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1. Acesso a Recursos Genéticos: uma nova abordagem

A Convencdo sobre a Diversidade Biolégica insere o novo paradigma internacional da
biodiversidade, que & a conservagdo acoplada a utilizagdo sustentdvel e a partilha dos
beneficios gerados pela utilizagdo dos recursos genéticos (Dias, 1996). A lei de Acesso a
Biodiversidade apresentada pela Senadora Marina Silva (Projeto de Lei no. 306/95) ¢ uma
resposta a Convengdo que, em seu artigo 15 reconhece a soberania dos Estados e
consequentemente da legislagdo nacional. Assim, a regulamentacio do acesso aos recursos
genéticos brasileiros deve ser um instrumento para fomentar o desenvolvimento da prospeccio
da biodiversidade brasileira, exigindo a coordenagdo de esforgos dos setores governamentais,
académicos, empresarial e social.

E importante ter-se em vista de que o processo de discussio e desenvolvimento da lei que
regulard o acesso a recursos genéticos é fundamental. O cumprimento da lei a ser aprovado no
Congresso devera ter o respaldo da comunidade para que possa ser monitorada. O
monitoramento eficaz da lei sera uma tarefa complexa e multifacetada, que envolveri o
governo, capital (inddstria e negécios privados) e sociedade civil (incluindo cidadios e
ctentistas) a nivel nacional e internacional.

2. Controle e Disseminagao de Informagdes: uma necessidade

O projeto de lei da Senadora Marina Silva indica uma série de agdes e compromissos que
requerem o estabelecimento de um sistema de informagao accessivel e abrangente. Somente
para citar alguns exemplos temos:

A lei inclui recursos biologicos e genéticos continentais, costeiros, maritimos e insulares,
incluindo espécies migratdrias.

inclui a produgdo a cada 5 anos de um relatério dos niveis de ameaga a biodiversidade
nacional e dos impactos potenciais de sua deterioragao sobre o desenvolvimento
sustentavel.

Inclui a elaboragdo de diretrizes técnicas e cierntificas para o estabelecimento de
prioridades para a conservagao de ecossistemas, espécies e genes.

Cita também temas como pesquisa e inventarios da diversidade nacional, unidades de
conservagdo, conservagdo ex-situ, valoragdo, normas nacionais (controle sanitdrio,
biosseguranga, aduaneiras, ...), patentes e o levantamento e avaliagio das biotecnologias
tradicionais e locais.

Além da gama de informagéo temos também o pliblico alvo que necessariamente inclui setores
govemamentais, académicos, empresarial e social, do Brasil e do exterior.
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Podemos discutir questées de sigilo vs informagao publica, mas indiscutivelmente hoje, nenhum
sistema de informagdo abrangente, tanto do lado do conteido como de acesso, podera ser
concebido fora da Internet.

O direito a informagdo e bases de dados de dominio publico

Via-de-regra informagdo governamental € vista como um bem comum de todo cidad&o. Existe a
premissa béasica que o acesso A informagio por parte de cada cidaddo é necessério para que o
govemno possa ser responsabilizado pelos seus atos. A ndo disponibilidade indica falta de
transparéncia e cria desconfianga.

No caso de informagdo de interesse para biodiversidade temos que sem dudvida alguma, o
acesso é fundamental para questdes como conservagio e manejo, por exemplo. Por outro lado,
a informacao sobre a localizacio exata de uma espécie ameagada de extingio pode significar
um risco.

Com o desenvolvimento da tecnologia de informagao, os dades gerados estdao nas maos dos
pesquisadores, sejam eles de instituigdes publicas ou privadas, que passam a controlar o acesso
e a distribuicio da informagio. Nesse caso é importante distinguir a informagdo comercial da
ndo-comercial (que, na verdade nio é uma divisdo clara), que normalmente é protegida por
contratos particulares, “frade secrecy” e copyright. Esta protegao é respeitada dentro de limites
éticos, que inclusive estdo emergindo na “lei ambiental global”, ainda incipiente.

3. A Era da Telematica: mudanga de paradigma

A tecnologia de informagédo é diretamente dependente e caminha lade a lado da tecnologia de
comunicagdo. Com os recursos disponiveis antes da era da comunicagéo eletrénica, 0 modelo
para sistemas de informagio era necessariamente centralizador. Recentemente, varios fatores
influenciaram a enorme evolugdo dos sistemas de informagdo, mas sem divida alguma, dois se
destacam. O primeiro, e mais bésico, é a revolugdo da microeletrdnica e a consequente
evolugdo da tecnologia de desenvolvimento de hardware e software. QO segundo, que na
realidade também é consequéncia do primeiro é a ‘revolugao” Internet que diminuiu distancias,
ultrapassou fronteiras e promoveu a integragao da comunidade académica e empresarial a nivel
mundiai.

A Internet deve ser entendida ndo somente como uma revolugdo tecnoldgica mas também
como uma revolugdo cultural. Ela promoveu, como consequéncia direta de sua sstrutura
informal, descentralizada e anarquica, uma cultura colaborativa sem precedentes. Ferramentas
como correio eletrdnico e listas de discussio promoveram a integragdo de individuos,
independentemente de suas instituicdes ou de seus paises de origem.

A Internet estimulou o desenvolvimento de sistemas distribuidos de informagao quando entao os
dados/informagdes passaram a ser trocados via rede. A verdadeira revolugdo do ponto de vista
de sistemas de informagéo, surgiu primeiro com o gopher em 1992 e depois como o Mosaic,
um browser do World Wide Web (web, WWW), em 1993. Estas ferramentas permitem ao
usudrio utilizar um dnico software, conhecido como cliente ou browser para acessar qualquer
servidor que estiver utilizando qualquer ferramenta da Internet. Um web browser como Mosaic
ou Netscape, por exemplo, acessa qualquer servidor web, gopher, ftp, telnet, etc. O acesso &
informago passou a ser um problema nZo do usuério, mas do préprio provedor. Hoje a
ferramenta mais utilizada é o web, assim cabe ao provedor de informagao criar uma interface
aos seus bancos de dados para que eles possam ser acessados via web.

O web por ser facil de usar e atraente (hipertexto, imagens, filmes), serviu de estimulo a muitas
pessoas a colocarem sua informagao na rede. Se antes tinhamos politicas nacionais, regionais e
internacionais de informagao (top = down), hoje temos instituigdes e individuos & margem
dessas politicas, realizando excelentes trabalhos de organizagao e disseminagao de informagao
(iniciativas do tipo bottom = up) (Rutkowski, 1994). Um exemplo desse tipo de iniciativa no
Brasil § a BDT, Base de Dados Tropical (http://www.bdt.org.br/), pertencente a uma fundagio

2




e sl v

privada, sem fins lucrativos, que hoje é referéncia nacional e internacional para informagao em
biodiversidade.

As ferramentas hoje disponiveis permitem que a informagdo esteja realmente distribuida.
Criam-se “paginas web” e “bibliotecas virtuais” em hipertexto com “apontadores” ou /inks para a
informagao desejada aonde quer que ela esteja na Internet. Assim, cada individuo passa a ser
um “centro de informagdo” em potencial.

E importante que os programas Brasileiros acompanhem a mudanga do préprio conceito de
informagdo cientifica e tecnoiégica. Informagédo hoje esta se tornando mais digital e em rede do
que “no papel”. Devido a rapidez, ao custo, e & “informalidade” da Internet, informacao cientifica
em rede hoje inclui ndo somente artigos convencionais mas também comunicagdo pessoal {(via
listas de discussdo, conferéncias e correio eletrdnico) e pesquisas em andamento, promovendo
trabalhos colaborativos entre cientistas do mundo todo.

4. Internet: Cenario Mundial e Situa¢do no Brasil

" A Internet no Mundo

A Internet vive hoje um crescimento exponencial em ndmero de redes, de hosts e de volume de
trafego. O nimero de hosts aumentou de 200 para 5 milhdes em 12 anos, entre 1983 e 1995. As
conexdes fora dos Estados Unidos estdo crescendo em um ritmo maior e a expectativa é de que
elas irAo superar as conexdes internas em ndmero ainda em 1996. Aproximadamente 160
paises tém alguma conexio Internet. A cada 30 minutos outra rede é conectada a Intemet e o
nimero estimado de usudrios no ano 2000 varia entre 200 milhdes (Bournellis, 1995) e 1 bilhdo
{Negroponti, 1996). Com rela¢do & Convengéo da Diversidade Biclégica, sao poucos os paises
signatarios que nao tém conectividade Internet (plena ou minima).

A Internet no Brasil

Até 1994, o acesso Intemet estava restrito as iniciativas académicas e a coordenagao geral era
realizada pela RNP (Rede Nacional de Pesquisas), algo semelhante ao estabelecimento da
NSFNet nos Estados Unidos. Em 1995, com o intuito de tornar efetiva a participagdo da
Sociedade nas decisdes envolvendo a implantagdo, administracdo e uso da Internet, foi
constituido pelos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagbes o Comité Gestor da
Internet/Brasil (hitp//'www.cg.org.br/). Gragas a esta iniciativa, foi implantada a rede Internet de
trafego misto (comercial e académico).

Nesse meio tempo, 0 Sistemna Telebras, através da EMBRATEL, apresentou sua proposta de
espinha dorsal que ligara algumas capitais do Pais. Até o momento, a EMBRATEL opera um
tinico ponto de presenga no Rio de Janeiro e atende os provedores de acesso de outros estados
via recursos Renpac. Em relagdo A iniciativa privada, a IBM implantou uma rede em estrela
baseada nos Estados Unidos, que atende a quatro capitais brasileiras; a Unisys opera uma
espinha dorsal que cobre também alguns estados do Pais e o Banco Rural, atraveés da BR
Home Shopping, tem uma cobertura nacional mais ampla. O Bradesco tem planos para atuar
em breve no mercado de provimento de servigos de espinha dorsal (Lucena, 1996).




O quadro abaixo mostra a evolugao dos dominios registrados no ano de 1996. Fonte: Fapesp

Dominios Jan |Fev |Mar |Abr |Mai |Jun |Jul | Ago | Evolucio*

com.br 757 | 1042| 1429 | 1996| 2864 | 3972 | 5686 | 6979 92193 %
edu.br 157 167 180 1A 197 204 | 211 222 141.40%
gi2.br 3 12 12 15 17 23 27 30 1000.00 %
gov.br 75 83 90 102 109 114 | 121 131 174.67 %
mil.br 2 2 2 3 3 3 3 4 200.00 %
net.br 6 6 6 7 7 7 9 10 166.67 %
| org.br 41 52 57 65 89 120 | 151 193 470.73 %
br 1041 | 1364 | 1776 | 2379 | 3286 4443 | 6208 | 7569 727.09 %

O quadro mostra uma mudanga bastante significativa com relagdo ao “publico” que esta
acessando a Intemet. Saimos de uma rede estritamente “de pesquisa” para uma rede realmente
mista com o dominio “com.br” representando 92% dos dominios.

O tema em si, Acesso a Recursos Genéticos dentro do conceito da Convengdo da
Diversidade Bioldgica & bastante novo tendo muito pouco material disponivel na rede. Um dos
poucos exemplos de informagao on-fine é o servidor mantido pela BDT, Base de Dados Tropical
(http//www .bdt.org.br/bdt/index/legistacao/acesgen/).

A estrutura de grandes centros, coletando e distribuindo informagéo de uma forma centralizada
via-de-regra tem graves problemas como o custo elevado de compilagdo e certificagcdc da
qualidade de dados, duplicacio de esforgos, copyright, sensibilidade politica e responsabilidade
legal (Green, 1992).

A informagao digital @ em rede & A tendéncia hoje e as ferramentas para manipular a
informagao através desse meio sdo crescentemente democréticas e disponiveis. Quanto ao
Brazil, é evidente que o pais precisa investir em telecomunicagbes para suprir tantc os
problemas da falta de investimento no passado recente, como também para acompanhar a
mudanga do perfil do usuério com a “entrada” da Internet comercial.

5. Desafios e Oportunidades: flexibilidade e monitoramento

Esta nova era da informagdo traz enormes vantagens e inimeras perspectivas, como a
possibilidade de:

« integrar diferentes bases de informacao (permitindo, entre outros exemplos, a
harmonizagao da legislagio existente)

o realizar buscas eletronicas combinadas com sistemas de anélise e modelagem

» estabelecer bibliotecas virtuais, metaindices e redes virtuais de interesse especifico
(special interest networks)

« estruturar sistemas de informagéo descentralizados, integrados e multidisciplinares

« diminuir o custo de coleta, certificagao da qualidade, organizagdo e distribuigdo da
informacao (por ser descentralizado)

e criar sistemas disponiveis porém de acesso restrito
Os programas governamentais precisam acompanhar esta evolugado, reconhecendo as novas

iniciativas e tendéncias. E necessario que sejam programas bastante ageis, transparentes e
abertos, sujeitos @ mudancas que a pripria revolugao tecnolégica exige.
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