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EXMO. SR, DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, atuando nesta
ocasiio o Procurador da Republica ao final assinado, vem, no exercicio de suas fungGes
constitucionais e legais — artigos 129, incisos Il e V, da Lei Maior, 6°, inciso VIL, “b” e “c”, e
inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93 — propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em
desfavor da empresa MADEIREIRA 2M LTDA., estabelecida na Rua Dois, s/n, Setor
Paudarquinho, Redengdo/PA, inscrita no CGC n.°83.766.592/0001-84, pelas razles ¢

fundamentos expostos a seguir.
1-DOS FATOS

Resultado de um processo desordenado de ocupagfo,
sabe-se hoje que a cxploragio madeireira é uma das causas principais da degradagio da
Floresta Amazonica brasileira.

Cuidando do tema, a Cémara dos Deputados, em
Comissdao Externa destinada a averiguar a aquisi¢do de madeireiras, serrarias e extensas
porgles de terras brasileiras por grupos asiaticos, estimou que, dos 400 milhdes de hectares
originais da Floresta Amazénica, 150 milhdes de hectares sofreram alterages mais cu menos
graves, dos quais 53 milhdes siio irrecuperiveis, tendo 37,7 milhdes deste total sido
desmatados no periodo contido entre os anos de 1978 e 1997.
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Além da floresta, continua o Relatério da Comissdo
Externa da Cémara dos Deputados, estiio sob pressdo antropica os rios, lagos, varzeas e a
biodiversidade aquatica e terrestre, atingidos, direta ou indiretamente, por politicas
governamentais tidas por dinamizadoras do desenvolvimento social € econdmico, estimulando
o desflorestamento, o que tem resultado em impactos diretos sobre a regiio, dos quais sio
indicadores visiveis:

1 — a elevagdo da taxa de desmatamento nos anos de

- 1995 e 1996,

2 — incremento das queimadas em 33,4% entre os anos
de 1996 e 1997,

3 — a constatagio do efeito estufa, com o aumento da
polui¢io do ar nas grandes cidades da Amazdnia';

4 — elevacgdo da taxa de antropizacdo da floresta, através
da exploragdo da madeira e da reforma agraria.

Analisando o comportamento de 13 -empresas
transnacionais, a Comissfo Externa da Camara dos Deputados verificou que 12 delas foram
objeto de registro de transgressdes ambientais, tais como manejo florestal irregular, compra e
transporte de madeira extraida irregular e ilegalmente, sem origem definida ou retiradas
ilegalmente de areas indigenas.

Tal quadro, todavia, Jonge de ser exclusividade de
enpresas estrangeiras, repete o padrio de comportamento de boa parcela da industria
nacional, caracterizado pelo padrio de insustentabilidade de todo o setor da indastnia
madeireira na Amazdnia, tal como demonstram os autos de infragio lavrados pelo IBAMA
em 1997 e a avaliag@o dos planos de manejo florestal sustentavel realizada em abril de 1997,
que resultou na suspensio de 70% destes”.

Dentre as diversas espécies encontradas na regido, uma
das mais visadas pela industria madeireira é o mogno brasileiro (Swietenia_macrophylla,

King), dado o seu elevado valor comercial, chegando a estar em risco de extingdo, em razio
do alto grau de intensidade e seletividade com que ¢é feita sua extragfo.

-

' Nio sio raros, durante o segundo semesire do ano, época principal das queimadas, os problemas constatados
em cidades do porte de Maraba e Imperatriz, onde, aliado aos diversos problemas respiratérios, tem-se
transtornos diversoes, tais como o fechamento rotineiro dos acropottos, pela absoluta falta de visibilidade,

> Afima o Relatério da Cémara dos Deputados, em sua pagina 158; “O padrfio de atuagfo da inddstria
madeireita na Amazdnia ¢ altamente predatdrio; cste padrio é compartide e praticado pelas empresas
estrangciras, inclusive as asidticas ja instaladas, cuja presenga levania temor de que niie apenas acompanhe o
padrio predatério alval, mas possa pela sua capacidade tecnologica, densidade de capital e controle de mercadu
internacional, e\accrbar 0 que ja é predatorio e superdimensionar os danos ambientais”.
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O IBAMA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturats Renovéaveis, autarquia federal ambiental, visando interferir nos processos
degradadores em evolugic na Amazdnia brasileira, criou o Programa de Controle ¢
Monitoramento da Amaz6nia Legal. Este programa foi dividido em operagoes: “Operagao

‘Macaud™ e “Operagio Mogno

Mediante instrumentos de monitoramento minuciosos e
neriddicos, nas 4reas de exploragio madeireira, disponibilizados a Operagio Macaud, o
IBAMA constatou que o corte seletivo de mogno antecede ao desmatamento, podendo, assim,
estabelecer padrdes de busca e identificagdo das areas de extragio.

Através de imagens obtidas mediante o sensor
aerotransportado AIRDAS, detectou-se preocupante incidéncia de exploragdo florestal no
interior das areas indigenas no Pard. Apods tdo grave noticia, inimeros vdos de
reconhecimento foram feitos, de agosto a setembro de 1998, sobre as areas apontadas.

Veio 4 tona, entdo, urn irregular processo exploratorio de
mogno nas Areas Indigenas Kaiapd e Mekranotire, podendo-se destacar, inclusive, as etapas

" de armazenamento (em esplanadas) e transportte (rodoviario e fluvial).*

A vista do resultado desatentador, o IBAMA levantou o
nome dos envolvidos, locais de exploragdo € a maneira como se desenvolvia, e descobriu
irregularidades nos Planos de Manejos Florestais Sustentados - PMFS, dentre 0s quais os
PMFS n.° 1509/96 e n.° 1590/96, pertencentes a empresa ré.

Some-se a isto o fato de que agentes do IBAMA
constataram grande fluxé madeireiro compreendendo as comunidades indigenas Kaiapd,
Mekranotire e Xicrin do rio Cateté e as empresas madeireiras localizadas nos Municipios Sdo

> A Operagiio Macaud, em sua primeira edigio, no ano de 1997, apesar dc todas as criticas que Ihe foram
imputadns, demonstrou um quadro elogiiente do padriio predatério da atividade madeireira na Amazdnia: 2.802
autos de infragio referentes a flora, 545.763,6 w0 de madeira apreendidos por extragio e transporte ilegal e 194
autos de infrag&o referentes 4 fauna.
" Tal constatagiio somente veio corroborar a certeza de que a maior parte do mogno e boa parte de toda a madeira
preduzida na Amazonia ¢ extraida ilegalmente de terras indigenas. Nos ditimos cinco anos, cerca de 80 dreas
indigenas foram objeto de saques por madeireiros, com ou sem consentimento dos indios-e da estrutura da
FUNAL O antes mencionado Relatério da Comissiio Externa da Cémara dos Depulados retrata o quadro de
exploraciio a que submetidas as terras indigenas, aduzindo que “nenhuma providéncia relativa & protegio do
meio ambiente & adotada. Nfo se realizam inventirics ou planos de manejo, estrada sfo abertas na floresta com
equipamentos pesados em fragados que conmsideram exclusivamente as concentragBes de mogno, grande
quantidade de outras drvores sFo desnccessariamente derrubadas, € nfio hd replantio ou qualquer preocupagdo
com a rcgeneragio natural. O desmatamento provocado favorece a ocorréncia de queimadas ¢ de novos
desmatamentos. Quando a madeira niio é, simplesmente, roubada, o prego formalmente pago a liderangas
indigenas cooptadas equivale a cerca de 4% do valor real da madeira e, assim mesmo, nic hd controle pelos
indios da quantidade de madeira efetivamente extraidas de suas terms” (pig. 89).
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custo, inobstante ser insensivel a questio ambiental, balizou por séculos a evplu(;ﬁo humana’.

O conceito de desenvolvimento sustentado, surgido na Conferéncia Mundial de Meio

Ambiente realizada em 1972, em Estocolmo, visa conciliar, justamente, o desenvolvimento

econdmico com a conservacio da natureza. Assim, desenvolvimento sustentado € a sintese
. conveniente entre o0 meio ambiente e a economia.

I dentro do espirito de desenvolvimento sustentavel que
foi idealizado o Plano de Manejo Florestal Sustentado — PMFS. O PMFS tem como escopo
administrar a floresta para, ao passo que se respeita os mecanismos de sustentagio do
ecossistema, objeto do manejo, obter-se beneficios econdmicos e sociais mediante exploragdo
de baixo impacto e tratamentos e silviculturas especificos.

Desde 1995 foram protocolados e aprovados 31 (trinta e
um) PMFS, referentes a exploragio da espécie mogno pelo IBAMA, no Para. Os PMFES
contém a area total de floresta a ser atingida, o volume total de todas as espécies que se
encontram no interior da area e o volume de mogno.

No entanto, atividade fiscalizatdria implementada pelo
Departamento de Fiscalizagio do IBAMA, reportada no Relatorio da Operagdo Mogno -
DEFIS n.° 270/98, concluiu que inttmeros PMFS foram fraudados, tendo sido constatado que
o volurne de mogno constante nos Planos de Manejo n3io corresponde ao volume de mogno
existente, efetivamente, na area. Vale dizer, ainda, que a diferenga entre o volume realmente
existenie e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentag@io para a “legalizagio”
de mogno proveniente de Reservas Indigenas.

No caso especifico dos autos, constatou-se que a
empresa ré, MADEIREIRA 2M, possuia dois PMFS, n” 1509/96 e n.” 1596/96,

* Antonio Herman V. Benjamin, e artigo denominado “Inirodugiio ao Direito Ambiental Brasileiro”, encartado
nos Anais do 3’ Congresso Intemnacional de Direitc Ambiental, obra da qual ¢ organizador, IMESP, Sdo Paulo,
1999, pie. 75, lembra que “visto em todos os dngulos de sna estrutura — econdinico, culiural e juridico —, o Brasil
ainda di os primeiros passos na busca da compatibilizagio entre crescimento econdmico e protegdo do meio
ambientc. Nossos 500 anos de historia esifio marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores e as
motosseitas) e fogo (as queimadas e, mais recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse
pericdo. fomos escravos da visfio distorcida da natureza inimiga, Em nada diferindo de outras nagGes, algumas
hoje as mais ricas do mundo, alavancamos o progresso convencidos de que para crescer era preciso destnir. A
nossa caminhada rumo ao bem-estar social dependia da dominagio ¢ exclusfio da natureza. E assim se foram as
florestas. os rios, a costa litordnea, a qualidade do ar, a fertilidade e a purcza do sub-solo. Ndo carece ser
roméntico para reconhecer que somos todos herdeiros e vitimas dessa percepgfio simplista das relag8es homem-
natureza que, casada com o perverso descquilibrio social, com ilhas de riqueza pontilhando sobre um mar de
pobreza. haveria que redundar na gravidade e larga escala dos nosses provlemas ambicniais pds-industriais, que,

- sem davida, deram nove ¢ acclerado fdlego 4 trajetoria centendria do assalto aos ecossistemias. Muito ao
conirario. ha aqui wm claro exemplo dc degradagdo intergeracional, onde os ataques ao meio ambiente
perpetrados pela geragfio seguinte fazem-se por continuidade e adigdo, uma pedra & mais nos estragos
perpetrados por todos aguctes que a antecederany, num processo ininterrupto de cinco séoulos.  Ambientalmente
falando. nfio tenios muite o que festejar no passado. O que assistimos e criticamos hoje ndo ¢ 1 diferente do
manequim-padedo da nossa evolugdo historice social”,
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“implantados nas Fazendas Tradiciio e Yucatd, respectivamente, localizadas no

Municipio Sio Felix do Xingu e Cumaru, que lhes asseguravam indevidamente um
volume comercial total de mogno de 16,156,18 m® (dezesseis mil e centos e cingiienta e
seis metros ciibicos e dezoito centimetros ciibicos).

O Quadro 03 constante do Relatorio Técnico de
Fiscalizagiio/Vistoria (Grupo de Trabalho do Mogno/Diretoria de Recursos Naturais
Renovaveis - DIREN) constatou que a empresa infratora nio mais possui Area passivel de
exploraciio florestal. A empresa nfo participou do processo de triagem realizado em 1996
(Quadro 04), e foi determinado no ultimo Relatério de vistoria nos Planos de Manejo da
madeireira 2M. (Quadro 05), a imediata suspensio dos PMFS, por inimeros motives, dentre
0s quais podemos citar: falia de averbagdo da area da Reserva Legal, falta de coordenadas
geogrilicas e mapeamento logistico inexistente ou incompleto.

Cabe, neste passo, invocar o conceito de meic ambiente
esmiugado pelo ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA;

“Meio ambiente €, assim, a interagio do conjunto de
elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragiio busca assumir uma concepgdo
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais
e culturais.

Por isso € que a preservagdio, a recuperagdo € a
revitalizagdo do mejo ambiente ha de constituir uma
preocupagio do Poder Pablico e, consequentemente, do
Diretto, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana” (in:
Direito Ambienial Constiincional, Malheiros editores,
S&o Paulo, 1997, p. 02).

O meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, ndo estando na disponibilidade particutar de ninguém,
nem de pessoa privada nem de pessoa publica. A Lei Maior dispds em seu art. 225 que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida , impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo para as presentes e futuras geragées.” Incumbindo ao Poder Publico “preservar
e restanrar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas” (art. 225, § 1.9).
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A empresa infratora, ao retirar toras da espécie mogno
fraudulentamente, nio s fraudou, dissimuladamente, o Plano de Manejo Florestal
Sustentado, técnica prevista na legislagiio ambiental, visando proteger a flora, como também
degradou area publica federal sujeita a exploragdo com restrigbes, posto que a Lei n°
4.771/65 (Coddigo Florestal), em seu artigo 15 determina que “fica proibida a exploragéio sob
Jorma empirica das floresta primitivas da bacia amazdnica que s6 poderdo ser utilizadas em
observincia a planos técnicos de condugiio e manejo a serem estabelecidos por ato do poder
publico. a ser baixado dentro do prazo de um ano”, e em seu art. 44, por sua vez, estipula
“que 1 regido Norte e na parie Norte da regido Centro-Oeste, a exploragiio a corte raso so
é permissivel desde que permanega com a cobertura arborea pelo menos cingiienta por cenfo
da drea de cada propriedade .

Muito importa ter presente que a Floresta Amazdnica foi
clevada a patrimdnio nacional, pela nossa Carta Magna, devendo sua utilizagdo ser feita na

forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente (art. 225, §
4.°).

A agdo perpetrada pela ré enseja responsabilidade por ato
tlicito, pois contraria preceitos, constitucionais e legais, que versam sobre o direito ambiental,
além de fraudar planejamento ambiental idealizado pelo IBAMA, causando dano ambiental.
O fundamento juridico da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente encontra-se
na Lei Maior, art. 225, § 3.°, que assim reza:

“Art. 225, § 3.° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardio os infratores,
pessoas  fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
adminisirativas, independentemente da obrigacdo de
reparar o dano catsado.”

Vale asseverar que, corolario do desenvolvimento
sustentavel, o Plano de Manejo Florestal, se corretamente aplicado, proporcionaria-a retirada
de madeira de forma ordenada, sem causar prejuizos ao meio ambiente, e, mais, garantiria a
recuperagio da area explorada em alguns anos.

11.1 Responsabilidade Civil Objetiva

Sublinhe-se que, no que toca a responsabilizagio
decorrente de dano ambiental, o direito brasileiro abraga o principio da responsabilidade
objetiva. A Lei n.° 6.938/81, concernente a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrou,
em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao
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~ meio ambiente. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva,
com nulita precisio e acerto, ensina: '

“0  direito brasileiro  assume o principio  da
responsabilidade objetiva pelo dano ecoldgico, o que é
umad tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo
Affonso Leme Machado. Segundo Despax é muito nitida
no direito francés a evolugdo para uma responsabilidade
objetiva, acompanhada de uma diminuigdo do 6nus da
prova da exigéncia do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente.
Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima tem que
provar ndo sO a existéncia do nexo entre o dano e a
atividade danosa, mas também e especialmente a culpa
do agente. Na responsabilidade objetiva por dano
ambiental, basta a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou degradadora”  (Direito  Ambiental
Constitucional, obra ja citada, p. 215/216).

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, citado por

CELSO ANTONIO PACHECO F]ORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES, explicita
de maneira peculiar o tema ora discutido:

“A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a
responsabilidade civil seja a resultante dos elementos
tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre
um e outro) assenta na equacao binaria cujos polos sdo o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, o que importa para assegurar o ressarcimento € a
verificagdo se ocorreu o evento e dele emanou o dano.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano €
responsivel. Com a teoria do risco, diz Phillippe Le
Torneau, o juiz ndo tem de examinar o carater licito ou
ilicito do ato imputado ao pretenso _r\eépohsével: as
questdes de responsabilidade transformaram-no em
simples problemas objetivos que se reduzem & pesquisa
se uma relagdo de causalidade™ (in: Manual de direito
Ambiental e Legisiagdo Apliccvel, Max Limonad editora,
Sao Paunlo, 1997, p. 123/124)).
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devem ser imediatamente cancelados, j4 que a extragdo estava sendo realizada de forma
fraudulenta.

Os artigos 159 e 1,518 do Codigo Civil também servem
de base para a responsabilizagio civil da empresa infratora que, mediante ato ilicito, violou
direito e causou prejuizo ao meio ambiente especialmente protegido.

ILIL Responsabilidade por Dano Moral

Ademais, a empresa infratora ndo s6 tem obrigagio de
reparar o dano material’, mas também o dano moral, pois utilizando-se de uma pretensa
legalidade causou prejuizo & toda coletividade, uma vez que a area florestal atingida faz parte
da Floresta Amazdnica brasileira, considerada, segundo preceito constitucional, patriménio
nacional, s6 sendo possivel sua utilizagio na forma da lei e dentro de condigbes que
assegurarem preservacio do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturats (§ 4.°, art.
225, da Lei Maior).

Nio se deve deslembrar que o dano € uno em si mesmo,
entretanto, tem efeitos morais e patrimoniais. Perfeitamente cumuléveis as indenizagdes por

- ¢ Nao sc poderia, aqui, deixar de reportar a dificuldade inerente 3 quantificagio do dano como elemento
‘necessario & justa indenizagio. Nio formuu poucas as vezes e que nossa doutrinz e, conseqiientiemente, nossos
tribunais j4 afirmaram ag dificuldades que os operadores do Direito t8m quando se véem diante da necessidade
de dar concregio ds nonmas que eslabclecern a indenidade de cerlos direitos que ndo guardam direta
represenlagio econdmica. De fato, para ficarmos no campo tradicional do dano mosal, fAcil serd verificar a
cizfinia cxistente no que lange & mensuracdo dos valores econdmicos cm que se busca reduzir a ofcnsa a bens
intangivels. Notdria € a situagfio que se vive nos Estados Unidos, onde, por vezes, dancs apareniemente
pequenos levam a condenagbes vultosas. Conhecida, tambéim, a classica decisio francesa em que, embora
reconhecido o abalo moral, estabeleccu-se simboélica indenizagdo. E cerlo que a utilizagiio de pardmctros
extremados acaba por inutilizar a amostragern, mas ndo se pode ignorar que ainda sfo incipientes os mecanismos
de dimensionamento do dano moral. Neste campo, precisa € a ligio da doutrina portugucsa, represeniada, aqui,
por BRANCA MARTINS DA CRUZ, em arligo denominado Principios juridices e econdmicos para a
avaliagin do dano florestal, cm ANTONIO HERMAN BENJAMIN (organizader), A Protegdo Jurldica das
Florestas Tropicais, Anais do 3° Congresso Internacional de Dircito Ambiental, S#o Paulo, IMESP, 1999, pag,
115: “'Muma sociedade dominada pelo monetarismo, lodos ©s bens juridicamente relevantes — e
independentemente da sua natureza intrinseca, patrimonial ou pessoal — sfio susceptiveis de uma tradugio
pecunidiin. Nuns casos correspondendo ao respectivo valor mercantil — sempre que se trate de bens patrimoniais
-, noutros representando uma compensagiio grosseira pela perda ou deterioragdo/degradagdo do bem - de
natureza ndo patrimonial — objecto do direito violado'. Se daqui se pode extrair v dos principios reciores da
reparaciio do dano em geral, quando o cscrevemos, tinhamos ecin mente o5 danos cawsados ao ambiente.
Todavia, a afirmagéo de que também o dano ecoldgico deve obedecer a este principio conducente A respectiva
avaliacio pecunidria, nio prelende oculiar as infmeras dificuldades, ainda ndo ultrapassadas pelas diversas
disciplinas cientificas — maximte por juristas e cconornistas —, para encontrar os métodos mais adequados a tal
avaliagiio. nem a complexidade que caracteriza todas as operagfes prévias de aferigfio e medigfo dos prejuizos
provocados no bem ambiental, a exigit quase sempre da ciéneia e da técnica o conhecimento e as sclugdes que
estas ainda ndo detém on nfio dominam totalmente. Assim, s¢ o nosso objectivo ¢ falar dos principios que regem
a avaliagio dos danos provecados as florestas, mister é que assentemos neste primeiro principio que consiste em
‘afinnar simultancamente a necessidade ¢ a possibilidade de uma avaliagiio monetaria destes danos, verdadeiro
pressuposto de quanto ird seguir-sc em cumprimento de tal principic. A questdo mostra-se tdo pertinenie, quio é
certo quc se ouvem ainda as vozes de grantos proclamam a insusceptibilidade de avaliagio da natlureza, que a
monetarizago iria desnaturar, mercantilizando um bem que nio pertence ao universo das criagbes humanas™
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danos nateriais € morais advindos do mesmo fato, conforme posigéo consolidada do Superior
Tribunal de Justica (Stimula 37).

O dano moral causado a coletividade € evidente, haja
vista que a Amazdnia brasileira, bem ambiental e patrimfnio nacional, ¢ bioma complexo cuja
fungdo transcende o proprio meio ambiente florestal, sO podendo ser utilizada em observéncia
a planos técnicos de condi¢io e manejo estabelecido pelo Poder Pablico. Ademais disso, a
retirada indiscriminada de mogno ndo so leva 4 degradagdo ambiental, como compromete a
qualidade de vida desta ¢ das futuras geragdes.

III - DAS PROVAS

O MPF pretende demonstrar a veracidade de tudo quanto
alegado mediante depoimento pessoal do representante da ré, inquirigio de testemunhas,
exames técnicos pericias, juntada de novos documentos e todas as provas que se mostrem
pertinentes.

- DO PEDIDO
A vista de todo o exposto, chega-se 4 ilagio que:

a) existe nos autos provas robustas demonstrando que a
madeira utilizada pela empresa ndo era proveniente das Fazendas Tradigio e Yucatd, como
constante dos Planos de Manejo Florestal Sustentado n.° 1509/96 e n.° 1590/96, e, sim, de
outras areas, provavelmente de reserva florestal destinada & Reserva Indigena, burlando,
assim os sistemas de controle de exploragdo impostos pelo IBAMA;

b) a continuagio de retirada de toras de mogno
indiscriminada e clandestina, em quantidades e dreas ndo autorizadas, traz sérios prejuizos ao
equilibrio ambiental;

¢} as normas constitucionais e infraconstitucionats, que
regulam a utilizagio da Floresta Amazonica brasileira, estdo sendo, dissimuladamente,
desrespeitadas;

d) ha irregularidades nos Planos de Manejo Florestal
Sustentado n.° 1509/96 e n.° 1590/96, aprovados pelo IBAMA, que, de forma fraudulenta,
servem para “legalizar” o mogno advindo de areas nfio autorizadas;

Com isto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL: '

11
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A) a citagiio do representante legal da ré, nos termos do
artigo 172 do Estatuto Processual Civil, para, querendo, contestar esta agao; '

B) a realizagdo de nova pericia nas areas concernentes
aos Planos de Manejo Florestal Sustentado, com o escopo de se saber:

B.1) a exata quantidade de volume de mogno existente
nas areas destinadas ao manejo no momento de sua aprovacgdo pelo IBAMA,;

B.2) qual a diferenga entre o volume de mogno existente
nas dreas e o volume que foi autorizado nos planos;

B.3) qual o volume efetivamente extraido das 4reas do
planos de manejo;

B.4) quanto ja foi comercializado/transportado com base
em Autorizagdes de Transporte de Produtos Florestais — ATPF referentes aos PMFS n°
1509/96 e n.® 1590/96, e '

B.5) qual a diferenga entre o volume expresso nas ATPF
e aquele efetivamente proveniente dos PMFS;

C) seja esta agio julgada procedente para:

C.1) cancelar os Planos de Manejo Florestal

Sustentado de nimeros 1509/96 ¢ 1590/96, com a conseqilente suspensdo das atividades de

exploragio, comercializagdo efou industrializagio de madeira a eles relacionados, com a
aposi¢do de lacres nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no entorno
de areas indigenas, notadamente no municipio de Sdo Felix do Xingy;

C.2) condenar a ré¢ a indenizar o5 danos materiais
causados ao meio ambiente, tendo-se por base o valor correspondente ao total da madeira
comercializada irregularmente, tal como apurado pela diferenca entre o que efetivamente se
extraiu dos Planos de Manejo Florestal Sustentado e as AutorizagGes para Transporte de
Produtos Florestal expedidos a partir de tais PMFS, tal como expresso no subitem B.5, acima,
revertendo tais recursos para o fundo de que trata o art. 13 da Lei da Agfo Civil Pablica, n.°
7.347/85;

C.3) condenar a ré a indenizar c¢s danos morsis
causados & coletividade, decorrentes de atividade ilicita, consoante valores a serem apurados

12
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em liquidacdo. A indenizagio por dano moral devera ser recolhida ao fundo de que trata o art.
13 da Lein.° 7.347/85;

C.4) proibir o exercicic de qualquer atividade
madeireira pela ré em frea indigena, sob pena de imposigio de multa diaria calculada &

base de cem salarios minimos;

C.5) condenar a empresa ré ao pagamento dos dnus
sucumbenciais, consoante forma a ser fixada em sentenga;

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,
Pede-se deferimento.

el Belém, 06 de setembro de 1999.

UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Repiiblica

Segucm anexas copias do Relatério DEFIS n.° 270/98 — Operagfio Mogno, e do Relatdrio Técnico — Grupo de
Trabalho do Mogno, ambos elaborados pelo IBAMA — Tnstitute Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturats Renovaveis.

Py
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: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUPICIARIA DE MARABA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, atuando nesta
ocasido 0 Procurador da Republica ao final assinado, vem, no exercicio de suas fungdes
constitucionais e legais - artigos 129, incisos Il e V, da Lei Mator, 6°, inciso VII, “b” e “c”, e
inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93 — propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em
desfavor da empresa madeireira EXPORTADORA PERACCHI LTDA., estabelecida na
Rodovia PA-279, Km 157, Tucumd-PA, inscrita no CGC n° 04.708.210/0006-02, pelas

razdes ¢ fundarmentos expostos a seguir.
1- DOS FATOS

_ Resultado de um processo desordenado de ocupacio,
sabe-se hoje que a ‘exploragdo madeireira € uma das causas principais da degradagio da
Floresta Amazdnica brasileira.

Cuidando do tema, a Cimara dos Deputados, em
Comissio Externa destinada a averiguar a aquisi¢io de madeireiras, serrarias ¢ extensas
porgdes de terras brasileiras por grupos asiaticos, estimou que, dos 400 milhSes de hectares
originais da Floresta Amazénica, 150 milhdes de hectares sofreram alteragdes mais ou menos
graves, dos quais 53 milhdes sio irrecuperdveis, tendo 37,7 milhdes deste total sido
desmatados no periodo contido entre os anos de 1978 e 1997. -

Além da floresta, continua ¢ Relatério da Comissfo
Externa da Camara dos Deputados, estfio sob pressio antrépica os rios, lagos, varzeas e a
biodiversidade aqudtica e terrestre, atingidos, direta ou indiretamente, por politicas

Rua Domingos Marreiros, 690 — Uiharizal — CEP 66055-210 — Belém — Para
Telefone: 55 91 242-1057 - Fac-simile: 55 91 222-1543 — 212-1344
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governamentais tidas por dinamizadoras do desenvolvimento social e econdmico, estimulando
o desflorestamento, o que tem resultado em impactos diretos sobre a regido, dos quais sdo
indicadores visiveis:

1 — a elevagdo da taxa de desmatamento nos anos de
1995 ¢ 1996;

2 — incremento das queimadas em 33,4% entre os anos
de 1996 e 1997,

3 — a constatagdo do efeito estufa, com o aumento da
poluigio do ar nas grandes cidades da Amazonia'; -

4 — elevagio da taxa de antropizagiio da floresta, através

da exploragio da madeira e da reforma agréria.

Analisando o comportamento de 13 empresas
transnacionais, a Comissfio Externa da Cimara dos Deputados verificou que 12 delas foram
objeto <e registro de transgresses ambientais, tais como manejo florestal irregular, compra e
transpoite de madeira extraida irregular e ilegalmente, sem origem definida ou retiradas
ilegalmente de areas indigenas.

Tal quadro, todavia, longe de ser exclusividade de
empresas estrangeiras, repete o padrio de comportamento de boa parcela da indistria
nacional, caracterizado pelo padrfio de insustentabilidade de todo o setor da industria
madeireira na Amazonia, tal como demonstram os autos de infragiio lavrados pelo IBAMA
em 1997 e a avaliagiio dos planos de manejo florestal sustentavel realizada em abril de 1997,
que resultou na suspensio de 70% destes”.

Dentre as diversas espécies encontradas na regido, uma
das mais visadas pela indastria madsireira é o mogno brasileiro (Swiefenia _macrophyila,
King), dado o seu elevado valor comercial, chegando a estar em risco de extingo, em razdo
do alto grau de intensidade e seletividade com que é feita sua extrago.

O IBAMA, Instituto.Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, autarquia federal ambiental, visando interferir nos processos
degradadores em evolugio na Amazdnia brasileira, criou o Programa de Controle e

-

' N#io siio raros, durante o segundo semestre do ano, época principal das queiadas, os problemas constatados
em cidades do porie de Marabd e Imperairiz, onde, aliado aos diversos problemas respiratdrios, teimn-se
transtornos diversos, tais como o fechamento rotineiro dos aeroportos, pela absoluta falta de visibilidade.

* Afima o Relatério da Camara dos Deputados, em sua pagina 158 “Q padrio de atuagio da indistda
madeircita na Amazfnia ¢ altamenie predatorio; este padrio é compariido ¢ praticado pelas empresas
estrangeitas, inclusive as asidticas jd instaladas, cuja presenga fevanta temor de que ndo apenas acompanhe o
padréio predatdrio atual, mas possa pela sua capacidade tecnoldgica, densidade de capital e controle de mercado
internacional, exacerbar o que ja é predatério e superdimensionar os danos ambicntais”.
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Monitoramento da Amazdnia Legal. Este programa foi dividido em operagdes: “Operagdo

Macaud™? e “Operagiio Mogno”

Mediante instrumentos de monitoramento minuciosos €
periodicos, nas areas de exploragio madeireira, disponibilizados & Operagdo Macaud, o
IBAMA constatou que o corte seletivo de mogno antecede ao desmatamento, podendo, assim,
estabelccer padrdes de busca e identificag@o das areas de extragdo.

Através de imagens obtidas mediante o sensor
aerotransportado AIRDAS, detectou-se preocupante incidéncia de exploragdo florestal no
interior das areas indigenas no Pard. Apods tdo grave noticia, inimeros vdos de
reconhecimento foram feitos, de agosto a setembro de 1998, sobre as areas apontadas.

Veio & tona, entdo, um irregular processo exploratério de
mogno nas Areas Indigenas Kaiapd e Mekranotire, podendo-se destacar, inclusive, as etapas
s . 4
de armazenamento (em esplanadas) e transporte (rodoviario e fluvial).

A vista do resuliado desalentador, o0 IBAMA levantou o
nome dos envolvidos, locais de exploragdo e a maneira como se desenvolvia, e descobriu
irregularidades nos Planos de Manejos Florestais Sustentados - PMFS, dentre os quais os

PMFS 1n.° 077/90, n.° 1516/91 e n.° 3773/92, pertencentes a empresa ré.

Some-se a isto o fato de que agentes do IBAMA
constataram grande fluxo madeireiro compreendendo as comunidades indigenas Kaiapo,
Mekranotire e Xicrin do rio Cateté e as empresas madeireiras Jocalizadas nos Municipios Séo
Felix do Xingu, Tucumi e Redenglo, devendo-se ressaltar que, entre eles, encontra-se o
Municipio sede da empresa ré.

De outra banda, flagrante de atividade madeireira
irregular feito por agentes do IBAMA, policiais federais e técnicos da FUNAIL entre 09 e 25

* A Opeingiio Macaud, em sua primeira edigiio, no ano de 1997, apcsar de todas as criticas que the foram
imputadas, demonstrou um quadro elogiiente do padrio predatdrio da atividade madeireira na Amazonia: 2.802
autos de infragio referentes a flora; 545.763,6 m® de madeira apreendidos por extra¢io e transporte ilegal ¢ 194
autos de infragiio referentes a fauna.

% Tal constatagiio somente veio corroborar a certeza de que a maior parte do mogno ¢ boa parte de toda a madeira
produzida na Amazdnia € extraida ilegalmente de terras indigenas. Nos ultimos cinco anos, cerca de 80 dreas

- indigenas foram objeto de saques por madeireiros, com ou sem consentimento dos indios-e da estrutura da

FUNA!L O antes mencionado Relatorio da Comissdo Externz da Clmara dos Deputados retrata o quadro de
exploragdo a que submelidas as terras indigenas, aduzindo que “nenhuma providéncia relativa & protegio do
meio ambienie ¢ adotada. No se realizam inventérios ou planos de manejo, estrada sio abertas na floresta com
equipamentos pesados em tragados que consideramn exclusivamente as concentragdes de mogno, grande
quantidade de outras drvores sdo desnecessariamenie derrubadas, e nio ha replantio ou qualquer preocupagfio
com a rcgencragio natural. O desmatamemo provocado favorece a ocorréncia de queimadas ¢ de novos
desmatamentos. Quando a madeira nfio &, simplesmente, roubada, o prego formalmente pago a liderangas
indigenas cooptadas equivale a cerca de 4% do valor real da madeira e, assim mesmo, nfo hi controle pelos
indios da quantidade de madeira efetivamente extraidas de suas terras™ (pig. 89).

3
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de agosto de 1998, na Reserva Indigena Mekranotire, confirmou a atuagio de prepostos dos
madeireiros junto &s comunidades indigenas (Relatorio DEFIS n® 270/98 “Operagio
Mogna™).

Tendo em conta esta reahdade, técnicos do IBAMA
efetuaram vistoria nos PMFS pertencentes a empresa ré, que acabou por demonstrar que o
volume de mogno constante nos Planos nfo correspondia ao volume de mogno existente,
efetivamente, na area. Os técnicos concluiram, ainda, que a diferenga entre o volume
existente e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentagio para a “legalizagiio”
de mogno proveniente de areas ndo autorizadas, particulares ou Reservas Indigenas.

Relatério Técnico de Fiscalizagdo/Vistoria (Relatdrio n.°

272/98/DEFIS), realizado por técnicos do IBAMA, com o escopo de apurar irregutaridades,

cujos trechos traz-se a colagio, corrobora os fatos acima mencionados:

“0 DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO do
IBAMA, na execugdo das atividades previstas na
Operagdo Macaud, componente executivo do Programa
de Controle e Monitoramento da Amazdnia Legal,
efetuou, a partir de juiho deste ano, inGmeros
levantamentos aéreos em Areas Indigenas localizadas a
QOeste e Sul do Para.

Esse levantamentos tiveram por finalidade detectar a
agdo em terras indigenas, mapea-las e, em conjunto com
o Departamento de Policia Federal e FUNAI, executar
agdes que objetivassem a detengio dos autores dessa
pratica delituosa e a apreensio da madeira retirada, bem
come dos instrumentos utilizados para esse desiderato.
Positivamente, os Agentes deste Instituto, através do
aerolevantamento da calha do rio Xingu, observaram
grande movimentagdo madeireiras nas Terras Indigenas
Kaiapd, Mekranotire e Xicrin do Rio Cateté,
compreendendo as  atividaces de  exploragéo,
armazenamento e fransporie (rodovidrio e fluvial) de
Mogno (Swietenia macrophylla Kingj, exclusivamente.
Ato continuo, e ao observar que a- madeira fora
transportada para madeireiras localizadas nos Municipios
de Sdo Felix do Xingu, Tucumid e Redengio,

determinou-se a verificagio dos estoques de Mogno
existentes nos patios desses estabelecimentos, como
também a contabilizagdo dos volumes comercializados
até aquela data.
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Procedendo  dessa  forma, aferiu-se que a
EXPORTADORA PERACCHI LTDA., empresa
madeireira localizada na Rodovia PA-270 km 157, -
Tucumi-PA, inscrita no CGC n.° 04.708.210/0006-02,
registro IBAMA n.° 1/15/87-0127-6 ¢ detentora dos
PMFS supracitados, constituindo esses a fnica origem
legal do Mogno a que movimenta, segundo informagGes
prestadas pela prépria.

Constatando-se que o movimento de entrada/saida de
Mogno da citada Madeireira apresentava-se coerente
com o0s volumes expressos nas Autorizages de
Exploragdo deferidas a seu favor, causou-nos enorme
perplexidade essa aparente regularidade contabil, pois
nossos Agentes suspeitavam que a EXPORTADORA
PERACCHI LTDA., beneficiava-se do Mogno extraido
de area nio autorizada. '

Face a situag@o, detesminou-se que Equipe de
Engenheiros Florestais ligados a este Departamento
procedesse na vistoria de campo dos ditos PMFS,
verificando objetivamente se os talhdes deferidos para
explorag@o, os quails seriam a ongem legal do Mogno
extraido e estocado/beneficiado pela EXPORTADORA
PERACCHI LTDA., foram explorados, e, caso os
tenham sido, qual o volume estimativoe de Mogno
retirado.

Da vistoria (Relatorio, Anexo-11;, observou-se, dentre
outras coisas, que os PMES foram superestimados. Os

volumes de Mogno por  hectare  deferidos
simplesmente nfio exisiem naquela proporcio,

Esse desvio fez gerar um volume de madeira que
inexiste na area do Projeto, e um conseqiiente crédito,
junto ao 1IBAMA, que o habilitava a beneficiar uma
guantidade de madeira superior a que teria direito.

.. OMISSIS. .

Depreende das informacdes acima a constataciio
msofismavel do auferimento de um crédito de Mogno
de 16.554,950 m® (dezesseis mil ¢ quinhentos e
cingiienta e guairo metros cibicos e novecentos e
cingiienta centimetroes cubicos) creditados
indevidamente em favor da EXPORTADORA
PERACCHI LTDA,



v

Ministério Puablico Federal

Esse crédito, excedente, denota haver sido utilizado
para travestir de legalidade o Mogno adquirido e
proveniente de origem espiria, explicando o motivo
pelo qual a Fiscalizagiio nio conseguia detectar
irregularidade alguma quando da inspegio na
madeireira, pois o propric IBAMA deferiu
originalmente os volumes que o5 autorizava
movimentar quaantidade de Mogne que provames
impossivel terem como origem os PMFS
apresentados.” (grifamos)

Facil, entdo, chegar-se & ilagdo de que a diferenga entre o
volume de mogno constante no Plano e o existente na area é proveniente de Reservas
Indigenas.

II-DO DIREITO

As questdes relacionadas ao meio ambiente, mais do que
nunca, tém preocupado a humanidade. O pardmetro de crescimento econdmico a qualquer
custo, inobstante ser insensivel a questio ambicntal, balizou por séculos a evolugio humana’.
O conceito de desenvolvimento sustentado, surgido na Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente realizada em 1972, em Estocolmo, visa conciliar, justamente, o desenvolvimento
econdmico com a conservagio da natureza. Assim, desenvolvimento sustentado € a sintese
conveniente entre o meio ambiente e a economia.

E dentro do espirito de desenvolvimento sustentavel que
foi idealizado o Plano de Manejo Florestal Sustentado — PMFES. O PMFS tem como escopo
administrar a floresta para, ao passo que se respeita os mecanismos de_ sustentagio do

* Antonio Herman V. Benjamin, em artigo denominado “Introdugio ac Direito Ambicntal Brasileiro”, encartado
nos Anais do 3 Congresso Intemnacional de Direito Ambiental, cbra da qual é organizador, IMESP, Sdo Paulo,
1999, pag. 75, lembra que “visto em todos os Angulos de sua estrutura ~ econdimico, cellural e juridice —, o Brasil

. ainda d4 os primeiros passos na busca da compatibilizagfo entre crescimento econdimico ¢ protegio do meio

ambiente. Nossos 500 anos de histdria estdo marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores e as
molosserras) e fogo (as queimadas e, mais recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse
pericdo, fomos escravos da visfo distorcida da natureza inimiga. Em pada diferindo de outras nagties, algumas
loje as mais ricas do mundo, alavancamos o progresso convencidos de que para crescer era preciso destruir. A
nossa caninhada rumo ao bem-estar social dependia da dominagio e exclusdo da natureza. E assim se foram as
forestas. os rios, a costa litorinea, a qualidade do ar, a fertilidade e a pureza do sub-solo. Nio carece ser
roméantico para reconhecer que somos todos herdeiros e vitimas dessa percepgiio simplista das relagdes homem-
natureza que, casada com o perverso desequilibrio social, com ilhas de riqueza pontilhando sobre um mar de
pobreza, haveria que redundar na gravidade e larga escala dos nossos problemas ambientais pos-industriais, que,
sem duvida, deram novo e acclerado fdlego 4 trajetdria centendria do assalo aos ccossistemas.” Muilo ao
contrdrio, ha aqui um claro cxemplo de degradagéo intergeracional, onde os ataques ao meio ambicnte
perpetrados pela geragfo seguinte fazem-se por centinuidade ¢ adicfio, wma pedra a mais nos csiragos
perpetracos por todos aqueles que a antecederam, num processo ininterrupto de cinco séculos. Ambientalmente
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ecossistema, objeto do manejo, obter-se beneficios econdmicos e sociais mediante exploragio
de baixo impacto e tratamentos e silviculturas especificos.

Desde 1995 foram protocolados ¢ aprovados 31 (trinta e
um) PMFS, referentes a exploragfo da espécie mogno pelo IBAMA, no Pard. Os PMFS
contém a érea total de floresta a ser atingida, o volume total de todas as espécies que se
encontram no interior da area e o volume de mogno.

No entanto, atividade fiscalizatoria implementada pelo
Departamento de Fiscalizagio do IBAMA, reportada no Relatorio da Operagdo Mogno -
DEFIS n.° 270/98, concluiu que inimeros PMFS foram fraudados, tendo sido constatado que
o volume de mogno constante nos Planos de Manejo nfo corresponde ao volume de mogno
existente, efetivamente, na area. Vale dizer, ainda, que a diferenga entre o volume realmente
existente e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentagio para a “legahzagao
de mogno proveniente de Reservas Indigenas.

No caso especifice dos autes, constatou-se que 2a
empresa ré, EXPORTADORA PERACCHI LTDA., possuia trés PMES, n.® 077/90, n.°
1516/91 e n.° 3773/92, implantados nas Fazendas Tucumézeira, Peracchi e Maceddnia,
respectivamente, todas localizadas em Sdo Felix do Xingu-PA, que Ihes asseguravam um
crédito indevido de mogno de 16.554, 950 m? (dezesseis mil e quinkentos ¢ cingiienta e
quatro meiros ciibicos e novecenios e cingiienta centimetros citbicos).

Resta claro, assim, gue a diferenga entre o volume
constante dos PMFS retromencionados e o volume existente nas areas dos Planos de Manejo é
utilizada indevidamente para regularizar madeira proveniente de area ndo autorizada, como
v.g., Reserva Indigena.

O dltimo Relatorio de vistoria no Plano de Manejo da
madeireira EXPORTADORA PERACCHI, realizado em 1998, por técnicos do IBAMA
{(quadro n.° 04 constante do relatdrio técnico que se traz anexo) determinava a imediata
cassagao das AutorizagGes para Exploragdo Florestal n.° 67/98, n.° 68/98 e n.° 69/98, em razdo
dos volumes super estimados da espécie mogno.

Cabe, neste passo, invocar 0 conceito de meio ambiente
esmiugado pelo ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA: N

“Meto ambiente €, assim, a interagdio do conjunto de
elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o

falando, ndo temos muito o que festejar no passado. O que assistimos ¢ criticamos hicje ndo é 14 diferente do
" manequim-padido da nossa cvolugiio historico social”,
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desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integra¢do busca assumir uma concepgio
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais
e culturais.

Por isso ¢ que a preservagdo, a recuperagdo € a
revitalizacdo do meio ambiente hd de constituir uma
preocupagio do Poder Publico e, consequentemente, do
Direito, porque ele forima a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana” (in:
Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editores,
Sdo Paulo, 1997, p. 02).

O meio ambiente é um bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, nfo estando na disponibilidade particular de ninguém,
nem de pessoa privada nem de pessoa publica. A Lei Maior dispds em seu art. 225 que “fodos
tém dircitlo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso conum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida , impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo para as presentes e futuras geragbes.” Incumbindo ao Poder Publico “preservar

e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas” (art. 225, § 1.°).

A empresa infratora, zo retirar toras da espécie mogno
fraudulemamente, nfo sd fraudou, dissimuladamente, o Plano de Manejo Florestal
Sustentado, técnica prevista na legislagiio ambiental, visando proteger a flora, como também
degradou &rea publica federal sujeita a ekploragﬁo com restrighes, posto que a Lei n.°
4.771/65 (Codigo Florestal), em seu artigo 15 determina que “fica proibida a exploragéio sob
Jorma empirica das floresta primitivas da bacia amazdnica que so poderdo ser utilizadas em
observdncia a planos técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do poder
ptiblico, a ser baixado dentro do prazo de um ano”, e em seu art. 44, por sua vez, estipula

“que nu regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Qeste, a exploragdo a corte raso so
¢ permissivel desde que permanega com a cobertura arborea pelo menos cingiienta por cento
da drea de cada propriedade .

Muito importa ter presente que a Floresta Amazdnica foi
elevada a patrimdnio nacional, pela nossa Carta Magna, devendo sua utilizagdo ser feita na

forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente (art. 225, §
4.9).

A agdo perpetrada pela ré enseja responsabilidade por ato
ilicito, pois contraria preceitos, constitucionais e legais, que versam sobre o direito ambiental,
além de fraudar planejamento ambiental idealizado pelo IBAMA, causando dano ambiental,
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O fundamento juridico da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente encontra-se
na Lei Maior, art. 225, § 3.°, que assim reza:

“Art. 225, § 3.° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas  fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar o dano causado.”

Vale asseverar que, corolario do desenvolvimento
sustentavel, o Plano de Manejo Florestal, se aplicado corretamente, proporcionaria a retirada
de madeira de forma ordenada, sem causar prejuizos ao meio ambiente, e, mais, garantiria a
recuperacdo da area explorada ein alguns anos.

ILI Responsabilidade Civil Objetiva

Sublinhe-se que, no que toca & responsabilizagio
decorrente de dano ambiental, o direito brasileiro abraga o principio da responsabilidade
objetiva, A Lei n.° 6.938/81, concernente a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrou,
em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao
meio ambiente. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva,
com muita precisfo e acerto, ensina:

“0O direito brasileiro assume o principio da
responsabilidade objetiva pelo dano ecologico, o que é
uma tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo
Affonso Leme Machado. Segundo Despax € muito nitida
no direito francés a evolugio para uma responsabilidade
objetiva, acompanhada de uma diminuigio do &nus da
prova da exigéncia do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ac meio ambiente.
Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima tem que
provar nio sO a existéncia do nexo entre o dano ¢ a
atividade danosa, mas também e especialmente a culpa
do agente. Na responsabilidade objetiva por dano
ambiental, basta a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou  degradadora”  (Direito  Ambiental
Constitucional, obra ja citada, p. 215/210).

CAI0O MARIO DA SILVA PEREIRA, citado por
CELSQ ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES, explicita
de maneira peculiar o tema ora discutido:
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“A doutrina objetiva, 2o invés de exigir que a
responsabilidade civil seja a resultante dos elementos
tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre
um e outro) assenta na equagdo binria cujos polos sdo o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, o que importa para assegurar o ressarcimento ¢ a
verificagiio se ocorreu o evento e dele emanou o dano.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é
responsavel. Com a teoria do risco, diz Phiilippe Le
Torneau, o juiz nio tem de examinar o caréter licito ou
ilicito do ato imputado ao pretenso responsivel: as
questdes de responsabilidade transformaram-no em
simples problemas objetivos que se reduzem a pesquisa
se uma relagio de causalidade” (in: Manual de direito
Ambiental e Legislagdo Aplicavel, Max Limonad editora,
Sdo Paulo, 1997, p. 123/124.).

Importante, igualmente, trazer aqui a ligdo brilhante de
CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES:

“Antes mesmo do Cadigo Florestal fazer constar no seu
artigo 14 o regime da responsabilidade objetiva, em se
tratando de reparagdo de danos ao meio ambiente, ndo ha
como deixar de falar no importante papel progressista da
CF, que recepcionando o referido artigo, estabeleceu no
seu artigo 225 o regime da responsabilidade objetiva
para fins de reparagfio de dano ambiental. Chega-se a
esta conclusdo pelo motivo de que na norma, além de
estar assegurado a todos o direito a um meito ambiente
sadio com qualidade de vida, nfio h& qualquer
explicitagdo de que tat direito para ser assegurado estaria %
condicionado a presenga do elemento culpa do poluidor,
mas, ao reves, determina cbjetivamente, a asseguracgio
de tal direito. Coaduna-se com exposto, ratificando o
que falamos, na exata medida em que o bem maior
tutelado é a vida com qualidade ¢, desta forma,
remetendo-se ao artigo 5.° da CF, ali também esta
assegurado o regime objetivo da responsabilidade civil
quando se tratar de ofensa a tal bem juridico.

10
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Decorre da propria CF, de imediata (art. 225) e de forma
mediata {art. 5.°) o regime da responsabifidade objetiva
quando se tratar de reparagdo por dano amoiental, ou
seja, que pelo simples fato de que a CF, art, 225, § 3.°
nfo ter estabelecido qualquer critério ou elemento
vinculado ¢ culpa como determinante para o dever de
reparar o dano causado ao meio ambiente, entio a
responsabilidade civil dai decorrente € do tipo objetiva”
(Obra ja citada, p. 125.).

Dai infere-se a responsabilidade civil objetiva da
empresa. ré e o dever de indenizar, ja que resta claramente demonstrado o nexo causal entre a
condula, retirar mogno ilicitamente de floresta protegida, e o evento danoso, dano ambiental

em area sujeita ao regime de planejamento sustentado.

Ao infringir normas administrativas constantes no
PMFS, sujeitou-se, ainda, a empresa EXPORTADORA PERACCHI LTDA. &
responsabilidade administrativa. A responsabilidade administrativa fundamenta-se na
capacidade que tém as pessoas juridicas de direito pablico de impor condutas aos
administrados. Os PMFS n.° 077/90, n.° 1516/91 e n.° 3773/92 devem ser imediatamente
cancelados, ja que a extragio estava sendo realizada de forma fraudulenta.

Os artigos 159 e 1.518 do Codigo Civil também servem
de base para a responsabilizagfo civil da empresa infratora que, mediante ato ilicito, violou
direito o causou prejuizo ao meio ambiente especialmente protegido.

11.1i. Responsabifidade por Dano Moral

Ademais, a empresa infratora ndo s6 tem obrigagio de
reparar o dano material®, mas também o dano moral, pois utilizando-se de uma pretensa

® Nfio so poderia, aqui, deixar de reposlar a dificuldade increnle 4 quantificagiio do dano comod elemento
necessario 4 justa indenizagdo. N3o forant poucas as vezes em que nossa doutrina e, conseqiientemente, nossos
tribunais ji afirmaram as dificuldades que os operadores do Dircito 1€m quando se véem diante da necessidade

"de dar concregBo as normas que estabelecem a indenidade de certos direitos que ndo guardam dircta

representagio econdmica. De fato, pam ficarmos no campo tradicional do dano moral, fAcil serd verificar z
cizAnia existente no que tange 4 mensuragdo dos valores econdmicos em que se busca reduzir a ofensa a bens
intangiveis, Notéria ¢ a situagdo que se vive nos Eslados Umnidos, onde, por vezes, danos aparentemente
pequenos levam a condenagdes vullosas. Conhiccida, também, a clissica decisfo francesa emn que, embora
reconhecido o abalo moral, estabeleceu-se simbélica indenizagio. E certo que a utilizagio de parimetros
exiremaclos acaba por inutilizar a amostragem, mas ndo se pode ignorar que ainda s3o incipientes os mecanismos
de dimensionamento do dano moral. Neste campo, precisa é a ligio da doutrina portuguesa, representada, aqui,
por BRANCA MARTINS DA CRUZ, cm artigo denominado Principios juridicos e econdmicos para a
avaliagdn do dano florestal, em ANTONIO HERMAN BENJAMIN (organizador), 4 Protecdo Juridica das
Florestas Tropicais, Anais do 3’ Congresso Internacional de Direito Ambiental, Sfo Paulo, IMESP, 1999, pag.
115 “'Muma sociedade dominada pclo monetarismo, todos os bens juridicamente relevantes - €
independentermente da sua natureza intrinscca, patrimonial ou pessoal — sde susceptiveis de uma tradugiio

11
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legalidade causou prejuizo a toda coletividade, uma vez que a area florestal atingida faz parte
da Floresta Amazdnica brasileira, considerada, segundo preceito constitucional, patrimdnio
nacional, s6 sendo possivel sua utilizagdo na forma da lei e dentro de condigbes que
assegurarem preservagio do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturais (§ 4.°, art.
225, da Lei Maior).

Nio se deve deslembrar que o dano ¢ uno em si mesmo,
entretanto, tem efeitos morais e patrimoniais. Perfeitamente cumulaveis as indenizagdes por
danos materiais e morais advindos do mesmo fato, conforme posigao consolidada do Supertor

‘Tribunal de Justiga (Sumula 37).

O dano moral causadc & coletividade ¢ evidente, haja
vista que a Amazonia brasileira, bem ambiental e patrim&nio nacional, € bioma complexo cuja
fungdo transcende o proprio meio ambiente florestal, sé podendo ser utilizada em observéancia
a planos técnicos de condigdo e manejo estabelecido pelo Poder Pablico. Ademais disso, a
retirada tndiscriminada de mogno nfo so leva & degradagdio ambiental, como compromete a
qusalidade de vida desta e das futuras geragdes.

ILIM Da Possibilidade de Antecipagfio da Tutela em
Acio Civil Piblica

Dentre as inovagdes introduzidas no &mbito do
movimento legislativo que se convencionou chamar de “a reforma do processo civil”, a tutela

antecipada, indubitavelmente, foi a que causou maior impacto no ordenamento juridico. Com

a instituigdo deste procedimento de cogniglo sumaria e parcial, faliu a maxima juridica que
afirmava ter somente a sentenga final a virtude de satisfazer o diretto da parte.

O direito processual é essencial para a dindmica do
direito iaterial. Antes da reforma do CPC, a Justiga Civil apresentava-se em crise, o

pecunidria. Nuns casos correspondendo ao respective valor mercantil — sampre que se trate de bens patrimoniais
—, nowros representando uma compensagio grosseira pela perda ou deferioragio/degradacdo do bem — de
natureza ndo patrimenial — objecto do direito violado’. Se daqui se pode extrair wn dos principios rectores da
reparagido do dano em geral, quando o escrevemos, tinhamos em mente os danos cauvsados ac ambiente.
Todavia. a afirmagiio de que também o dano ecoldgico deve obedecer a este principio conducente 3 respectiva
avaliagio pecunidria, ndo pretende ocullar as imumeras dificuldades, ainda nfio ultrapassadas pelas diversas
disciplinas cientificas - maxime por juristas e economistas —, para encontrar 0s métodos mais adequados a tal
avaliagiio, nem a complexidade que caracteriza todas as operagdes prévias de aferi¢do e medigfio dos prejuizos
provecados no bem ambiental, a exigir quase sempre da ciéncia e da téonica o conhecimento ¢ as soluglies que
estas ainda nio detém ou nfo dominam totalmemte. Assim, se 0 nosso objectivo é falar dos principios que regem
a avatiaciio dos danos provocados ds florestas, mister é que assentemos neste primeiro principio que consiste em
afirmar simultancamente a necessidade e a possibilidade de uma avaliagiio monctiria destes danos, verdadeiro
pressuposto de quanto ird seguir-se et cumprimento de tal principio. A questio mostra-se tdo perlinente, gufio é
certo que se ouvem ainda as voves de quantos proclamarn a insisceptibilidade de avaliagiio da natureza, que a
monetarizaclo ina desnaturar, mercantilizando um bem que no pertenice ao universo das criagbes humanas”

12



Ministario Publico Federal

- processo ndo era adequado & realidade social, era demasiadamente moroso e ndo havia
instrumentos processuais que distribuissem o tempo do processo.

Visando contornar o quadro critico cque estava
instaurado, o legislador inseriu remédio que antecipasse os efeitos da sentenga.

A técnica antecipatéria permite a parte, demonstrando
possuir direito provavel, receber desde logo o bem da vida que s6 receberia, mantido os
trimites do procedimento ordinario, muito tempo depois.

Conveniente, aqui, a transcrigdo de frechos do
dispositivo que disciplina a tutela antecipada :

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagio
€:

1 - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo; ou

... OMISSIS. ..

§ 2.° Nio se concedera a antecipagdo da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.

.. OFISSIS...

§ 5° Concedida ou n3o a antecipagdo da tutela,
prosseguira o processo até final julgamento.”

E fundamental a existéncia de um dos dois pressupostos
alternativos para que a medida antecipatéria seja concedida: 1) presenga de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagio, ou 2) inequivoca caracterizagdo do abuso do direito
de defesa do réu.

‘ A hipotese de antecipagdo determinada pelo perigo de

dano (art. 273, 1) apresenta nitida fungfo de assegurar o resultado 1til do processo diante de
situagio de perigo. Adianta-se o resultado da tutela pretendida pelo autor para se evitar que,
no curso do processo, ocorra perecimento ou danificagiio em razio de situagdo concreta que
esta a ameagar a efetividade da tutela final.

O perigo de dano configura-se quando ha
impossibilidade de cumprimento da obrigagdo ao final ou inutilidade da concessgo da vitoria.
A expressdo “receio de dano” disposta no inciso 1, do art. 273, todavia, nfio limita a concessdo

13
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de tuicla somente quando ainda ndo houve o dano, podendo, a medida antecipatoria, ser
outorgada para fazer que cesse, apagando ou minimizando, os efeitos do evento danoso que ja
se sucedeu. E o gue ocorre na hipotese dos autos.

Vé-se, entdo, que a medida antecipatéria deve ser
concedida liminarmente, j& que a persisténcia da retirada indiscriminada e ilicita da espécie
mogno, fatalmente ocasionara a completa inutilidade da tutela pretendida.

Prova inequivoca, por outro lado, ndo compreende
somenle a prova documental, mas toda e qualquer prova suficiente para o surgimento do
verossimil, e na qual haja impossibilidade de se contrapor argumento bastante a suscitar
davida. Os relatdrios realizados por técnicos do IBAMA (Relatorio Técnico — Grupo de
Trabalho do Mogno e Relatorio DEFIS n.° 270/98 - Operagio Mogno) demonstram, de forma
cristalina, as irregularidades ora apontadas.

Nio ha que se falar em risco de irreversibilidade, pois
novo PMFS pode ser concedido em piol da empresa ré EXPORTADORA PERACCHI
LTDA, caso seja julgada improcedente esta agho.

A medida antecipatéria deve ser concedida, j4 que a
subsungdo dos fatos descritos nos autos aos requisitos legais mostra-se evidente.

Com efeito, a tutela antecipada, visando garantir a
eficacia do provimento final, deve consistir em medida judicial que determine,
imediatamente, o cancelamento dos Planos de Manejo Florestal Susientado de nimeros
077/99, 1516/91 e 3773/92, com a conseqilente suspensio das atividades de exploragio,
comercializagdo e/ou industrializagio de madeira a eles relacionados, com a aposi¢do de
lacres nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no entorno de areas
indigenas, notadamente no municipio de Sdo Felix do Xingu, impondo-se san¢fio pecuniaria
equivalente a cem salarios minimos por dia, em caso de descumprimento, sem prejuizo da
promocdo de responsabilidade penal e administrativa.

Ressalte-se que obice ndo existe quanto a aplicagio da
tutela antecipada ao dmbito da agdo civil pablica, conforme se¢ extrat do texto de SERGIO
FERRAZ, que ao comentar os provimentos antecipatorios na A¢do Civil Publica, assevera:

“Aluda-se, agora, a uma terceita modalidade de

provimento antedipatc')rio, este mais recente, eis que

instituido pela Lei 8.952, de 13.12.94, a qual, dando nova
redagio ao artigo 273 do CPC, criou o instrumento da
tutela antecipada. Inserida que estd a referida inovagio

no Titulo atinente ao processo e ao procedimento, no
14
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Livro destinado ao processo de conhecimento,
indiscutivel se apresenta sua aplicagio & aglo civil
ptiblica, por for¢a do comando de subsidiariedade
integrativa do artigo 19, da Lei 7.347/85” (Agédo Civil
Pibica, Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e refiexdes apos
dez anos de aplicagio, obra coordenada por EDIS
MILARE, editora Revista dos Tribunais, Sio Paulo,
1995, p. 458).

I1I - DAS PROVAS

O MPF pretende demonstrar a veracidade de tudo quanto
alegado mediante depoimento pessoal do representante da ré, inquiri¢do de testemunhas,
exames técnicos periciais, juntada de novos documentos e todas as provas que se mostrem
pertinentes.

1V - DO PEDIDO
A vista de todo o exposto, chega-se 4 ilagio que:

a) existe nos autos provas robustas demonstrando que a
madeira utilizada pela empresa nfo era proveniente das Fazendas Tucumdzeira, Peracchi e
Maceddnia como constante dos Planos de Manejo Florestal Sustentado n.® 077/90, n°
1516/91 e n.° 3773/92, ¢, sim, de outras 4reas, provavelmente de reserva florestal destinada &

Reserva Indigena, burlando, assim os sistemas de controle de exploragiio impostos pelo
IBAMA,;

b) a continuagdio de retirada de toras de mogno
indiscriminada e clandestina, em quantidades e areas nfio autorizadas, traz sérios prejuizos ao
equilibrio ambiental;

¢) as normas constitucionais e infraconstitucionais, que
regulam a utilizagio da Floresta Amazonica brasileira, estdo sendo, dissimuladamente,
aesrespeitadas;

d) ha irregularidades nos Planos de Manejo Florestal
Sustentado n.° 077/90, n.° 1516/9} e n.° 3773/92, aprovados pelo IBAMA, que, de forma

fraudulenta, servem para “legalizar” o mogno advindo de areas ndo autorizadas,

Com isto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

15
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A) a citagio do representante legal da ré, nos termos do
artigo 172 do Estatuto Processual Civil, para, querendo, contestar esta agdo,

B) a realizagdo de nova pericia na area concernente ao
Plano de Manejo Florestal Sustentado, com o escopo de se saber:

B.1) a exata quantidade de volume de mogno existente
nas areas destinadas ao manejo no momento de sua aprovagio pelo IBAMA,

B.2) qual a diferenga entre o volume de mogno existente
nas areas ¢ o volume que fot autorizado nos planos;

B.3) qual o volume efetivamente extraido das areas dos
planos de mangjo,

_ B.4) quanto ja foi comercializado/transportado com base
em Aulorizagdes de Transporte de Produtos Florestais — ATPF referentes aos PMFS, n°
077/90, n.° 1516/91 en.° 3773/92, e

B.5) qual a diferenga entre o volume expresso nas ATPF
e aquele eletivamente proveniente dos PMFS; '

C) seja esta agdo julgada procedente para:

C.1) cancelar os Pianos de Manejo Florestal
Susteniado de numeros 077/90, 1516/91 e 3773/92, com a conseqilente suspensdo das
atividades de exploragdo, comercializagdo e/ou industrializagio de madeira a eles
relacionados, com a aposigio de lacres nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se
situarem no entorno de areas indigenas, notadamente no municipio de Sdo Felix do Xingu;

C.2) condenar a ré a indenizar os danos materiais
causados ao meio ambiente, tendo-se por base o valor correspondente ao total da madeira
comercializada irregularmente, tal como apurado pela diferenga entre o que efetivamente se

extraiu dos Planos de Manejo Florestal Sustentado ¢ as Autorizagdes para Transporie de

Produtos Florestal expedidos a partir de tais PMFS, tal como expresso no subitem B.5, acima,
revertendo tais recursos para o fundo de que trata o art. 13 da Lei da Agdo Civil Pablica, n.°
7.347/85;

C.3) condenar 2 ré a indenizar o5 danos morais
causados & coletividade, decorrentes de atividade ilicita, consoante valores a serem apurados
em liquidagdo. A indenizagio por dano moral devera ser recolhida ao fundo de que trata o art.
13 da Lein.° 7.347/85;

16
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C.4) proibir o exercicio de qualquer atividade
madeireira pela ré em drea indigena, sob pena de imposigio de multa diaria calculada a
base de cem salarios minimos;

C.5) condenar a empresa ré no pagamento dos dnus
sucumbenciais, consoante forma a ser fixada em sentenga, '

: D) a concessic de {utela antecipada, conforme
demonstrado acima, visando garantir a eficcia do provimento judicial almejado, para
cancelar os Planos de Manejo Florestal Sustentado de nameros 077/90, 1516/91 e
3773/92, com a conseqiliente suspensdo das atividades de exploragdo, comercializagdo e/ou
industrializagio de madeira a eles relacionados, com a aposigio de lacres nas serrarias
pertencentes a empresa infratora, que se situarem 110 entorno de areas indigenas, notadamente
no municipic de Sdo Felix do Xingu, impondo-se sangdo pecunidria equivalente a cem
salarios minimos por dia, em caso de descumprimento, sem prejuizo da promogio de
responsabilidade penal e adrainistrativa.

Daé-se & causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Belém, 06 de setembro de 1999,

UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Republica

Scguem anexas cépias do Relatorio DEFIS n.® 270/98 — Operagio Mogno, e do Relatorio Técnico — Grupo de
Trabalho do Mogno, ambos elaborados pelo IBAMA. — Instituto Brasileiro do Mcio Ambienic e dos Recursos
Naturais Renovéveis.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA

_ O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, atuando nesta
ocasifio o Procurador da Republica ao final assinado, vem, no exercicio de suas fungdes
constitucionais e legais — artigos 129, incisos 1l e V, da Lei Maior, 6°, inciso VII, “b” e “c”, e ‘
inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93 — propor a presente ACAQ CIVIL PUBLICA em ,
desfavor da empresa madeireira SERRA DOURADA INCUSTRIA E COMERCIO :
LTDA., estabelecida na Av. Beira Rio s/n.°, Sdo Felix do Xingu -PA, inscrita no. CGC n.°

01.430.356/0001-28, pelas razfes e fundamentos expostos a seguir.
I-DOS FATOS

Resultado de um processo desordenado de ocupagio,

sabe-s¢ hoje que a exploragiio madeireira € uma das causas principais da degradagio da

Floresta Amazdnica brasileira,

Cuidando do tema, a Camara dos Deputados, em
Comissiio Externa destinada a averiguar a aquisi¢do de madeireiras, serrarias e extensas
porgbex de terras brasileiras por grupos asiaticos, estimou que, dos 400 milhdes de hectares
originais da Floresta Amazdrica, 150 milhdes de hectares sofreram alteragdes mais ou menos i

graves, dos quais 53 milkdes sdo irrecuperaveis, tendo 37,7 milhdes deste total sido 4!

e

desmatados no periodo contido entre’os anos de 1978 e 1997,
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‘ Além da floresta, continua o Relatorio da Comissdo
Externa da Camara dos Deputados, estdo sob pressdo antropica os rios, lagos, varzeas e a
biodiversidade aquatica e terrestre, atingidos, direta ou indiretamente, por politicas
governamentais tidas por dinamizadoras do desenvolvimento social e econdmico, estimulando
o desflorestamento, o que tem resultado em impactos diretos sobre a regido, dos quais so

indicadores visiveis:

1 — a elevagio da taxa de desmatamento nos anos de
1995 e 1996;

2 — incremento das queimadas em 33,4% entre os anos
de 1996 ¢ 1997, ‘

3 - a constatagio do efeito estufa, com o aumento da
poluicin do ar nas grandes cidades da Amazdnia’;

4 — elevagio da taxa de antropizagdo da floresta, através

da exploragdo da madeira e da reforma agraria.

Analisando o comportamento de 13 empresas
transnacionais, a Comissdo Externa da Camara dos Deputados verificou que 12 delas foram
objeto de registro de transgressdes ambientais, tais como manejo florestal irregular, compra e
ransporte de madeira extraida irregular e ilegalmente,' sern origem definida ou’ retiradas

ilegalmente de 4reas indigenas.

Tal quadro, todavia, longe de ser exclusividade de
empresns estrangeiras, repete o padrio de comportamento de boa parcela da industria
nacional, caracterizado pelo padrio de insustentabilidade de todo o setor da industria
madeireira na Amazonia, tal como demonstram os autos de infragfo lavrados pelo IBAMA
em 1997 e a avaliagiio dos planos de manejo florestal sustentavel realizada em abiril de 1997,

que Tesultou na suspensio de 70% destes”,

Dentre as diversas espécies encontradas na regifio, uma

das mais visadas pela indUsiria madeireira é o mogno brasileiro (Swiefenia macrophylia,

-

' Nio san raros, durante o segundo semestre do ano, época principal das queimadas, os problemas constafados
em cidades co porie de Marabd ¢ Imperatriz, onde, aliado aos diversos problemas respiratdrios, lem-se
transtornos diversos, lais como o fechamento rotineiro dos acroportos, pela absoluta falta de visibitidade,

* Afirma o Relatério da Camara dos Deputados, em sua pagina 158 “O padrfio de atuagio da indistria
madeircira na Amazdnia ¢ amamentc predatdric; cste padrio € compartido ¢ praticado pelas empresas
cslrangeiras, inclusive as asidticas j4 insialadas, cuja presenga levanta temor de que ndio apenas acompanhe o
padrdo predatdrio atuai, mas possa pela sua capacidade tecnoldgicd, densidade de capital e controle de mercado
intcrnacional, exacerbar o que j4 ¢ predatdrio ¢ superdimensionar os danos ambicntais”.
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King), dado o seu elevado valor comercial, chegando a estar em risco de extingio, em razdo

do alto grau de intensidade e seletividade com que ¢ feita sua extragdo.

O IBAMA, Instituto Brasiletro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis, autarquia federal ambiental, visando interferir nos processos
degradadores em evolugio na Amazbnia brasileira, criou o Programa de Controle e
Monitoramento da Amazdnia Legal. Este programa foi dividido em operagdes: “Operagio

. . .
Macaud™ e “Operagdo Mogno”

Mediante instrumentos de monitoramento minuciosos e
periddicos, nas 4reas de exploraciio madeireira, disponibilizados a Operagio Macaud, ©
IBAMA constatou que o corte seletivo de mogno antecede ao desmatamento, podendo, assim,

estabelccer padres de busca e identificagio das areas de extragdo.

Através de imagens obtidas mediante o sensor
aerotransportado AIRDAS, detectou-se preccupante incidéncia de exploragdo florestal no
interior das é4reas indigenas no Para. Apos tdo grave noticia, inGmeros voos de

reconhecimento foram feitos, de agosto a setembro de 1998, sobre as 4reas apontadas.

Veio 4 tona, entfio, um irregular processo exploratorio de
mogno nas Areas Indigenas Kaiapo e Mekranotire, podendo-se destacar, inclusive, as etapas

e . 4
de armazenamento {em esplanadas) e transporte (rodoviario e fluvial).

A vista do resultado desalentador, o IBAMA levantou o

nome dos envolvidos, locais de exploragio e a maneira como se desenvolvia, e descobriu

* A Operagio Macaudi, em sua primeim cdigio, no ano de 1997, apesar de todas as criticas que lhe foram
imputadas, demonstrou v quadro ¢logitente do padriio predatdrio da alividade madeireira na Amazinia: 2,802
autos de infracio referentes a flora; 545.763,6 m® de madeira apreendidos por extragdo e transporte ilegal ¢ 194
atos de infraglo referentes & fauna.

* Tal constatagiio somente veio corroborar a certeza de que a maior parte do mogno ¢ boa parte de toda a madeira
produzida ra Amazdnia é extraida ilegalmente de terras indigenas. Nos Gitinos ¢inco anos, cerca de 80 dreas
indigenas foram objeto de saques por madeireiros, com ou sem consentimento dos indios-¢ da estrutura da
FUNAI. O antes mencionado Relatdrio da Comnissdo Externa da Camara dos Deputados retrata o quadro de
exploragio a que submetidas as terras indigenas, aduzindo que “nenhuma providéncia relativa a protegdo do
meio ambiente é adotada. Nio se realizam inventdrios ou planos de manejo, estrada sfo abertas na floresta com
equipamentos pesados em tragades que consideram exclusivamente as concentragfes de mogno, grande
quantidade de outras drvores sfo desneccssariamente derrubadas, ¢ ndo hi replantio ou qualquer preocupagfo
com a regeneragio natural, O desmatamentc provecado favorece a ocorréncia de queimadas e de novos
desmatamentos. Quando a madeira ndo €, simplesmente, roubade, o prego formalmente pago a liderangas
iudigenas cooptadas equivale a cerca de 4% do valor real da madeira e, assim mecsmo, ndo ha controle pelos
indios da quantidade de madcira efetivamente extraidas de suas terras” (pag. 89).
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irregularidades nos Planos de Manejos Florestais Sustentados - PMFS, dentre os quais os

- PMFS 11.° 3838/93 e n.°2480/94, pertencentes a empresa ré.

Some-se a isto o fato de que agentes do IBAMA
constataram grande fluxo madeireiro compreendendo as comunidades indigenas Kaiapo,
Mekranotire e Xicrin do rio Cateté e as empresas madeireiras localizadas nos Municipios Sdo
Felix do Xingu, Tucumi e Redencdo, devendo-se ressaltar que, entre eles, enconira-se o

Municipio sede da empresa ré.

De outra banda, flagrante de atividade madeireira
irregular feito por agentes do IBAMA, policiais federais e técnicos da FUNAIL entre 09 e 25
de agosto de 1998, na Reserva Indigena Mekranotire, confirmou a atuaglo de prepostos dos
madetreiros junto as comunidades indigenas (Relatorio DEFIS n.° 270/98 “Operag8o
Mogno™). '

Tendo em conta esta realidade, técnicos do IBAMA
efetuarain vistoria nos PMFS pertencentes a empresa ré, que acabou por demonstrar que o
volume de mogno constante ncs Planos ndo correspondia ao volume de mogno existente,
efetivamente, na é4rea. Os técnicos concluiram, ainda, que a diferenga entre o volume
existente e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentagdo para a “legalizagio”

de mogno proveniente de areas ndo autorizadas, particulares ou Reservas Indigenas.

Relatorio Técnico de Fiscalizagio/Vistoria (Relatdrio n.°
272/98/DEFIS), realizado por técnicos do IBAMA, com o escopo de apurar irregularidades,

cujos trechos traz-se a colagio, corrobora os fatos acima mencionados:

“Q DEPARTAMENTQ DE FISCALIZACAO do
IBAMA, na execugdo das atividades previstas na
Operagdo Macaud, componente executivo do Programa
de Controle e Monitoramento da Amazdnia Legal,
efetuou, a partir de julho deste ano, inimeros
levantamentos aéreos em Areas Indigenas localizadas a
Qeste e Sul do Para. _

Esses levantamentos tiveram por finalidade detectar a
agdo em terras indigenas, mapea-las e, em conjunto com
o Departamento dq Policia Federal e FUNAIL executar

agdes que objetivassermn a detengio dos autores dessa
' 4
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extraido e estocado/beneficiado pela MADEIREIRA
SERRA DOURADA LTDA., foram explorados, e, caso
os tenham sido, qual o volume estimativo de Mogno
retiraco.

Da vistoria (Relatorio, Anexco-11), observou-se, dentre

outras coisas, que os PMFS foram superestimados, Os

volumes de Mogno por hectare deferidos
simplesmente nfo existem naquela proporgio.

Esse desvio fez gerar um volume de madeira que
inexiste na area do Projeto, e um conseqiiente crédito,
junto ao IBAMA, que o habilitava a beneficiar uma
quantidade de madeira superior a que teria direito.
...ONMSSIS...

Depreende das informagdes acima a constatacio
insofismavel do auferimento de v crédito de Mogno
de 21.086,695 m® (vinfe e um mil e oitenta e seis
metros cubicos e seiscentos e noventa e cinco
centtmetros ciabicos} creditados indevidamente em
favor da MADEIRA SERRA DOURADA LTDA.
Esse crédito, excedente, denota haver sido wtilizado
para travestir de legalidade o Mogno adquirido e
proveniente de origem espuria, expiicando o motivo
pelo qual a Fiscalizacho niio conseguia defectar
irregularidade alguma quando da inspecio na
madeira, pois o prépric IBAMA  deferiu
originalmente o5 volumes que o5 autorizava
mevimentar quantidade de Mognre que provamos
impossivel  terem  como  origem  os  PMFS

apresentados.” (grifamos)
Facil, entdo, chegar-se & ilagfo de que a diferenca entre o
volume de mogno constante no Plano e ¢ existente na area & proveniente de Reservas

Indigenas.

I - DO DIREITO
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As questdes relacionadas ao meio ambiente, mais do que
nunca, t8m preocupado a humanidade. O pardmetro de crescimento econdmico a qualquer
custo, inobstante ser insensivel a questdo ambiental, balizou por séculos a evolugao humana®.
O conceito de desenvolvimento sustentado, surgido na Conferéncia Mundial de Meto
Ambiente realizada em 1972, em Estocolino, visa conciliar, justamente, o desenvolvimento
econdnico com a conservagio da natureza. Assim, desenvolvimento sustentado € a sintese

conveniente entre o meio ambiente e a economia.

E dentro do espirito de desenvolvimento sustentavel que
foi idealizado o Plano de Manejo Florestal Sustentado — PMFS. O PMES tem como escopo
administrar a floresta para, ao passo que se respeita os mecanismos de sustentagdo do
ecossislema, objeto do manejo, obter-se beneficios econdmicos e sociais mediante exploragdo

de baixo impacto e tratamentos e silviculturas especificos.

Desde 1995 foram protocolados e aprovados 31 (trinta e
um) PMFES, referentes a exploragiio da espécie mogno pelo IBAMA, no Para. Os PMFS
contém a area total de floresta a ser atingida, o volume total de todas as espécies que se

encontram no interior da area e o volume de mogno.

No entasto, atividade fiscalizatéria implementada pelo
Departamento de Fiscalizagio co IBAMA, reportada no Relatdrio da Operagio Mogno -
DEFIS n.° 270/98, concluiu que inimeros PMFES foram fraudados, tendo sido constatado que
o volume de mogno constante nos Planos de Manejo ndo corresponde ao volume de mogno

existente, efetivamente, na area. Vale dizer, ainda, que 2 diferenga entre o volume realmente

* Antonio Herman V. Benjamin, em artigo denominado “Introdugiio ao Dircito Ambicntal Brasileiro”, encartado
nos Anais do 3° Congresso Internacional de Direito Ambiental. obra da qual é organizador, IMESP, S#o Paulo,
1999, pag. 75, lembra que “visto em fodos os dngulos de sua estrutara — econdmico, cultural e juridico -, o Brasil
ainda dd os primeiros passos na busca da compatibilizagio entre crescimento econdmico e.protegdo do meio

“ambierdc. Nossos 560 anos de histdria estio marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tatores e as

motosserras) € fogo (as queimadas e, mais recenicmente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse
periodo, fomos escravos da visdo distorcida da natureza inimiga. Em nada diferindo de outras nag@es, algumas
hoje as mais ricas do mundo, alavatncamos o progresso convencidos de que para crescer era preciso destruir. A
nossa caminhada rumo ao bem-estar social dependia da dominagfio e exclusio da natureza, E assim se foram as
florestas. os rios, a costa Jitordnes, a qualidade do ar, a ferilidade e a puwreza do sub-solo: Nio carece ser
roméntice para reconhiccer que somos todos herdeiros e vitimas dessa percepgfo simplista das relagGes hoinem-
natureza que, casada com o perverso desequilibrio social, com ilhas de riqueza pontithando sobre nm mar de
pobreza, haveria que redundar na gravidade e larga escala dos nossos problemas ambicntais pds-industriais, que,
semn dirvida, deram novo ¢ acelerado folego 4 trajetoria centendria do assalto aos ccossistemas. - Muito ao
contraric. hd aqui um claro cxemplo de degradagdo intergeracional, onde os ataques ao meio ambiente
perpetrados pela geragfio scguinte fazem-sc por contimuidade e adigdo, uma pedra a mais nos estragos
perpetrados por todos aqueles que a antecederam, num processo ininterrupto de cinco séeulss. Ambientalmente
falando, nio temos muito o quc fostejar no passado. O que assistimos e criticamos hoje niio € 14 diferente do
maneguim-padrio da nossa cvolugdo histérico social”.
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Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua ¢ se expande a vida bumana” (i
Direifo Ambiental Cons/ftuciona!, Malheiros editores,
Sd@o Paulo, 1997, p. 02).

O meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e
essencisl 4 sadia qualidade de vida, nio estando na disponibilidade particular de ninguém,
nem de pessoa privada nem de pessoa publica. A Let Mator dispds em seu art. 225 que “fodos
1em dircito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida , impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo para as presentes e futuras geragies.” Incumbindo ao Poder Publico “preservar
e restanrar os processos ecafégicos esseitcials e prover o manejo ecologico das espécies e

ecossistemas” (art. 225, § 1.°).

A empresa infratora, ao retirar toras da espécie mogno
fraudulentamente, ndo sO fraudou, dissimuladamente, o Plano de Manejo Florestal
Susientado, técnica prevista na legislagdo ambiental, visando proteger a flora, como também
degradou area pUblica federal sujeita a exploragio com restrigdes, posto que a Lei n°
4.771/65 (Codigo Florestal), em seu artigo 15 determina que “fica proibida a exploragdo sob
Jorma cmpirica das floresta primitivas da bacia amazdnica que 5o poderdo ser uiilizadas em
observincia a planos técnicos de condugéio e manejo a serem estabelecidos por ato do poder
publice, a ser baixado dentro do prazo de um ano”, e em seu art. 44, por sua vez, estipula
“que na regido Norte e na parie Norte da regido Centro-Oeste, a exploragéio a corie raso 56
¢ permissivel desde qire permanega com a cobertura arborea pelo menos cinc-]:‘ienta por cenlo

da dre« de cada propriedade”.

Muito importa ter presente que a Floresta Amazdnica foi
elevada & patrimdnio nacional, pela nossa Carta Magna, devendo sua utilizagdo ser feita na

forma <a lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente (art. 225, §
4.%.

A agho perpetrada pela ré enseja responsaﬁi!idade por ato
ilicito, pois contraria preceitos, constitucionais e legais, que versam sobre o direito ambiental,
além de fraudar planejamento ambiental idealizado pelo IBAMA, causando dano ambiental.
O fundamento juridico da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente encontra-se

na Lei Maior, art. 225, § 3.°, que assim reza:
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“Art. 225, § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangles penais e
administrativas, independentemente da obrigagio de

reparar o dano causado.”

Vale asseverar que, corolario do desenvolvimento
sustentavel, o Plano de Manejo Florestal, se corretamente aplicado, proporcionaria a retirada
de madeira de forma ordenada, sem causar prejuizos ao meio ambiente, €, mais, garantiria a

recuperagio da area explorada em alguns anos.
1L.I Responsabilidade Civil Objetiva

Sublinhe-se que, no que toca a responsabilizagio
decorrente de dano ambiental, o direito brasileiro abraga o principio da responsabilidade
objetivi. A Lei n.° 6.938/81, concernente a Politica Nactonal do Meio Ambiente, consagrou,
em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao
meio ambiente. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva,

com muita precisdo e acerto, ensina;

“O dircito Dbrasileiro  assume o principio  da
responsabilidade objetiva pelo dano ecologico, o que €
uma tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo
Affonso Leme Machado. Segundo Despax € muito nitida
ne dircito francés a evolugio para uma responsabilidade
objetiva, acompanhada de uma diminuigdo do 6nus da
prova da exigéncia do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente.
Na responsabilidade fundada na cuipa, a vitima tem que
provar ndo sO a existéncia do nexo entre o dano ¢ a
atividade danosa, mas também e especialmente a culpa
do agente. Na responsabilidade objetiva por dano
ambientai, basta a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou degradadora”  (Direito  Ambienial
Constitucional, obra ja citada, p. 215/216).
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CAI0 MARIO DA SILVA PEREIRA, citado por
CELS( ANTONIO PACHECO FIORILLO ¢ MARCELO ABELHA RODRIGUES, explicita

de mareira peculiar o tema ora discutido:

“A doutrina objetiva, ao mvés de exigir que a
responsabilidade civil seja a resultante dos elementos
tradicinnais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre
um e outro) assenta na equagfio bindria cujos po6los sdo o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, 0 que importa para assegurar o ressarcimento é a
verificagio se ocorreu o evento e dele emanou o dano.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é
responsavel. Com a teoria do risco, diz Phillippe Le

-~ Torneau, o juiz ndo tem de examinar o caréter licito ou
ilicito do ato imputado ao pretenso responsavel: as
questdes de responsabilidade transformaram-no em
simples probiemas objetivos que se reduzem a pesquisa
se uma relagdo de causalidade™ (in: Manual de direito
Ambiental e Legisiacdo Aplicavel, Max Limonad editora,
Sao Paulo, 1997, p. 123/124.).

Importante, igualmente, trazer aqui a ligAo brilhante de
CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELIIA RODRIGUES:

“Antes mesmio do Cédigo Florestal fazer constar no seu
anigo 14 o regime da responsabilidade objetiva, em se
- tratando de reparagao de danos ac meio ambiente, no ha
como deixar de falar no importante pape! progressista da
CF, que recepcionando o referido artigo, estabeleceu no
seu arligo 225 o regime da responsabilidade objetiva
para fins de reparagio de dano ambiental. Chega-se a
esta conclusdo pelo motivo de que na norma, além de
estar assegurado a todos o direito a um meio ambiente
sadio com qualidade de wvida, nic ha qualquer
explicitagio de que tal direito para ser assegurado estaria

condicionado a presenga do elemento culpa do poluidor,
11
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mas, ao revés, determina objetivamente, a asseguragio
de tal direito. Coaduna-se com exposto, ratificando o
que falarﬁos, na exata medida em que o bem maior
tutelado é a vida com qualidade e, desta forma,
remetendo-se ao artigo 5.° da CF, ali também estd
assegurado o regime objetivo da responsabilidade civil
quando se tratar de ofensa a tal bem juridico.

Decorre da propria CF, de imediata (art. 225) e de forma
mediata (art. 5.°) o regime da responsabilidade objetiva
quando se tratar de reparagdio por dano ambiental, ou
seja, que pelo simples fato de que a CF, art. 225, § 3.°
ndo ter estabelecido qualquer critério ou elemento
vinculado & culpa como determinante para o dever de
reparar o dano causado ao meio ambiente, entdo a
responsabilidade civil dai decorrente € do tipo objetiva”
(Obra ja citada, p. 125.).

Dai infere-se a responsabilidade civil objetiva da
empiesa 1€ e 0 dever de indenizar, j& que resta claramente demonstrado o nexo causal entre a
conduta, retirar mogno ilicitamente de floresta protegida, € o evento danoso; dano ambiental

em area sujeita ao regime de planejamento sustentado.

Ac infringir normas administrativas constantes no

PMES, sujeitou-se, ainda, a empresa SERRA DOURADA LTDA. & respoﬁsabilidade

adminisirativa. A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que t€m as
pessoas juridicas de direito ptblico de impor condutas aos administrados. Os PMFS n.°
3838/93 e n.° 2408/94 devem ser imediatamentz cancelados, ja que a extragio estava sendo

realizada de forma fraudulenta.
Os artigos 159 e 1.518 do Codigo Civil também servem
de basc para a responsabilizagio civil da empresa infratora que, mediante ato ilicito, violou

direito ¢ causou prejuizo ao meio ambiente especialmente protegido.

.11 Responsabilidade pox Dano Moral

12
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Ademais, a empresa infratora nio s6 tem cbrigagdo de

reparar o dano material®, mas também o dano moral, pois utilizando-se de uma pretensa

legalidade causou prejuizo & toda coletividade, uma vez que a area florestal atingida faz parte
da Floresta Amazonica brasileira, considerada, segundo preceito constitucional, patriménio
nacional, sd sendo possivel sua utilizagio na forma da lei e dentro de condigbes que
assegurarem preservagio do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturais (§ 4.°, art.
225, da Lei Maior),

Nio se deve deslembrar que o dano € uno em st mesmo,
eatretanto, tem efeitos morais e patrimoniais. Perfeitamente cumulaveis as indenizages por
danos materiais e morais advindos do mesmo fato, conforme posigio consolidada do Superior
Tribunal de Justiga (Samula 37).

O dano moral causado a coletividade € evidente, haja
vista que a Amaz0dnia brasileira, bem ambiental e patrimdnio nacional, é bioma complexo cuja
fungdo transcende o proprio meio ambiente florestal, sd podendo ser utilizada em observéncia

a planos técnicos de condigdo e manejo estabelecido pelo Poder Publico. Ademais disso, a

® Nio sc poderia, aqui, deixar de reportar a dificuldade inerente a guantificagdio do dano como eleento
necessario A justa indenizagfo. Nio foram poucas as vezes em que ossa doulrina e, consegiientemente, nossos
tribunais ja afinmaram as dificuldades que os operadores do Direito tém quando se véem dianie da necessidade
de dar concregdo ds nonmas que cstabelecem a indenidade de cerlos dircitos que nfio guardam direta
representagfio ccondmica. De fato, para ficarmos no.campo tradicional do dano meral, fAcil serd verificar a
cizinia cxistenie no quc tange 4 mensuragfo dos valores cconbmicos em que e busca reduzir a ofensa a bens
intangiveis. Notdria ¢ a situagio que sc vive nos Estados Unidos, onde, por vezes, danos aparentemente
pequenos levam a condenagBes vuitosas. Conhecida, também, a classica decisdo francesa em que, embora
reconhecido o abalo moral, estabeleceu-se simbolica indenizagio. E cerlo que a utilizagio de parmctros
extremaclos acaba por inutilizar a amostragem, mas nio se pode ignorar que ainda sdo incipientes os mecanismos
de dimeiisionamento do dano moral, Nestc campo, precisa ¢ a ligio da doutrina portuguesa, representada, aqui,
por BRANCA MARTINS DA CRUZ, cm artigo denominade Principios juridicos ¢ econémicos para a
avaliagdn do dano fiorestal, em ANTONIO HERMAN BENJAMIN (organizador), A Protegdo Juridica das
Florestos Tropicais, Anais do 3° Congresso Hiiernacional de Direito Ambicntal, Sio Paulo, IMESP, 1999, pdg.
115: *“'Muma socicdade dominada pelo monctarismo, {odos os bens juridicamente relevantes - ¢
independentemenie da sua natweza intrinseca, patrimonial ou pessosl — sdo susceptiveis de uma tradugfio
pecunidrin. Nuns casos correspondendo ao respectivo valor mercantil — sempre que se trate de bens patrimoniais
-, noufros representando uma compensagio grosseira pela perda ou deferioragdo/degradagdo do bem — de
natureza nfio patrimenial — objecto do direito vielade’. Se daqui se pode extrair wn dos principios rectores da
reparagice do dano em geral, quando o escrevemos, tinhamos em mente os danos causados ao ambiente.
Todavia. n afirmaciio de que também o dano ecoldgico deve obedecer a este principio conducente i respectiva
avellaclo pecunidria, ndo pretende ocultar as intimeras dificuldades, ainda nfio ulirapassadas pelas diversas
discipliniis cientificas — maxime por juristas e economistas —, para encontrar os métodos mais adequados a tal
avaliagio. nem a complexidade que caracteriza lodas as operagdes prévias de aferigfio e medigfo dos prejuizos
provocados no bem ambiental, a exigir quasc sempre da ciéncia e da técnica o conhecimento e as solugdes que
estas ainda nio detém ou ndo dominam totalmente. Assim, se 0 nosso objectivo ¢ falar dos principios que regem
a avaliagiio dos danos provocados ds florestas, mister ¢ que asscntemos neste primeiro principio que consiste em
afirmar simultancamente a necessidade ¢ a possibilidade de uma avaliagiio monetdria destes danos, verdadeire
pressuposio de quanto ird seguir-se em cumprimento de tal principio. A questdio mostra-se (3o pertinente, quio é
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retirada indiscriminada de mogno ndo s6 leva & degradagfio ambiental, como compromete a

qualidade de vida desta e das futuras geragdes.

11111 Da Possibilidade de Antecipagio da Tutela em
Acido Civil Piblica

Dentre as inovagdes introduzidas no ambito do
movimento legislativo que se convencionou chamar de “a reforma do processo civil”, a tutela
antecipada, indubitavelmente, foi a que causou maior impacto no ordenamento juridico. Com
a institnigdo deste procedimento de cogniglo sumaria ¢ parcial, faliu a maxima juridica que

. afirmava ter somente a sentenga final a virtude de satisfazer o direito da parte.

O direito processual € essencial para a dinimica do
direito material. Antes da reforma do CPC, a Justica Civil apresentava-se em crise, 0
processo nio era adequado & realidade social, era demasiadamente moroso e ndo havia

instrumentos processuais que distribuissem o tempo do processo.

Visando contornar o quadro critico que estava

instaurado, o legislador inseriu remédio que antecipasse os efeitos da sentenga.

A técnica antecipatoria permite a parte, demonstrando
possuir direito provavel, receber desde logo o bem da vida que s& receberia, mantido os

irdmites do procedimento ordinario, muito tempo depois.

Conveniente, aqui, a transcrigio de trechos do

dispositivo que disciplina a tutela antecipada :

“Art. 273, O juiz poderd, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegacfo
e i

I - heja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou

... OMISSIS...

N ! . g .
certo que sc ouvem ainda as vozes de quantes proclamain a insusceptibilidade de avaliagiio da naturcza, que a
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§ 2.° Nio se concederd a antecipagdo da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.
< OBIISSIS...
§ 5° Concedida ou n3o a antecipagio da tutela,

prosseguira o processo até final julgamento.”

E fundamental a existéncia de um dos dois pressupostos
alternativos para que a medida antecipatoria seja concedida: 1) presenga de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagio, ou 2) inequivoca caracterizagio do abuso do direito

de defesa do réu.

A hipotese de antecipagio determinada pelo perigo de
dano (art. 273, 1) apresenta nitida fungfo de assegurar o resuitado util do processo diante de
situagiio de perigo. Adianta-se o resultado da tutela pretendida pelo autor para se evitar que,
no curso do processo, ocorra perecimento ou danificagiio em razdo de situagdo concreta que

esti a ameagar a efetividade da tutela final.

O perigo de dano configura-se quando ha

_ impossibilidade de cumprimento da obrigagio ao final ou inutilidade da concessdo da vitéria.

A expressdo “receio de dano” disposta no inciso I, do art. 273, todavia, ndo limita a concesséo
de tutela somente quando ainda nfo houve o dano, podendo, a medida antecipatoria, ser
outorgada para fazer que cesse, apagando ou minimizando, os efeitos do evento danoso que ja

se sucedeu. E o que ocorre na hipdtese dos autos,

Vé-se, entdo, que a medida antecipatoria deve ser
concedida liminarmente, jA que a persisténcia da retirada indiscriminada e ilicita da espécie

mogno, fatalmente ocasionard a completa inutilidade da tutela pretendida.

Prova inequivoca, por outro lado, ndo compreende
somente a prova documental, mas toda e qualquer prova suficiente para o surgimento do
verossimil, e na qual haja impossibilidade de se contrapor argumento bastante a suscitar
davida. Os relatorios realizados por técnicos do IBAMA (Relatorio Técnico — Grupo de
Trabaiho do Mogno e Relatorio DEFIS n.° 270/98 - Operagdo Mogno) demonstram, de forma

cristalina, as irregularidades ora apontadas.

»

monetarizagio iria desnaturar, mercantilizando um bem que nfio pertence ac universo das criagfes hwuanas™
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Nio h4 que se falar em risco de irreversibilidade, pois
novo I'MFS pode ser concedido em prol da empresa ré SERRA DOURADA LTDA, caso

seja julgada improcedente esta agio.

A medida antecipatoria deve ser concedida, ja4 que a

subsun;ao dos fatos descritos nos autos aos requisitos legais mostra-se evidente.

Com efeito, a tutela antecipada, visando garantir a
eficacia do provimento final, deve consistir em medida judicial que determine,
imedialamente, o cancelamento dos Planos de Manejo Florestal Sustentado dc nimeros
3838/93 e 2480/94, com a conseqiiente suspensio das atividades de exploragdo,
comercializagio e/ou industrializagdo de madeira a eles relacionados, com a aposigio de
lacres nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no cntorne de areas
indigenas, notadamente no municipio de So Felix do Xingu, impondo-se san¢do pecuniaria
equivalente a cem salarios minimos por dia, em caso de descumprimento, sem prejuizo da

promo¢io de responsabilidade penal ¢ administrativa.

. Ressalte-se que Obice nfio existe quanto a aplicagio da
tutela antecipada ao ambito da agdo civil pablica, conforme se extrai do texto de SERGIO

FERRAZ, que ao comentar os provimentos antecipatorios na Agio Civil Pablica, assevera:

“Aluda-se, agora, a uma terceira modalidade de
provimento antecipatério, este mais recente, eis que
instituido pela Lei 8.952, de 13.12.94, a qual, dando nova
redagio ao artigo 273 do CPC, criou o instrumento da
tutela antecipada. Inserida que estd a referida inovag#o
no Titulo atinente ao processo e ao procedimento, no
Livro destinado ao processo  de conhecimento,
indiscutivel se apresenta sua aplicagio a agdo civil
publica, por for¢a do comando de subsidiariedade
integrativa do artigo 19, da Lei 7.347/85” (Agao Civil
PGbica, Lei 7.347/85 — Reminiscéncias ¢ reflexdes apos
dez anos de aplicagio, obra coordenada por EDIS
MILARE, editora Revista dos Tribunais, S’iO Paulo,
1995, p. 458).
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HI-DAS PROVYAS

O MPF pretende demonstrar a veracidade de tudo quanto
alegado mediante depoimento pessoal do representante da ré, inquirigio de testemunhas,
exames técnicos periciats, juntada de novos documentos e todas as provas que se mostrem

pertinentes.
1V - DO PEDIDO
A vista de todo o exposto, chega-se a ilagiio que:

a) existe nos autos provas robustas demonstrando que a
madeira utilizada pela empresa ndo era proveniente das Fazendas Nazaré I e Nazaré II, como
constante dos Planos de Manejo Florestal Sustentado n.° 3838/93 e n.® 2480/94, é, sim, de
outras dreas, prbvavelmente de reserva florestal destinada & Reserva Indigena, burlando,

assim os sistemas de controle de exploragdo impostos pelo IBAMA,;

b) a continuagdo de retirada de toras de mogno
indiscriminada e clandestina, em quantidades e areas ndo autorizadas, traz sérios prejuizos ao

equilibrio ambiental;

c) as normas constitucionais e infracosstitucionais, que
regulam a utilizagdo da Floresta Amazbnica brasileira, estio sendo, dissimuladamente,

desrespeitadas;
d) ha irregularidades nos Planos de Manejo Florestal
Sustentado n.® 3838/93 ¢ n.° 2480/94, aprovados pelo 1GAMA, que, de forma fraudulenta,

servem para “legalizar” o mogno advindo de éreas ndo autorizadas,

Com isto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

A) a citagio do representante legal da ré, nos termos do

artigo 172 do Estatuto Processual Civil, para, querendo, contestar esta agdo;

B) a realizagdio de nova pericia nas areas concernentes

aos Planos de Manejo Florestal Sustentado, com o escopo de se saber:

17
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B.1) a exata quantidade de volume de mogno- existente

nas dreas destinadas ao manejo no momento de sua aprovagdo pelo IBAMA,

B.2) qual a diferenga entre o volume de mogno existente

nas areas e o volume que foi autorizado nos planos;

B.3) qual o volume efetivamente extraido das éareas do
planos de manejo;

B.4) quanto ja foi comercializado/transportado com base
em AutorizagBes de Transporte de Produtos Florestais — ATPF referentes aos PMFES n.°
3838/93 en.® 2408/94, e

B.5) qual a diferenga entre o volume expresso nas ATPF

e aquele efetivamente proveniente dos PMFIS;
C) seja esta agio julgada procedente para:

C.1) cancelar os Planos de DMangjo TFlorestal
Susientado de niimeros 3838/93 e 2480/94, com a conseqiiente suspensiio das atividades de
exploracdo, comercializagdo e/ou industrialiiag:ﬁo de madeira a eles relacienados, com a
aposigio de lacres nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no entorno

de areas indigenas, notadamente no municipio de Sfo Felix do Xingu;

C.2) condenar a ré a indenizar os danos materiais
causados ao meio ambiente, tendo-se por base o valor correspondente ao total da madeira
comercializada irregularmente, tal como apurado pela diferenga entre o que efetivamente se
extraiu dos Planos de Manejo Florestal Sustentado e as AutorizagBes para Transporte de
Produtos Fiorestal expedidos & partir de tais PMFS, tal como expresso no subitem B.5, actma,
revertendo tais recursos para o fundo de que trata o art. 13 da Lei da Aggo Civil Publica, n.°

-

7.347/85, '

C.3) condenar &« ré a indenizar os danos morais
causados 4 coletividade, decorredtes de atividade ilicita, consoante valores a serem apurados
em liquidag@o. A indenizagdo por dano moral devera ser recolhida ao fundo de que trata o art,
13 da Lein® 7.347/85,

18



‘Ministério Pablico Federal

C.4) proibir o exercicio de qualquer atividade
madeircira pela ré em drea indigena, sob pena de imposigio de multa didria calculada &

base de cem salarios minimos;

C.5) condenar a empresa ré ao pagamento dos dnus

sucumbenciais, consoante forma a ser fixada em sentenga;

‘ D) a concessic de tutela antecipada, conforme
demonstrado acima, visando garantir a eficicia do provimento judicial almejado, para
cancelat os Planos de Manejo Florestal Sustentado de niimeros 3838/93 e 2480/94, com a

conseqiiente suspensdo das alividades de exploragio, comercializagdo e/ou industrializagio de

‘madeira a eles relacionados, com a aposigo de lacres nas serrarias pertencentes a empresa

infratora, que se situarem no entorno de areas indigenas, notadamente no municipio de Sfo
Felix do Xingu, impondo-se sangdo pecuniaria equivalente a cem salarios minimos por dia,
em caso de descumprimento, sem prejuizo da promogdo de responsabilidade penal e
administrativa.

Dié-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 10.000,60 (dez mil reais).

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Belém, 06 de setembro de 1999.

UBIRATAN CAZETTA

Procurador da Repiiblica

Seguem ancxas copias do Relatdrio DEFIS n.® 270/98 — Operagio Mogno, ¢ do Relatorio Téenico - Gripo dc
Trabalho do Mogno, ambos claborados pelo IBAMA — Instituto Brasilciro do Meio Ambicnte ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, atuando nesta
ocasiio o Procurador da Republica ao final assinado, vem, no exercicio de suas fungdes
constitucionais e legais — artigos 129, incisos 11l e V, da Lei Maior, 6°, inciso VI, “b” ¢ “c”, e
inciso XI da Lei Complementar n.® 75/93 — propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em

. desfavor da empresa MADEIREIRA JUARY LTDA., estabelecida na Av. Araguaia, s/n,
Setor Aeroporto, Redeng8o/PA, inscrita no CGC n.° 34.675.033/0001-53, pelas razdes e
fundamentos expostos a seguir.

Y- DOS FATOS

Resultado de um processo desordenado de ocupagio,
sabe-se hoje que a exploracio madeireira ¢ uma das causas principais da degradacgdo da
Floresta Amazdnica brastleira.

Cuidando do tema, a Cimara dos Deputados, em
Comissdo Externa destinada a averiguar a aquisicdo de madeireiras, serrarias e extensas
porgdes de terras brasileiras por grupos asiaticos, estimou que, dos 400 milhdes de hectares
originais da Floresta Amazoénica, 150 milhdes de hectares sofreram alterages mais ou menos
graves, dos quais 53 milhdes sdo irrecuperaveis, tendo 37,7 milhGes deste total sido
desrnatados no periodo contido entre os anos de 1978 e 1997. B

Além da floresta, continua o Relatdério da Comissio
Externa da Camara dos Deputados, estdo sob pressio antropica os rios, lagos, varzeas € a
biodiversidade aquitica e terrestre, atingidos, direta ou indiretamente, por politicas

Rua Domingos Matteiros, 690 - Umarizal - CEP 66055-210 — Belém — Pard
Telefone: 55 91 242-1057 - Fac-sfinile: 55 91 222-1543 — 212-1344
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governamentais tidas por dinamizadoras do desenvolvimento social € econdmico, estimulando
o desflorestamento, o que tem resultado em impactos diretos sobre a regifo, dos quais sdo
indicadores visiveis;

1 - a elevagdo da taxa de desmatamento nos anos de
1995 e 1996;

2 - incremento das queimadas em 33,4% entre os anos
de 1996 e 1997

3 — a constatagio do efeito estufa, com o aumento da
poluiciio do ar nas grandes cidades da Amazdnia':

4 - elevagio da taxa de antropizag@o da floresta, atraves
da exploragdo da madeira e da reforma agraria.

Analisando o comportamento de 13  empresas
transnacionais, a Comissdo Externa da Camara dos Deputados verificou que 12 delas foram

" objeto de registro de transgressOes ambientais, tais como manejo florestal trregular, compra e

transporte de madeira extraida irregular e ilepalmente, sem origem definida ou retiradas
ilegalmente de areas indigenas.

Tal quadro, todavia, longe de ser exclusividade de
empresas estrangeiras, repete o padrio de comportamento de boa parcela da industria
nacional, caracterizado pelo padrido de insustentabilidade de todo o setor da industria
madeireira na Amazdnia, tal como demonstram os autos de infracio lavrados pelo IBAMA
em 1997 e a avaliagio dos planos de manejo florestal sustentavel realizada em abril de 1997,
que resultou na suspensdo de 70% destes’.

Dentre as diversas espécies encontradas na regifio, uma
das mais visadas pela indastria madeiretra é o mogno brasileiro (Swietenia macrophylla,

King), dado o seu elevado valor comercial, chegando a estar em risco de extmg:ao em razdo

do alto grau de intensidade e seletividade com que € feita sua extragéo.

O IBAMA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavels, autarquia federal ambiental, visando interferir nos processos
degradadores em evolugdo na Amazdnia brasileira, criou o Programa de Controle e

-

' Nio sio raros, durante o segundo semestre do ano, época principal das queimadas, os problemas constatados
ern cidades do porle de Marabd e Imperalriz, onde, aliado aos diversos problemas respiratorics, tem-se
transtornos diversos, tais como o fechamento rotineiro dos aeroportos, pela absoluta fala de visibilidade.

? Afirma o Relatério da CAmara dos Depuiados, em sua pigina 158 “O padrdo de afuagfio da inddstria
madeircira na Amazonia ¢ altamente predatorio; estc padriio é compartido c praticado pelas empresas
estrangeiras, inclusive as asiaticas ja instaladas, cuja presenga levanta temor de que néic apenas acoinpanhe o
padriio predatério atual, mas possa pela sua capacidade tecnologica, densidade de capital ¢ controle de mercado
internacional, exacerbar o que ji ¢ predatério ¢ superdimensionar os danos ambientais”,
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Monitoramento da Amazdnia Legal. Este programa foi dividido em operagdes: “Operagio
Macaud™ ¢ “Operacido Mogno”

Mediante instrumentos de monitoramento minuciosos €
periodicos, nas areas de exploragio madeireira, disponibilizados a Operagio Macaud, o
IBAMA constatou que o corte seletivo de mogno antecede ao desmatamento, podendo, assim,
estabelecer padrdes de busca e identificagio das &reas de extragdo.

Através de imagens obtidas mediantc o sensor
aerotransportado AI/RDAS, detectou-se preocupante incidéncia de exploragdo florestal no
interior das areas indigenas no Pard. Apds tdo grave noticia, intmeros vdos de
reconhccimento foram feitos, de agosto a setembro de 1998, sobre as 4reas apontadas.

Veio 4 tona, entdo, um irregular processo exploratorio de
mogno nas Areas Indigenas Kaiapd e Mekranotire, podendo-se destacar, inclusive, as etapas
L, . 4 ’
de armazenamento (em esplanadas) e transporte (rodoviario e fluvial).

A vista do resultado desalentador, 0 IBAMA levantou o
nome dos envolvidos, locais de exploragio e a maneira como se desenvolvia, e descobriu
iregularidades nos Planos de Manejos Florestais Sustentados - PMFS, dentre os quais o
PMFS n.° 1685/91, pertencente a empresa re.

Some-se a isto o fato de que agentes do IBAMA
constataram grande fluxo madeireiro compreendendo as comunidades indigenas Kaiapo,
_ Mekranotire e Xicrin do rio Cateté e as empresas madeireiras localizadas nos Municipios So
Felix do Xingu, Tucumi e Redencdo, devendo-se ressaltar que, entre eles, encontra-se o
Municipio onde est4 localizada a area do PMFS da empresa re.

* A Operagio Macaud, em sua primeira edicdo, no ano de 1997, apesar de todas as criticas que the foram
imputadas, demonstrou um quadro elogiiente do padrdo predatério da atividade madeireira na Amazonia: 2.802
autos de infragio referentes a flora; 545.763,6 m® de madeira apreendidos por extragio ¢ transporte ilegal e 194
aufos de infragdo referentes a fauna.

* Tal constatagdo somente veio corroborar a certeza de que 2 maior parte do mogno e boa parie de toda a madeira
produzida na Amazdnia € extraida ilegalmente de terras indigenas. Nos ltimos cinco anos, cerca de 80 dreas
indigenns foram objeto de sagues por madeireiros, com ou sem consentimento dos indios- e da estrutura da
FUNAI. O antes mencionado Relatorio da Comissdo Externa da Cémara dos Deputados retrata o quadro de
cxploraciio a que submetidas as terras indigenas, aduzindo que “nenhuma providéncia relativa 3 protegfio do
meio ambiente € adotada. Nio se realizam inventirios ou planos de manejo, estrada sfo abertas na floresta com
equipamcntos pesados em tragados que consideram exclusivamente as concentragles de mogno, grande
guantidade de outras arvores sdo desnecessariamente derrubadas, ¢ nfio ha replantio cu gualquer preccupagfo
com a regeneracio natural. O desmatamento provocado favorece a ocorréncia de qucimadas e de novos

" desmatamentos. Quando a madeira nfio é, simplesmente, roubada, o prego formalmente pago -a liderangas

indigenas cooptadas equivale a cerca de 4% do valor real da madeira €, assim mesmo, ndo hi controle pelos
indios da quantidade de madeira efetivamente extraidas de suas terras™ (pag. 89).
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De outra banda, flagrante de atividade madeireira
irregular feito por agentes do IBAMA, policiais federais e técnicos da FUNAI, entre 09 e 25
de agosto de 1998, na Reserva Indigena Mekranotire, confirmou a atuagio de prepostos dos
madeireiros junto as comunidades indigenas (Relatorio DEFIS n° 270/98 “Operagio
Mogno™).

Traz-se a colagfo trechos do Relatorio Técnico de
Fiscalizagdo/Vistoria (Grupo de Trabalho do Mogno/Diretoria de Recursos Naturais
Renovaveis - DIREN), realizado por técnicos do IBAMA, no qual foi constatado volume
extra de aproveitamento do residuo do mogno acima do normal:

“Outro fato que chama bastante atengdo quando
observamos os dados apresentados no Quadro 02, refere-
se a0 volume “extra” autorizado pelo IBAMA, a titulo
de aproveitamento do residuo do mogno em
basicamente, 10 (dez) PMFS, no pericdo de 1996 a 1998,
envolvendo as empresas: Exportadora Peracchi Ltda.;
Madeireira 2M; Madeireira Universal; Ind. Madeireira
Pau D’arco; Cilla Ind. Com. de Madeiras; Madeireira
Juary e o detentor Gomercindo S. Zumbiasi. Estes PMFS
receberam um volume “extra” de 30,0 a 51,9 % do
volume anual autorizado para exploragdo de mogno,
correspondendo a um volume total da ordem de
28.390,000 m3 de mogno. O fato contrastante é que um
estudo recente, realizado por uma equipe de técnicos do
proprio IBAMA cornicluiu que, a porcentagem maxima
que deve ser concedida a titnlo de aproveitamento de
residuo de mogno, na fase da exploragdo de campo é de
até 27,8 % do volume total da espécie.” (grifamos)

_ A vista de todo o exposto, facil, entdo, chegar-se & ilagfo
de que o volume “extra” de mogno constante no Plano era utilizado indevidamente para
“legalizar” mogno proveniente de Reservas Indigenas.

it - DO DIREITO

As questdes relacionadas ao meio ambiente, mais do que
nunca, tém preocupado a humanidade. O parmetro de crescimento econdmico a gqualquer

y



o

Minis;ério Publico Federal

custo, inobstante ser insensivel a questiio ambiental, balizou por séculos a evolugéo humana’,
O conceito de desenvolvimento sustentado, surgido na Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente realizada em 1972, em Estocolmo, visa conciliar, justamente, o desenvolvimento
econdinico com a conservacio da natureza. Assim, desenvolvimento sustentado ¢ a sintese

conveniente enire 0 meio ambiente ¢ a economia.

E dentro do espirito de desenvolvimento sustentavel que
foi idealizado o Plano de Manejo Florestal Sustentado - PMFS. O PMFS tem como escopo
administrar a floresta para, ao passo que se respeita os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema, objeto do manejo, obter-se beneficios econdmicos e sociais mediante exploragio
de baixo impacto e tratamentos e silviculturas especificos.

~ Desde 1995 foram protocolados e aprovados 31 (trinta e
um) PMFS, referentes a exploragdo da espéeie mogno, pelo IBAMA no Para. Os PMFS
contém a area total de floresta a ser atingida, o volume total de todas as espécies que se

encontram no interior da area e o volume de mogno.

No entanto, atividade fiscalizatoria implementada pelo
Departamento de Fiscalizagio do IBAMA, reportada no Relatério da QOperagdo Mogno -
DEFIS n.° 270/98, conclutu que inimeros PMFS foram fraudados, tendo sido constatado que
o volume de mogno constante nos Planos de Manejo ndo corresponde ao volume de mogno
existenie, efetivamente, na area. Vale dizer, ainda, que a diferenga entre o volume realmente
existente e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentagdo para a “legaliza¢éo”
ge mogno proveniente de Reservas Indigenas.

No case especifico dos autos, constatou-se que a
empresa ré, MADEIREIRA JUARY LTDA., possuia o PMFES, n.° 1685/91, implantado

* Antonio Herman V. Benjamin, em artigo denominado “Introdugio ao Dircito Ambicntal Brastleiro”, encartado
nos Anais do 3’ Congresso Internacional de Direito Ambiental, obra da qual é organizador, IMESP, Sdo Paulo,
1999, pig. 75, lembra que “visto em todos os angulos de sua estrutura — econdinico, cultural ¢ juridico —, o Brasil
ainda di os primeiros passos na busca da compatibilizagdo entre crescimento econdmico € protegio do meio
ambicnle. Nossos 500 anos de histéria estio marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores ¢ as
motossciras) e fogo {as queimadas ¢, mais recenlemente, as chaminés descontroladas). Duranic todo esse
periodo. fomos escravos da visio distorcida da naiwreza inimiga. Em nada diferindo de outras nagles, algumas
hojc as mais ricas do mundo, alavancamos o progresso conveneidos de que para crescer era preciso destruir, A
110552 caminhada rumo ao bem-gstar social dependia da dominagio e exclusfo da natureza, E assim se foram as
florestas. os rios, a costa litordnea, a qualidade do ar, a fertilidade € a pureza do sub-solo. Nio carece ser
romintico para reconbecer que somos todos herdeiros e vitimas dessa percepgdo simplista das relagdes homem-
naturezi que, casada com o perverso desequilibrio social, com ilhas de rigueza pontilhando sobre um mar de
pobieza, haveria que redundar na gravidade e larga escala dos nossos problemas ambientais pos-industriais, que,
sem divida, deram novo e acelerado folego A irajetéria centendria do assalto aos ecossistemas. Muito ao
contrdrio, hi aqui um claro exemplo de degradagdo intergeracional, onde os ataques. 80 meio ambiente
perpetrados pela geragfio seguinte fazem-se por continuidade e adigio, uma pedra a mais nos estragos
perpetrados por todos aqueles gue a antecederam, num processo ininterruplo de cince séculos. Ambientalmente
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na Fazenda Juary 1, localizada no Municipio de Siio Félix do Xingu, que lhe assegurava
indevidamente um volume comercial total de mogno de 157.170,600 m*® (cenio e

cinglienta e sete mil e cento e setenta mil metros cibicos).

A empresa participou do processo de triagem realizado
em 1996 (Quadro 04), e foi determinado no altimo Relatdrio de vistoria nos Planos de Manejo
da empresa MADEIREIRA JUARY LTDA (Quadro 05), a imediata suspensdo dos PMFS,
por inumeros motivos, dentre os quais podemos citar: falta de averbagio e demarcagdo da area
da Reserva Legal; cronograma fisico ou de exploragio incorretos, discrepincias encontradas
entre os inventarios preliminar, pré-exploratorio e a 100% e mapeamento logistico inexistente
ou incorreto.

Cabe, neste passo, invocar o conceito de meio ambiente
esmiugado pelo ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA:

“Meio ambiente €, assim, a interagdo do conjunto de
elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
gesenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragio busca assumir uma concepgio
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais
e culturais.

Por isso ¢ que a preservagdo, a recuperagdo e a
revitalizagdo do meio ambiente ha de constituir uma
preocupacgio do Poder Publico e, consequentemente, do
Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana” (in:
Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editores,
Sido Paulo, 1997, p. 02},

O meio ambieate é um bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, ndo estando na disponibilidade particular de ninguém,
nem de pessoa privada nem de pessoa publica. A Lei Maior dispds em seu art. 225 que “fodos
1ém direito ao meio ambiente ecologicamenite equilibrado, bem de wso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo para as presentes e fituras geragdes.” Incumbindo ao Poder Publico “preservar e
restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas” (art. 225, § 1.°).

falando. nfio temos muito o que festejar no passado. O que assistimos ¢ criticamos huje nfio é 14 difcrente do
manequim-padriio da nossa evolugdo historico social”.
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A empresa infratora, ao retirar toras da espécie mogno
fraudulentamente, ndo s¢ fraudou, dissimuiadamente, o Plano de Manejo Florestal
Sustentado, técnica prevista na legislagio ambiental, visando proteger a flora, como também
degradou 4rea ptblica federal sujeita a exploragio com restrigdes, posto que a Lei n°
4.771/65 (Coddigo Florestal), em seu artigo 15 determina que “fica proibida a exploracdo sob
Jorma empirica das floresta priniitivas da bacia amazénica que s¢ poderdo ser utilizadas em
obsenvdincia a planos técnicos de condugdio e manejo a serem estabelecidos por ato do poder
publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano”, e em seu art. 44, por sua vez, estipula
“que na regido Norte e na parte Norte da regiio Centro-Oeste, a exploracdo a corte raso s6
¢é permissivel desde que permanega com a cobertura arborea pelo menos cingiienta por cento
da drea de cada propriedade”.

Muito importa ter presente que a Floresta Amazonica foi
elevada & pafrimdnio nacional, pela nossa Carta Magna, devendo sua utilizagdo ser feita na

forma da let, dentro de condigtes que assegurem a preservagio do meio ambiente (art. 225, §
4,

A agdo perpetrada pela ré enseja responsabilidade por ato
ilicito, pois contraria preceitos, constitucionais e legais, que versam sobre o direito ambiental,
além de fraudar planejamento ambiental idealizado pelo IBAMA, causando dano ambiental,
O fundamento juridico da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente encontra-se
na Lei Maior, art. 225, § 3.°, que assim reza:

“Art. 225, § 3.° As condutas e alividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infraiores,
pessoas  fisicas ou juridicas, «a sangdes penais e
administrativas, independentemeiite da obrigacdo de

reparar o dano cansado.”

Vale asseverar que, corolario do desenvolvimento
susteniivel, o Plano de Manejo Florestal, se corretamente aplicado, proporcionaria a retirada
de madsira de forma ordenada, sem causar prejuizos ao meio ambiente, e, mais, garantiria a
recuperagio da area explorada em alguns anos.

I1.] Responsabilidade Civil Objetiva

Sublinhe-se que, no que toca & responsabilizagdo
decorrente de dano ambiental, o direito brasileiro abraga o principio da responsabilidade
objetiva. A Lei n.° 6.938/81, concernente a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrou,
em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao
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meio ambiente. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva,
com mita precisio ¢ acertc, ensina:

“O direito brasileiro assume o principio  da
responsabilidade objetiva pelo dano ecoldgico, o que é
uma tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo
Affonso Leme Machado. Segundo Despax é muito nitida
no direito francés a evolugdo para uma responsabilidade
objetiva, acompanhada de uma diminui¢8o do 6nus da
prova da exigéncia do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente.
Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima tem que
provar ndo sO a existéncia do nexo entre o dano e a
atividade danosa, mas também e especialmente a culpa
do agente. Na responsabilidade objetiva por dano
ambiental, basta a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou degradadora” (Direito  Ambiental
Constitucional, obra ja citada, p. 215/216).

CAIO0 MARIO DA SILVA PEREIRA, citado por
CELSQO ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES, explicita
. de maneira peculiar o tema ora discutido:

“A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a
responsabilidade civil seja a resultante dos elementos
tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre
um e outro) assenta na equagio bindria cujos polos sio o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, o que importa para assegurar o ressarcimento é a
verificagdo se ocorreu o evento e dele emanou o dano.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é
responsavel. Com a teoria do risco, diz Phillippe Le
Torneau, o juiz ndo tem de examinar o carater licito ou
ilictto do ato imputado ao pretenso responsavel: as
questdes de responsabilidade transformaram-no em
simples problemas objetivos que se reduzem a pesquisa
se uma relagdo de causalidade” (in: Manual de direito
Ambiental e Legislagiio Aplicdvel, Max Limonad editora,
Sdo Paulo, 1997, p. 123/124.).
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Importaate, igualmente, trazer aqui a ligio brilhante de
CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES:

“Antes mesmo do Cddigo Florestal fazer constar no seu
artigo 14 o regime da responsabilidade objctiva, em se
tratando de reparagiio de danos ao meio ambiente, ndo ha
como deixar de falar no importante papel progressista da
CF, que recepciohando o referido artigo, estabeleceu no
seu artigo 225 o regime da responsabilidade objetiva
para fins de reparagio de dano ambiental. Chega-se a
esta conclusio pelo motivo de que na norma, além de
estar assegurado a todos o direito a um meio ambiente
sadio com qualidade de vida, nfo ha qualquer
explicitagdo de que tal direito para ser assegurado estaria
condicionado a presenga do elemento cuipa do poluidor,
mas, ao revés, determina objetivamente, a asseguracio
de tal direito. Coaduna-se com exposto, ratificando o
que falamos, na exata medida em que o bem maior
tutelado é a vida com qualidade e, desta forma,
remeteiido-se ao artigo 5.° da CF, ali também esta
assegurado o regime objetivo da responsabilidade civil
quando se tratar de ofensa a tal bem juridico.

Decorre da propria CF, de imediata {(art. 225) e de forma
mediata {art. 5.°) o regime da responsabilidade objetiva
quando se tratar de reparagdo. por dano ambiental, ou
sgja, que pelo simples fato de que a CF, art. 225, § 3.°
nio ter estabelecido qualquer critério ou elemento
vinculado ¢ cuipa como determinante para o dever de
reparar 0 dano causado ao meio ambiente, entdo a
responsabilidade civil dat decorrente € do tipo objetiva”
{Obra ja citada, p. 125.).

Dai infere-se a responsabilidade civil objetiva da
empresa 1€ € o dever de indenizar, ja que resta claramente demonstrado o nexo causal entre a
conduta, retirar mogno ilicitamente de floresta protegida, e o evento danoso, dano ambiental
em 4rea sujeita ao regime de planejamento sustentado.

Ao infringir normas administrativas constantes no
PMFS, sujeitou-se, ainda, a empresa MADEIREIRA JUARY LTDA. & responsabilidade
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administrativa. A responsabilidade administrativa fundamesita-se na capacidade que tém as
pessoas juridicas de direito pablico de impor condutas acs administrados. O PMFS n.°
1685/91 deve ser imediatamente cancelado, ja que a extragio estava sendo realizada de forma
frauduienta.

Os artigos 159 e 1.518 do Codigo Civil também servem
de basc paia a responsabiiizag@o civil da empresa infratora que, mediante ato ilicito, violou
direito e causou prejuizo ao meio ambiente especialmente protegido.

1L1L Responsabilidade por Dano Moral

Ademais, a empresa nfratora nfo sd tem obrigagio de
reparat o dano material®, mas também o dano moral, pois utilizando-se de uma pretensa
legalidade causou prejuizo 4 toda coletividade, uma vez que a area florestal atingida faz parte
da Floresta Amazdnica brasileira, considerada, segundo. preceito constitucional, patrimdnio
nacional, sé6 sendo possivel sua utilizagio na forma da lei e dentro de condigBes que
assegurarem preservagdo do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturais (§ 4.°, art.
225, da Lei Maior).

® Nio sc poderia, aqui, deixar de reportar a dificuldade inerenle A quantificagfio do dano como elemento
necessdrio 4 justa indenizagfio. Nfo foram poucas as vezes eml que nossa doutrina e, conseqiicniemente, nossos
tribunais ja afirmaram as dificuldades que os operadores do Direito t8m quando se véem diante da necessidade
de dar concregfio ds normas que estabelecem a indenidade de certos direitos que ndo guardam direia
representaglio econémica. De fato, para ficarmos no campo tradicional do dano moral, facil serd verificar a
cizdnia exisiente no que tange 4 mensuragdo dos valores econdmicos e que se busca reduzir a ofensa a bens
mntangiveis, Notdria ¢ a situagfo que se vive nos Estados Unidos, onde, por vezes, dantos aparentemenie
pequenes levam a condenagdes vultosas. Conhecida, também, a clissica decisdo francesa em que, embora
reconhecido o abalo moral, estabeleceu-se simbélica indenizagio. E cerfo que a utilizagio de parimetros
extremados acaba por inutilizar a amostragem, mas ndo se pode ignorar que ainda so incipientes 0s mecanismos
de dimensionamento do dano moral, Nesle campo, precisa € a 1igio da doutrina porluguesa, representada, aqui,
por BRANCA MARTINS DA CRUZ, em artige denominado Principios juridicos e econdmicos para a
avaliagin do dano florestal, em ANTONIO HERMAN BENJAMIN (organizador), 4 Protegéio Juridica das
Florestos Tropicais, Anais do 3° Congresso Internacional de Direito Armbiental, Sdo Paulo, IMESP, 1999, pag.
115: “"Numa socicdade dominada pelo monctarismo, lodos os bens juridicamente relevantes — e
independentemente da sua natureza intrinseca, patrimonial ou pessoal — sdo suscepliveis de uma tradugio
pecunidria. Nuns casos correspondendo ao respectivo valor mercantil — seiapre que se trate de bens patrimoniais
—, noutros represeniando uma compensacio grosseira pela perda ou deferioragdo/degradagdo do bem — de
naiireza ndo patrimonial — objecto do dircito violado’. Se daqui se pode extrair um dos principios rectores da
reparagZo do dano cin geral, quando o cscrevemios, tinhamos em mente os danos causados ac ambiente.
Todavia. a afismacio de que também o dano ecoldgico deve obedecer a este principio conducenie 3 respectiva
avaliagho pecunidria, ndo pretende ocultar as indmeras dificuldades, ainda nio vlrapassadas pelas diversas
discipiinns cientificas — maxime por juristas e economisias —, para encontrar 0s métodos mais adequados a tal
avaliaglio. nem a complexidade que caracteriza lodas as operag@es prévias de aferigio e medicio dos prejuizos
provocacios no bem ambiental, a exigir quase sempre da cigncia e da técnica o conhecimento e as sotugdes que
estas ainda pfo deiém ot nfio dominam totatmente. Assim, se o nosso objectivo ¢ falar dos principios que regem
a avaliacdo dos danos provocados as florestas, mister ¢ que assenlemos neste primeiro principto que consiste em
afirmar simultaneamente a necessicade ¢ a possibilidade de uma avaliagfio mounetdria destes danos, verdadeiro
pressuposto de quanto ird seguir-se em cumprimenio de tal principio. A questdo mostra-se tJo pertinente, quio €
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Nio se deve desiembrar que o dano € uno en si mesmo,
entretanto, tem efeitos morais e patrimoniais. Perfeitamente cumulaveis as indenizagdes por
danos materiais e morais advindos do mesmo fato, conforme posigio consolidada do Superior
Tribunal de Justiga (Stmula 37).

O dano moral causado a coletividade ¢ evidente, haja
vista que a Amazonia brasileira, bem ambiental ¢ patrimdnio nacional, ¢ bioma complexo cuja
fungio transcende o proprio meio ambiente florestal, s6 podendo ser utilizada em observincia
a planos técnicos de condigiio e manejo estabelecido pe[o Poder Pablico. Ademais disso, a
retirada indiscriminada de mogno ndo s leva 4 degradagio ambiental, como compromete a
qualidade de vida desta e das futuras geragdes.

Hi- PAS PROVAS

O MPF pretende demonstrar a veracidade de tudo quanto
alegado mediante depoimento pessoal do representante da ré, inquirigdo de testemunhas,
exames técnicos penciais, juntada de novos documentos e todas as provas que se mostrem
pertinentes,

IV - DO PEDIDO
A vista de todo o exposto, chega-se & ilagio que:

a) existe nos autos provas robustas demonstrando que a
madeira utilizada pela empresa ndo era proveniente da Fazenda Juary I, como constante do
Plano de Manejo florestal Sustentado n.° 1685/91, e, sim, de outras areas, provavehinente de
reserva florestal destinada & Reserva Indigena, burlando, assim os sistemas de controle de
exploracdo impostos pelo IBAMA,

b) a continuagio de retirada de toras de mogno
indiscriminada e clandestina, em quantidades e areas nfo autorizadas, traz sérios prejuizos ao
equilibrio ambiental;

¢) as normas constitucionais e infraconstitucionais, que
regulam a utilizagBo da Floresta Amezdnica brasileira, estdo sendo, dissimuladamente,
desrespettadas;

certo que se ouvern ainda as vozes de quantos proclamam a instisceptibilidade de avaliagiio da natureza, que a
monetarizagio iria desnaturar, mercantilizando wn bem que nfo pertence ao universo das criages hunanas”
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d) h& irregularidades no Plano de Manejo Florestal
Sustentado n.° 1685/91, aprovado pelo IBAMA, que; de forma fraudulenta, serve para
“legalizar” o mogno advindo de areas ndo autorizadas;

Com isto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

A) a citagdo do representarte legal da ré, nos termos do
artigo 172 do Estatuto Processual Civil, para, querendo, contestar esta ag#o,

B) a realizagio de nova pericia na area concernente ao
Plano de Manejo Florestal Sustentado, com o escopo de se saber:

B.1) a exata quantidade de volume de mogno existente
na area destinada ao manejo no momento de sua aprovagdo pelo IBAMA,;

_ B.2) quatl a diferenca entre o volume de mogno existente
na area e o volume que foi autorizado no plano,

B.3) qual o volume efetivamente extraido da area do
pleno de manejo;

B.4) quanto j& foi comercializado/transportado com base
em AutorizagBes de Transporte de Produtos Klorestais — ATPF referentes a0 PMFS n°
1685/91,

B.5) qual a diferenga entre o volume expresso nas ATPF
. e aquele efetivamente proveniente do PMFS;

C) seja esta agio julgada procedente para:

C.1) cancelar o Plano de Manejo Florestal Sustentado
de numero 1685/91, com a conseqiiente suspensio das atividades de exploragéo,
comercializagdo e/ou industrializagio de madeira 2 ele relacionado, com a aposigio de lacres
nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no entorno de Areas indigenas;

C.2) coudenar a ré a indenizar os danos materiais
causados ao meio ambiente, tendo-se por base o valor correspondente ao total da madeira
comercializada irregularmente, tal como apurado pela diferencga entre o que efetivamente se
extraiu do Plano de Manejo Florestal Sustentado ¢ as Autorizagdes para Transporte de
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Produtos Florestal expedidos a partir de tal PMFS, como expresso no subitern B.5, acima,
revertendo tais recursos para o fundo de que trata o art. 13 da Lei da Agédo Civil Piblica, n.°
7.347/85;

C.3) condenar a ré a indenizar os damnos morais
* causados A coletividade, decorrentes de atividade ilicita, consoante valores a serem apurados
em liquidac@o. A indenizagdo por dano moral devera ser recolthida ao fundo de que trata o art.
13 dalein®7.347/85,

C.4) proibir o exercicio de qualquer =atividade
madeiveira pela ré em 4rea indigena, sob pena de imposi¢do de multa didria calculada &

base de cem salarios minimos;

C.5) condenar a empresa ré ao pagamento dos énus

sucumbenciais, consoante forma a ser fisada em sentenga,

_ Dia-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,
Pede-se deferimernio.
Belém, 06 de setembro de 1999.

x

UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Republica

Seguem anexas copias do Relatério DEFIS n.° 270/98 — Operagio Mogno, e do Relaidrio Técnico — Grupo de
Trabalho do Mogno, ambos elaborados pelo IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA

EXMOQ. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, atuando nesta
~ocasido o Procurador da Republica ao final assinado, vem, no exercicio de suas fungdes
constitucionais e legais — artigos 129, incisos 1l e V, da Lei Maior, 6° inciso VI, “b” e “c”, ¢
inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93 — propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em
desfavor da empresa madeireira AGROPECUARIA BACURI S.A., estabelecida na Fazenda
Bacuri, Zona Rural, Redengao/PA, inscrita no CGC n.°05.428.321/0001-05, pelas razdes e
fundamentos expostos a seguir.

1-DOS FATOS

Resultado de um processo desordenado de ocupagio,
sabe-sc hoje que a exploraciio madeireira ¢ uma das causas principais da degradacio da
Floresta Amazdnica brasileira.

Cuidando do tema, a Camara dos Deputados, em
Comissdo Externa destinada a averiguar a aquisicBo de madeireiras, serrarias e extensas
porgdes de terras brasileiras por grupos asiaticos, estimou que, dos 400 milhSes de hectares
originais da Floresta Amazdnica, 150 milhes de hectares sofreram alteragdes mais ou menos
graves, dos quais 53 milhdes sfo irrecuperaveis, tendo 37,7 milhGes deste total sido
desmatados no periodo contido entre os anos de 1978 e 1997.

Rua Domingos Marteiros, 690 — Umarizal — CEP 66055-210 — Belém — Pard
Telefonc: 55 91 242-1057 - Fac-simile: 55 91 222-1543 — 212-1344
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Além da floresta, continua o Relatério da Comissdo
Externa da Camara dos Deputados, estdo sob pressio antropica os rios, lagos, vérzeas e a
biodiversidade aquatica e terrestre, atingidos, direta ou indiretamente, por politicas
governamentats tidas por dinamizadoras do desenvolvimento social e econdmico, estimulando
o desflorestamento, o que tem resultado em impactos diretos sobre a regifio, dos quais s&o
indicadores visiveis:

I — a elevagio da taxa de desmatamento nos anos de
1995 e 1996;

2 — incremento das queimadas em 33,4% entre os anos
de 199¢ e 1997;

3 - a constatagio do efeito estufa, com o aumento da
poluigdio do ar nas grandes cidades da Amazdnia';

4 — elevagio da taxa de antropizagdo da floresta, através
da exploragdo da madeira e da reforma agraria.

Analisando o comportamento de 13 empresas
transnacionais, @ Comissdo Externa da Cimara dos Deputados verificou que 12 delas foram
objeto de registro de transgressdes ambientais, tais como manejo florestal irregular, compra e
transporte de madeira extraida irregular e ilegalmente, sem origem definida ou retiradas
ilegalmente de areas indigenas.

Tal quadro, todavia, longe de ser exclusividade de
empresas estrangeiras, repete o padrdo de comportamento de boa parcela da industria
nacional, caracterizado pelo padrio de insustentabilidade de todo o setor da industria
madeireira na Amazonia, tal como demonstram os autos de infragdo lavrados pelo IBAMA
em 1997 e a avaliagdo dos planos de manejo florestal sustentavel realizada em abril de 1997,
que resultou na suspensio de 70% destes®.

Dentre as diversas espécies encontradas na regido, uma
das mais visadas pela industria madeireira é o mogno brasileiro (Swietenia macrophylia,

King), dado o seu elevado valor comercial, chegando a estar em risco de extingfo, em razio

do alto grau de intensidade e seletividade com que ¢ feita sua extragio.

-

' Nio sio raros, durante o segundo semestre do ano, época principal das queimadas, os problemas constatados
em cidades do porte de Marabd ¢ Lnperatriz, onde, aliado aos diversos problemas respiralorios, tein-se
transtornos diversos, tais como o fechamento rotinciro dos aeroporios, pela absoluta faita de visibilidade,

? Afirma o Relatério da Camara dos Deputados, em sua pagina 158: “O padrdo de atuagiio da inddstria
madeircira na Amazbénia ¢ allamente predatdrio; esle paddio ¢ compartido ¢ praticado pelas empicsas
cstrangeiras, inclusive as asidlicas ji instaladas, cuja presenga levanta temor de que nfo apenas acompanhe o
padrfio predatério atual, mas possa pela sua capacidade tecnolégica, densidade de capital ¢ controle de mercado
internacional, exacerbar o que ja ¢ predatdrio e superdimensionar os danos ambientais”.
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O IBAMA, Instituto Brasileiro de Meto Ambiente € dos
Recursns Naturais Renovaveis, autarquia federal ambiental, visando interferir nos processos
degradadores em evolugio na Amazdnia brasileira, criou o Programa de Controle e
Monitoramento da Amazdnia Legal. Este programa foi dividido em operagbes: “Operagio

Macaud™ e “Operagio Mogno”

Mediante instrumentos de monitoramento minuciosos e
periddicos, nas areas de exploragdo madeireira, disponibilizados & Operagio Macaud, o
IBAMA constatou que o corie seletivo de mogno antecede ao desmatamento, podendo, assim,
estabelecer padrdes de busca e identificagdo das areas de extragdo.

Através de imagens obtidas mediante o sensor
aerotransportado A/RDAS, detectou-se preocupante incidéncia de exploragdo florestal no
interior das éareas indigenas no Pard. Apds tdo grave noticia, inimeros vbos de
reconhecimento foram feitos, de agosto a setembro de 1998, sobre as areas apontadas.

Veio a tona, entdo, um irregular processo exploratorio de

. mogno nas Areas Indigenas Kaiapd ¢ Mekranotire, podendo-se destacar, inclusive, as etapas

de armazenamento (em esplanadas) e transporte (rodoviario e fluvial).*

A vista do resuttado desalentador, 0 IBAMA levantou o
nome dos envolvidos, locais de exploragdo e a maneira como se desenvolvia, e descobriu
irregularidades nos Plarnos de Manejos Florestais Sustentados - PMFES, dentre os quais o
PMES n.° 8252/95, pertencents a empresa ré.

Some-se a isto o fato de que agentes do IBAMA
constataram grande fluxo madeireiro compreendendo as comunidades indigenas Kaiapo,

* A Operagdo Macaud, em sua primeira edigiio, no ano de 1997, apesar de todas as criticas que lhe foram
imputadas, demonstrou um quadro elogiiente do padrio predatério da atividade madcireira pa Amazdnia: 2.802
aulos de infracdo referentes 4 flora; 545.763,6 in® de madeira apreendidos per extragdo e transporte ilegal e 194
autos de infraciio referentes a fauna.

* Tal constatagfio somente veio corrcborar a certeza de que a maior parte do 1n6gno € boa parte de toda a madeira
nroduzida na Amazdnia ¢ extraida ilegalmente de terras indigenas. Nos ultimos cinco anos, cerca de 80 dreas
indigenas foram objete de saques por madeireiros, com ou sem consentimento dos indios e da estrutura da
FUNAI O antes mencionado Relatério da Comissio Externa da Cimara dos Deputados retrala o quadroe de
exploraciio a que submetidas as terras indigenas, aduzinde que “nenhuma providéncia relativa 4 protegio do
meio ambiente ¢ adotada. Nio se realizam inventdtios ou planos de manejo, estrada sio abertas na floresta com
equipamentos pesados em tragados que consideram exclusivamente as concentragdes de mogno, grande

- quantidade de outras drvores sfo desnecessariamenle derrubadas, e ndo ha replantio ou qualquer preocupagio

com a regeneragio natural, O desmatamento provocado favorece a ocorréncia de queimadas e de novos
desmatamentos. Quando a madeira nfio €, simplesmente, roubada, o prego formalmente pago a liderangas
indigenas cooptadas equivale a cerca de 4% do valor real da madeira ¢, assim mesmo, nfio hi controle pelos
indios da quantidade dc madeira efctivamente extraidas de suas terras” (pag. 89).
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Mekranotire e Xicrin do rio Cateté e as empresas madeireiras localizadas no entorno destas
reservas, devendo-se ressaltar que, entre elas, encontra-se a empresa r¢.

De outra banda, flagrante de atividade madeireira
irreguler feito por agentes do IBAMA, policiais federais e técnicos da FUNAI entre 09 € 25
de agosto de 1998, na Reserva Indigena Mekranotire, confirmou a atuagio de prepostos dos
madeireiros junto &s comunidades indigenas (Relatorio DEFIS n° 270/98 “Operagéo
Mogno™).

Tendo em conta esta realidade, técnicos do IBAMA
efetuarnm vistoria no PMFES pertencente a empresa ré, ¢ constataram que esta no mais
possuin area passivel de exploragiio florestal (Quadro 03, Relatorio Técnico, Grupo de
Trabalho do Mogno — Diretoria de Recursos Naturais Renovéavels - DIREN). A empresa ndo
participou do processo de triagem realizado em 1996 (Quadro 04), e foi determinado no

Gltimo Relatério de vistoria nos Planos de Manejo da madeireira AGROPECUARIA

BACURI S.A. (Quadro 05), & imediata suspensfio do PMFES, posto que faltava coordenadas
geograficas e as plantas topograficas eram inexistentes ou incorretas.

Sabe-se que as irregularidades que envolvem as
atividades das empresas madeireiras consistem em burlar os PMFS, com o escopo de legalizar
mogno proveniente de outras areas que ndo as constantes do plano, sendo, ressalte-se, na
maioria das vezes, proveniente de reserva indigena. Outro nfo € o procedimento da empresa
ré, que acabou por ter seu PMFES suspenso.

i1 - DO DIREITO

As guestdes relacionadas ao meio ambiente, mais do que

nunca, tém preocupado a humanidade. O parametro de crescimento econdmico a qualquer

custo, inobstante ser insensivel a questio ambiental, balizou por séculos a evolugio humana’,

* Antonio Herman V. Benjamin, em artigo denominado “Introdugiio ao Direito Ambiental Brasileiro”, encartado
nos Anais do 3’ Congresso Internacional de Direito Ambiental, obra da qual é organizador, IMESP, Sdo Paulo,
1999, pag. 75, lembra que “visto em todos os Angulos de sua estrutura ~ econdmico, cultural e juridico —, o Brasil
ainda di os primeiros passos na busca da compatibilizagfio entre crescimento econdmico e protegio do meio
ambienic. Nossos 500 anos de historia estiio marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores € as
inotosserras) e fogo (as queimadas e, mais recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse
periodo, fomos escravos da visdo distorcida da natureza inimiga. Em nada diferindo de outras nagbes, algumas
hoje as mais ricas do muondo, alavancamos o progresso convencidos de que para crescer cra preciso destruir. A
nossa caminhada rumo ao bem-estar social dependia da dominacio e exclusfo da natureza. E assim se foram as
florestas. os rios, a costa liiorénca, a qualidade do ar, a fertilidade e a purcza do sub-solo. Nio carece ser
rominiico para reconthecer que somos todos herdeiros ¢ vitimas dessa percepefio simplista das relagfes homem-
natureza que, casada com o perverso desequilibrio social, com illas de riqueza pontilhando sobre um mar de
pobreza, haveria que redundar na gravidade e larga cscala dos nossos problemas ambicntais pos-industriais, que,
sem divida, deram novo e acclerado folego 2 trajetéria centendria do assaitu aos ecossistemas. Muito ao
contrario, ha agui um claro exemplo de degradagdo intergeracional, onde os ataqucs ao meio ambiente
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O conceito de desenvolvimento sustentado, surgido na Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente realizada em 1972, em Estocolmo, visa conciliar, justamente, o desenvolvimento
econdmico com a conservagiio da natureza. Assim, desenvolvimento sustentado € a sintese

conveniente entre ¢ melio ambiente e a economia.

E dentro do espirito de desenvolvimento sustentavel que
foi 1dealizado o Plano de Manejo Florestal Sustentado — PMFS. O PMFS tem como escopo
administrar a floresta para, ao passo que se respeita os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema, objeto do manejo, obter-se beneficios econdmicos e sociais mediante exploragio

de baixo impacto e tratamentos e silviculturas especificos.

Desde 1995 foram protocolados e aprovados 31 (trinta e
um) PMFS, referentes a exploragdo da espécie mogno pelo IBAMA, no Para. Os PMFS
contém a area total de floresta a ser atingida, o volume total de todas as espécies que se
encontram no interior da area e o volume de mogno.

No entanto, atividade fiscalizatoria implementada pelo
Departamento de Fiscalizagio do IBAMA, reportada no Relatdorio da Operagio Mogno -
DEFIS n.° 270/98, concluiu que inimeros PMFS foram fraudados, tendo sido constatado que
o volume de mogno constante nos Planos de Manejo ndo corresponde ao volume de mogno
existente, efetivamente, na area. Vale dizer, ainda, que a diferenca entre o volume realmente
existente e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentagdo para a “legalizagfio”
de mogno proveniente de Reservas Indigenas. -

No caso especifico dos autos, constatou-se que a
empresa ré, AGROPECUARIA BACURI S.A., possuia o PMFS, n.° $252/95, implantado
na Fazenda Bacuri, localizada nos Municipios de Redenciio ¢ Cumaru do Norte-PA, que
Ihe asscgurava indevidamente um volume comercial total de mogno de 6.132,000 m?® (seis
mil e cento e trinta ¢ dois metros ciibicos).

Os Relatérios que trazemos a colacio demonstram as
irregularidades freqlientes e contumazes que envolvem as atividades das empresas
madeirciras., A atividade da empresa ré ndo foge a esta regra, pois sabe-se que a obediéncia
estrita a0 plano de manejo leva ao encarecimento da matéria prima mogno. Ora, como
explicer entdo a competitividade da empresa infratora no mercado obedecendo regras
dispendiosas e protetoras da natureza?

- perpetrados pela geragiio scguinte fazem-se por continuidade e adigfio, uma pedra a mais nos cstragos

perpetrados por todos aqueles que a antecederam, num processo ininterrupto de cinco séculos. Ambientalmente
falando, ndo temos muito o que fesiejar no passado. O que assistimos e crilicamos hoje niio ¢ 14 diferenie do
maneguiin-padrio da nossa evolugio histdrico social”.
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Para o Ministério Publico Federa! dlvidas ndo existem
quanto ao envolvimento da empresa nas irregularidades apontadas nos relatérios produzidos
por técnicos do IBAMA. Resta, assim, concluir que o volume de mogno constante no PMFS
retromencionado era utilizado indevidamente para regularizar madeira proveniente de area
ndo autorizada, como v. g., Reserva Indigena, em cujo entorno se situa a atividade
exploratoria da ré,

Cabe, neste passo, invocar o conceito de meio ambiente
esmiugado pelo ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA:

“Meio ambiente €, assim, a interaciio.do conjunto de
elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concepgio
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais
e culturats.

Por isso é que a preservagiio, a recuperagdo e a
revitalizagio do meio ambiente hd de constituir uma
preccupacdo do Poder Pablico e, consequentemente, do
Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana” (in:
Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editores,
S&o Paulo, 1997, p. 02).

O meio ambiente é um bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, nfo estando na disponibilidade particular de ninguém,
nem de pessoa privada nem de pessoa publica. A Lei Maior dispds em seu art. 225 que “fodos
ém direifo ao meio ambicnte ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida , impondo-se ao Poder Publico e a coletividade v dever
de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.” Incumbindo ao Poder Piblico “preservar
e restanrar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies ¢
ecossisternas” (art, 225, § 1.°),

-

A empresa infratora, 2o retirar toras da espécie mogno
fraudulentamente, nio s6 fraudou, dissimuladamente, o Plano de Manejo Florestal
Sustentado, técnica prevista na legislagdo ambiental, visando proteger a flora, como também
degradou area piblica federal sujeita a exploragio com restrigdes, posto que a Lei n.°

4.771/65 (Codigo Florestal), em seu artigo 15 determina que “fica proibida a exploragéo sob

6
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Jorma empirica das floresta primitivas da bacia amazdnica que so poderdo ser utilizadas em
observincia a planos fécnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do poder
piblico. a ser baixado dentro do prazo de wm ano”, e em seu art. 44, por sua vez, estipula
“que na regido Norte e na parte Norte da regidio Centro-Oeste, a exploragdo a corte raso so
é permissivel desde que permaneca com a cobertura arborea pelo menos cingiienta por cenlo
da drea de cada propriedade . '

Muito importa ter presente que a Floresta Amazdnica foi
elevada & patrimdnio nacional, pela nossa Carta Magna, devendo sua utilizagdo ser feita na

forma da lei, dentro de condigBes que assegurein a preservagio do meio ambiente (art. 225, §
4.°).

A agdo perpetrada pela ré enseja responsabilidade por ato
ilicito, pois contraria preceitos, constitucionais e legais, que versam sobre o direito ambiental,
além de fraudar planejamento ambiental idealizado pelo IBAMA, causando dano ambiental.
O fundamento juridico da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente encontra-se
na Lei Maior, art. 225, § 3.°, que assim reza:

“Art, 225, § 3.° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas  fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
ad-tministrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar o.dano cansado.”

Vale asseverar que, corolario do desenvolvimento
sustentivel, o Plano de Manejo Ilorestal, se corretamente aplicado, proporcionaria a retirada
de madeira de forma ordenada, sem causar prejuizos ao meio ambiente, e, mais, garantiria a
recuperagdo da area explorada em alguns anos.

111 Responsabilidade Civil Objetiva

Sublinhe-se que, no que toca & responsabilizagio
decorrente de dano ambiental, o direito brasileiro abraga o principio da responsabilidade
objetiva. A Let n.® 6.938/81, concernente a Politica Nacional do Meto Ambiente, consagrou,
em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao
meio ambiente. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva,
com muita precisio e acerto, ensina:
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“O direito brasileiro assume o principio da
responsabilidade objetiva pelo dano ecologico, o que €
uma tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo
Affonso Leme Machado. Segundo Despax € muito nitida
no direito francés a evolugdo para uma responsabilidade
objetiva, acompanbada de uma diminuigdo do dnus da
prova da exigéncia do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente.
Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima tem que
provar nio s a existéncia do nexo entre o dano e a
atividade danosa, mas também e especialmente a culpa
do agente. Na responsabilidade objetiva por dano
ambiental, basta a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou degradadora” (Direito  Ambiental
Constitucional, obra ja citada, p. 215/216):

CAIO0 MARIO DA SILVA PEREIRA, citado por

CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES, exphmta
de maneira peculiar o tema ora discutido:

“A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a
responsabilidade civil seja a resuitante dos elementos
tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre
uni e outro) asseita na equacio binaria cujos polos sio o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, o gue importa para assegurar o ressarcimento € a
verificagdo se ocorreu o evento e dele emanou o dano.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é
responsdvel. Com a teoria do risco, diz Phillippe Le
Torneau, o juiz nfo tem de examinar o carater licito ou
ilicito do ato imputado ao pretenso responsavel: as
questBes de responsabilidade transformaramn-no em
simples problemas objetivos que se reduzem & pesquisa
se uma relagio de causalidade” (in: Mamial de direito
Ambiental e Legisiagdo Aplicavel, Max Limonad editora,
Sao Paulo, 1997, p. 123/124.).
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Importante, igualmente, trazer aqui a ligho brithante de
CELS() ANTONIO PACHECO FIORILLG e MARCELO ABELHA RODRIGUES:

“Antes mesmo do Coédigo Florestal fazer constar no seu
artigo 14 o regime da responsabilidade objetiva, em se
tratando de reparagdo de danos ao meio ambiente, ndo ha
como deixar de falar no importante papel progressista da
CF, que recepcnonando o referido amgo estabeleceu no
seu artigo 225 o regime da responsabxhdade objetiva
para fins de reparagio de dano ambiental. Chega-se a
esta conclusdo pelo motivo de que na norma, além de
estar assegurado a todos o direito a um meio ambiente
sadic com qualidade de wvida, ndo ha qualquer
explicitagdo de que tal direito para ser assegurado estana
condicionado a presenga do elzmento culpa do poiuidor,
mas, ao revés, determina objetivamente, a asseguracio
de tal direito. Coaduna-se com exposto, ratificando o
que falamos, na exata medida em que o bem maior
tutelado é a vida com qualidade e, desta - forma,
remetendo-se ao arlige 5.° da CF, ali também esta
assegurado o regime objetivo da responsabilidade civil
quando se tratar de ofensa a tal bem juridico.

Decorre da propria CF, de imediata {art. 225) e de forma
mediata (art. 5.°) o regime da responsabilidade objetiva
quando se tratar de reparagdo por dano ambiental, ou
seja, que pelo simples fato de que a CF, art. 225, § 3.°
ndo ter estabelecido qualquer critérioc ou elemento
vinculado ¢ cu/pa como determinante para o.dever de
reparar o dano causado ao meio ambiente, entdo a
responsabilidade civil dat decorrente ¢ do tipo objetiva”
{Obra ja citada, p. 125.).

Dai infere-se a responsabilidade civil objetiva da
Ypresa ré e o dever de indenizar, j& que resta claramente demonstrado o nexo causal entre a
Vunduta, retirar mogno ilicitamente de floresta protegida, e o evento danoso, dano ambiental
Bin drea sujeita 2o regime de planejamento sustentado.

Ao infringir normas administrativas constantes no
‘”\” ‘S. sujeitou-se, ainda, a empresa AGROPECUARIA BACURI S.A.. i responsabilidade
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administrativa. A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém as
p'essoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados. O PMFS n.°
8252/95 deve ser imediatamente cancelado, j& que a extragdo estava sendo realizada de forma
fraudulenta.

Os artigos 159 e 1.518 do Cdodigo Civil também servem
de base para a responsabilizagio civil da empresa infratora que, mediante ato ilicito, violou

“direito e causou prejuizo ao meto ambiente especialmente protegido.

IL1l. Responsabilidade por Dano Moral

Ademais, a empresa infratora nio s6 tem obrigacdo de
reparar o dano material®, mas também o dano moral, pois utilizando-se de uma pretensa
legalidade causou prejuizo a toda coletividade, uma vez que a area florestal atingida faz parte
da Floresta Amazdnica brasileira, considerada, segundo preceito constitucional, patrimdnio
nacional, s0 sendo possivel sua utilizagdo na forma da lei e dentro de condigBes que
assegurarem preservagio do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturais (§ 4.°, art.
225, da Lei Maior).

® Niio sc poderia, aqui, deixar de reportar a dificuldade incrente 4 quantificagiio do dano como elemento
necessdrio a justa indenizagdo. Ndo foram poucas as vezes e que nossa doutrina ¢, conseqiieniemente, nossos

* tribunais j& afirmaram as dificuldades quc os operadores do Direito 18m quando se véem diante da.necessidade

de dar concregio ds normas que estabelecem a indenidade de certos direitos que pdo guardam dircta
representaciio econdmica. De fato, para ficarmos no campo tradicional do dano meoral, facil sera verificar a
cizinia existente no que tange & mensuragio dos valores econdmicos cin gue se busca reduzir a ofensa a bens
intangiveis. Notdra ¢ a sitnagfio que se vive nos Estados Unidos, onde, por vezes, danos aparcniemente
pequenos levam a condenagdes vullosas. Conhecida, também, a cldssica decisdo francesa em gque, embora
reconhecido o abalo moral, estabeleceu-se simbélica indenizagio. E certo que a utilizagio de parimelros
extremados acaba por inutilizar a amostragem, mas nio sc pode ignorar que ainda sdo incipientcs os mecanismos
de dimensionamento do dano moral. Nesle campo, precisa € a ligiio da doutrina portuguesa, representada, aqui,
por BRANCA MARTINS DA CRUZ, cm artigo denominado Frincipios juridicos e econémicos para a
avaliagio do dano florestal, em ANTONIO HERMAN BENJAMIN (urganizador), A Protegdo Juridica das
Florestas Tropicais, Anais do 3’ Congresso Internacional de Direito Ambiental, Sdo Paulo, IMESP, 1999, pag.
115; “'Numa sociedade dominads pelo monetarismo, todos os bens juridicamente relevanies — e
independenternente da sua natureza intrinseca, patrimonial ou pesseal — sfio susceptiveis de uma tradugio
pecunidria. Nuns casos correspondendo ao respectivo valor mercanti — sempre que se ttate de bens patrimoniais
—, noulros representando wma compensagiio grosseira pela perda ou deferioragGo/degradacdo do bem ~ de
natureza nfo patrimonial — objecto do direito violado’. Se daqui se pode extrair wn dos principios rectores da
reparagio do dano em geral, quando o esctevemos, tinhamos em mente os daaos causados ao ambiente.
Todavia. 2 afirmagio de que também o dano ecoldgico deve obedecer a este principio conducente 4 respectiva
avaliagiio pecunidria, niio prelende vcultar as imuneras dificuldades, ainda nfio ultrapassadas pelas diversas
disciplinas cientificas — maxime por juristas e economistas —, para encontiar os métodos mais adequados a tal
avaliagio, nem a complexidade que caracieriza todas as operagfes prévias de aferigiio e medigio dos prejuizos
provocados no bem ambiental, a exigir quase sempre da ciéncia ¢ da técnica o conhecimento e as so.ugdes que
estas ainda nio detém ou nfio dominam {otalimente. Assim, se 0 nosso objcctivo ¢ falar dos principios que regem
a avaliagfio dos danos provocados as florestas, mister € que assenlemos neste primeiro principio que consiste em
afirmar simultancamente a nccessidade e a possibilidade de uma avaliagio monctéria destes danos, verdadeiro
pressuposto de quanto ird seguir-se ent cumprimento de tal principio. A questdo mostra-se tio pertinente, quio é
certo que se ouvein ainda as vozes de quantos proclamam a insusceptibilidade de avaliagdo da natureza, que a
monetarizagio iria desnaturar, mercantilizando um bemn que nffo pertence ao universo das criagSes humanas”
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Nio se deve deslembrar que o dano € uno em si mesmo,
entretanto, tem efeitos morais e patrimoniais. Perfeitamente cumulaveis as indenizagdes por
danos materiais ¢ morais advindos do mesmo fato, conforme posigéo consolidada do Superior
Tribunal de Justiga (Stimula 37).

O dano moral causado a coletividade ¢ e\:idente, haja
vista que a Amazdnia brasileira, bem ambiental € patrimbnio nacional, é bioma complexo cuja
fungdo transcende o proprio meio ambiente florestal, s6 podendo ser utilizada em observancia
a planos técnicos de condi¢ic e manejo estabelecido pelo Poder Pablico. Ademais disso, a
retirada indiscriminada de mogno nfio s6 leva a degradagio ambiental, como compromete a
qualidade de vida desta e das futuras geragBes.

IIi - DAS PROVAS

O MPF pretende demonstrar a veracidade de tudo quanto
alegado mediante depoimento pessoal do representante da ré, inquirigiio de testemunhas,
exames téchicos periciais, juntada de novos documentos ¢ todas as provas que se mostrem
pertinentes.

1V - bO PEDIDO
A vista de todo o exposto, chega-se i ilagio que:

a) existe nos autos provas robustas demonstrando que a
madeira utilizada pela empresa ndo era proveniente da Fazenda Bacuri, como constante do
Plano de Manejo Florestal Sustentado n.° 8252/95, e, sim, de outras Areas, provavelmente de
reserva florestal destinada a4 Reserva Indigena, burlando, assim os sistemas de controle de
exploragdo impostos pelo IBAMA;

b) a continuagio de retirada de toras de mogno
indiscriminada e clandestina, em quantidades e areas nfo autorizadas, traz sérios prejuizos ao
equilibrio ambiental,

¢) as normas constitucionais e infraconstituctonais, que
regulam a utilizagdo da Floresta Amazodnica brasileira, estdo sendo, dissimuladamente,
desrespeitadas; '

11
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d) ha irregularidades no Plano de Manejo Florestal
Sustentado n.° 8252/95, aprovado pelo IBAMA, que, de forma fraudulenta, serve para
“legalizar” o mogno advindo de areas nio autorizadas;

Com isto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL:

A) a citagdo do representante legal da ré, nos termos do
artigo 172 do Estatuto Processual Civil, para, querendo, contestar esta agdo, '

B) a realizagio de nova pericia nas areas concernentes ao
Plano de Manejo Florestal Sustentado, com o escopo de se saber:

B.1) a exata quantidade de volume de mogno existente
na area destinada aoc manejo no momento de sua aprovagdo pelo IBAMA;

B.2) qual a diferenga entre o volume de mogno existente
na area e o volume que foi autorizado no plano;

B.3) qual o volume efetivamente extraido da area do
plano de manejo;

B.4) quanto ja foi comercializado/transportado com base
em Autoriza¢des de Transporte de Produfos Florestais — ATPF referentes ao PMFS n°
8252/95,

B.5) qual a diferenga entre o volume expresso nas ATPF
e aquele efetivamente proveniente do PMFS;

C) seja esta ac¢fo julgada procedente para:

C.1) cancelar o Plano de Manejo Florestal Sustentado
de niumero 8252/95 com a conseqgiente suspensdo das atividades de exploragio,
comercializag¢do e/ou industrializa¢io de madeira a ele relacionado, com a aposigdo de lacres
nas setrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no entorno de areas indigenas;

C.2) condenar a ré a indenizar os danos materiais
causades ao meio ambiente, tendo-se por base o valor correspondente ao total da madeira

comercializada irregularmente, tal como apurado pela diferenga entre o que efetivamente se

12
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extraiu do Plano de Manejo Florestal Sustentado e as Autorizagdes para Transporte de
Produtos Florestal expedidos a partir de tal PMFES, como expresso no subitem B.5, acima,
revertendo tais recursos para o.fundo de que trata o art. 13 da Lei da Ago Civil Publica, n.°

. 7.347185;

C.3) condenar a ré a indenizar os danos morais
causados a coletividade, decorrentes de atividade ilicita, consoante valores a serem apurados
em liquidagdo. A indenizagio por dano moral devera ser recolhida ao fundo de que trata o art.
13 dalei n®7.347/85;

C.4) proibir o exercicio de qualquer atividade
madeireira pela ré em 4rea indigena, sob pena de imposi¢io de multa diaria calculada a

base de cem salarios minimos;

C.5) condenar a empresa ré ac pagamento dos onus

sucumbenciais, consoante forma a ser fixada em sentenga;

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, -0 valor de
R3 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Belém, 06 de setembro de 1999,

UBIRATAN CAZETTA
Procurader da Repiiblica

Seguem anexas copias do Relatéric DEFIS n.° 270/98 — Operagio Mogno, e do Relatério Técnico — Grupo de
Trabalhe do Mogno, ambos elaborados pelo IBAMA. — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA

. EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, atuando nesta
ocasiio o Procurador da Repiblica ao final assinado, vem, no exercicio de suas fungGes
constitucionais e legais — artigos 129, incisos Il e V, da Lei Maior, 6°, inciso VI, “b” e “¢”, e
inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93 — propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em
desfavor da empresa INDUSTRIA MADEIREIRA PAU IARCO LTDA.,, estabelecida na
Av. Mariano Dias, s/n, Kin 03, S3o Félix do Xingu/PA, inscrita no CGC n.° 05.428.735/0001-
34, pelas razdes e fundamentos expostos a sepuir.

1-DOS FATGOS

Resultado de um processo desordenado de ocupagio,
save-se hoje que a exploragio madeireira é uma das causas principais da degradacio da
Floresta Amazdnica brasileira.

Cuidando do tema, a Céamara dos Deputados, em
Comissdo Externa destinada a averiguar a aquisicio de madeireiras, serrarias e extensas
porgdes de terras brasileiras por grupos asiaticos, estimou que, dos 400 milhdes de hectares
originais da Floresta Amazénica, 150 millides de hectares sofreram alteracdes mais ou menos
graves, dos quais 53 milhdes sdo irrecuperaveis, tendo 37,7 milhGes deste total sido
desmatados no periodo contido entre os anos de 1978 e 1997

Além da floresta, continua o Relatério da Comissio
Externa da Camara dos Deptiiados, estdo sob pressfo antropica os rios, lagos, varzeas e a

Ruza Domingos Marreiros, 690 — Umarizal — CEP 66055-210 ~ Belém — Para
Teicfone: 55 91 242-1057 - Fac-simile: 55 91 222-1543 — 212-1344
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"biodiversidade aquética ¢ terrestre, atingidos, direta ou indiretamente, por politicas
governamentais tidas por dinamizadoras do desenvolvimento social e econdmico, estimulando
o desflorestamento, o que tem resultado em impactos diretos sobre a regifio, dos quais sdo
indicadores visiveis:

1 — a elevagiio da taxa de desmatamento nos anos de
1995 e 1996;
2 - incremento das queimadas em 33,4% entre os anos
de 1996 ¢ 1997; :

3 — a constatacio do efeito estufa, com o aumento da
poluigiio do ar nas grandes cidades da Amazénia’;

4 — elevacgio da taxa de antropizagfo da floresta, através
da exploragdo da madeira ¢ da reforma agraria.

Analisando o comportamento de 13 . empresas
transnacionais, a Comissdo Fxterna da Cimara dos Deputados verificou que 12 delas foram
objeto de registro de transgressdes ambientais, tais como manejo florestal irregular, compra e
transporte de madeira extraida irregular e ilegalmente, sem origem definida ou retiradas
ilegalniente de areas indigenas.

Tal quadro, todavia, longe de ser exclusividade de
empresas estrangeiras, repete o padrio de comportamenic de boa parcela da industria
nacional, caracterizado pelo padrio de msustentabilidade de todo o setor da inddstria
madeireira na Amaz0nia, tal como demonstram os autos de infragdo lavrados pelo IBAMA
em 1997 e a avaliagiio dos planos de manejo florestal sustentavel realizada em abrii de 1997,
que resnltou na suspensio de 70% destes’.

Dentre as diversas espécies encontradas na regifo, uma
das mais visadas pela industria madeireira ¢ o mogno brasileiro (Swietenia_macrophyila,

King), dado o.seu elevado valor comercial, chegando a estar em risco de extingio, em razio
do alto grau de intensidade e szletividade com que € feita sua extragio.

O IBAMA, Instituto Brasileirc de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavels, autarquia federal ambiental, visando interferic nos processos
degradadores em evolugio na Amazdnia brasileira, crion o Programa de Controle e

' Niio sfio raros, dumnte o segundo semesire do ano, €poca principal das queimadas, os problemas constatados
em cidades do porte de Maraba ¢ Imperatriz, onde, aliado aos diversos problemas respiralérios, tem-se
transtornos diversos, tais como o fechanento rotineiro dos acroporios, pela absoluta falta de visibilidade,

? Afimis o Relatorio da Chmara clos Deputados, em sua pégina 158: “O padrio de atuagfio da inddstria
madeircira na Amazdnia ¢ altamcente predatério; este padifio ¢ compartide e praticado pelas empresas
estrangeiras, inclusive as asidticas ja instaladas, cuja presenga levan(a temor de que nfo apenas acompanhe o
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Moniteramento da Amazdnia Legal. Este programa foi dividido em operagdes: “Operagéo
Macaui™ e “Operagio Mogno”

Mediante instrumentos de monitoramento minuciosos e
periodicos, nas areas de exploragfio madeireira, disponibilizados & Operagio Macaud, o
IBAMA constatou que o corte seletivo de mogno antecede ao desmatamento, podendo, assim,
estabelocer padrdes de busca e identificagdo das areas de extragdo.

‘Através de imagens obtidas mediante o sensor
aerotransportado A/RDAS, detectou-se preocupante incidéncia de exploragdo florestal no
interior das éareas indigenas no Para. Apods tdo grave noticia, inumeros vos de
reconhecimento foram feitos, de agosto a setembro de 1998, sobre as areas apontadas.

Veio & tona, entdo, um irregular processo exploratdrio de
mogno nas Areas Indigenas Kaiapo e Mekranotire, podendo-se destacar, inclusive, as etapas
vy . 4
de armazenamento (em esplanadas) e transporte {rodoviario e fluvial).

A vista do resultado desalentador, o IBAMA levantou o
nome dos envolvidos, locais de exploragdo ¢ a mancira como se desenvolvia, e descobriu
irregularidades nos Planos de Manejos Fiorestais Sustentados - PMES, dentre os quais o
PMFS n.® 2336/90, pertencente a empresa re,

Some-se a isto o fato de que agentes do IBAMA
constataram grande fluxo madetreiro compreendendo as comunidades indigenas Kaiapd,

 Mekranotire e Xicrin do rio Cateté e as empresas madeireiras localizadas no entorno destas

reservas, devendo-se ressaltar que, entre elas, encontra-se a empresa re.

padriio predatdrio atual, mas possa pela sua capacidade tecnoldgica, deasidade de capital e controle de mercado
internacional, exacerbar o que ji ¢ predatério e superdimensionar os danos ambierdtais”

> A Cpevagiio Macaud, em sva primeira edigio, no ano de 1997, apesar de todas as criticas que the foram
imputadas, demonsirou um quadro elogiiente do padrio predatério da atividade madeircira na Amazdnia: 2.802
antos de infra¢do referentes A flora;, 545.763,6 m® de madeira apreendidos por extragio ¢ transporte ilegal e 194
autos ac infragio referentes 4 fauna,

“ Tai constatagio somente veio corroborar a certeza de que a maior parte do mogno e boa parte de toda a madeira
produzida na Amaronia € cxtraida ilcgalimente de terras indigenas. Nos 0ltimos cinco anos, cerca de 80 dreas
indigenas foram objeto de saques por madeireiros, com ou sem consentimente dos indios~e da estrutura da
FUNAL O antes mencionado Relatorio da Comissiio Exierna da Camara dos Deputados retrata o quadro de
explorasio a que subunetidas as terras indigenas, aduzindo que “nenhuma providéncia relativa a protegio do
meio ambiente ¢ adotada. Nio se realizam inventarios ou planos de marnejo, ~strada sfo abertas na floresta com
equipamecntos pesados em fragados que consideram exclusivamentie as conceniragdes de mogno, grande
quantidade de outras drvores sdo desnccessariamentc derrubadas, e nfo hd replantio ou qualquer preocupagio
com a regeneragdo nafural, O desmatamento provocado favorece a ocoriéncia de queimadas e de novos
desmatamesnios. Quando a madeira ndo ¢, simplesmente, roubada, o prego formalmente pago a liderangas
mdlgemﬁq cooptadas equivale a cerca de 4% do valor real da miadeim c, assimn mesmo, ndo ha commle pelos
indios dn quantidade de madeira efetivamente cxtraidas de suas terras” (pag. 89).
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De outra banda, flagrante de atividade madeireira

itregular feito por agentes do IBAMA, policiais federais e técnicos da FUNAI, entre 09 e 25

de agosto de 1998, na Reserva Indigene Mekranotire, confirmou a atuagiio de prepostos dos
madeireiros junto as comunidades indigenas (Relatdrio DEFIS n.° 270/98 “Operagdo
Mogno™).

Traz-se 4 colagdo trechos do Relatério Técnico de
Fiscalizagio/Vistoria (Grupo de Trabalho do Mogno/Diretoria de Recursos Naturais
Renoviaveis - DIREN), realizado por técnicos do IBAMA, no qual foi constatado volume
extra de aproveitamento do residuo do mogno acima do normal:

“Entretanto em alguns PMFS tais como: Anisio de
Moraes Sobrinho — PMFS n.° 9541/92; Emilio B. Gomes
e Filhos —~ PMFS n° 4150/94; Ind. Madeireira Pau
D’arco — PMFS n.° 2336/90; Nilberto José de Oliveira —
PMES n.° 3442/93 e Maginco Mad. Araguaia PMFS n.°
5737/90 e n.° 2713/87, os valores do inventario a 100%
para o Mogno foram surpreendentemente, maiores do

que os valores do inventario preliminar e receberam
autorizagdes para exploragio com volumes baseados
nestes novos valores aparentemente, sem nenhum tipo de
questionamento ou analise mais detathada por parte do
IBAMA.

.. OMIISSIS...

Outro fato que chama bastante atengdo quando
observamos os dados apresentados no Quadro 02, refere-
se a0 volume “extra” autorizedo pelo IBAMA, a titulo
de aproveitamento do residuo do mogno em
basicamente, 10 (dez) PMFES, no periodo de 1996 a 1998,
envolvendo as empresas: Exportadora Peracchi Lida,,
Madeireira 2M; Madeireira Universal;_Ind. Madeireira

Pay D’arco; Cilla Ind. Com. de Madeiras; Madeireira
Juary e o detentor Gomercindo S. Zumbiasi. Estes PMFS
receberam um volume “extra”™ de 30,0 a 51, 9 % do
volume anual autorizado para exploragio de mogno,
comrespondendo a um volume total da ordem de
28,390,000 m3 de mogno. O fato contrastanie € que um
estudo recente, realizado por uma equipe de técnicos do
proprio IBAMA concluiu gue, a porcentagem maxima
que deve ser concedida a titulo de aproveitamento de
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residuo de mogno, na fase da exploragio de campo ¢ de
até 27, 8 % do volume total da espécie.” (grifamos)

Facil, entdo, chegar-se a tiagdo de que o volume “extra”
de mogno constante no Plano era utilizado indevidamente para “legalizar” mogno proveniente
de Reservas Indigenas.

11 - DO DIREITO

As questdes relacionadas ao meio ambiente, mais do que

- nunca, tém preocupado a humanidade. O pardmetro de crescitnento econdmico a qualquer

custo, inobstante ser insensivel a questdo ambiental, balizou por séculos a evolugio humana’.
O conceito de desenvolvimento sustentado, surgido na Conferéncta Mundial de Meio
Ambiente realizada em 1972, em Estocolmo, visa conciliar, justamente, o desenvolvimento
econdmico com a conservagdo da natureza, Assim, desenvolvimento sustentado € a sintese
conveniente entre o meio ambiente e a economia.

E dentro do espitito de desenvolvimento sustentavel que
foi idealizado o Plano de Mansjo Florestal Sustentado — PMFS. O PMFS tem como escopo
administrar a floresta para, ao passo que se respeita os mecanismos de sustentagfio do
ecossistema, objeto do manejo, obter-se beneficios econdmicos e sociais mediante exploragio
de baixo impacto e tratamentos e silviculturas especificos.

Desde 1995 foram protocolados e aprovados 31 (trinta e
um) PMFS, referentes a exploragdo da espécie mogno pelo IBAMA, no Para. Os PMFS
contém a area total de floresta a ser atingida, o volume total de todas as espécies que se
encontram no interior da 4rea e o volume de mogno.

? Antonio Herman V. Benjamin, em artigo denominado “Introdugfio ao Direito Ambiental Brasileiro”, encartado
nos Anais do 3’ Congresso Intemacional de Diretto Ambiental, obra da qual ¢ organizador, IMESP, S3o Paulo,
1999, pig. 75, lembra que “visto cin todos os dngulos de sua cstrutura — econdinico, enltural e juridico —, o Brasil
ainda dd os primeiros passos na busca da compatibilizagio entre crescimenio ccondmico e protegiio do meio
ainbienlc. Nossos 300 anos de historia estéio marcados a ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores ¢ as
motosseiras) e fogo (as queimadas e, mais recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse
neriodo, fomos escravos da visio distorcida da nafureza inimiga. Em nada diferindo de outras nagdes, algumas
hoje as mais ricas do mundo, alavancamos o progresso convencidos de que para crescer era preciso destruir, A
nossa caminthada ramo ao bem-estar social dependia da dominagio ¢ exclusdo da natureza. E assim se foram as
florestas. 0s rios, a costa litordnea, a qualidade do ar, a fertilidade e a pureza do sub-solo. N#o carcce ser
romdntico para reconhecer que somos todos herdeiros e vitimas dessa percepgdo simplista das relagbes homem-
naturcza que, casada com o perverse descquilibrio social, com ilhas de riqueza pontilhando sobre um mar de
pobreza, haveria que redundar na gravidadc e larga cscala dos nossos problemas ambientais pos-industriais, que,
sem divida, deram nove ¢ acelerado folego 4 trajetdria centendria do assalto aos ecossistemas. Muito ao
contraric. hd aqui um claro exemplo de degradagdo intergeracional, onde os atagues ao meio ambiente
perpetrados pela geragiio seguinte fazem-se por continvidade e adigdo, uma pedra a mais nos estragos
perpetsados por todos aqueles que a anfecederam, num processo ininterrupto de cinco sécules. Ambientalmente
falando. 1o temos muito o que festejar no passado. O que assistimos e criticamos hoje nio ¢ 14 diferente do
manequim-padrio da nossa evolugio historico social”,
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No entanto, atividade fiscalizatoria implementada pelo
Departamento de Fiscalizagdo do IBAMA, reportada no Relatério da Operagdo Mogno -
DEFIS n.° 270/98, concluiu que inimeros PMFS foram fraudados, tendo sido constatado que
o volume de mogno constante nos Planos de Manejo nio corresponde ao volume de mogno
existente, efetivamente, na area. Vale dizer, ainda, que a diferenca entre o volume realmente

“existente e o indicado pelo projeto tem atuado como base de sustentagiio para a “legalizagiio”

de mogno proveniente de Reservas Indigenas.

No caso especifico dos autos, consiatou-se que a
cmapresa ré, MADEIREIRA PAU D’ARCO LTDA., possuia o PMIS, n.” 2336/90,
implantado na Fazenda Rodeio I1I, localizada no Municipio de Marabd, que lthe
assegurava indevidamente um volume comercial total de mogno de 7,651,180 m?® (sete
mil e seiscentos e cingiienta e um metros cibicos e cento e oitenta centimetros ciibicos).

O Quadro 03 constante do Relatdrio Técnico de
IFiscalizagAo/Vistoria (Grupo de Trabalho do Mogno/Diretoria de .iecursos Naturais
Renoviveis - DIREN) constatou que a empresa infratora nfic mais possui drea passivel
de exploraciio florestal. A empresa participou do processo de triagem realizado em 1996
{Quadro 04), e foi determinado no Gltimo Relatorio de vistoria nos Planos de Manejo da

- INDUSTRIA MADEIREIRA PAU D’ARCO {Quadro 05), a imediata suspensdo dos PMFES,

por inlumeros motivos, dentre os quais podemos citar: PMFS localizados em éareas do entorno
de Unidades de Conservagfo, falta de demarcacdo da area da Reserva Legal; discrepincias-
encontradas entre os inventarios preliminar, pré-exploratorio e a 100%.

Cabe, neste passo, invocar o conceito de meio ambiente
esmiugado pelo ilustre constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA:

“Melo ambiente €, assim, a interagdo do conjunto de
elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragBo busca assumir uma concepgio
unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais
e culturais. |
Por isso € que a presecvagdo, a recuperagdo e a
revitalizagdo do meio ambiente ha de constituir uma
preccupasdo do Poder Publico e, consequentemente, do
Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana” (im:
Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editores,
Sdo Paulo, 1997, p. 02
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O meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e
essencinl 4 sadia qualidade de vida, nfio estando na disponibilidade particular de ninguém,
nem dc pessoa privada nem de pessoa publica. A Lei Maior dispds em seu art. 225 que “todos
1ém dircito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essenciul a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.” Incumbindo ao Poder Pliblico “preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossisiemas” (art, 225, § 1.°). '

A empresa infratora, ao retirar toras da espécie mogno
fraudulentamente, nio sd fraudou, dissimuladamente, o Plano de Manejo Florestal
Sustentado, técnica prevista na legislagdo ambiental, visando proteger a flora, como também
degradou area publica federal sujeita a exploragdo com restrigdes, posto que a Lei n°
4.771/65 (Codigo Florestal), em seu artigo 15 determina que “fica proibida a exploracdo sob

Jorma empirica das floresta primitivas da bacia amazonica que s6 poderdo ser ulilizadas em

observidncia a planos técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do poder
publico, a ser baixado dentre do prazo de um ano”, e em seu art. 44, por sua vez, estipula
“que na regidio Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragdo a corte raso 50
€ permissivel desde que permanega com a cobertura arbdrea pelo menos cingfienta por cento
da area de cada propriedade”.

Muito importa ter presente que a Floresta Amazdnica foi
elevada 4 patrimdnio nacional, peia nossa Carta Magna, devendo sua utiliza¢do ser feita na

forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente (art. 225, §
4.9).

A agiio perpetrada pela ré enseja responsabilidade por ato
ilicito, pois contraria preceitos, constitucionats e legais, que versam sobre o direito ambiental,
além de fraudar planejamento ambiental idealizado pelo IBAMA, causando dano ambiental.

O fundamento juridico da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente encontra-se

na Lei Maior, art. 225, § 3 °, que assim reza:

“Art. 225, § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitarde _os infratores,
pessoas  fisicas ou juridicas, «a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar o dano causado.”

Vale asseverar que, corolério do desenvolvimento
sustentivel, o Plano de Manejo Florestal, se corretamente aplicado, proporcionaria a retirada
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de madeira de forma ordenada, sem causar prejuizos ao meio ambiente, €, mais, garantiria a
recuperagdo da area explorada em alguns anos.

11.1 Responsabilidade Civil Objetiva

Sublinhe-se que, no que toca & responsabilizagio

_decorrente de dano ambiental, o direito brasileiro abraga o principic da responsabilidade

objetiva. A Lei n.° 6.938/81, concemente a Politica Naciona! do Meio Ambiente, consagrou,

em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao

meio ambiente. JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre a responsabilidade objetiva,
com muita precisdo e acerto, ensina:

“O  direito  brasileiro  assume o principio da
responsabilidade objetiva pelo dano ecoldgico, o que ¢
uma tendéncia do direito estrangeiro como mostra Paulo
Affonso Leme Machado. Segundo Despax € muito nitida
- no diretto francés a evolugfo para uma responsabilidade
objetiva, acompanhada de uma diminui¢do do onus da
piova da exigéncia do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente,
Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima tem que
provar ndo sé a existéncia do nexo entre o dano e a
atividade danosa, mas também e especialmente a culpa
do agente. Na responsabilidade objetiva por dano
ambiental, basta a existéncia do dano e nexo com a fonte
poluidora ou  degradadora”  (Direito  Ambiental
Constitucional, obra 3 citada, p. 215/216).

CAIO0 MARIO DA SILVA PEREIRA, citado por
CELSO ANTONIO PACHECQ FIORILLO e MARCELQO ABELHA RODRIGUES, explicita
o demancira peculiar o tema ora discutido:

“A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a
responsabilidade civil seja a resultante dos elementos
tradicionais (culpa, dano ¢ vinculo de causalidade entre
um e outro) assenia na cquagio binaria cujos p6élos sido o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da
imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, o que importa para assegurar o ressarcimento € a
verificagdo se ocorreu o evento e dele emanou o dano.
Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano ¢
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responsavel. Com a teoria do risco, diz Phillippe Le
Torneau, o juiz nio tem de examinar o carater licito ou
ilicito do ato imputado ao pretenso responsavel: as
questdes de responsabilidade transformaram-no em
simples problemas objetivos que se reduzem & pesquisa
se uma relagdo de causalidade” (in: Mannal de direito
Ambiental e Legislagdo Aplicavel, Max Limonad editora,
S&o Paulo, 1997, p. 123/124.).

Importante, igualmente, trazer aqui a ligio brilhante de

CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e MARCELO ABELHA RODRIGUES:

“Antes mesmo do Cddigo Florestal fazer constar no seu
artigo 14 o regime da responsabilidade objetiva, em se
tratando de reparagio de danos ao meio ambiente, ndo ha
como deixar de falar no importante papel progressista da
CF, que recepcionando o referido artigo, estabeleceu no
seu artigo 225 o regime da responsabilidade objetiva
para fins de reparagio de dano ambiental. Chega-se a
esta conclusdo pelo motive de que na norma, além de
estar assegurado a todos o direito a um meio ambiente
sadio com qualidade de wvida, ndo ha qualquer
explicitagido de que tal direito para ser assegurado estaria
condicionado a presenga do elemento culpa do poluidor,
mas, ao revés, determina objetivamente, a asseguragdo
de tal direito. Coaduna-se com exposto, ratificando o
que falamos, na exata medida em que o bem maior
tutelado ¢ a vida com qualidade e, desta forma,
remetendo-se ao artigo 5.° da CF, ali também esta
assegurado o regime objetivo da responsabilidade civil
quando se tratar de ofensa a tal bem juridico.

Decorre da propria CF, de imediata (art. 225) e de forma
mediata (art. 5.°) 0 regime da responsabilidade objetiva
quando se tratar de reparagiio por dano ambiéntal, ou
seja, que pelo simples fato de que a CF, art. 225, § 3.°
niio ter estabelecido qualquer critério ou elemento

. vinculado & cwipa como determinante para o dever de

reparar o dano causado ao meio ambiente, entdo a
responsabilidade civil dai decorrente € do tipo objetiva”
(Obra ja citada, p. 125.).
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legalidade causou prejuizo a toda coletividade, uma vez que a area florestal atingida faz parte
da Floresta Amazdnica brasileira, considerada, segundo preceito constitucional, patriménio
nacional, s& sendo possivel sua utilizagio na forma da lei e dentro de condigdes que

~ assegurarem preservacio do meio ambiente, incluindo o uso dos recursos naturais (§ 4.°, art.

225, da Lei Maior).

Nao se deve deslembrar que o dano € uno em si mesmo,
entretanto, tem efeitos morais e patrimoniais.' Perfeitamente cumuléveis as indenizagdes por
danos materiais e morais advindos do mesmo fato, conforme pesigdo consolidada do Superior
Tribunal de Justi¢a (Samula 37). '

O dano moral causado 2 coletividade € evidente, haja
vista que a Amazdnia brasileira, bem ambiental e patrimdnio nacional, € bioma complexo cuja
fungdo transcende ¢ proprio meio ambiente florestal, sé podendo ser utilizada em observancia
a planos técnicos de condigdo e manejo estabelecido pelo Poder Publico. Ademais disso, a
retirada indiscriminada de mogno ndo s6 leva a degradagio ambiental, como compromete a
qualidade de vida desta e das futuras gera¢des.

I - PAS PROVAS

O MPF pretende demonstrar a veracidade de tudo quanto

alegado mediante depoimento pessoal do representante da ré, inquirigdo de testemunhas,

exames técnicos periciais, juntada de novos documentos € todas as provas que se mostrem
pertinentes. '

1V - DO PEDIDO
A vista de todo o exposto, chega-se 4 ilagio que:

a) existe nos autos provas robustas demonstrando que a
madeira utilizada pela empresa nfo era proveniente da Fazenda Rodeio, como constante do
Plano de Manejo Florestal Sustentado n.° 2336/90, e, sim, de outras &reas, provavelmente de
reserva florestal destinada a Reserva Indigena, burlando, assim os sistemas’ de controie de
exploracdo impostos pelo IBAMA,

-

b) a continvacio de retirada de toras de mogno

‘indiscriminada e clandestina, em quantidades e Areas niio autorizadas, traz sérios préjuizos ao

equilibrio ambiental;

certo que -se ouvem ainda as vozes de quantos proclamam a insusceptibilidade de avaliagiio da naturcza, que a
monctarizagio ifa desnaturar, mercanfilizando um bern que ndio perlence a0 universo das criagdes humanas”
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c) as normas constitucionais e infraconstitucionais, que
regulam a utilizagdo da Floresta AmazOnica brasileira, estdo sendo, dissimuladamente,
desrespeitadas,

d) ha irregularidades no Plano de Manejo Florestal
Sustentado n.° 2336/90, aprovado pelo IBAMA, que, de forma fraudulenta, serve para
“legalizar” o mogno advindo de 4reas nfo autorizadas;

Com isto, requer o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL: '

A) a citagio do representante iegal da ré, nos termos do
“artigo 172 do Estatuto Processual Civil, para, querendo, contestar esta agéo;

B) a realizagdo de nova pericia na area concernente ao
Plano de Manejo Florestal Sustentado, com o escopo de se saber:

B.1) a exata quantidade de volume de mogno existente
na area destinada ao manejo no momento de sua aprovagio pelo IBAMA,

B.2) qual a diferenga entre o volume de mogno existente
na 4rea e o volume que foi autorizado no plano;

B.3) qual o volume efetivamente extraido da area do
plano de manejo;

B.4) quanto ja foi comercializado/transportado com base
em Autorizagbes de Transporte de Produtos Florestais — ATPF referentes ao PMFS n.°
2336/90,

B.5) qual a diferenga entre o volume expresso nas ATPF
€ aquele efetivamente proveniente do PMFS;

- C) seja esta agdo julgada procedente para:

-

C.1) cancelar o Plano de Manejo Floresial Sustesitado
de nimeros 2336/90, com a consegiiente suspensio das atividades de exploragdo,
comercializagio e/ou industrializagdo de madeira a ele relacionado, com a aposi¢do de Jacres
nas serrarias pertencentes a empresa infratora, que se situarem no entorno de areas indigenas;
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C.2) condenar a ré a indenizar os danos materiais
causados ao meio ambiente, tendo-se por base o valor correspondente ao total da madetra
comercializada irregularmente, tal como apurado pela diferenca entre o que efetivamente se
extraiu do Plano de Manejo Florestal Sustentado e as Autorizag@es para Transporte de
Produtos Florestal expedidos a partir de tal PMFS, como expresso no subitem B.5, acima,
revertendo tais recursos para o fundo de que trata o art. 13 da Lei da Agdio Civil Puablica, n.°
7.347/85;

C.3) condenar a ré a indenizar os danos morais
causados & colefividade, decorrentes de atividade ilicita, consoante valores a serem apurados
em liquidag8o. A indenizagdo por dano moral devera ser recolhida ao fundo de que trata o art,
13 dalein.®7.347/85;

C.4) proibir o exercicio de qualquer atividade
madeireira pela ré em #Area indigena, sob pena de imposigio de multa didria calculada a
base de cem salarios minimos; '

C.5) condenar a empresa ré ao pagamenio dos onus
sucumbenciais, consoante forma a ser fixada em sentenga;

Da-se & causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Termos em que,

Pede-se deferimento.

Belém, 06 de setembro de 1999,

UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Repiiblica

Seguem ancxas copias do Relatorio DEFIS n.° 270/98 — Cperagdo Moguo, e do Relatério Técnico — Grupo de
Trabalhe do Mogno, ambes elaborados pelo IBAMA — Instituto Biasileiro do Meio Ambicnte € dos Recursos
Naturais Renovaveis.
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