DESPACHOS DO MINISTRC-
Em 14 de julho de 1999

N* 49 - Diante do exposto, nos termos do Decreto n® 1.775/96, e com

- base nos documentos acostados aos processos epigrafados:

a) julgo improcedente, nos termos e pelos fundamentos acima enun-
ciados, a contestagio oferecida;

b) assino o praze de cento e vinte dias aos interessados para se
habilitarem a eventuais indenizegbes por benfeilorias, realizadas de
boa-fé, a serem apuradas em procedimento separado; e
¢) determino o refazimento da linha divisdria oeste, nos termos es-
tabelecidos no item 4.2.1.

AREA INDIGENA KRIKATI-MA. Processos n® 08620-0224/80; r°
08620-0867/92; e n° 08620-0829/96.

1.RELATORIO.

1.1. Procedimentos de identificagdo e demarcagao.

Os indios Krikati. do grupo Timbira, localizados no Estado do Ma-
ranhdo, receberam diversas proposlai para delimitagdo do seu ter-
[itorio,

Em 1974, Antonino Marmor C Santana. Chefe do Posto Krikati,
propds 4 Fundagdio Nacional do indio - FUNAI a delimitagio de uma
drea de 25.000 ha. e, no ano seguinte, o engenheiro agronomo José
Roberto Soares formulou proposta demarcatéria de 42,000 ha.

Em 1976, mediante convénio FUNAI/RADAM, foi constituide Grupo
de Trabalho, para identificacSio da drea Krikati, que sugeriu a de-
marcagdio de uma drea de 62.350 ha configurando um quadr:lalero
de 21,5 Km por 290 Km.

Em 1979, Grupo Técnico, coordenado pela antropdloga Delvair Mon-
tagner Melatti, realizon estudo identificatério da mesma terra in-
digena, apontando, como tal, uma drea de 136.000 ha.

Em 1980, Leon Délix Milhomem e outros 120 ocupantes de fragdes
da drea ingressaram em Juizo com ago demarcatéria. Em decor-
réncia, a FUNAI constituiu novo Grupo de Trabalho para redefinir os
limites da terra indigena em questio, o qual, sob a coordenagio do
socidlogo José Joiio de Oliveira, apresentou relatdrio, indicando como
territdrio Krikati uma drea de 85,500 ha.

- Finalmente. em 1988, o Juiz do processo demarcatério, acima re-

ferido, determinou a feitura de pericia antropolégica.
O levamamento técnico efetuado pela perita, antropdloga Maria Elisa
Ladeira, indicada pela Associagdo Brasileira de Antropologia-ABA, e
pela assistents, antropSloga Wilma Marques Leitdo, escolhida pela
FUNAI, concluin que a irea de ocupagao tradicional ¢ permanente
dos indios Krikati & de 142.326 ha.
Via Portaria Declaratdria n® 00258, de 28 de maio de 1992, o entiio
Titular desta Pasta reconheceu essa 4rea como de posse indigena
permanente.
Por intermédio do Parecer n® 05/CEA/92 e Despacho n° 11/92, a
FUNAI encaminhou ao Ministério da Justica, apés pequenas alte-
ragdes de limites, nova proposta de drea, com a superficie aproximada
ge lgg .000 ha., que foi declarada pela Portaria n® 328 de 7 de julho
e 1992,
1.2.As manifestagSes dos interessados.
1.2.1.Com a superveniéncia do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de
1996, ¢ com base no disposto em seu art. 9°, LEON DELIX MI-
LHOMEM e outros (Proc. n® 0829/96) impugnaram a identificagéo ¢
a delimitagio da terra indigena em questio. Analisada a contestagio
oferecida, fot o processo baixado em diligéncia 4 FUNAI para com-
picmentagido dos dados e informagdes, conforme despacho publicado
no Didric Oficial da Unido de 10 de julho de 1996, Seqdo |, p.
12686.
Novo Grupo de Trabalho, constituido pela FUNAL sob a coordenagio
do antropblogo Marco Paulo Frées Schettino, efetuou levantamento
técnico complémentar e apresentou relatdrio; confirmando como in-
digena a terra anteriormente delimitada, objeto da Portaria Decla-
ratéria n® 00328/92, antes referida.
1.2.20s contcstantes alegaram que sdo proptietirios, devidamente ti-
wlados, de fragdes da #rea delimitada como indigena ¢ 18m em
comum o fato de serem autores da demanda ainda inconciusa, me-
diante a qual intentaram demarcagio judicial da terra indigena, com a
exclusdo de suas propriedades. Argumentaram que as fragdes sobre as
quais exercem o dominic ndo sio de ocupagdo tradicional e per-
manente dos indios, ndo guardando o laudo antropdlogo, embasador
da delimitag@o, correspondéncia com a realidade.
2. APRECIACAO DAS MANIFESTACOES DOS INTERESSA-
DOS.
Os contestantes nio produziram prova capaz de ilidir as conclusées
do laedo antropolégico impugnado, cujas constatagdes, tecnicamente
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fundamentadas, gozem da presuncio, “juris tantam™, de procedéncia e
veracidade. .
Os documentos apresentados referem-se exclusivamente ac contes-

-tante Leon Délix Milhomem e tém por objeto as éreas que cons-

tituiram a “Fazenda Campo Alegre”, cujas posse ¢ benfeitorias foram
sucessivamente inventariadas em 1859, 1903, 1924, 1939 e 1961. Hd
noticia de que essa gleba obteve, posteriormente, titularidade do-
mintal, mas os documentos nio foram trazidos aos autos.
O exercicio da posse, ou até mesmo da propriedade, ainda que longo,
sobre terras tradicionalmente pertencentes &s sociedades indigenas
ndo descaracteriza o indigenato nem gera o direito de propriedade
rivada, Estatui, com efeito, a Constituigiio Federal, em seu art. 231,
§ 4° e 6°, que as terras indigenas “sdo inaliendveis e indisponiveis, e
os direitos sobre ¢las; imprescritiveis™ e que “s3o nulos e ‘extintos,
ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagio, o dominio e a posse” de tais terras.
Por outro lado, os laudos antropolégicos, tanto o origindrio como o
complementar, sio consistentes e estdo fundados em fontes fidedignas
para evidenciar que a frea em litigio integra o territério de ccupacio
tradicional dos indios Krikati e que o espago territorial delimitado ¢
imprescindivel & preservagiio dos recursos ambientais necessérios ao
seu bem-estar e 4 sua reprodugéo fisica ¢ cullural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.
Assim sendo, a posse alegada, ainda que placitada pelo Poder Phi-
blico, ndo é eficaz para desconstituir direitos indigenas.
Pessa néficdcia relativa, niio se pode concluir, contudo, que os atos
possessorios exercidos pelos contestantes ¢ seus antecessores, bem
como eventuais titulos dominiais, que lhes foram outorgados peio
Poder Piblico, sejam totalmente carecedores de eficacia juridica.
Duas situagBes possessérias ou dominiais antigas, exsurgem pretensdes
indenizaveis, ndo s6 contra o Estado Federado que. expediu titulos
dominiais, mas, também, contra & Uniso, cuja politica indigenista,
inadequada e cambiante, concorreu para as conseqiiéncias lesivas
advindas aos contestantes pele reconhecimento lard:o do indigenato
dessas temas.
Cabe 4 FUNAI, assim, indenizar as benfeitorias derivadas da ocu-
pagio de boa- fe, conforme determina o art. 231, § 6° da Carta
Magna, £ promover, junto ao orgio fundidrio federal, apds o estudo
individualizado das titulagdes existentes, eventual troca de 4reas, uma
vez que, por sua extensao e localizagio, ndo podem elas serem ex-
cluidas da terra indigena, sem prejuizo substancial 4 integragdo dos
requisitos estabelecidos no art, 231, § I°, da Lei Fundamental,
Pelo exposto, ndo se mostra procedente a contestagiio ofertada.
3. A CARACTERIZAGAO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS IN-
DIGENAS.
A improcedéncia das conlestagdes ofertadas, seja pela inconsisiéncia
de suas alegagbes, seja pela falta de provas do alegado, nio tem o
condio de validar, por si s6, a proposta demarcatoria, cuja con-

* formidade substancial com os pressuposios constitucionais ha que ser

crileriosamente examinada pela autoridade administrativa, exame que
ora se faz, mediante as consideragbes a seguir expostas:
A Constituigao Federal, em seu art. 231, § I°, define os elementos
integrativos do suporte fitico, pressuposto da caracterizagio juridica
das terras indigenas. Diz o preceito constitucional:
“Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles ha-
bitadas em cardter permanente, as utilizadas para swas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar ¢ as necessirias a sua reprodugio fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.”.
Constituem, pois, elementos constitutivos do indigenato de terras: a)
habitagio permanente; b) utilizagio em atividades produtivas: ¢) im-
prescindibilidade a preservagio dos recursos ambientais, necessérios
a0 bem-estar; e d) necessidade a reprodugdo fisica e cultural da
comunidade indigena, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
Os dois primeiros elemettos mtegrativos do conceito constitucionat
de terras indigenas apresentam feigdo objetiva, eis que se dio no
munde da faticidade e, como tais, empiricamente verificaveis.
O indigenato, todavia. ndo se restringe 3 conjugagio desses dois
pressupostos objetivos. O conceito se alarga consideravelmente, por
meio de pressupostos outros, de natureza estimativa, os quais $do
constritidos valorativamente, embora a partir de constatagGes obje-
tivas.
Inexiste, com efeito, parimetro matemaitico para se dizer guais dreas
sio "imprescindiveis A preservagdo dos recursos -ambientais neces-
sdrios”, a0 bem-estar de determinada comunidade indigena ou qual
teITitorio & necessdrio para assegurar “sua reproduqﬁo_ﬁsrca ¢ cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicoes.”
Esses dois dltimos elementos, repita-se, nfio sio passiveis de de-
terminagdo matemdtica, mas de avaliagio fundada, principalmenie,
em dados anwropoldgicos.
E de se ressaltar, também, que os elementos caracterizadores das
terras necessarias a preservagio das comunidades indigenas se cons-
tituemn em circulos concéntricos. sucessivamente ampliados, cujo ni-
cleo & a “habitagdo em carédler permanente” e cuja circunferéncia mais
larga ¢ dada pelo espago necessdrio para assegurar "a reprodugdo
gi_sica e culiural da comunidade, segundo seus usos, costumes e tra-
icoes
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terminagio matemdtica, mas de avaliagio fundada, principalmente,
em dados antropologicos.
E de se ressaltar, também, que os elementos caracterizadores das
terras necessdrias a preservagao das comunidades indigenas se cons-
timem em circulos concéntricos, sucessivamente amphiados, cujo nid-
cleo & a "habitagdo em cardter permanente”™ e cuja circunferéncia mais
larga ¢ dada pelo espago necessdrio para assegurar "a reprodugido
‘n;i’sica e culwral da comunidade, segundo seus usos, costumes ¢ tra-
igdes”
4..% TERRA INDIGENA KRIKATI.
4.1.No caso presente, o levantamento técnico efetuado em 1988, co-
mo pericia judicial, materializa a constatagio concludents de que a
irea delimitada é, efetivamente, de ocupagio tradicional e permanente
dos indios Krikati. Tal documento reccbeu inteira confirmagao e re-
forgo em seus fundamentos pelo relatério complementar, firmado pelo
antropdloge Marco Paule Frées Schettine, .
Ao ensejo da pericia antropologica referida, assim se manifesiou a
profissional compromissada, Maria Elisa Ladeira: .
"A observacao e anfllise da movimentagdo das aldeias Krikati - tal
como relatada pelos préprios indios e que procuramos fundamentar
cruzando este relato com informagdes contidas nas fontes hisidricas -
nos leva a uma constatagdo ja feita por Nimuendajd:
*". .. os Krikati nunca abandonaram as suas antigas sedes ao leste do
Tocantins, onde este rio muda sucessivamente a sua diregio de
Sul/Norte para Leste/Oeste, 80 nascente de Imperatriz, no interior”
(1946:19) - :
Todas as referéncias histéricas situam os "Caracati” exatamente no
territorio descrite por Nimuendaji - Casteneau (1844), Ferreira Gomes
(1859) e Margues (1870). Na sua "Meméria sobre as NagGes Gentias”
escrita em 1819, o Major Francisco de Paula Ribeiro menciona de
passagem 25 "Poncalgez”, grupo cujo territério coincide com aquele
historicamente ocupado pelos Krikati. Juntamente com seus vizinhos
Pidrecrameka (que habitavam ao norig do rio Farinha, Tocantins abai-
x0), os "Poncatgez" foram atacados em 1814 por uma bandeira de
Séo Pedro de Alcantars auxiliada pelos Micamekra (Paula Ribeiro;
1841:451). Além da coincidéncia geogréifica, o nome destes "Pon-
catgez” de Paula Ribeiro coincide com a designagiio que os Gavido-
Pukopjé e demais Timbira ddo aos Krikati: Pdcawejé (aqueles que
dominam a chapada) . Tudo leva a crer que os “Pocaigez” de Paula
Ribeiro seriam na verdade uma subdivisio - mais meridional - dos
assim chamados Krikati." :
A respeito dessa proposta identificatéria, pronunciou-se o autor do
laudo antropolégico complementar nos termos seguintes: :
“Os trabalhos antropolégicos aqui abordados, Montagner (1980) e
Ladeira (1989), oferecem sélida comprovagiio quanto 4 ocupagio his-
térica dos Krikati sobre a regido envolvente & drea territorial con-
temporaneamente identificada. A fundamentagio desta ocupagio re-
mota passa, em ambos os trabalhos, pelg cruzamento de fontes do-
cumentais ¢ da historia oral do grupo. E grande a intersegio entre
esles dois campos discursivos, precisando em seu cruzamento os
limites de um vasto territbrio,
O eminente antropdlogo alemao Cunt Nimuendaju percoireu esta re-
gido na década de vinte deste século, colhendo notas e informagdes,
chegando a recensear na cabeceira do rio Pindaré uma aldeia Krikati,
Canto da Aldeia, com 80 pessoas, onde, segundo Nimuendaji, os
indios viviam em situagio precdria como fugitivos do massacre em
curso, orquestrado pelos fazendeiros locais, dentro do processo de
usurpagio do dominio tribal (1946:17). Nimuendaji descreve os con-
tornos do territério do grupo da seguints maneira:
"Os Krikati nunca abandonaram as suas antigas sedes ao leste do
Tocantins, onde este rio muda sucessivamente a sua diregdo Sul/Norte
para Leste/Oeste, ao nascente de impersatriz, no interior (1946:19)".

+ A referéncia de Nimuendaji torna-se clara quando cotejada com ou-

tras fonies. A regiio que menciona é a parte do dorso superior do,
hoje conhecido, "bico do papagaio”, que avanga a leste do rio To-
cantins internando no Maranhao até os contrafortes orientais da Serra
da Desordem ¢ se estende, longitudinalmente, aproximadamente da
foz do rio Amraias ao norte de Imperatriz do Maranhio.

Dentro destes eontornos, a presenga Krikati & confirmada por Cas-
telnau, em 1844, pelo Pe. Manoel Procépio, em 1848, a partir da
colénia militar Santa Thereza, atual cidade de Imperatriz, local iden-
tificado pela histéria oral Krikati como base de uma grande aldeia
cujos restos suportaram o erguimento da referida colénia militar, A
fundagio da cidade de Imperatriz data de 1852, Também Ferreira
Gomes, em 859, ¢ Marques, em 1870, notam a presenga Krikati
nesta regido (Proc. 08620.0867/92), .

O wabalho d2 Ladeira, além de se utilizar das fontes documentais
acima, mostra como os Krikati aparecam nos documentos também
sob a denominagdo de "Poncatgez" ou “Gavides”. Sob estas de-
nominagdes a presenga Krikati € notada, no territorio acima referido,
por Paula Ribeiro, em 1814, por Cindido Mendes de Almeida, em
1868, e pelo importanie relatério do presidente da provincia de 1855
(Proc. 0B620.0B67/92 pp. 204-212)." .

Mais adiante acrescenta o mesmo antropdlogo:

“A proposta antropolégica de maior drea atem-se fundamentalmente
sobre estes pontos sobre os quais centraremos foco. Apesar dos tra-
gados diferenciados, as duas propostas apresentam um eixo territorial
semelhante, diferenciando-se apenas nesles pontos especificos.

O avango da proposta de maior drea sobre a bacia do Arraias en-
contra-se nos aulos justificada como drea de uso tradicional Krikati.
O Arraias nio foi para os Krikati 0 eixo de ocupagio desse territdrio
depois de abandonarem a regido de Imperatriz, apés a instalagio da
coldnia Santa Thereza. A bacia deste rio foi até recentemente in-
ensamente ocupada. Nela se localizaram as aldeias Cocal, Canto da
Aldeia, Bacuri S&co, Pirapo, Komchikuh, Ronki & Estraira, encon-
trando-se no lugar chamado Sio Jodo, perto do rio Arraias, um ce-
mitério indigena. O que fundamenta a inclusdo desta drea &, prin-
cipalmente, seu uso contemporineo como irea de caga, pesca e co-
leta. Nela sido feitos acampamentos de caga. Ai sdo encontradas virias
espécies de peixes: matrixd, branquinho, cara, lampei, praqué e paci,
o que torna a drea privilégio para a pesca. Durante o verdo, o grupo
se dirige a essa regigo para pescar, fazem a pesca ritual, a “tin-
guizada”, e também a caga do jacerd. Nessa drea coletam o imbésra
para confecgio de pegas artesanais, material para arco ¢ flecha, pequi
e, principaimente, o babagu, disponivel no territério Krikati encontra-
se nesta localidade (Proc. 0B620.0867/92 pp. 53-59). Nas palavras da
antropbloga Wilma Marques Leitio, a inclusdo desta irea se justifica
por: - . . . _ -

~4.2.1. O limite ceste da irea. :

edou. (I3v€)

BN

S e

T

—— i

e 15003199 o conT

“E muito impertante precisar as referdncias nesta regiso do rio Ar-
raias, pois wrata-se de um dos locais essenciais reivindicados pelos
indios. Esta regifo foi na enwada do século, importante ponto de
aldeamento dos Krikati a até o momento é muito utilizada.

" No que se refere a aspectos econdmicos, este ponto é tradicional para

arranchamentos, pois ¢s Indios praticam ali a caga, pesca, coleta de
babagu e de matérias primas mas para a confecgao de seus utensilios
e adomnos, como por exemplo o importante imbé (fibras pretas uti-
lizada em cestarias, arcos e flechas). Salientamos que a caga e pesca
siio muitas vezes atividades conjuntas, objeto de arranchamentos que
podem incluir coleta. ,
Enquanto local sagrado, esta drea & utilizada para a realizagao de
ritzais importantes para ¢ grupo. Anvalmente os Krikati relinem-se no
rio Arraias para a realizagdo da "tinguizada”, Nesta drea & praticada
também a corrida de toras, sobretudo nas festas das mulheres (Proc.
08620.0712189 pp. 160)"

O avango 2 leste até o riacho Batalha ou da Batalha também se
justifica nos autos pela sua ocupagdo tradicional. Local histérico da
resisténcia Krikati as pressdes dos neo-brasileiros. As batalhas ocor-
ridas neste riacho sfo que lhes emprestam o nome. Segundo a am-
ropdloga Newton, citada por Delvair, o Riacho Batalha era local de
"arrancharia” (acampamento) de pesca e de "campo™ do grupo Kri-
kati" (Proc. 08620.0867/92 pp. 57) . Nesta drea também coletam
espectal Upo de laquara para flecha e onde encontram-s¢ as dltimas
reservas de madeira de boa qualidade.

A sul, o pequeno avango da proposta de maior drea se justifica pela
necessdria inclusio das cabeceiras do ribeirdo Buenos Aires, principal
formador do rio Lajeado, cujas nascentes correm na sua iotalidade
dentro da drea indigena.

Exclui-la significaria comprometer futuramente o manancial, por ma-
nejo indevido de suas nascentes, assim como a qualidade de sua dgua
que seria utilizada dentro da terra indigena, ferindo, assim, a terceira
condigdo do § 1° do an. 231 da Constiigao: “Sdo temras tradi-
cionalmente ocupadas pelos indios... as imprescindiveis 4 preservagiao
dos recursos amﬁientais necessarios a.seu bem-estar e as necessarias
a sua reprodugio fisica e culiural | . .” Além disso, este territorio tem
importincia para os indios como drea de caga, pesca, coleta de coco
bacaba, pitomba e urucu, assim como foi informado recentemente
pelos Krikati aos membros do GT PP 748/96.

Assim sendo, a drea identificada e delimitada corresponde, em suas
linhas gerais, aos requisitos estabelecidos no art. 231, § 1°, da Lei
Fundamental, ac caracterizar como terra indigena o local onde os
indios Krikati tm sua habitagio permanente e desenvolvem as suas
atividades produtivas. sendo tal espago territorial imprescindivel a

" preservagic dos recursos nalurais necessirios ac seu bem-estar e d

sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tra-
dighes.

4.2, Ajustes,

A conformidade da proposta demarcatéria da FUNAIL em suas linhas
gerais, com o paradigma constitucional, ndo estd a impedir, entre-
tanto, ajustes, ditados pelo interesse piblico em preservar niicleos de
colonizagio ndo indigena, ji consolidados, ou em resguardar situa-
¢oes juridicas estabelecidas sob a égide do préprio Poder Publico,
sempre que tals adequagdes ndo afetem, substancialmente, a inte-
gridade da 4rea indigena, em conformidade aos pressupostos elen-
cados no art. 231, §1°, da Carta Politica.

Por ouiro lado, a prudéncia administrativa estd a recomendar, como o
sublinhou o Supremo Tribunal Federal, em acorddo undnime de que
foi relator o Ministro Mauricio Corréa, na Agio Direta de Incons-
titucionalidade n® £512-5, Roraima, que se busque conciliagdo equi-
dosa entre os interesses das comunidades indigenas e das nio in-
digenas, freqiientemente mescladas em parcelas territoriais idénticas,

A ocupagio ndo indigena em parcelas da drea estd a exigir que se
examine com maior cuidado a presenga, nessas fragBes, dos ele-
mentos caracterizedores do indigenato, tais como estabelecidos no
texto constitucional,

No caso presente, as reas litigiosas estzo disseminadas por toda a
terra delimitada, mas porgao significativa delas situa-se em seu ex-
tremo ocste. :

No mapa, que anexo ao presente, tal parte esta sinalada como médulo
'F'. Em relagdo a4 mesma, a justificativa antropoldgica, transcrita no
item -4.1. supra, centraliza a sua fundamentagdo na fruigdo indigena
do rio Arraias. )

Tal fruigio podera ser preservada, estabelecendo-se esse curso fluvial
como limite a partir do extremo sudoesie da 4rea, entre os pontos 26
€ 27 , definido pelo Cérego Torrada, desde sua cabeceira até a sua
foz no rio Arraias, seguindo por este até a foz do Ribeirio Sido
Francisco, dai seguindo por este até a foz do cémego sem deno-
mirmaqﬁo: dai. pelo citado corrego até sua cabeceira, Ponto 31 de
coordenadas geogrificas aproximadas 05°55'03"'S e 47°03'47"Wer.
dai, scgue por uma linha seca de azimute aproximado de 49°19°40" ¢
distdncia aproximada de 1.010,03 metros até a cabeceira de um cér-
rego sem denominagio Ponto 32 de coordenadas geoprificas apro-
ximadas 05°54'40"8 e 4790323 Wgr; dai, segue-se por este corrego
até sua foz no rio Campo Alegre.
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