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. MANDADO DE SEGURANCA N°5.920 - DISTRITO FEDERAL (98/0059839-1)
RELATOR : EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO
IMPTE : MUNICIPIO DE AMARANTE DO MARANHA(Q MSTITUTO  SOCIOAMBIENTAL
IMPTE : MUNICIPIO DE MONTES ALTOS
IMPTE : MUNICIPIO DE SiTIO NOVO data_ o d o
ADVOGADO : DR. GURSEN DE MIRANDA cd < J) @bm@ 2
IMPDO : MINISTRO DE ESTADO DA /JIfSTICA :
Sust.Cral: Dra. Maria Dalva 1=‘err@1ra dos Santos p/Imptes e o Dr.
Antonio Fernando Barros e S5ilva de Souza, p/MPF,
* EMENTA
ADMINISTRATIVO. TERRAS INDiGENAS. DEMARCACAQ. CMISSAOQ.
I. Inexiste omissdo praticada por autoridade administrativa quando a pretensic
invocada pela parte interessada ja fol motivo de solucio ¢ se comunica a ela «
resultado determinado. o
2. A fixagfio de limites para demarcagiio de terras indigenas nio pode ser alcancadc
pela via do mandado de seguranga. por envolver exame aprofundado de prova:
testemunhais. periciais. de campo. documentais e outras.
3. Impossivel. pela via nobre do mandado de seguranga. ser alcancada pretensio de
que o Exmo. Sr. Ministro da Justiga e a FUNAI respeitem a vontade da comunidad
Krikati € dos Municipios onde suas terras estdo situadas. de que a demarcagio da
mesmas ndo ultrapasse a dimensdo de 85.500 ha.
4. Mandado de seguranga denegado sem exame do mérito. possibilitando-se as parte
discutirem os termos dos seus interesses pelas vias ordindrias.
ACORDAO
Vistos. relatados e discutidos estes autos. acordam os Exmos. Srs. Ministros dn Primeir
Se¢iio do Superlm Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos ¢ notas taquigraficas a seguil
por unanimidade. denegar a seguranga. nos termos do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator. O
Exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira. Hélio Mosimann, Democrito Reinaldo. Humberto Gome
de Barros ¢ Ari Pargendler votaram com o Exmo. Sr. Ministro Relator.
Ausentes. ocasionalmente. os Exmos. Srs. Ministros Milton Luiz Pereira e Ald:
Passarinho Janior.
Brasilia. 09 cledezembro de 1998 (data do julgamento).
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MANDADO DE SEGURANGA N° 5920/DF (98/0059839-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Os Municipios de Amarante do

Maranhdo, Montes Altos e Sitio Novo, todos do estado do Maranh#o, impetram mandado de seguranca

contra ato dito como coator € afirmado ter sido praticado pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justiga,

tudo exposto da forma seguinte (fls. 3/5):

“Os impetrantes, no dia 30 de janeiro de 1998, peticionaram ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Justi¢a aqui Impetrado, pedindo que a demarcagio da Area Indigena
Krikati, no Estado do Maranhdo, envolvendo parte do territério dos Municipios- Impetrantes,
fosse demarcada de acordo com a vontade dos indios daguela comunidade, com dimens#o de
85.500 ha (oitenta e cinco mil e quinhentos hectares), expresso em documento entregue a
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI). O pedido dos Impetrantes foi amplamente
fundamentado, fatica e juridicamente, e instruido com farta documentagfo pertinente (doc.
04).

Posteriormente, em manobra ndo convencional, certamente na tentativa de dcsconﬁgurar o ato
ministerial, através do Oficio n° 401/DAF, datado de 12 de maio de 1998, a FUNAI, orgdo
tutelar dos indios, vinculado ao Ministério da Justiga, acusa que o Senhor Ministro, aqui
Impetrado, havia recebido o pedido dos Impetrantes, ¢ informa que sobre o tema ja havia sido
editada a Portaria n® 328/MJ, de 07 de julho de 1992, declarando como posse permanente
indigena, para efeito de demarca¢#o, a Terra Indigena Krikati (doc. 05).

Para aflorar ainda mais a omissdo do Impetrado, eis que a FUNAI esclarece, naquele mesmo
documento, haver encaminhado os respectivos processos com a diligéneia requerida a
considerag@io do Exmo. Sr. Ministro da Justi¢a, aguardando por uma decisdo conclusiva nos
termos do art. 2°, § 10, do Decreto n® 1.775/96 (doc. 05).

Eis, portanto, na sua inteireza, o documento caracterizador da omisséio do Senhor Ministro da
Justica, aqui Impetrado, a tipificar tratamento desigual sobre o mesmo tema, com outros
Estados-Membros, e a desconsiderar a vontade da comunidade indigena, materializado na
“resposta” apresentada pela FUNAI (repita-se, 6rgiio vinculado ao Ministério da Justiga) aos

" Impetrantes, verbis:
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“Fundag#o Nacional do Indio

Ministério da Justiga

Oficio n® 401/DAF Brasilia, 12 de maio de 1998.
Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, acusamos o recebimento do chuerlmento s/n°,
datado de 02.01.98, dirigido ao Excelentissimo Senhor Ministro da Justiga, pela
qual V.Sas. apresentatn uma proposta propria de limites para a Tetra Indigena
Krikati, localizada nos Municipios de Montes Altos, Amarante do Maranh#o e Sitio
Novo, Estado do Maranh#o.

Sobre o assunto, temos a informar que o Sr. Ministro da Justiga, através da Portaria
n® 328/MJ de 07.07.98, declarou como posse permanente indigena, para efeito de
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demarcagdo, a Terra Indigena Krikati. Editado o Decreto n® 1.775/96, a area foi
objeto de contestagdio por parte de diversos interessados, recebendo o Despacho n®
20/MJ, de 09.07.96, o qual baixou em diligéncia & FUNAI os Processos n°s.
08620.0829/96 e 08620.0687/92 para “complementacio dos dados e informagdes
concernentes a referida area indigena”.

Em cumprimento a esta determinagdo, a FUNAI constituiu um Grupo Técnico
através da Portaria n® 748/PRES/96, cujo relatorio ratificou os limites declarados
anteriormente. Encaminhados os respectivos processos com a diligéncia requerida
consideragio do Exmo. Sr. Ministro da Justiga, aguardam ainda por uma decisdo
conclusiva nos termos do art. 2°, § 10, do Decreto n° 1.775/96.

QOutrossim, informamos que tal decisio ministerial deverd ser oportunamente
publicada no Diario Oficial da Unido, para conhecimento publico, e comunicada
aos interessados em expediente especifico.

Atenciosamente,

WALTER COUTINHO JR.

Diretor Substituto de Assuntos Fundiarios™.

Com base nos fatos acima descritos, considerados pelos impetrantes como abusivos ¢ ilegais, ha o

seguinte pedido formulado (fls. 20/22):

MS 53920/DF

“E crucial que para concessdo de medida liminar em sede de mandado de seguranca héo de
estar presentes o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”, cabendo aos Impetrantes
demonstri-los. O primeiro requisito ¢ identificado *“quando sejam relevantes os
fundamentos da impetragdo”, quanto ao segundo, refere a LMS a circunstincia de que “do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial concedida” (art. 7°, II).

Com efeito, € licito aos Impetrantes — diante da aflitiva situagdo nos Municipios com a
possivel demarcagiio da'area nos limites pretendidos pela FUNAI — alegar que, se de um
lado ¢ relevante a fundamentagfo expendida em relagdo & ilegalidade que permeou a
omissdo do Impeirado ~ o direito dos indios e a igualdade — doutro lado, o “periculum in
mora” identifica-se a partir da circunsténcia de que a perseverar a pretensiio da FUNAL até
o desfecho da presente agdo mandamental, terdio os Impetrantes que suportar prejuizos de
dificil ou impossivel reparagdo, uma vez que terdo o territorio, base do Municipio, com
area ilegal e abusivamente reduzida por ato do Impetrado, caso néo lhes scja concedida a
buscada seguranga liminar, sendo muito mais grave, a possibilidade de fome na regido,
pois, aos sertanejos ndo estd sendo permitido o sagrado direito de plantarem seus
alimentos.

Com efeito, é na base territorial dos Municipios-lmpetrantes que os sertanejos trabalham a
terra, exercem a atividade agraria, da qual sobressai como principal atividade produtiva a
agricultura, com seu peculiar processo agro-biolégico, com inadidvel tempo para plantar,
semear, cother. Em assim sendo, se o plantio ndo for praticado no momento oportuno,
COmO OcorTe noe presente caso, em que setembro € seu prazo fatal, nfio havera colheita, e
somente a fome restara naquelas terras. ‘

H4 ainda a considerar o fato de que, para alcangar o éxito em sua pretensdo, a FUNAI esta
pressionando os sertanejos para assinarem acordos, reconhecendo aquelas terras como
indigenas (doc. 22).

Portanto, o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora” exsurgem com clareza Solar, data
mdxima venia, a justificar a pretensdo aqui articulada pelos Impetrantes no sentido da
concessdo da buscada seguranca liminar, tanto mais quando se ha de admitir, “concessa
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maxima venia”, que assim os sertancjos quanto seus familiares e dependentes estio sendo

privados dos alimentos indispensiveis 4 sua mantenca.

DO REQUERIMENTO

Em face do todo exposto, considerando a destacada arbitrariedade e ilegalidade da omissdo

do Impetrado e dos danos que dele poderdo advir aos Impetrantes. incluindo os sertanejos

da regido, requerem: '

a) a concessdio da seguranca liminar, para que o Ministério da Justiga e os seus orgios.

especialmente a FUNAI, respeitem a vontade da comunidade Krikati e sc abstenha de
. praticar qualquer ato demarcatorio que exceda a 4rea proposta pelos indigenas. com

dimensio de 85.000 ha, envolvendo parte do territdrio dos Municipios-Impetrantes;

b) a notifica¢do da apontada autoridade coatora, na pessoa do em. Ministro da Justi¢a, para

que preste, no prazo legal, querendo, as informagdes que ihe foram solicitadas;

c) que seja ouvido o digno representante do Ministério Publico Federal na forma da lei;

d) que seja, finalmente, apds cumpridas as formalidades legais, confirmada a seguranca

liminar. se acaso concedida. dignando-se o colendo Superior Tribunal de Justiga de

conceder aos Impetrantes ¢ “writ” impetrado”.

3

A liminar solicitada foi negada com base nos fundamentos que transcrevo:

"A prova carreada pelos impetrantes ndo me convence da necessidade de se conceder liminar,
haja vista me parecer ausentes os pressupostos para tal medida, de acordo com os pardmetros
exigidos pelo art. 7°, II, da Lei de Mandado de Seguranga.

Os impetrantes afirmam existir ato omissivo da autoridade apontada como coatora por ndo ter
decidido sobre proposta de demarcagiio de drea indigena que lhe foi apresentada. Ao mesmo

tempo informam que, por via da FUNAI, foram comunicados de que o processo de
demarcagio ja se iniciou.

HA4, portanto, que examinar tais fatos com maior profundidade, para o que se torna necessdrio
a ouvida da autoridade impétrada e o pronunciamento do Ministério Publico.

A omissdo da autoridade considerada pelos impetrantes como coatora nfo esta, a causar, em

face do exame preliminar ora feito, dano irrcpardvel ou de dificil ressarcimento, que exija
protecio via concessdo de liminar,

Indefiro, portanto, o pedido de concessdo da mencionada medida”

A autoridade apontada como coatora, ao prestar informagdes, defendeu o que, em sintesc. passo a
descrever:

a) os Municipios impeirantes ndo possuem legitimidade ativa para agir em ndme dos seus
municipes, mesmo que alguns sejam ocupantes da Terra Indigena Krikati, conforme dispde o art. 3° do
CPC;

b) ser imprépria a via eleita do mandado de scguranga para decisio a respeito de direito

controverso, em que necessite a apresentacdo de provas;

~
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¢) "sendo as terras de ocupacfio tradicional dos indios consideradas bens da Unifio, como uso

4

afetado a sua - posse, reforga tais garantias a declaragio de nulidade dos atos que tenham por objeto
ocupagdo, dominio e posse das terras indigenas':

d) "H4 o direito & demarcagio e protegiio, como garantias materiais do estabelecimento da certeza
~ Jyridica sobre todos os demais direitos. Ao direito 4 demarcagao corresponde o dever da Unido de alocar
meios e recursos de garantir tal direito. Trata-se de imposiqﬁd constitucional que resulta em beneficios dos
indios. ¢ verdade. Mas, ¢ igualmente verdadeiro que resulta proveito em favor da Unido tal demarcagio.
desde que sdo de sua propriedade as terras de tradicional ocupagio indigena”.

O Ministério Piblico Federal, em parecer da lavra do culto Subprocurador-Geral Dr. Miguel
Guskow, opinou pela denegag@o da ordem, comn fundamentos sintetizados na ementa seguinte (fls. 96):

"MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE AREA INDIGENA. FUNAL
ENCAMINHAMENTO. NAO CONFIGURACAO DE OMISSAO DO MINISTRO DA
JUSTICA. PELA DENEGACAO".

E o relatdrio. ;
/ C/Q,aé;\_,_ﬁ

MS 5920/0F
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MANDADO DE SEGURANCA N° 5920/DF (98/0059839-1)

ADMINISTRATIVO. TERRAS INDIGENAS. DEMARCACAQ. OMISSAQ.

I. Inexiste omiss#o praticada por autoridade administrativa quando a pretenséo invocada pela parte
interessada ja foi motivo de solugdo e se comunica a ela o resultado determinado.

2. A fixagdo de limites para demarcagdo de terras indigenas ndo pode ser alcangado pela via do
mandado de seguranga, por envolver exame aprofundado de provas testemunhais, periciais, de
campo, documentais € outras.

3. Impossivel, pela via nobre do mandado de seguranga, ser alcangada pretenso de que o Exmo.
Sr. Ministro da Justi¢a e a FUNAI respeitem a vontade da comunidade Krikati e dos Municipios
onde suas terras estdo situadas, de que a demarcagdo das mesmas nio ultrapasse a dimensdo de
85.500 ha.

4. Mandado de seguranga denegado sem exame do mérito, possibilitando-se as partes discutirem
os termos dos seus interesses pelas vias ordinarias.

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Rejeito a argiliciio dos

Municipios serem partes legitimas. Defendem a composigiio dos seus territdrios.

Em sede preliminar, acolho integralmente o conteiido da manifestagiio do Ministério Publico,

cujos termos transcrevo (fls. 102/103),

"Nao merece prosperar o presente mandado de seguranga em face da auséncia do ato coator ¢,
conseqilentemente, o direito liquido e certo a ser amparado.

E certo que o objeto do mandado de seguranga caracteriza-se pela corregiio de ato ou omissio
realizada por determinada Autoridade Coatora que através de ato ilepal e ofensivo acarreta
prejuizo atual ou iminente ao Impetrante. Entretanto, ocorre que, no caso em questdo, ndo
houve omissfo por parte da Autoridade Coatora que possa caracterizar algum dano aos
Impetrantes, pois, do que consta dos autos, o assunto referente a posse da terra para efeito de
demarcagio havia sido anteriormente enfrentado pelo Excelentissimo Senhor Ministro da
Justiga, com a publicagdo do Decreto 1775/96.

Saliente-se, neste passo, que um dos principios basicos da Administragéio € o da publicidade,
caracterizado pela divulgacfo oficial dos atos administrativos, visando o conhecimento
publico, bem como dar inicio aos efeitos. Assim, considerando a edi¢do do Decreto n°
1775/96, a Autoridade Coatora ja deu inicio ao processo de demarcagéo das terras reclamadas

ndo se podendo falar em ato omissivo apto a lesar o direito liquido ¢ certo invocado na
exordial".

Ora, certo estd nos autos que os impetrantes langam insurgéncia em face de omissdo praticada,

conforme alegam, pelo Exmo. Sr. Ministro da Justiga, por ndo ter se pronunciado sobre pedidol-formulado

MS 592G/DF
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em data de 30.01.98, onde constava que a demarcagio da area indigena Krikati, no Estado do Maranhdo.

6

fosse demarca-da de acordo com a vontade dos indios daquela comunidade, com dimensio de 85.500 ha.

Ocorre que, conforme os proprios impetrantes afirmam. em 12.05.98. a FUNAI comunicou que o
Senhor Ministro ja havia, sobre o tema em questiio. editado a Portaria n° 328/MJ, de 07 de julho de 1992,
declarando como posse permanente indigena, para efeito de demarcagio, a Terra Indigena Krikati,

Evidente est4 que a omissio alegada ndo tem razio dé ser considerada, em face de ndo existir; ndo
sO porque sobre o nticleo da pretensdio dos impetrantes ter havido pronunciamento a respeito, mas,
também, porque foram comunicados do referido resultado.

Interessante anotar que os impetrantes, em seu pedido final. mudam de postura quanto &
postulagdo desejada, requerendo a concessdo da seguran¢a para que o "Ministro da Justica e a FUNAI
respeitem a vontade da comunidade Krikati e se abstenha de praticar qualquer ato demarcatorio que
exceda a drea proposta pelos indigenas. com dimensdo de 85.500 ha. envolvendo parte do territorio dos
Municipios-impetrantes".

Aceitando-se como predominando a referido bedido, ndo obstante a forte desarticulag@o existente
entre os fundamentos iniciais levantddos e o referido contetdo, tudo por desamor ao formalismo,
caracteriza-se, de qualquer modo, ser improsperavel o exame do mérito do "mandamus” por ser exigido o

exame de provas testemunhais, periciais, de campo, documentais, etc. para a -definigdo da uma deciséo

com absoluta seguranga.

z

E plenamente sabido que em sede de mandado de seguran¢a nfio ha campo para o
desenvolvimento de tal proceder para se entregar a prestagfo jurisdicional. Sé a via ordinaria serd capaz
t

de decidir litigio com tal panorama.

Isto posto, sem qualquer pronunciamento sobre o mérito, pelo que fica facultada as partes as vias

ordinarias, denego o presente mandado de seguranga.

E como voto. WL&A(

MS 58620/DF
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1* Secdo: 09/12/98

MANDADO DE SEGURANGA K° 5,920 — DISTRITO FEDERAL

v O T O

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: -~ Sr. Presidente: - Ha
varios precedentes no Superior Tribunal de Justiga e no Supremo
Tribunal ¥Federal, no sentido de que nao cabe mandado de
seguranga para delimitar terras indigenas, come no caso que
astamos examinando, por depender de provas.

Ante © exposto, acompanho o inente Sr. Ministro

Relator.



7 perios Tt o Frtins
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1" Secdo

MANDADO DE SEGURANCA N° 5.920/DF

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: Sr.
Presidente, registro o brilho e o empenho com que s¢ houve a Eminente Advogada da tribuna.
No entanto, como demonstraram o Ministério Pablico ¢ 0o Eminente Sr. Ministro-Relator,

temos dificuldades intransponiveis para apreciar o mérito desta questio.

Acompanho o Eminente Sr. Ministro-Relator,
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA SEGAQ

Nro. Registro: 98/0059839-1 MS 00005920/DF
PAUTA: 28 / 10 / 1998 . JULGADD: 09/12/1998
Relator

Exmo. Sr. Min. JOSE DELGADO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Min. PECANHA MARTINS

Subprocurador-Geral da Repiblica
EXMO. SR. DR. ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA

Secretario (a)
BEL. JOAO PEREIRA FILHO

AUTUAGAO
IMPTE : MUNICIPIO DE AMARANTE DO MARANHAO
IMPTE : MUNICIPIO DE MONTES ALTOS
IMPTE : MUNICIPIO DE SITIO NOVO
ADVOGADO  : GURSEN DE MIRANDA
IMPDO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

SUSTENTAGCAO ORAL

Sustentaram oralmente a Dra. Maria Dalva Ferreira dos Santos, pelos

impetrantes, e o Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, pelo
Ministerio Publico Federal.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO ao apreciar o processo

em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisao:

"A Secgdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."”

Os ©Srs. Ministros Garcia Vieira, Helio Mosimann, Democrito

Reinaldo, Humberto Gomes de Barros e Ari Pargendler votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Milton Luiz

Pereira e Aldir Passarinho Junior.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Pecanha Martins.

0 referido & verdade. Dou fé&.
Brasilia, 9 de dezembro de 1998

)

SEC%FTARIO(A)




Documentagao
L e (49-€)

ronte i AR DA_JosTch
waw__15/3 /1 79 Pg _‘?5 ‘
| IC A Ddde =5

i
MANDADO DE SEGURANCA N® 5920 - DISTRITO FEDERAL

(95/0059839-1)

RELATOR . : EXMO. SR. MINISTRO JOSE DEL-
GADO

IMPTE : MUNICIPIO DE AMARANTE DO,
MARANHAO

IMPTE : MUNICIPIO DE MONTES

IMPTE : MUNICIPIO DE SIT) O

ADYOGADO : DR. GURSEN DE MIBANDA

IMPDO : IEI‘{NISTRO DE ESPKDO DA JUSTI-

EMENTA

_ ADMINISTRATEVO. TERRAS INDIGENAS. DEMARCA-
CAO. OMISSAC,
1. Inexiste omissdo praticada por autoeridade admi-
. nistrativa quando o pretensiio invocada pela pane
interessada j4 fol motivo de solugho ¢ s¢ comunica
u ¢la o resvltado determinado.
2. A fixagio de limites para demarcagio de temas
indigenas ndo pode ser alcangado pela via do man-
? dado de scpuranga, por envolver exame aprofun-
dado de provas testemunhais, peeiciais, de campo,
documentais e outras.
3. Impossivel, pela vin nobre do mandade de se-
guranga, ser alcangada pretensio de gue o Exmao. St
Ministro da Justica e a FUNAI respeitem a vontade
«da comunidade Krikati e dos Municipios onde suns
terras estiio situadas, de que a demarcagio das mes-
mas nfo ubrapasse a dimensdo de 85,500 ha.
4, Mandado de scguranga denegade sem exame do
mérito, possibilitandoe-se s partes discutirem os ter-
maos dos seus interesses pelas vias ordindrias.
ACORDAO
Vistos, relatados ¢ discutidos esies autos, acordam os Exmos.
Ses. Ministros da Primeira Segiio do Superior Tribunal de Justiga, na
contormidade dos votos ¢ netas taquigraficas a seguir, por unani-
midade, dencgar a scguranca, nes termos do vole do Exmo. Sr
Ministro Relator. Os Exmos. Ses. Ministros Gurcia Vieira, Hétio Mo-
simann, Deméerito Reinaldo, Humberlo Gomes de Bamros e Ari Pur-
gendler vetaram com o Exmo. St Ministre Refator.
Ausentes, ocasionaimenie, os Exmos. Srs, Ministros Milton
Luiz Percira e Aldir Passarinho Jinior.
Brasilia, 09 de dezembro de 1998 (data do julgamenio).
MINISTRO PECANHA MARTINS, PRESIDENTE
ﬂ MINISTRO JOSE DELGADO, RELATOR
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