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. Réus: - COMPANIIA PARANAENS I DE ENERGIA ELETRICA - COPEY,
- ' « INSTITUTO- BRASILEIRO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS ¥
MEIQ AMBYENDLE « IRAMA, "
. o
s _ ' !
DECISAO - !
; Trata- 8 de AgNo Civil Pdblica de responaabilldade Ror
danos so patrimbnio natural, culmral ¢ gocial, proposta no dia 03.11,99 pela ASSOCIACAO

. NACIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS — ANAD em face.da COMPANIIA.
PARANAENSE DE ENERGIA EL ETRICA ~ COPEL e INSTITUTO' BRASILEIRO DR
RECURSOS NATURAIS RGNOVAVEIS E MEIO ANEBIENTE

Afirma a autora quz & COPEL vem patrocma.ndo 4 pro;ntos
de cunstruq.an de usinay hidrelétricas na Bacia do, Rio Tibagi, cujo Bstudo de Inventfric
Enesgético resultou fia definicha de 07 aproveitamentos, quais sejom; Usinas Hidreldtricas de
Jataizinho, Cebolito, S0 Jerdninio, lilnud, Telémat.o Barba, Tidagt & Santa Branea.

<

' C.oniu&!u, o BHstudo do Impacto Amhlentai dos

° Apruvutamfmtou Hidrelétricos (BIA'5) & o Tespectivo Relatdsio (RIMA) para construglio das 4
usjnas, denominadas do Jutaizizho, Cebolffo,. SEo Jerfnlmo e Mavd, apresentados pola :
COPEL a0 JBAMA para fins de ;milise ¢ liceneinmento ambiental, estio sendo faitoe !
“isolndamente para cada using, sifuagks (ue afronta 8 Lei de Recursos Hidrleos (Lei 6, 938}81 g '

¢ 9.433/97) e a3 normas gerais de Direit) A'nblantal Bragileiro. o

A Sustunra que deve ser realizado um tnlco Estuda de Impacto
4 Ambiental do forma global para o Baeia do Rlo Tibagi, pois as usinas definides como

aproveitdvcls para geraclo de enes wia elétrica formam um complexo que influenciars toda &
Bacia do Rio Tibagi, de formm sinérgi-m,

Seg uulo & aulors, os 4 projetas para implement
usinas de Jataizinho, Cebolllu, Sho JeiOnimo & Maua significam, sm conjunto, “968

Km2 de fdvens flagndus, muds de 500 ey de renls en: construgo, 80 mithfes de

e r———
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e) projotos; mais de 2.000 Lumilins »|serem atingldas; aproximadamente 3,009 (trés mi)
(dios a xeremn atingides ¢ 17 municipios serfio abarcados polo empreendimento™, ;-

~ Requer, oo fingl, o deferimento de liminar para suspensio
doy procedimentoy ndministeativos eque estho sendo nptecim!os peio IBAMA de forma
Isolada, determinando que o empreenledor apresente um Gnico BIA/RIMA pare te aferir o
viabilidude do uso do Riu Tibagi pasa 2 produgho de energla eléirica, com base naLel 9.433/97,

Tende [em vista o disposto no art. 2° de Lei 8.437/92, deixou-
_sa para apreciar o pedido de lnioar apéy as manifastapBes das rés (fl. 418)
' I g
Deviddimente intimade, o IBAMA alegh que desde 17 de
+  julho de 1998 a autarquia determinou § COPEL g apresentagfio do estudo consolidado doa
EIA/RIMAS das hidrelétricas cujo proj2lc so efetivasse sobre a bacia do Rio Tibagi, existindo,
por conseqiiénein, faltn de interesse pru«:%sual para o prosseguimento do feito (flg. 429/430),

: A COPEL, por sua vez, também Insistiu na extingdo do
processo sem ;ulgnmento do méritp, :db o mesmo fundamento, ou s¢ja, & apresentagio de¢
estuda consalidado para aproveitamerto de 4 usinas htdtclétncas ng Bacis do Rio T;bagi,
Junrando aos autos o respectivo EIA/RIMA.

A autire, em resposta, aﬂrmn que nlio houve perda do objeto
da presente agio, pozs a COPLL npreigptou EIA consolidado relativo & apenas 4 pontos de -
aproveitamento, quando no Estudo i [nventdrio Energético da Bacis Hidrogréfica do’ Rio

. Tibagi o total de usinas a serem constrldas § de 7. Requer, ao finkl, o prosseguimento do feito
¢ sustenta o deferimento da liminar, suk; sendendo os procedimentos adm:niatmtlvoa g serem
aprecindos pelo IBAMA,

i A COPEL, intimada a so manifestar, aduziu qua “\..apesar do-
invelitdria  ter  Jevantailo  u possidllidode  de  potencial energédiico para  sete  (7)
empreendimenios, a COPRL, que & a conzessiondria anidrizada pela ANEEI para slaboragiio
dos estdus de viabilideels puro vonsiruedn, decidine realizor sonente quatro (4) barragans, ndo
existindo nwenhuma obrigatoricdode 2 que s¢ faga andlise de todo o potencial levantado no
invenrario® (fl. 478).:0 1BAMA, &5 bs, 482/483, pelas mesmas razbes, ram" joa o pedido ds
cnr&ncla da agdo, por perdu de ob;cto

S s zdlo da complexidude & importinoia da matéria o, ainde, '
Jem face do art. 5% 51 da Lei 7,343/35, deterininei a vista dos autos ao Ministério. Publlco ’
Federal, o qual, em elaborado parece:, sustemou, em slutese (a) a competéncia da Justica

. Federa), porquanto as Usinas de Cebollio ¢ Skio Jerdnimo atingirfo diretamente terras Indigenas, -- i
2 bem como por figurar uma Autarquin fe jeral no pélo passivo; (b) a necessidade de integragio da .
Agencis Nacional de Energis Elétrica 10 pélo passivo da nglio; (c) a inexistdncia da perds de >

objeta da ogdo civil pablics; ¢ (U) urgdnein na concessio du lminar plelteads, em razio da
comunicacio do IBAMﬂL de que realizerh audidneia piblica referente ao ELA para Implantaggo |

do “Uslna Hidrelétrica de $To Jerdnime® no dia 10 de juneire de 2001 (fls. 492!’521) Requer g
juntada de vhrios documentos. )

Viernn os au'tus copclusvs para apreciagio do peditig de .

i limirar.
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p " Iniciplmente, cumpro- analwar & prcummar ‘de fulta de

interesse processual levantada pelas rés sob findamento de que, & pedido do MPF, o IBAMA
detenminou e a COPEL apresentou ETA/RIMA eonsolidado dos empreendimentos hidielétricos
da Bacia do Rio Tibagl. A nutora, jjor sun ver, diz que o interesse no prosseguimento da
demanda persiste, porquanto o Hstudo presentadu refere-se a 4 empreendimertos, an passo que
o complexo hidreléirico previsto para 4 Bacia do o Tibag! corplic-se de 7 barragens.

Con| efeito, ¢ incontroverso a apresentacho do Estudo de
..... - .[mpacm Ambiental consclidado para|implementagiio das usinap hidrelétricas de Mauk, S¥o
. Jerdnimo, Cebolfio € Jatnizinho, seqdo pste documrento parte integrante dos presentcs ulios.

. , ™ Todavia, a tese da autora, sufiagadz também pelo Minlstério
" blico Federal, parte da cousidernglo de que til documento nfio atende, por completo, s
v disposigdes da legislagio wabientsl, posto que s:ria necessério o ETA/RIMA relativamente a
{odos os possiw.ls empreendimentos na Bacia do Jio Tibagi, avalindos em um total de 7 usinas.

AbSll]‘l, ainda wue tenha sido apresentado o EIA/RIMA
considerando as imcrf'eu @ncius na bacig do Rio Tibagl a partir da implementagdo des Wsinas de
Maui, Sta Jerbnimo, Cebulia ¢ Jutnizinho, estd configurads a pretensio resistida na mgdida em
que o disciite a validude dests estudo como fass do, liceucmmento do qualquer empreendimento
bidrelétrico naquela dren, |

Confi gurado, pertanto, o interessa processunl da autora nu

dcﬂmr;ﬁo das condighes formais para’ prosseguimento de processo administrative de

. licenciamento ambiental ny Bucin do Rie Tibagi, -leve a prosente agio ¢ivil piblics seguir com
L decisto sobre a liminar pleiteadi,

& - Litlsconsdrels necessirio da Agénein Naclonal de
Energla Klétric: -

T IS Segundo dispd¢ o art. 2° da ‘Lel 9.427/96, a Agbacia
Naclono! de Ener gia Llétriva — ANEEL tom a :inalidade de regular ¢ fiscalizar a produgfo,
C e g ransmigsdo, distribuighio ¢ comercializaglio de energia elélrica. Segundo esta mesma norma,

" incumbe & ANEEL promover as licitagdes dest-nadas i ccmtratat;!ia de concessiondrias de
servigo publico para a produgilo, transmissdo e distribuieo de energis elétrica o para 8 outorga
de concessio parn aproveitninento de potenciais hidrdulicos,

- Ors, ainda que 8 controvérsia néio diga respeito & contratagiio
de concessionaria de servigo pliblico para aproveit imento de potenclais hidriuiicos, é certo que
o licenciamento ambiental constilui pracedimento preliminar obrigatério para se chegar 4 fase
licitatoria da constiugio dis uginag bidrelétricas, sendv proocedente, portanto, a afir
MPF acerca da existénein do iumri‘.sse processunl da ANEEL (autarquia” fed
acompanhamenta de {odas as thses Jo estudo de aproveitumento hidrelétrico,

TFd L8147 1002 NOC 6E 88552 11?:,:'!31. ‘ON Hd-tayal 1a0d OCHINNI
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Z.9sim, a ANBEL deve gser chameds & patficipar do pblo
passivo da presente sgiiu, como lit{sconsorte necessaria, dovendo & parte autora providanciar
&ua integraciio O lide, fornecendo, iclusive, copia da petigiio inicial ¢ da manifestagiio do MPF

au fla. 492/52.1, . , Y
i : .

- | Dalininer vequerlday’ P
. | presente Agdo Civil Pblica, centrada basicaments na
defesn do meio ambiente, compofta a concessio de pedido liminar (art. 12, Lel 7.343/83),
desde que presenies o3 pressuposing wspecificos cxigidos en todes o pravimentos cautclares, 8
) gaber, a fumngn do bom direito « p porigo na demors, ¢aso o pmwmento declinpdo venha a
" ser atendido apenss ao final da denrnda,

» " Wpssa linha, em julzo de oogrigio suméria, proprio das
deciedes limingras, reconhege u pecessidade o convenidncia de deferimento, da medida,
conforme ag razdies abaixo expogti.e ' * ’ g

2starte, norteando a interpretago da matéria, estabelece a
Coustituigiio Federal, em Captinlo dedicado exolusivamente ao Meio Ambiente, que todoe 18m
diveite no melp pmbieate ecolidivamente equilibrado, bem de uso comum do pove e
essencinl A sadln qualidude de vajn, impondo-ge no Poder Piiblico e A coletlvidade o daver, .
de defend&-lo & preservi-lo wnvy as presentes e futurns geragGos (art. 225). Ainda, para
nssegurar a efetividade desss dirxite fundnmentai dos cidadioy, Incumbe ao Poder _Pubhco ’
exigir, na forma da lel, para in:tnlagio de obra ou-atividade potencialmenie causedora de
significativa degradaciio do meio ambiente, estudo prévio de impactc ambienta!, nos termos
do incise IV, § 1Y, do mesmo dispositivo conatitucional, . : g

{ ~

Regulando = legislngio da Polltica Nacional do Msio -
L Ambiente, cambelece a Kesolugo n, QLBG db Conselho Nacional ‘do Meiv ‘Ambiente =

L CONAMA os eritévios ¢ dlcetrizey gernls para Avatiagfio de Impacto Ambiental, dlspondo, -
no art, 6° incigo I, dentre outrd¢ requisitos téonicos, que o esmdo deverd discriminar os
Impactos posltivos o negnlivaa (bynéticos ¢ adversos), dirstos ¢ indiretos, imedigtos ¢ a mddio

& Jongn prazos, tempovirios ¢ ;) ermanentos, seu grau de reversibilidade, suas propnedadu
cumulativas e snérglens ¢ o dist, t!.uugim “dos Binuts ¢ beneleios soalais.

o ‘Qu, numsa andiise prelimmn@/ﬂmk apresentado pale |
s  COPEL para fins de. liceuciamento umbiehtei-dag usings hideelétricay de Wiaud, Sho Jerdnimo, © .
. Cebollto e Jatalzinho, constaty-ss, “prima facle”, o desatendimento & legislagZo smbiental
; citada, porquanto os impuctos a nbientais decorrentes da consirugho das usinas hidrelétricas -
envolven t§o-somente 0 somntd =iy des EIA/RIMAs de vada empreendimento, delxando de
. considerar o8 efelios nagntives camuintivos ¢ sinérgleos caso venham a ser mstalados no’
'r n# lfuturo, todos 08 possfveis pontos de aproveitamento anergético. .
O préprio EIA/RIMA da COPEL pcrmita ensa deduglio a0
afirmar, logo r-u infeio, explicitundo & metadologia utilizada no trabalho (folhs 05 do EIA, -
anexo pos futog), que .. us dlagudsticos rmblontals aqul apﬂzuntndua sfic sintasen doo

apresentados {soladymente nos Guatro EIA/MIMA, cujn fungllo 6 propicisr ume visdo gern
aitungdo ambiental dx bacis do Tibagi ¢ des regides de cads ampreendimento, para permitic uma me
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compreensin da andlise integrada dos unpat:tcf e dos programas amblentals a serem adutados smnfvel |
; de bagie hidrografica”, (destaquel). : ’ v

' -
- }

Mo toca: :te & necessidade de andllss cumulativa dos dnnus/
ambientals no EIA/RIMA, vejiese @ l"ung”a de Paulo Alfunso Lemo Machado:

n

-“Os impscias deverfio ser avallados em suas ‘propriudi;dus
cumulat:vqm o sinargéticaa’; ‘Sinerglsmo - asvociagfo olmulténea
du dois pu malp fatores que contribuem para uma aglo
resultamg spperior dqueln obtlls individualments pelon fatores
soh a8 wesmag condlgdes’. Levando-so em conta o sfeitos

; sinergeéricgs advindos da execnglio de uma obra o/ou.stividade, o

< ettudo dal impacto ambiental terd que, om determinados casos, i

) indiciar »\{edides ds alteragdo do sistoma do produgfio em outras . [

- . obrus efcu atividades ji existentos na drea. Isto porqus o sinergiamo . )

podars nunantar ds tal iodo a polui¢do éu u ayrvsso ao ambisnte, .

, , . que niie haatarls medidiz a scrom executedas pelo redquerente da . oo

d licengd (/6u auterizagfo (Direlto Amblental Brasileiro, 7* edigho,

1999, ps 1G1/162)

Corrobcrando & presenge dn  plausibilidade do divelto

nfiymado, tem-se a Infaraugfio ‘Téenler p; 109/00, realizeda pela equipe téenien amblentel - | . ¢

¢la 4 Chmava de Coordennciio ¢ Reviglio do Ministério Pablico Federni, que tove por

. objelo o Eatudo de Impacto Ambienul integrado dos Apraveitamentos Hidrelétricos do Rio
"Tibagi. ml .

Concluiu a equipe téenica do MPF, no extonsy documento -
nnexado 03 autos pelo MPF (contém (008 folhas), que o ELA apresentado pela COPEL atende
-aponas parcialmente ao e3copo do IBAMA, * deixando de responder 20 que consideranios essencial
o wm ETA desta natureza™, Diz que * ... d possivel concluir que a condensaciio do quatrs ectudos
isolndos nEu basta piurn v coabegiinstiey, x previslio e » avaliagho de jmpactos das hidrolftyicas
plancindns contemplando-se todu u bacin, {4 gue “estudos pareiaip dificibvente mostrariio, quando
unidvs, a dinfmicn do tode, puis 1 dinfuicn global pode também ser varidvel e nifio refletida numa
simples somatdria de wabathuy parcinis”,

v

_ Desse modo, ninda que ge tiate de uma fnicz usina
hidrelétricn o ser coustrufdn, o Esi.de de Impasto Ambiental 2 o respetivo Relatbrio
2 Ambiental deveriam considernr a jutalidade dos impactes an Bnein Midrogrifica do Rle [ |
Tibagl, nos termos do. art, 5" inciso 1ii, da Resolugiio N. 01/86 do CONAMA, conclusfo - - ‘
também a que chegot o relatdrio da Com issﬁn de Aunalistas Periclais do MPF e Parccorn, 29/98 ' | .
a Instituto Amblental do Pargns, o

o 4 Alén dos fortes impactos negativos detectados (redm;ﬁa ds
b:odwerstdarle, instalagfto dc processos erotivos, obstrugilo do fluxo ds peixes, deslocamento da
fauna, redugio da produgiio agropecudyia, remoclio de fhmilias), outro aspecto.que esth a
merecér especial alenciio dos juleressudcs 1A causs @ q:te chamn a imediata atencio dest '
consiste no fato de qua o5 pontos de ap 'oveitamento des potenciais energéticos do Rio

I poderfio atlngly tereny Indigeuns dos I..nmgm:g o Guarani, cujas dreas estdo localizada

reservas de Barfio de Autonian, Sia Jurd.aimo, Apucarans, Quaimadas e Mocdcea.

1
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Nesse a3 ncto, ndo se pode olvidar que a Constityicho i
Federal determinar que o aproveitamento des recursos hidricos em torens Indfgenas, inclutdos
03 potencinis encrgéticos, “ 6 pudem [ser efetivados com autorfzagho do Congressa
Naelonal, onvidny as comunidades afetpins, ficondo-thes assegurada participaciia nos/
resultndos dn Invra, no forma da fei” (§ 3 m 231), nifo.an tendo natici
vrocgdimenta tenha sido Hehmente obsary. ,

Ressalte- u qué as reunifies efetuadas pela COPEL, o sens
parcziros nas t&rras {ndigenas, visando cb ¢r & aytorizagio destes povoa pars construglio das
usings, mesmo tua prestigiadas por autogidades federals, estadusis, municipais, técnicos da

- "‘UNM e oulras euntidudey, nmizg destivae q s des formalidades previstas em lei, podem ser
consideradas invélidas paca subsidine o EYA/RIMA em aprego, por descumprimento dirsio ao
ort. 231, § 3%, da CF, peincipalaente se considerados os fortes lmpuctos socinls e cuiturais _
- que serlle cansados As populaydes iadif enav da drea aletada, conforme reconhaca o proprio .,
EIA/RIMA entregue pels COPRL.

Do expqgsto acima, pode-sg inferir quo a construgfio de
'Aprovel!amenlos Hidreléiricos, adotudu zpmo politica governamental de desenvalvimento da
atividads econdmica do I:srado deve ndcessatiamente observar, por influxo emergente de
mandgmento constitucional, o pringipio ia defess do melo aubieste. Ou seja, & garantia do .
desenvalvimento sustcnhvel (melhoria iln qualidade de vida humana dentro dos lmites de
capacidade dos ecossistemny} deve partiv do Poder Pdblico, cujos atos ad*mmstratwus devem
S¢ pautar, na sears ecologica, nelos prinei pms da prevencio e precaugfio,

Sob  esba Otica, dada o magnitude c¢conémica do ;
. empreendimento que sg prejende realizar o Rio Tibagi (estima-se um custo de R$650 milhbes .
de reafs soments pars: o usion de Sdo Je rBnime), atividade esta potencial ¢ notoriaments
* causadora de degradacio ambienal, jinpOe-se Tealizar o prévio licensianento ambiental da
forma mais rigorosa possivel, no qual constem estudos, sumulntivos ¢ sinérgicos, de todas as
‘interferdncias ambientais na construgdo Hos pontos de aproveitamento energético, a fim de que
s¢ possa respunrdar oy legithaos intercsses dne comunidades locniz ¢ preservar a
biodiversidade exictonte ng Jiciy 1Hids ‘oyrilicn, '

Somenls apds o cumprimenty deste procad{msnto é quo go
j poderd decidir aobrc a viabilidade do Jm,alo na Bacla do Wio Tibagi e, no cara positivo,
efctlvamente gumatly s presentes ¢ foturas geraebes o direite no ‘melo rmblente
ecolegicamente equilibrado. . ’ :
) T
Netise oontexto, vale ressaltar a adverténcia de Reclando

_ Silveira, ao fazer anmayﬁes sobre o “Preeesso Decisério para a Construglio de Aproveitamentos - .
/ Hidrelétricos™: '

v

- . “exemplos marcantes de obras quy foram inlciadse & concjuidas,
basoad.:s apsnas emt consideragdes supérfluas sobre implicagGen
ambigs tois, 380 on entos da  mwioria, senfio de ¢
cwpegenilimantos  hidreldiricos dn  Reglio Sudeste e,

: recente mente, gs casos de Itaipu, Tucarui, Balhina e tantas

l A dest-ulelo, como se disse, da rica favna aquética que ostania\am

os tio3 Urande, Tietd, Paranapanema elc, é exemplo trists, de¢
Il neddachiants gue dsva aer ruvivie o Gslioidoe sos que oo o S

\
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£OINGi, t 08 MAFNI0S BrfO5 1108 Aproveitnmentos hidrelétricos alnda
por ret fizar”.

pela comuniengilo do 1IBAM A divigidi] a0 MPF, dando conte dn designagio de audigne

pablien referente aos Estudos Amb ¢ntals da Bacin flidrogrifiea do Rlo Tibagi e de
implantagio do emprcendimento derdminado “Using Hidrelétrica 8o JerOnime”, a ser
realizada mnanhil, ou seja, 10 do jupelro de 2001, no Gindsio Municlpal de Espottes
“Mohamed Assad Janene” na municlpig do Sfio Jerbnimo da Serra”™-Pt, .

(}u.mlT 10 “periculum in mora”, este requisito evidencia-g (e

v

Nota-ge, assim, que além do empreendimento denominado
“Usina Hidrelétrica de S20 Jorbninmo®|c Orgdo ‘ambiental pretends colocar em pauts pera a
comunidade a discussfio sobre o estutos de impacto ambicutal referonte &s construcBes das
outras 3 usinas (Jutaizinhe, Muud e Celiolio). Ocorre que este procedimonto, em. prineiplo, oath .
irrcpular, porquanto o EIA/RIMA aptesentado pela COPHL ressente-se de vicios legais,
tornundo imperiosa a imedinta suspenal.¢ da audiéneia pablica como meio de ge evitar prejulzos
irraversivels Ao meio ambieite, '

{5to B sto:

a) didiro a Hminar pleiteada pars o fim de determinar a
sugpensiio do procedimento mitintuitirativo de lcencinmento ambientai:para constrawﬁo
de using hidrelétrien na Bucia Hids grdfiea do Rlo “Tibagl, suapendendo, especiaimente, a

nudigncia -piblien degigaada parn o dis 10.01,200f, As i4 horas, no Municiple de Sfy
Jerfnimo da Serpa-Pr.

Intiniera-se & COPEL ¢ o [BAMA, com urgincis, para
cumprimento da Hminar deterida. ;

b) prantova a parte autora a citagio da ANEEL, na forma da -
fundamentagfo supra. '

¢) ipds, citem-ss o IBAMA, 2 COPEL ¢ 8 ' ANEEL,
obscwadﬁs as advert3ncing legnis, encaminiiando-se os autos & SRIP para inclusfio deata é no
pélo passwc da aclio

“ ' d) apresentadas as contcstngﬁas, & parté autorz phre,’
.querends, impugnar, no prazo de 10 (dez) dias.

v} detiro & Juntade dos dogumentos apresentados pelo MPF,
na f‘omw. de anexos nus aufus, o i g ﬂmil:tsr o manmelo destes. .
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