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O PROJETO KAINGANG é resultado de um longo pericdo de
estudo e planejamento por parte de anfropdlogos e pesscas inferes-
sadas pela causa indigena. A problemética sempre presente de sua
precéria situacdo soécic-econdmica e a constanfe invasdo de suas
terras conduziram & necessidade de se repensar a seu respeito e pro-
curar um modo de levé-les a aproveitar racional e conscientemente as
terras que wusufruem. Assim surgiram os Projetos de Desenvolvimen-
to de Comunidade Indigena, levando em consideragio as peculiari-
dades especificas de cada grupo indigena, bem come da regido onde
estdo fixados: esse & ¢ caso do Projeto TukUna na Amazénia, Projeto
Araribé — lcaty — Vanuire — em Sdo Paule, Projeto Xékleng em
Santa Catarina e PROJETQ KAINGANG no Parana.

Este trabalho fem por objetivo realizarfuma apreciagdo geral do
PROJETO KAINGANG, comentande seus aspectos principais. O Proje-
to em sua forma original consta de 67 paginas e enconira-se nos

_arquivos da FUNAI, UFPR e SUDESUL.

Uma equipe de técnicos *** composta por quatro antropdlogos,
um socidlogo, um nutricionista e um engenheiro florestal, foi contrata-
da mediante um convénio FUNAI — UFPR e SUDESUL, visando & ela-
boracio de um Termo de Referéncia para um Projeto de Desenvolvi-
mento de Comunidade Indigena no Estads do Parand. Assim, o obje-
tivo seria o de levar a efeito uma agio comunitdria entre esses indios
com base no conceito de Darcy Ribeire de “indio integrade” ! ou se-
ja de sua situacdo atual advinda do contato com segmentos ou fren-
tes de expansio da sociedade nacioral — agricola, pastoril ou extrati-
va e que resulta em destruicdo de sua ordem, sua unidade, sua escala
de valores, ocupacdo de seus territérios e incorporagio de sua forca
de trabalho na categoria de “voiantes”.

Redagio do Trabalho — Do Departamento de Psitalogia e Antropologia da UFPR,
** Colaboragio — Estagidria no mesmo Departz=ento da UFPR.

*:2 Cacilia Maria Vieira Helm — {Antropalog:a. — Coordenadar; Mary Helena A. Zanoni —
(Amropologia]; Veraluz Zicarelli Cravo — 'Antropologia); Sliane Budel — Antropalogia;
£loisa Mascimerto Beloto — Sociolegia; Ar~z2ndo Bardou Raggio — [Nutrigde); Jorge Ro-
berts Malonovski — {Engenharia Florestal:,
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Estudes Brasileires, Cu-itiba, (&) 207-7'3 nov 1978 207




Helm, C. M. V. ¢ Carnesire, ..M. M. O projeto Kaingdng

Essa acio comunitaria feria como base as aspiragdes dos prd-
prios indios e o objetivo principal é a elevagdo de seu nivel de vida.®
A pesquisa de campo e a elaboracio do Termo de Referéncia pro-
priamente ditas foram realizadas no perfodo de outubro a dezembro
de 1.975.

A fundamentacdo tedrice do PROJETO KAINGANG tem como
inspiracdo as contribui¢des dos chamados “estudos de situagdo” *. A
partir dai, as relagdes entre indios e brancos devem ser encaradas
como parte de um "processo e devem ser de “situacio” considerada
como “totalidade sincrética” !. A agio comunitéria baseada em ‘es-
tudes de comunidade” seria uma abordagem tradicionalista que nao
levaria em conta as relagdes com & sociedade envolvente. Esta abor-
dagem ndo daria conta da situagdo, uma vez que os indics do Parana
estdo em intima relagdo com a sociedade nacional, seja como consu-
midores de bens industrializades e produtores de subsisténcia ven-
dendo pequena parte do gue produzem, participando assim da esfru-
tura de troca na categoria de campeneses, ou seja, vendendo sua for-
ca de trabalho fora da reserva como “volantes”. Baseados nessa si-
tuagdo, os Projetos de Desenvolvimento de Comunidade devem, se-
gundo Roberto Cardoso de Oliveira, “priviligiar os padrées campesi-
nos de existéncia”. Assim se expressa Cecilia Maria Vieira Helm: “se
em programas de desenvolvimento regional fosse dada a necesséria
atencdo a questdo indigena e a FUNAI proporcionasse acs indics os
meios para parficiparem do processo de desenvolvimento proporcio-
nando-lhes recursos, acreditamos que esses indios teriam condicdes
de organizar sua produgdo, sem precisarem depender essenciaimente
do "labour migration”. Tais medidas n3o levariam a populacio aldea-
da a ser mantida numa situagdo de estufa, o que seria utdpico. Pelo
contrario, se recebessem financiamento e orientagdo técnica passariam
a prover a sua sobrevivéncia a ponfo de se assumirem como “cam-
poneses” n3o dependentes do trabalho esporadico & mercé do explo-

"y

rador agricola”.

2. Ver SANTOQS, Silvie Ccelho e JUNQUEIRA, Carmem em Movimente, marge 1977

3 BALANDIER, Georges. 1971, Sociologie Actvelle de L'Afrique Noire, Presses Universitaires
de France. Paris.

4. OUIVEIRA, Roberto Cordrso do. 1982, "Estudes de Aress de Fricgio Intersfr’cs ng Brasil™.
América Latina. Ano V, .2 3, jul/set, Rio de Janeiro, pp. 85-90,

5. HELM, Cecflia Maria Vieira, 1974. A Integragio do Indio na Estrutura Agriria do Parana:
O caso Kaingang., Tese de Livre — Docéneia, U.F.PR., mimeo. Curitiba.

232 Estudas Brasileiros, Curitiba, {6):207-213, nov. 1979

Helm, C. M. V. e Carneira, . M. M, O prejeto Kaingang

O PROJETO KAINGANG tem por base metodoldgica as contri-
buicdes da Antropologia da Agdo que postula principaimente o conhe-
cimento empirico obtido na experiéncia pratica com a comunidade.

Os projetos baseados no conceito de “Desenvolvimento de Co-
munidade” sio colocados em divida porque s3o construidos indepen-
dentemente da realidade, a que deverdo ser aplicados e apresentam
um carater assistencial — paternalista — sob as nogdes de auto-ajuda
e auto-desenvolvimento e ndo apresentam um aspecto de totalidade
para que possam dar conta da sifuagdo de contato inTeréTnico. Cadfa
uma destas situagdes tem elementos Unicos gue precisam ser consi-
derados. Este novo enfoque é ainda complementado petas expec’rat[-
vas da comunidade envoivida ou seja, devese levar em conta os ni-
veis de aspiracio da populagio indigena, entre eles, “a elevagdo da
qualidade de vida” baseadas nos valores, fradicGes do grupo, bern
como na sua situacdo de contato (Oliveira, 1975). 7

Levando em consideragao a necessidade de situar diacronicamen-

“te o Posto Indigena “Apucarana”, os pesguisadores constataram que a

ocupacio do norte parsnaense é resultado de um processo de menos
de meio século de duragdo, ligado principalmente a atividade econd-
mica cafesira. Esta frente de expansdo criou grandes fazendas de
café. Deste processo, 0s indios participaram esporadicamente o cor-
te do mato e limpeza do terreno. A ccupegdo sisteméf_ica e dm.gtda
da regido se dé quando aparecem as peguenas e médlas’ proprieda-
desde base agricola, que permitiam o cultivo além do cafe, de outros
produtos; e o aparecimento mais recente de pastagens no _Iugar de
antigos cafezais. Nesse processo, os indios sofreram invasao de. seu
territério e foram reunidos em Postos Indigenas criados a partir de
1.940, nos quais predominava a economia de subsisténcia. Atua}-
mente, com o desestimulo cada vez maior em trabalhar a sva pro-
pria terra, ou seja, a da reserva, e com 3 necessidade de ccn:np!e-
mentar suas atividades de subsisténcia, os indios estdo sendo incor-
perados como mio-de-obra volante e eventual em atividades agri-
colas fora do posto, sem qualquer garantia juridica ou de natureza
trabalhista.

O Pasio Indigena “Apucarana” esta localizado no Municipio de
Londrina, com uma &rea de 6.300 ha., e fisicamente apresenta Uﬂ."l
clima temperado com ocorréncia de raras geadas. A vegetagdo origi-
nal do Posto Indigena “Apucarana” era formada por uma mata sub-

6. OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. ‘978. 'Possibilidaces de uma Antropelogia da Agdc™ em
A Sociologia do Brasil Indigena, Tempo Brasileiro, 7o de Janeiro, 2,2 ed., p. 197-221.
7. HILM, C.M.V. op. cit. 1974,
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tropical antes de sua fransformagdo em campos para cuitivo do café.
Atualmente pode-se encontrar uma area florestal, uma é4res de capoei-
ra, uma &rea para agriculiura e uma érea de pastagens.

A pesquisa de campo realizada em 1975 permitiv constatar que
no seu aspecto sdcio-econdmico o Posto “Apucarana” se configura
dentro do modelo de cutros postos indigenas da Regido Sul. E admi-
nistrado por um chefe, possui duas “coldnias” onde estio localizadas
as casas dos indios e também em toldos dispersos. Possui uma enfer-

maria e uma escola. As melthores terras estdo arrendadas a terceiros
e as rogas <os indios sdo feifas em tferrenos mais acidentados e de
solo menos fértil, de conde retiram ggua, lenha, fruics sijvestres e
criam animais e aves.

Durante a permanéncia no Posto Indigena “Aupacarana”, a equi-
pe de trabalho péde observar que a producio dos indios estd basea-
da em pequenas rogas individuais de subsisténcia onde n3o chegam a
ocorrer propriamente excedentes e sim realizam trocas de produtos
necessarios para o seu consumo. Assim, s encontram, como slterna-
tiva para sobrevivéncia, oferecer sua forca de trabalho a sitiantes e
empresérios agricolas fora da reserva, bem como a arrendatirios das
terras do préprio Posfo, sendo que a ocupagdo das terras indigenas
por “intrusos” assume diversas modalidades. Através do que foi de-
monstrado pela pesquisa de campo, foi possivel observar a dificil
sitvagdo enfrenfada pelo indio. Enquanto oferece sua forca de traba-
lho a sitiantes e empresarios agricolas dentro e fora da Reserva, nio
pode explerar as terras da Reserva, as quais, como se viu, estdo sendo
utilizadas por arrendatérios que realizam pagamentos simbdlicos &
FUNAI e benfeitorias que favorecem & administragio do Posto. Mui-
tas vezes esses arrendatdrios sdo considerados como “bons” pelos
indios porque |he proporcionam trabalho durante o ano agricola.

A situagdo é de notéria dependéncia & sociedade regional, sen-
do que o arrendatério, em condicdes precarias, estd a garantir a so-
brevivéncia do grupo. Essa modalidade de relagdes de trabalho tam-
bém pode ser encontrada nos demais Postos Indigenas do Parans,
como registraram Cecilia Maria Vieira Helm (1974) % e Maria Ligia
Moura Pires (1975)° em seus estudos sobre estes indios.

Quanto as relagdes administrativas e de poder foi possivel no-
tar, pelo trabalho de campo, que nao sdo percebidas pela- maioria
dos indics, dande possiiblidade de amgla grea de atuvagio por parte

8 PI.RES, Mariz Ligia Moura, 1975. Guarani o Kaingang no Parana, um estudo do ralagées
interétnicas. Brasilia, D.F. Tese mestrade, Universidade de Brasilia.
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do Chefe do P.l.. Os KAINGANG apresentam um certo grau de soli-
dariedade grupal em oposicdo ao Chefe, mas ndo ¢ suficienfe para
uma critica mais direta, pois sentem medo de sofrer repressdes como
fermn acontecido com os indigenas cue transgridem as ordens do Chefe.
O Conselho Indigena, tradicicnalmenfe um drgdo de decisdo na comu-
ridade, passou a ser mais consultivo do que deliberative. As discor-
déncias enfre o Conselho Indigena e o Chefe do Posto Indigene nao
sdo colocadas claramente no discurse e as contradicdes se afiguram
veladas. '

A Equipe do Projeto percebeu que o principal problema enfren-
tado gelos indios é o da sobrevivéncia, que fambém ocorre com os
demais indios-camponeses espalhados pelo interior do Brasil.

Quanto & aplicacdo do Projeto propriamente dito, os planejadores
acharam por bem subdividi-lo em duas partes, ou seja, o reconheci-
mento pormencrizade da situzcio ao nivel econdmico e de decisdes
internas; e implanfagdo e desenvolvimento do projeto, fases essas que
devem se dar obrigateriamento em seqiéncia para evitar insatisfa-
¢3o e descrédito por parte dos indios em relazdo a equipe do Projeto.

O reconhecimento da situacio ao nivel econémico teria por ob-
jetivo a fixacdo do gruno em suas proprias terras, ploduzindo para
o sustento da familia e colocando o excedente no mercado. Quanto ao
nivel das decisdes internas, o caminho seria o conhecimento mais de-
talhado da posicdo que ocuparm certos individucs na comunidade bem
como seu grau de aceitacio, o aparecimento de lideres naturais den-
tro das diferentes esferas de agéc e.0 grau de aceitacio das relagdes
de autoridade atuais como de seus pontos conflituosos.

Algumas modificacées essenciais deverdo ser feltas pela FUNAI
a partir do estudo pormencrizado da situacdo, em termos de infra-
estrutura, como o afastamento das relacdes de exploracio dentro da
Reserva, permitir o méaximo aproveitamento pezios indios de seu ha-
bitat natural, e, a0 mesmo tempo, dar ac gruno condigdes de sobre-
vivéncia durante esse primeire periodo, sem um sentido de “doagdo”,
mas como um “financiamentc”, que deverd ser reposte parceladamen-
te como “fundd comunitéric.”

Na implantagdo do Projeto devem ser levados em conta, todos os
niveis de atuagdo que se apresentem como essenciais para a reorga-
nizacdo da comunidade — como o fator ecorimico, sobrevivéncia e
satisfacio pessoal, parte assistencial, freinamento de pessoal, educa-
¢do e reorganizacdo das relagdes de liderengs e autoridade.

Ands estudo das diversas atfribuigdes institucionais e dos ins-
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trumentos legais utilizados para agdes integradas, concluiu a equipe
que para a implantagdo do “PROJETO KAINGANG”, deverd ser es-
tabelecido um convénio entre FUNAI SUDESUL, UNIVERSIDADRE, cada
qual com determinadas atribuicSes, por ser o modo mais flexivel do
ponto de vista operacional, de limitagdo de funcoes e respensabili-

dades.

Quanto ao problema de custos e a despesa orgamentéria, foi rea-
lizado um estudo pormenorizado de todos os tipos de gastos que
poderiam occrrer durante as duas fases do Projeto, Naturalmente, uma
agdo comunitaria desta envergadura feria de acarretar custos eleva-
dos, 0 que faivez pudesse se fornar um cbstdculo & sua efetivagdo. Os
seus propdsitos visam uma reesiruturacdo da comunidade indigena
de longo alcance, que necessita mobilizar recurscs elevados e grande
nimero de pessoal técnico e equipamentos, e seus objetives vao de
encontro &s aspiracbes e necessidades dos indios, mas todo esse in-
vestimenfo seria necessério e fraria bons resvltados no future na me-
dida em que o grupo indigena pudesse valer-se por si mesmo,.e
participasse da economia da sociedade regional, principalmente com
'a venda de sua producdc levada para o mercado mais proximo.

: O PROJETO KAINGANG, por se tratar de uma das primeiras ten-
tativas de reorganizacdo de comunidade indigena, fem seu mérito ao
apresentar um estudo e planejamento pormencrizado em tedas as
esferas de agdo que possam influir no desenvolvimento comunitério.
A pouca énfase dada & 4rea de Educacio pode ser explicada através
da analise do PROJETO, onde é possivel notar que a importéncia
maior foi dada ao nivel econdmico e acs niveis politico e ideoldgice,
uma vez que estes satisfeitos, frardo condi¢des de reorganizar z

comunidade.

Como se viu, o PROJETO KAINGANG conta com um embasa-
mento tedrico e metodoldgico atualizados, pois o “estudo de situa-
¢80” e a “metodologia de acdo” em que estd apoiade, sdo orienta-
¢des que procuram meihor dar conta das situacdes de “contato infe-
réfnico”, como é o caso em estudo.

Em todos os itens do planejamento pode-se notar que os pes-
quisadores sempre levaram em consideracdo, a partir da andlise da
situagdo real dos indios, a "elevagio de sua qualidade de vida”. Isio
seria possivel através de uma agdo comunitiria que ndo privilegiaria
g utilizagio de sua mao-de-obra fora da Reserva, como “volantes”,
mas iria estimular o investimento na terra, para que a Unido continue
a garantir o seu usc pela populacio Kaingdng aldeada em Apucara-
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na. Este oblztive seria alcancado com a ajuda financeira externa que
fizor -uas necessidades com a producdo
nalmante, comglamentada com as tro-
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A reorganizacio de Comunidade Indigena, com base nas aspi-
racoes dos indios teria de ser posta em pratica, para gue os Kaingang
tenham condicdes da 1= conduzirem por si Mesmos, afravés da rees-
trufuracic e fortalecimento de suas liderangas naturais e infernas, sem
a interferéncia de estranhos a0 grupo e ae accrdo com o grau ce
aceitacio dos lideres eicoihidos pelss Indios,

Desde 1.975, cuando fol realizada a pesquisa de campo e ela-
horado o Termeo de Referénzia do PROJETO KAINGANG, a situagdo
do Posto indigena "Apucarana’ permanece a mesma e as proposi-
coes coniides no referido Prejero ainda ndo foram colocadas em pra-
tica pela FUMNAL
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