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PARECER

1. Consulta

Quer saber-se

(a) se é legal a celebragio de contrato de parceria pecudria

celebrado por indios, para criagiio de gado em suas terras;

(b) caso afirmativa a resposta ao quesito acima, se pode ©

parceiro outorgante ser encarregado de zelar pelo rebanho.

2. O texto constitucional

2.1 - O artigo 231 da Constituigido de 1988 dispde:

"Artigo 231 - S&c reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e tradigbes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s¢ podem ser efetivados com
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autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma de lei.

§ 4 - As terras de que trata este artigo, sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogao dos Grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou
no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagio do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a exting¢do direito a indenizacao ou a agdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacgao de boa fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, §§ 3° e 4°",

2.2 - O artigo transcrito pode suscitar algumas questdes cuja
solugdo deve, necessariamente, preceder a resposta aos quesitos. A atengfio
deve ser voltada especificamente para o § 2° que atribui aos indios a posse
permanente das terras que tradicionalmente ocupam e diz caber-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

2.3 - Cabe, aqui, perguntar que sentido deve emprestar-se a
expressao "usufruto exclusivo", empregado no artigo 231 da Constitui¢do. O
artigo 713 do Codigo Civil diz que constitui usufruto o direito real de fruir as
utilidades e frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado da
propriedade. Este o sentido técnico-juridico da palavra e dele ndo destoa o
sentido vulgar, que colho no Novo Diciondrio Aurélio: "Usufruto: ato ou
efeito de usufruir”. E usufruir: "ter a posse e 0 gozo de (algo que ndo se pode
alienar ou destruir)". Pode-se, portanto, tomar o sentido técnico-juridico como
sendo o empregado pela Constituigao.



2.4 - O usufruto ¢ direito real na coisa alheia. Dal poder afirmar-
se, desde logo, que o direito de propriedade das terras ocupadas pelos indios
ficou desmembrado: a nua propriedade pertence a Unido e o usufruto aos
indios. Note-se que o artigo 20, XI, da Constituigdo declara bens da Unido "as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios".

2.5 - A terceira observagdo diz respeito a uma das caracteristicas
do usufruto, que é ser temporario. A Constituicdo criou, em favor dos indios,
um usufruto que se distingue do usufruto comum por ser permanente,
enquanto este dltimo é temporario. De fato, ao mesmo tempo que declara
estas terras inaliendveis e indisponiveis, cldusula que se aplica @ Unido na
qualidade de nua proprietidria, a Constituigio diz que os direitos sobre estas
terras sdo imprescritiveis, regra que se aplica ao direito do usufruto. O
usufruto s¢ € transferivel ao proprietario da coisa, de modo que, no caso,
seria supérfluo dizer que o usufruto € inalienavel e indisponivel. Por outro
lado, ndo existe prescrigdo aquisitiva em matéria de imdveis pertencentes ao
poder publico; os bens das pessoas juridicas de direito publico sdo
imprescritiveis. Assim, o que o § 4° do artigo 231 da Constitui¢do diz é que a
Unido ndo poderd alienar a propriedade das terras ocupadas pelos indios e
que o direito do usufruto € imprescritivel.

2.6 - O préximo assunto a merecer exame é o contetdo do
direito de usufruto que a Unido concedeu aos indios. O que foi dado aos
indios em usufruto foram as terras por eles tradicionalmente ocupadas. Nao
ha, nas terras assim dadas em usufruto, qualquer tipo de cultura precedente a
ocupacao pelos indios. Desta maneira, os indios podem explorar qualquer
género de cultura assim como a pecudria. Podem tambérm explorar as
florestas, observada, naturalmente, a legislagao pertinente a matéria. Podem,
ainda, explorar as riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lel complementar.

2.7 - Diz o artigo 718 do Codigo Civil que o usufrutuério tem
direito a posse, uso, administragio e percepgdo dos frutos. Como se vé, a
posse é insita ao usufruto, de modo que seria desnecessiric que a
Constituigdo dissesse, como diz, que as terras destinam-se a posse
permanente dos indios €, a0 mesmo tempo, prescrevesse, como prescreve,
que o direito de usufruto é imprescritivel. Mas a superposi¢do de normas, no

caso, nao prejudica seu entendimento,

2.8 - Além de afirmar que os indios tém posse permanente das
terras, a Constituicdo acrescenta que sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a



posse das terras ocupadas pelos indios, ou a exploracdo das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (artigo 231, § 6°). E 16gico que 08
atos a que se refere a Constitui¢do sé podem ser aqueles que transfiram a
terceiros a ocupacgdo e a posse das terras ou a exploragido da riqueza natural
do solo, dos rios e dos lagos. Atos que tenham por objeto o dominio s6 a
Unido poderia pratica-los, mas jé estd dito em outro pardgrafo do mesmo
artigo que as terras sdo inalienaveis.

2.9 - O usufruto sé se transfere, por alienagao, ao proprietério da
coisa, mas o seu exercicio pode ser cedido por titulo gratuito ou oneroso. E o
que dispde o artigo 717 do Cédigo Civil. Como ja foi dito, a posse é insita ao
usufruto e, assim sendo, a cessdo do exercicio do direito de usufruto implica
transferéncia da posse da coisa objeto do usufrute. Uma vez que a
Constitui¢do declara nulos os atos que tenham por objeto a posse das terras
por terceiros, dai decorre que € nula qualquer cesséo do exercicio do direito
de usufruto a terceiros. A posse direta das terras ha de ser sempre exercida
pelos indios e a posse indireta pela Uniao.

3. O contrato de parceria rural

3.1 - O Cédigo Civil define parceria pecudria:

"Artigo 1416 - Da-se a parceria pecudria quando se
entregam animais a alguém para os pastorear, tratar e criar,
mediante uma cota nos lucros produzidos”.

3.2 - O decreto n” 59.566, de 14 de novembro de 1966, que
regulamenta, parcialmente, o Estatuto da Terra, dispde em seus artigos 3° e
4°

"Art. 3° - Arrendamento rural ¢ o contrato agrario pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gdzo de imodvel rural, parte ou
partes do mesmos, incluindo, ou nao, outros bens, benfeitorias e
ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragao agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa ou
mista, mediante certa retribuigdo ou aluguel, observados os
limites percentuais da Lei.

§ 1° - Subarrendamento € o contrato pelo qual o
Arrenddrio transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos
e obrigac¢des do seu contrato de arrendamento.



§ 2° - Chama-se Arrendador o que cede o imével rural ou
o aluga; e Arrendatario a pessoa ou conjunto familiar;
representado pelo seu chefe, que o recebe ou o toma por
aluguel.

§ 3° - O arrendatédrio outorgante de subarrendamento
serd, para todos os efeitos, classificado como arrendador.

Art. 4° - Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou
nao, o uso especifico de imével rural, de parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros bens e ou
facilidades, com © objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragao agricola; pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal
ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem,
engorda ou extracdc de matérias primas de origem animal,
mediante partilha de riscos de caso fortuito e da forga maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos
nas propor¢des que estipularem, observados os limites
percentuais da lei (artido 96, VI, do Estatuto da Terra).

Pardgrafo unico - Para os fins deste Regulamento
denomina-se parceiro-outorgante, o cedente, proprietdrio ou
nao, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o
conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe
para os fins proprios das modalidades de parceria definidas no
artigo 5"

3.3 - A parceria rural € um contrato "sui generis” que abrange
duas espécies, a parceria agricola e a pecuéria. Assim ¢ considera o Codigo
Civil que o inclui em capitulo préprie no Titule V - Das Varias Espécies de
Contratos. Assim o considera a doutrina (cfr. Paulo Coelho Machade,
Parceria Pecudria, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1972; Clévis Bevilaqua, Cédigo
Civil Comentado, Ed. Livraria Francisco Alves, 1943, 5% edigdo, volume V, p.
169). Pontes de Miranda ensina que o contrato de parceria pecudria nao é de
locagao de bens, nem ¢ sociedade e que a remissao a regras juridicas sobre
sociedade de modo nenhum o faz contrato de sociedade (Tratado de Direito
Privado, Parte Especial - Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1964, tomo XLV, p.
208).

3.4 - Na parceria pecudria, o parceiro outorgante pode entregar
ao parceiro-outorgado terras e gado ou s6 gado, cabendo ao parceiro-
outorgado, neste ultimo caso, fornecer a terra. Esta afirmagao resulta do que
dispdem o Cddigo Civil e o ja citado regulamento do Estatuto da Terra.



4. O contrato de parceria pecuéria celebrado por indios

4.1 - Como ja foi visto, aos indios, como usufrutuarios das terras
a que alude o artigo 231 da Constituigdo, cabe o direito de explord-las. Como
também foi visto, ndo lhes é possivel ceder a terceiros o exercicio do direito
de usufruto, nem celebrar qualquer contrato que implique transferir a
terceiros a posse direta das terras, uma vez que sao nulos de pleno direito os
votos que impliquem esta transferéncia.

4.2 - No contrato de parceria pecudria em que um parceiro-
outorgante entregue a indios, parceiros-outorgados, animais para que eles os
pastoreiem, tratem e criem, mediante uma cota nos lucros produzidos, sao os
indios que permanecem com a posse direta das terras, o que de resto, é
condi¢do indispensavel para o cumprimento de suas obrigagdes de parceiros-
outorgados. Nesta hipdtese, nio hd ofensa ao preceito constitucional. A
parceria pecudria assim celebrada coaduna-se com o direito de usufruto
exclusivo que a Constituicao confere aos indios e mantém com eles a posse
direta das terras.

4.3 - De fato, e como ja se assinalou, dentro dos direitos dos
indios cabem todos os que o Codigo Civil atribui aos usufrutudrios, exceto o
de ceder o exercicio do usufruto ou de ceder a posse direta das terras. E
defeso, por exemplo, celebrar contratos de arrendamento das terras e
contratos de sociedade; no primeiro, a posse direta passa ac arrendatirio e no
segundo, & pessoa juridica. Ao contrario, na parceria pecudria em que 0s
indios, parceiros outorgados, recebem gado do parceiro outorgante, esta
transferéncia de posse nao ocorre.

4.4 - A situagdao nao se altera se o parceiro outorgante presta aos
indios assisténcia para transmitir-lhes conhecimentos técnicos pertinentes a
criagao do gado.

4.5 - No entanto, a meu ver, nao seria possivel celebrar um
contrato de parceria pecudria, nos moldes expostos e, em seguida, ser
celebrado outro contrato pelo qual os indios encarregassem o parceiro
outorgante da criacdo do gado. A soma dos dois contratos deixaria claro
tratar-se de artificio para encobrir um contrato de arrendamento cujo prego
seria aleatorio, consistindo em participagao dos indios nos lucros da criagdo.



4.6 - Um contrato de parceria pecudria em que os indios,
parceiros outorgados, recebem gado de parceiro outorgante para criagdo, com
reparti¢do de lucros, ndo ofende o "usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos existentes nas terras atribuidas aos indios". Afinal, todo o
usufruto é exclusivo do usufrutudrio e ele o pode exercer de modo pleno,
ressalvadas, no caso dos indios, as limitagbes constitucionais expostas,
concernentes a posse direta das terras e & cessdo do exercicio do usufruto.
Entender de modo contrario e dar a expressao "usufruto exclusivo” o sentido
de impossibilidade de repartir com terceiros o produto da atividade, quando,
sem os terceiros, esta atividade produtiva seria impossivel ou quase,
equivaleria a impedir ¢ progresso econdmico dos indios e a condena-los a
permanecer como estdo ou a progredir de forma lentissima. Impediria, por
exemplo, que os indios comprassem sementes selecionadas e as pagassem
com parte da produgéo. E evidente que cada contrato pode ser desnaturado,
de modo a frustrar os objetivos da Constituigdo. No exemplo dado, isto
ocorreria se os indios recebessem parcela infima da produgao. E preciso que
se esclarega que, com a parceria pecuaria, 0s indios nao estarao repartindo o
exercicio do direito de usufruto, direito real. Este continua a ser exercido
exclusivamente pelos indios que, exatamente para exercé-lo com
exclusividade, celebram contratos com terceiros, observadas as limitagtes
impostas pela Constituigdo. Aqut como em qualquer outro campo, 0s abusos
devem ser refreados mas nio por via da supressdo do uso. Por ultimo, dar a
expressdo "usufruto exclusivo" sentido tao restrito e ndo técnico seria frustrar
os propdsitos da Constituicdo que, claramente, protege os indios e da-lhes
meios de se desenvolverem de acordo com suas crencgas, tendéncias e
organizagdao social, mas que nao 0s condena a permanecerem sempre na fase
em que os descobridores os encontraram ha quinhentes anos.

E 0 meu parecer

Sao Paulo, 30 de setembro de 1992

Q )Q«._S}ﬁ \ L Crg@—\__

Alcides Jorge Costa
Professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo

OAB (SP) n” 6630

CPF n® 002.371.088-87
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! FUNDACXO MATA VIRGEM
Brasilia
’ SZo Paulo, 12 de maio de 1991

Prezados Senhores

A Reserva dos Kadiuéu9 com aproximadamente 5%8,000 Hectares,
foi invadida em 1959, por pecuaristas gue para 14 levaram seu
gado, para salvéa-lo das enchentes do rio Paraguai e seus
afluentes nas imediacdes.

O S.P.Il. acabou por regularizar essas invasdes, celebrando
~ ~ .
cerca de 100 contratos de arrendamento com esses pecuaristas.

Apesar de proibidos pelo Estatuto do indio, os arrendamentos
foram sendo renovados pela FUNAT ate 1989,

Em maio de 1989, os indios Kadiuéu fundaram a ACIRK (Associa~-
¢80 das Comunidades indigenas da Reserva Kadiuéu), que, asses
sorada por dois indios Terena, antigos Delegados da FUNAI em
Campo Grande, renovou, em nome dos indios, em 19 de novembro
de 1989, os ceérca de 120 arrendamentos até ent3o existentes,
por S anos.

Em setembro de 1990, a Justiga Federal em Campo Grande consi~
derou esses arrendamentos, feitos pelos Kadiuéu, inconstitu-
cionais, por infringirem o § 62 do Art, 231 da nova Constitu-
icdo.

Os arrendatérios recorreram ao Tribunal Regional Federal em
S8o Paulo e ganharam um mandado ée seguranga com efeito sus-—
pensivo, alegando direito de retengBo enquanto ndo fossem
indenizados pelas benfeitorias realizadas nas fazendas ar-
rendadas.

O processo foi distribuido em dezembro, e seu jJulgamento e
iminente, sendo certo que a declaragio de inconstitucionali-
dade sera mantida, e que as benfeitorias ndo terso que ser
indenizadas, uma vez gue, tanto nos contratos com a FUNAI co=-
mo nos contratos com a ACIRK havia clausula estipulando que
as benfeitorias ficariam incorporadas ao patrimonio indigena
Kadiuéu,

L4 .
E provavel gue os arrendatarios ganhem novo prazo de 6 meses
para desocuparem as 120 fazendas, mas sem prorrogaqﬁo, uma

Sy
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L 4 .
vez que um eventual recurso a Brasilia nfio podera ter efeito
suspensivo,

4 desocupagfo pura e simples ndo resolve a situagi@o dos Ka=-

'Y
diuéu, gue ficardo sem os proventos dos arrendamentos e &
merce de novas invasdes.

£ dificil, por outro lado, imaginar como uma ou mais fontes,
nacionais ou estrangeiras, poderiam prover os Kadiuéu com
gado suficiente para ocuparem, aidz que progressivamente,
toda a sua Reserva.

A alternativa, ja& proposta ha varios anos a FUNAI, e agora
. . . o b4
mais exp1i01tamente aos indlos, e por eles amita, e a parcem

ris.

ios ex-arrendatarios ou a terceiros, seria permitido deixa~
ren seu gado ( hoje cérca de 150.000 cabecas ) nas fazendas
da Reserva, mas, ainda que com assistencia de vaqueiros dos
parceiros pecuaristas, sob os cuidados das diversas familias
indigenas, gue iriam ficando com 50% dos bezerros que fossenm
nascendo.

Ao cabo de 10 a 15 anos, os indios, fazendo a administracBo
» » ~ - » L3
de meu prgprlo patrimonio, poderiam dispensar totalqgggg 08
. . v . VO
e exerceriam plenamente a posse direts de seu territorio.
Seria o resultado de seu proprio trabalho e nfo do donativo

de alguras centenas ou milhares de cabegas de gado.

- -~ -
O gue estamos propondo, portanto, n@o seria assistencia, mas
- & s -~
apoio temporario a um programa de auto-gestao.

Com efeito, o problema dessa alternativa & o sustento das
familias indigenas durante os primeiros 5 anos do projeto:
decorrido esse pPrazo, ja poderiam comecar a vender os bezer-
ros machos que lhes coubessem, chegados 2 idade ideal para
abate, conservando as feémeas para a reproduc8o do seu reba-
nho.

. ¢ . .
Os recursos mensais que parecem ser necessarios, nums pri-
meira abordagem, seriam os seguintes:

120 familias

1) para sustento, 120 salarios minimos,
a8 20.000 cruzeiros em abril de 91 2.400,000,0C



2) para despesas com sal, vacinas, arame para
reparos de cércas9 conservagao de currais,
transporte etc., o ecuivalente a 1 1/2 sa~
larios minimos para 120 fazendas 2,600,000,00

6.000.000,00
oun seja, aproximadamente 20.000 dblares mensais.

0 projeto poderia ser desdobrado, para ser apresentado a mais
de uma entidade financiadora, e o compromisso desta, ou des-
tas, nao precisaria necessariamente cobrir os 5 anos, mas
conviria gue cobrisse pelo menos o 1¢ e de preferencia também
o 22 ano.

Ademais, seria muito melhor se umz entidade pudesse liderar

uma co-participacio de diversas entidades cue viessem a inte-
ressar-se pelo projeto, cabendo a primeira o estudo mais deta 1
lhado e in-loco do mesmo, seu acomparhamento e sua fiscaliza-
cio.

Seriam feitas avaliacoes periddicas e supervisBo pela profes-
sora Carmen Jungueira da PUC de Szo Paulo, e & prevista a par
ticipacfZo de outros antropologos.

Entre outras cautelas a serem tomadas na execugadc, seria se-
guido todo o processo de escolhz e marcacgao dos bezerros, e
seria tomado dos indios o compromisso de nZo venderem o8 be-
zerros antes dos 4 anos ou 4 anos 1/2, sob pena de suspensao
do apoio financeiro.

Desejamos salientar que uma das vantagens desBe projeto resi-
de no fato de sua execucado concreta num futuro perimo9 PO~
dendo ser apresentado como realizacio dessa FundagZo para le-
vantamento de novos recursos no exterior.

Cabe por fim meneionar que seria dada a maior enfase na pre-
servacdo ecoldgica do Pantanal matogrossense, onde se situa
a reserva, ndo se permitindo a sobrecarga das pastagens na-
turais nem a derrubada das matas nativas.

“ N -~ -
Colocamo-nos a disposicao dessa Fundacdo para a condugao a
Reserva, a partir de Campo Grande, dos especialistas gue quei
ra designar, e no aguardo de seu pronunciamento subscrevemos

atenciosamente. ‘//<F6CLQAA,<:;? E;? /éﬂ)(kwf\_‘h‘\\\

Alain Charles Edousrd Moreau
Tua Jacarezinho 147 ~ 01456 S80 Paulo Fone 2119173 Fax 2119273



