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MINUTA DE PROPOSTA:

1-Introducio:

oo U rdos- cprincipais - desafios  enfrentados pelas populagdes
¢ oo cnindigenas. brasileiras, deste o contato imposto. pela sociedade colonial e
S .~ posteriormente’. pela- sociedade pos-colonial “(o -atual “Estado nacional
Ch sl il sbrasileiro ), tems sido woomiPnelaclio caosreconhecimento spelo. s Bais
-7 o4 brasilefro- de'que astsociedades rindigenas  possuem formas proprias de
-+ organizacdo social; costumes, linguas, «crengas e tradigdes, e de que sdo
os legitimos usufrutuarios das terras que tradicionalmente ocupam,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos
nelas existentes. A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu estes
direitos fundamentais, mas entre a letra constitucional e a prética
indigenista oficial existe, até hoje, uma grande distancia.
Dito de outra forma, indios, organizagdes indigenas, algumas
rorganizagdes ndo-governamentais. e :0+ proprio - Estado . brasileiro ao
»realizar.amiacordo de cooperagdodnternacional, através.do PPTAL, estio
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i ibuscandoscaneretizar olidireitei idos. indios-deocupar e gerir as-terras guo

#0 o  stradicional mente socupam: s e apnerter: wdiserinmagdn - imnnogm Lpelos

= o i ermenforos vndo-indigenas v da sseeiedarie orisstona! oue, Jooum mody
b et imajoritAriag as.tratam com desdém e discriminagio,

A moderna antropologia descartou a possibilidade de que estas

diferengas sejam oriundas de uma etapa primordial da civilizacdo,
postulado das superadas concep¢des etnocéntricas do evolucionismo
antropoldgico do século XIX, que classificava as diferengas culturais
existentes nas sociedades indigenas enquanto etapas anteriores
(inferiores) da cultura/civilizagdo. Ao contrario, reconheceu que estas

, ‘ wisiidiferengas estdo relacionadas com as-escolhas histdricas:efetivada. o
Mo o Jcadar grupo ssocial) sonsblidando cumandes pmineipeiescaracts rstion,
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indigenista, ainda ndo consolidaram as premissas ¢ os direitos indigenas
declarados na Carta Constitucional de 1988.

O atual Governo brasileiro esta buscando alternativas vidveis para
reformular a estrutura  administrativa do orgdo indigenista oficial bem
como obter uma mudanga da concepgdo integracionista presente na
maijoria de seus agentes. Os principios expressos no documento
Sociedades Indigenas e A¢do do Governo, definem os novos principios
norteadores do fazer indigenista fiel aos termos constitucionais, visando
o reconhecimento oficial da posse indigena de suas terras, a afirmagédo do
direito ao etnodesenvolvimento e o respeito a identidade cultural
indigena, conquistando assim um espago politico para as populagdes
indigenas no seio do Estado e da nacionalidade.

A promulgag¢do da Constitui¢do de 1988 confirmou a necessidade
de reformulagio da estrutura administrativa do orgdo indigenista oficial
oficial', a FUNAI Uma das razdes para a crise vivida pelo indigenismo
esta na percepsdo de que a FUNALI, apesar de ter surgido enquanto uma
proposta para substituir a politica e a estrutura da pratica indigenista
conduzida pelo extinto SPI, instituido em 1910, manteve seus
pressupostos tedricos e praticos voltados para a integragdo dos indios a
comunhio nacional, ainda mantidos nos estatutos e regimentos internos
da FUNAI e que refletem uma postura administrativa balizada pelo
paradigma da Tutela’.

Para além disto, constata-se que um dos principais entraves
enfrentados pelas populagdes indigenas diante do contato interétnico
provocado pela presen¢a de membros da sociedade nacional é com
relacdo a falta de qualificag@io e sensibilizagdo para as questdes indigenas
dos agentes "brancos" do orgdo indigenista e demais agéncias de apoio a
causa indigena, os "alienigenas" do ponto-de-vista das culturas das
populagdes indigenas, sejam eles os representantes de instituigdes
publicas ou organizagdes ndo-governamentais que atuam diretamente
com populagdes indigenas.

1 “Novas idéias acerca do que, ¢ como, deveria ser o orglo indigenista oficial, s3o discutidas ha pelo
menos 12 anos. (Atualizando a Histéria: Idéias para a Restruturacio da FUNAI - FUNALMinistério da
Justiga, Brasilia, 1996.

? Sobre o paradigma da Tutela na politica indigenista ver SMERALDI, Roberto (1996) no texto
“Subsidios para o II1 Encontro dos Participantes do Programa Piloto para a Conservagdo das Florestas
Brasileiras”, que dizz “O indigenismo oficial, tradicionalmente, foi estruturado para desempenhar
fungdes genéricas de cooptagdo de comunidades indigenas ¢ ndo tem capacidade para formulagio de
projetos que considerem as especificidades culturais de cada povo, as potencialidades diferenciadas dos
recursos naturais dos biomas em que se situam as terras indigenas, as caracteristicas de mercado das
varias regides do pals e a necessiria continuidade no tempo, indispensdvel para viabilizar
minimamente os projetos de futuro destes povos. Move-se pelo paradigma da tutela, da substituigo
dos indios como sujeitos politicos plenos.”(pdgina 54).
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Sendo assim, visando cumprir as metas ¢ os objetivos do PPTAL,

que possui o objetivo principal de promover a conservagdo dos recurso
naturais das Terras Indigenas e o bem estar das populagdes indigenas
através da conclusdo do processo de demarcagdo fisica das Terras
Indigenas conjugado a promog¢do do - etnodesenvolvimento das
populagdes indigenas, apresentamos esta proposta de Capacitacdo em

Questdes Indigenas para os agentes indigenistas, representantes
indigenas e atores de organiza¢des de apoio aos indios que atuam na

Amazonia Legal. Para tanto, a pratica indigenista que venha responder
efetivamente aos problemas enfrentados pelas populagdes indigenas
diante do contato interétnico deve incorporar o horizonte indigena na
implementagdo de seus programas de agdo, na selecdo e capacitagdo
especifica em questSes indigenas, utilizando-se, também, da experiéncia
acumulada pela agéncia indigenista e demais organizagdes nio-
governamentais de apoio a causa indigena com um olhar critico, evitando
estratégias indcuas realizadas anteriormente.

2-Objetivo Geral:

Capacitar os agentes da FUNAI, de organizagdes indigenas e
Organizagbes Nado-Governamentais que trabalham diretamente com
populagdes indigenas da Amazdnia Legal, para melhor desempenharem o
seu papel de "interlocutores" (tradutores; "cultural brokers") das
sociedades indigenas, visando melhor assessora-las em suas relagdes com
o arcabougo juridico, institucional e econdmico do Estado brasileiro,
dentro de uma pratica indigenista voltada para a efetivagdo do direito a
"autodeterminagdo e ao etnodesenvolvimento das sociedades Indigenas.

2.1- Objetivo Especificos:

2.1.1- Propiciar aos agentes de campo da FUNAI (especificamente
aqueles que atuam diretamente com as populages indigenas
amazdlnicas), agentes de instituigdes federais, estaduais e municipais,
representantes de organizagdes indigenas e ONG's.
a) conhecimentos basicos em Antropologia sobre a diversidade
social e a questdo da etnicidade;
b) conhecimento sobre o direito indigenista, através da atual
legislacdo e instrumentos legais da Estado nacional e das
providéncias legais frente as praticas de violéncia e abuso de
autoridade as populagGes e Terras Indigenas (tais como praticas de
invasdo, exploracdo e esbulho) e da frui¢do exclusiva indigena dos
recursos naturais existentes nas terras indigenas;
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¢) informag¢bes sobre mecanismos de captagdo de recursos
financeiros e os critérios de elaboragdo e execugdo de projetos para
fontes financiadoras (FNMA, PD-A, FUNBIO, além de outras
insitu¢Ges financiadoras, no ambito nacional e internacional)
voltados para a autosustentagdo, o etnodesenvolvimento e
conservac¢do da biodiversidade existente nas Terras Indigenas;
c¢) informagdes basicas sobre formas de organizagdes, associagdes
e cooperativas;

d) instrumentaliza-los com técnicas de produgdo e registro das
acdes realizadas cotidianamente (reunides e acompanhamento e
supervisdo de projetos com popula¢des indigenas) e leitura de
textos, documentos e informativos sobre questdes indigenas;

e) conhecer e avaliar experiéncias e resultados de programas e
projetos de etnodesenvolvimento realizados com comunidades
indigenas;

f) conhecimento basico em legislagdo ambiental e sua aplicagdo
para as sociedades indigenas (meio ambiente e cultura).

g) conhecimentos basicos sobre a relagdo meio ambiente e
sociedades indigenas.

3-Especificagio do Curso de Capacitagio:

O curso de Capacitacio em Questies Indigenas tem como
objetivo prestar informagdes e subsidios técnicos para os agentes da
FUNAI, de organizagdes indigenas, de instituigdes federais, municipais
e estaduais, e de representantes de organizagdes civis (envolvidos com
acgOes diretas junto as populagdes indigenas da Amazdnia Legal), visando
preparar os mesmos a um maior desempenho e motiva¢do para a
realiza¢do de uma pratica indigenista que leve em consideragdo trés
pontos fundamentais: 1) a no¢do de assessor/mediador (realizando o
papel de interlocutores ("cultural brokers") entre as sociedades indigenas
e a sociedade nacional, ii) o conhecimento etnografico das sociedades
indigenas, da histéria do contato interétnico e dos aparelhos
institucionais existentes e passados voltados para as populagdes
indigenas, e iii) a necessidade de se promover a reflexio da pratica
cotidiana do trabalho indigenista.

Espera-se fazer com que os agentes utilizem os instrumentos do
conhecimento juridico e antropoldgico, entre outras dreas do
conhecimento especializado, apresentando a capacidade de formular
projetos de trabalho junto as populagdes indigenas, através da construgio
de respostas aos problemas destas sociedades, enquanto grupos étnicos
minoritirio submetidos a uma logica de relagSes sociais assimétricas
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presentes no contexto interétnico. Possibilitando os indios a
identificarem os instrumentos legais disponiveis para que os indios
possam gerir com autonomia os recursos naturais de posses de suas
terras. Concebendo o fazer indigenista com um instrumento publico de
assessoria voltado para um trabalho que busque a satisfagdo do direito a
cidadania diferenciada indigena e das demandas especificas das
sociedades indigenas diante das relagdes assimétricas colocadas frente ao
contato interétnico, fazendo com que estes agentes compreendam a
necessidade de garantir a participagdo dos indios nas ag¢des que lhes
dizem respeito (os indios como agentes de sua historia), tais como a
garantia da ocupagdo e gestdo das terras indigenas e busca de alternativas
econdmicas, viabilizando, assim, o efetivo exercicio de uma cidadania

indigena diferenciada dentro do espago da nacionalidade..

3.1) Puiblico Alvo: a) Serdo convocados agentes da FUNAI,
representantes de organizagdes indigenas, e demais organizag¢des civis
(aparelhos do Estado ou organiza¢des ndo-governamentais, envolvidos
com o trabalhos diretamente relacionados com as questées indigenas.

3.1.2) Critérios de selecio dos alunos: se dara caso a caso, com o
auxilio das organizagdes indigenas, técnicos da administragdo executiva
regional da FUNAI, representantes de ONG’s, junto a equipe de
coordenacgdo dos cursos, sob responsabilidade da SETEC/PPTAL e
execucdo do CTD/DRH/DAM/FUNAL

Serdo seis cursos distribuidos ao longo de trés anos. O local de
realizacdo destes cursos devem atender os seguintes critérios: a) cidades
proximas as areas onde estdo sendo realizados as atividades do
componente 1 do PPTAL (regularizagdo fundaria); b) locais estratégicos
que viabilizem o acesso de todos os participantes/alunos indigenas; ¢)
cidades que disponham de centros de treinamento capazes de
comportar a demanda de participantes dos cursos (num maximo de 40
pessoas) e que atendam as exigéncias didatico-pedagogicas dos cursos.

Seguindo estes critérios, serdo selecionados pessoas que trabalham
diretamente com populagdes indigenas agrupados da seguinte forma:

1°) Curso a ser realizado em Rio Branco: agentes que atuam ou
representam os grupos €tnicos Kaxarari, Katukina, Kulina, Paumari,
Kanamari, Apurind, Jamamadi, Jarawara, Kampa e Yawanawa;
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2°) Curso a ser realizado em Manaus ou Sdo Gabriel da Cachoeira:
agentes que atuam com 0s grupos €tnicos Kaxarari, Katukina, Kulina,
Paumari, Kanamari, Apurind, Yamaniadi, Farawara, Kampa e Yawanawa—
com os indios seguintes grupos étnicos: Maku, Baré, Baniwa, Tukano,
Desano, kanamari, Japura, Yepa Mahsa, Tuyuka, Piratapuya;

3°) Curso a ser realizado em Boa Vista: agentes que atuam com os
seguintes grupos étnicos Yanomami, Maiongong, Taulipang, Wai-Wai,
Macuxi, Wapixana, Ingarico;

4°) Curso a ser realizado em Redengdo, ou Altamira ou Belém: agentes
que atuam com 0s seguintes grupos étnicos Xikrin, Gavido, Mekragnoti,
Munduruku, Panard, Juruna, Arara, Parakand, Xipaia e Curuaya,
Kararaho, Aikewar;

5°) Curso a ser realizado em Macapa ou Belém agentes que atuam com
os dos seguintes grupos étnicos Waidpi, Apalai, Wayana, Galibi,
Karipuna e Tiryo ;

6°) Curso a ser realizado em Manaus ou Tefé agentes que atuam com os
dos seguintes grupos étnicos Kulina, Kanamari, Deni, Zuruaha ¢
Kanamati.

Havera uma coordenagdo geral para assegurar a realiza¢o de cada
Curso nos diferentes locais da Amazodnia Legal e melhorar a qualidade de
conteudo e metodologia em fung¢fo da experiéncia adquirida nos
primeiros cursos. Essa coordenagéo ficara em Brasilia e devera definir os
termos de referéncia e convocar especialistas (item "consultoria para
preparagdo dos professores do curso” PNUD) nas seguintes areas do
conhecimento: Antropologia Politica, do Indigenismo e das Sociedades
Indigenas, Direito e Legislacdo Indigenista, Meio Ambiente ¢ Sociedade,
Topografica e Técnicas de Comunica¢do Navegagdo.

Cada curso terda a duragdo de um més. Serdo chamados
instrutores/monitores {item "“consultoria para realiza¢io dos cursos"
PNUD) capazes de trazer informagdes especificamente relacionadas com
as situagdes socioambientais presentes nas regides amazdnicas habitas
pelos distintos grupos indigenas.

Esta previsto um intervalo minimo de dois meses entre um curso e
outro para que a coordenagdo geral realize a avaliagdo dos resultados
obtidos, revisdo da metodologia e contetido programatico, incorporagio
de sugestdes advindas do ultimo curso realizado e permitir uma adequada
organizagdo do curso subseqiiente.



O Curso sera dividido em 04 mddulos, abaixo especificados as
tematicas centrais, o quais facilitardo a preparacdo de Termos de
Referéncia para cada professor. S

O Médulo ANTROPOLOGIA deve ser orientado para a reflexdo
da situagdo do campo indigenista e da especificidade das sociedades
indigenas no contexto da Amazonia Legal; o uso dos conhecimentos
antropologicos sobre a histéria do indigenismo, sociedades indigenas, e
dos aparelhos institucionais (de direito publico ¢ de direito publico
privado) que atuam no campo do indigenismo; técnicas de registro,
documentagédo e estudo do contexto indigena e indigenista visando uma
atuacdo com reflexdo e autocritica:

- Estado e sociedade (historia do Indigenismo; Antropologia dos

aparelhos de Estado para Indios; a problemética do poder e o

campo politico do Indigenismo);

- Diversidade Social e Alteridade (etnicidade e movimentos

politicos; etnografia das sociedades indigenas; alteridade e

identidade);

- Metodologia de coleta, produgdo e divulgagio de informagdes;

Os Intrutores convidados deverdo ter formagdo em antropologia
social e cultural, com especializa¢do em a) histéria do Indigenismo ¢
dos aparelhos do Estado para administrag¢@o de populagdes indigenas; b)
conhecimento da etnografia das popula¢des indigenas onde os cursos
serdo realizados; ¢) facilidade de comunicagdo com um ptiblico de nivel
médio; experiéncia em cursos de capacitagdo relacionados a questio
indigena (indigenistas e/ou indigenas)

O Médulo DIREITO e LEGISLACAO INDIGENISTA serd
estritamente informativo e instrumental. Ou seja, fornecera aos agentes
indigenas, e todos os demais participantes do Curso, nogdes basicas
sobre o aparato legal do Estado brasileiro voltado para a defesa do direito
a autodeterminacdo ¢ afirmagdo étnica das populagdes indigenas. Além
disto serdo fornecidos subsidios praticos quanto aos procedimentos
basicos a serem tomados quando da violagdo a integridade da pessoa do
indio ou ao patrimonio indigena por pessoas estranhas as sociedades
indigenas:

- Nog¢des basicas dos direitos indigenas a luz da leitura
antropolodgica sobre os direitos fundamentais do homem e da
pluralidade social existente na humanidade;



o porsctf i Bkt

- O papel do Estado e das organizagdes civis diante dos
instrumentos legais vigentes, com destaque para o Estatuto do
indio e daqueles em processo de elaboragio (Ex: Projeto de Lei
N° 2.057 Estatuto das Sociedades Indigenas);

- Terras: Indigenas:- 1) Natureza e Garantias Juridicas; 2)
Direitos Originérios; 3) Atos oficiais de reconhecimento, 4)
Nulidade de Titulos e outros Atos Juridicos incidentes sobre
seus limites; 5) A posse permanente; 6)Usbfruto Exclusivo
indigena; 7) Exploragdo Florestal; 8) Garimpo por terceiros; 9)
Garimpo pelos préprios Indios; 10) Superposi¢do de Unidades
de Conservagdo Ambiental com Terras Indigenas;

" - implicagdes legais sobre invasdo e predagdo dos recursos
naturais existentes nos rio, lagos e sistemas agroflorestais
existentes nas Terras Indigenas; atividades de garimpo,
extragdo de madeira e demais atividades extrativistas e
agropastoris realizados por pessoas estranhas as comunidades
indigenas em suas Terras Indigenas ou no seu entorno
- Descrig8o de instituigdes responsaveis e os meios disponiveis
para promo¢do da defesa e fiscalizagdo da integridade fisica,
cultural e do patriménio indigena (Ex. FUNAI, IBAMA,
Policia Federal, Ministério Publico e demais entidades que
trabalham concretamente na defesa dos direitos indigenas;

- conhecimento dos direitos e deveres das OrganizacGes e
entidades indigenas (Associagdes e Cooperativas, Atos de
formalizagdo, carater especifico das Organizac¢des Indigenas);

- elementos de jurisprudéncia sobre questdes relativas aos
direitos indigenas.

Os professores convidados a planejar e executar o Modulo
deverdo ter o seguinte perfil:

- ser advogado com experiéncia em processos envolvendo a
defesa dos direitos indigenas a luz dos modernos preceitos
constitucionais e Tratados Internacionais em defesa da afirmacio
étnica das populagdes indigenas;

- conhecer a legislagdo ambiental de forma a poder elucidar
questdes de sobreposicdo de interesses conflitantes;

- capacidade de traduzir numa linguagem acessivel os conceitos e
procedimentos embutidos na pratica juridica dos direitos
indigenas.

K
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O Moédulo GESTAO AGRO-FLORESTAL estdo previstos os

seguintes temas:

- informagdes basicas sobre a historia da questdo ambiental ¢ das
politicas dos Estados-Nag¢des voltadas para o meio ambiente;

- conhecimentos basicos sobre os conceitos de sustentabilidade e
conservagdo ambiental, e recuperacdo de dreas degradadas;

- manejo e conservacio de biomas amazdnicos associados aos
conhecimentos indigenas;

- conhecimentos em sistemas agroflorestais amazonicos;

- conhecimentos da legislagio ambiental aplicados ao
desenvolvimento de projetos de auto-sustentacdo e manejo
sustentavel;

- identificar instituigdes publicas e organizagdes civis que
desenvolvem projetos de autosustenagdo que contemplem a
especificidade das sociedades indigenas;

Serdo contratados professores/consultores com experiéncia de
trabalho na questdo ambiental e da sua inter-relagdo com
populagdes indigenas da Amazénia Legal; tenham condigdes de
analisar a situacdo concreta da regido em que o Curso estiver
ocorrendo e propor encaminhamentos para a resolugdo de
questdes especificas (identificando institui¢des e profissionais
que possuem experiéncias de autosutstenta¢dio, recuperagio e
conservagdo de biomas amazdnicos); tenham facilidade de
comunicacdo com publico leigo em questdes socioambientais.

O Moédulo PROJETOS - METODOS E TECNICAS ira
oferecer instrumentos e ferramentas conceituais e técnicas para
que os agentes gerenciem e administrem informagdes visando
captar fontes financiadoras de projetos prética capaz de conceber
e elaborar projetos destinados a promoc¢do da afirmacfio étnica
das sociedades indigenas. identificagdo de instituicdes de
fomento a projetos de etnodesenvolvimento e autosustentagio
voltados para de administragio, organizacdo e planejamento de
a¢Oes comunitarias voltadas para a elaboragdo e execugido de
projetos que atendam aos critérios das instituicdes que fomentam
projetos  comunitdrios  voltados para  atividades de
etnodesenvolvimento, manejo sustentaveis dos recursos naturais e
conservagdo dos recursos naturais existentes nos biomas das
florestas tropicais amazonicas. Os temas propostos sdo:
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- conhecimento das estruturas de cooperativas e associag¢fes
comunitarias;
- conhecimento da estrutura administrativa das instituigbes que
trabalham com a questfo indigena nas areas de auto-sustentagio,
manejo sustentavel dos recursos naturais, protecdo e vigilancia de
ecossistemas florestais, saide indigena e educagéo indigena;
- elaboragdo e encaminhamento de projetos e propostas de a¢do
comunitaria;
- identificag¢do e conhecimento dos fundos criados pelo Governo
brasileiro para a conserva¢do ¢ manejo da biodiversidade dos
sistemas ambientais existentes na Amazonia Legal;
- hogc’ies basicas de Arquivo (sistemas de arquivo, gestdo de
documentos, historia e pesquisa, tipologia documental);

Os instrutores convidados a planejar e executar 0 Curso deverdo
ter o seguinte perfil:

- experiéncia em elaboracdo de projetos que atendam os critérios
dos Fundos financiadores;

- conhecimento da administracdo publica;

- experiéncia em assessoria a associagdes e organizagdes
comunitdrias no desenvolvimento de projetos;

- facilidade de comunica¢do com publico nfo especializado no
assunto.

4. Avaliaciio dos Cursos sobre Questﬁes Indigenas:

Tendo em vista que o objetivo central dos cursos é capacitar
agentes multiplicadores de conhecimentos instrumentais sobre a questdo
indigena, faz-se necessario realizar avaliagdes sobre como os contetidos
foram apreendidos pelos participantes do curso com o objetivo de
realizar uma avaliag@o dos instrumentos didaticos pedagdgicos utilizados
no mesmo, verificando se o curso atingiu os objetivos propostos.

A avaliagdo sera feita no transcorrer dos cursos, através de
instrumentos didaticos de auto-avaliagdo dos alunos.

Além disso, o consultor responsavel pela execugdo dos cursos
devera apresentar relatérios, avaliando o desempenho coletivo do grupo
de alunos, devendo encaminhar sugestdes sobre os resultados obtidos
durante os cursos.
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Reuniao de Trabalho
Assunto: Capacitagio em QuestGes Indigenas

Data: 14 e 15/05/97
Local: Sala de Reunides da CTD/DRH/DAM

Programacgio:
11:00 - Inicio
1) Apresentagido dos Participantes;
2) Apresentagio da Proposta da Capacitagéo;
3) Discusséo.
14:00 - O curso em Rio Branco/AC
1) Objetivos da capacitagéo;
2) Alcance da capacitacio;
3) Produtos (Resultados Esperados)
- Repercussdo imediata

- Repercussao desencadeadora {continuidade do programa)

4) Local da realizacfo do curso: condigdes ¢ estrutura material
disponivel;

5) Dos participantes: critérios para participacdo de instituigGes e
organizacdes civis que trabalham com a questdo indigena;
Qualificacdo e perfil dos Instrutores

6) Prazos: julho (distribui¢8o dos médulos do curse)

7) Aquisicdo e producdo de material didatice-pedagogice;

8) metodologia de ensino e Carga horaria dos Médulos;

9) Supervisdo do curso em Rio Branco

10) Metas para proxima etapa da capacitagdo Manaus/Sdo Gabriel.



