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Nuestro analisis sobre la gsituacion actual de los

Pueblos indféenas al sur del Orinoco(l) pone de reiie-~

ve el contexto pol{%ico donde se forja el indigenismo y
se define la relacidﬁ Estado/Bueblos indféenas.El indige-
nismo,utllizado por las sdciedades coloniales europeas para
explicarse y justificarse sus actoes poli%icos en Ameéica,
es adoptado por los Estados Nacicnales criolles para que
de manera similar norme y justifique 1la relacidn de estos
con los Pueblos indigenas.Tanto en el periodo colonial
como én el neo-colonial el indigenismo provee la ideolo-
gia que 'legaliza' y/o'normaliza ' la situaciéﬁ de domina-
oid% que se introduce para implantar el estilo de vida
europec o cricllo.No obstante,las sucesivas generaciones

(2)

de indigenistas han fallado en producir la excusa mo-
ral definitiva,en té}minos de la misma socliledad deminante,
gque permita la,represiéh ablerta y continuada como mé%odo
normal para inducir en los Pueblos cultural e histéricamen—
te diferentes una homogenizacidh total.

A lo largo de este trabajo seguimos la trayectoria de

- - . * /
ciertos mecanismos legales cuya implementacion ha resul-

. L] / L] - / - -* /
tado en la Tragmentacion,la desintegracion o la expropiacicn

. . e ot .
total de los territorios indigenas en Venezuela,Asignamos
gran importancia a este proceso porgue la base territorial
P :
juega un papel crucial para la retencion de la integridad
y diferencialidad cultural de un Pueblo mientras gue su
< . < .
perdida conlleva generalmente a su destructuracion social
s . .
y politica; y porque la abundante literatura existente nos
v . 7 . :
ensend como 1& destruccion de ia base territorial es un me-

. . A /o as . .
canismo ampliamente utilizado en los ultimos cinco siglos
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_ v . P
para condicionar la soberania de los Pueblos indigenas y
Ve I . .
lograr su reduccion & un sector,el mas empobrecido,de las

sociedades nacicnales.

-

Indigenismo en Venezuela,

Al a{juirir su independencia de Espaﬁa,Venezuela eli-
mina el estatus especial gue tenian las comunidades indi-
genas prescindiendo de una 1egislaciéﬁ protectora del indi
gena.En su lugar,surgen a partir de 1821,continuos esfuer-
zosg por destrulir la tenencia comunal de la tierra que la
Corona habia reconocido a los indiéenas en forma de Res-
guardos y habia refrendado con titulos coloniales.Entre
1821 y 1936 se promulgan varias leyes que desintegran los
Resguardos y permiten al Estado apropiarse de ellos median
te 1a figura juridica de baldios'S) ¥ ejidos (1g59 1834,
1838,1885,1904 v 1936).

Ia medida de desintegracid% de los Resguardos s&lo
exime a la zona fronteriza percibida en esos tiempos como
remota,inhégpita y carente de recursos;la ley excluye ex-
plici%amente a la Guajira y al Amazonas,Es en el érea fron-
teriza donde los Pueblos indféenas han conservado hasta
ahora gran parte de sus territorios ancestrales y han podido
mantener su diferencialidad cultural mientras que en el res-
to del pais,sujeto & las mencionadas leyes y como producto
de 1la implementacidﬁ de las mismas,se disgregan las nacio-
nalidades indféenas y desaparecen(u) las poblaciones gue admitan
una conciencia de diferencialidad cultural y/o conserven una

tenencla colectiva de la tierra.



e e e THE e i R hma T mma e rw S man

A partir de 1922 se comienz& con una serie de medidas
que en 50 anos han trasiadado y gradualmente consolidado en
la zona fronteriza el esquema gue parcela los territorios
tritales,sedentariza a las pobvlaciones indigenas,quiebra su
autonomfé ckﬂtural v su auto-suficiencia econo%ica lievando
eventualmente a la disgregaciéh juridica de las naciones in-
digenas.Efectivamente, el establecimiento de centros misio-
nales en territorlcs tribales de las fronteras los cuales
jaméé habian sido nl conguistados militarmente ni ocupados
directamente de fqrma permanente,representa la d&tima etapa
"de conguista y colonizacigﬁ.de los Pueblos indféenas gue ha-
bian logrado evadirse de la dominaciéa por parte de la socie-
dad mayoritaria criolla entre 1821 y 1922. Es pues factible
interpretar el asentamiento de misiones gatd&icas con poder
delegado del Estado como una ocupacié% directa gque refﬁerza
la expropia016£ legal de esos territorios tribales.De hecho,
una de las medidas de integraciéh politica nacional del dicta-
dor militar Juan V.Gomez es la entrega de las éreas fronte-
rizas a las misiones catéiicas mediante conveniec con la Santa
- Sede para que las controlen y se dediquen a ".,..reducir y
atraer a la vida ciudadana las tribus y parcialidades indiéé—
nas gue aun existen en diferentes regiones de la Repéﬁlica...".
En tres momentos (1922,1937 y 1944) el Estado celebra contra-
tos con las 5;denes receptoras de los territerios iﬁdiéenas.
En este periodo,l1922-1948,que podriémos llamar de indigenismo
misionalvla meta integracionista permanece indiferenciada de
la doctrina social de 1a Iglesia catéiica. Pero el cambio
ideolégico gue constituye el meollo de la éccioﬁ misional carece

/
de una contrapartida economica,un modelo adaptado a la realidad
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indféena,a fin de producir un cambio integral y,quizéé,sig—
nificativo; su indefinicign socio~econémica es tal que ni
siguiera se reconote como meta del indigenismo misional la
defensa de los territorios tribales a los efectos de asegu-
rar la sobrevivencila de los Pueblos indféenas.

Debido en gran medida al mé%odo que se utiliza para im-
poner el cambio,la educacidﬁ de ninos vy jé%enes en interna-
dos,deviene el rechazo a lo propio (Lavandero,l981)(5) v mas
significativo aun para entender 1la pauperizacidh econdmica
gue ge deriva de este estilo indigenista,es el rechazo yv/o
abandono de las actividades tradicionales de subsistencia.

Este rechazo se debe en parte a gque la educacidn ya no les
prepara para practicarlas sino que les inculca aspiracilones

y crea necesidades gue el sistema tradicional no puede satis-
facer.Asi mismo,estg relacionado con las modificaciones dréétiu
cas en el uso de la tierra,en el patréh de asentamiento y en
la percepciéh de los recursos del medio ambiente propio.Un
pequegb porcentaje de los egresados de esag escuelas misio-
nales es absorbido por el centro misional asenté;dose de manera
parceliada Jrededor del mismo y se dedica a actividades subor-
dinadas econéﬁicamente inéfiles para generar un desarrollo
propio en la poblaciéh objeto de este estilo civilizatorio.

El resto de los jé;enes emigra hacia las ciudades y se emplea
como mano de obra no calificada en la industria o en el sector
de servicios de 1las ciudades de la regid% Guayana(é)..

La opinié% de un analista indféena sobre la accidﬁ indigenista
misional,que citamos a continuacidh,corrobora nuestra apreciaciog:

K Con 1a instalacidn del misionero surge la pobreza de

unos y la afluencia de otros;estag desigualdades se re-

flejan en las modificaciones egpaclalesg que comienzan a

aparecer en el espacio territorial hasta entonces del in-
digena: la Iglesia y sus posesiones ocupan el centro y
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la mayor y mejor parte de la comunidad ( espacio para
la iglesia,residencia de los padres,escuelas,enfermeria,
potreros y conucos de la mision,etc.,) y los indigenas
de la comunidad(es) afectada(s) empiezan a replegarse,

& ser _parcelsdos en calles,casa y huerta Tamiliar,y a
tener cada vez menos. Ya los dirigentes tradicionzles
(_jefe de la comunidad,curanderos,historiadores Y sa-
bios) no tienen influencia;no es a ellos adonde se acu-
de para recibir consejos sino a casa del misionero:los
visitantes (empleados del goblerno,militares, guardias
na01onales,cientificos,etc.,)llegan a la casa del misio-
nerojeste uiltimo ha arrinconado y subordinade a 1la
cultura indigena a un segundo plano v ha ocupado ¥y
parcelado el territorio tribal.,.." (Jimenez,S.1982.ms.)

/ -
La mision funciona en base a une@odelo de nucleamilento
. < / £ .
poblacional argumentandose que esta/la unica manera de pres-
. - . - ,
tar servicios asistenciales.Pero esta alteracion en el pa-

/ - » - - . /
tron de asentamiento tradicional tliene consecuencias econo-—

micas y ecolééicas extensamente analiiédas en la literatura
que se ocupa de las posibilidades de desarrollo en el Amaz0-
nag. Asi mismo y de acuerdo con la linea interpretativa
hasta aqui desarrollada,consideramos e} nucleamiento como
un mecanismo de fraccionamiento y reduccié% del territorio
tribval.la evaluaciéh gue los misioneros hacen de la labor
realizada en el Vicariato del Caronf,respalda indirectamente
nuestra interpretaciéh cuando afirma que han sido ellos los
énicos creadores de pueblos y ciudades que hoy dia constituyen
los signos visibles de la presencia del Estado en 1la gzona
fronteriza (Armellada 1980 a y b).Sin embargo,pese a los
pueblos creados y al crecimiento demogré%ico experimentado
por los Pemon,las concentraciones de poblacid% en Pueblos de
Mision NO tienen loé efectos que los misionercs se atribu-
yen pues NO han ampliado la OCupaciéh del territorio fronte-
rizo; por el contrario,se han despoblado muchas ékeas debido
/

en parte al nucleamiente y en parte al fenomeno migratorio

antes aludido.
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Un area de particular interes y preccupacion actual
es el territorio Yancomami en el Alto Orinoco.Alli la la-
bor indigenista misional ha producido las modificaciones

_ ' s -

espaciales,economicas y ecologicas antes anotadas para el
Estado Belivar.Sin embarge,lia peculiaridad de los Yanomana
de haber estar aislados de un contacto directo y continuo

' C s /
con poblacimnes no indigenas hasta hace pocas decadas,hace

-~
de este Pueblo indigena un caso sumamente especial.Una
vez gue los misioneros abrieron el camino por donde entro
-~
la civilizacion y el cristianismo,los Yanomama se han con-
-~ ~

vertido en objeto de explotacion turistica,ffimica,de ex-
P _

perimentaciéﬁ-biomedica,de materia prima para probar teorias
antropoldéicas, de eguivocados programas de desarrcllo agrf;
cola (Fuentes 1981 ms.) y | forzados a aceptar cambios que
introducé el personal para-médico destacado en la zona por
las autoridades sanitarias (Colchester,1981;Fuentes,1981).E1
impacto de todas estas fuerzas de cambio sobre la poblacié%
Yanomama ha sido tal que en menos de una dééada ha pasado de
grave a cr{%ica,no 3610 desde el puﬁto de vista cultural sino
del biolééico:la poblacid% dejé/de crecer(Lizot 1976) y se

la ha colocado en una posiciéﬁ altamente vulnerable,amplia-
mente documentada sin que las autoridades competentes y demé;
comautorés de este dramé%ico cambio hayan admitido su respon-
sabilidad y la correspondiente obligacidg de resolver dicha

I
gsituacion (Lizot,1976,1978;Colchester,1981;Semba,1981),

E1l indigenismo misional ha continuado hasta el presente
. -
con algunas modificaclones formales y estilisticas produci-
d . - s .
dag como reaccion adaptativa a la creacion de la Comision Indi-

genista en 1948 ( y toda una serie de oficinas indigenistas que



proliferan en la década del setenta) y al surgimiento de
corrientes reformistas dentro de 1la propia Iglesia catéiica.
Hoy en dia coexisten d;denes religiosas que se
adhieren al espiritu:y letra de la Ley de Misiones de 1915

al lado de- Srdenes gue profesan adhesid% a formas mas
refinadas y @ndernas de evangelizaciék tales como la divisiéﬁ
de la gestié% evangelizadora en dos etapas,en la primera de
las cuales se buscan Sfﬁbolos culturales autd@tonos de los
Pueblos para gue en la subsigulente,la de evangelizacio;,

esta sea mas'significativa y...efectiva.

P . .
Ia Comigion Indigenista,-

Inspirados en los principios emanados de la primera
reunion indigenista interamericana celebrada en Pé%ZCuaro,los
pioneros del indigenismo moderno aprovechan un momento en el
cual en Venezuela se intentaba romper el monopollo polf%iCo

: %
detentado por los militares y establecer un regimen democra-

Ve 7
tico,para presionar por la fundacion de una oficina. tecnica

. ' s L .
consultiva sobre asuntos indigenas.En 1948 se crea la Comi-
gion Indigenista Nacional adscrita al Ministerio de Relaciones

(7)

. . 7 - . - <.
Interiores perc sin autonomla administrativa ni ideologica

¥y subordinada a contratos previos entre el Estado y 1la Iglesia
/. : i ' / . .
catolicaj;se le encomienda estudiar la demografia y condiclon
. s . .- .
soclial de los indigenas e infermar al Ministerio sobre"...lo
. . . 7 <
necesario y cenveniente a la proteccion de los indigenas y

de sus tierras...".

v
Ese mismo ano una nueva dictadura militar cierra la breve

/ P /
apertura democratica y el dictador Perez Gimenez permite a
Iy - / * - M y
los misioneros catolicos retener para si y por una decada mas
. . Id .
el control total sobre el destino de los indigenas.3e restringe

. S - . . .
la accion de la Comision Indigenista a trabajos fuera de los
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territorios misionales por lo cual dicha Oficina,en ese
perfbdo)concentra sus esfuerzos en revalidar los tf%ulos
coloniales de ia nacion Kariﬁé medida de inminente nece-
sidad para la scobrevivencia de ese Pueblo ante las explo-
raciones y posterior explo%aciéﬁ retrolera en el coriente
del pails (Véése Schwerin 1978:9}).

De este mismo perfbdo es el Decreto Ejecutivo No.250
todavia vigente que regula las expediciones & las gzonas
indiéenas.El egpiritu original del Decreto asegura a mi-
sioneros y militares el control exclusivo de los territo-
rios‘indféenas.Posteriormente,durante los gobierncs demo-
cré%icos (1958 al presente),el decreto ha side reinterpre-
tado y aplicado de‘diferentes maneras cagi exclusivamente
a los antropéiogos gin que en ningd% momento haya servi-
do para evitar el acaparamiento de los territorios triba-

| A . ~
les por parte de no indigenas ni la explotacion de la mano

de obra indféena;

Entre 1958 y 1981 el Estado ha ido lentamente ampliando
sus programas de acci6£ directa con:las comunidades indféé—
nas a medida que ha ido implementandd la. Ley de Reforma
Agraria, la Ley Orgé%ica'de Seguridad y Defensa y el Plan
Nacional de Conservacidﬁ,Defensa y Mejoramiento del Ambiente.
De esta manera ha ido progresgivamente recuperandb el control
sobre esa gzona fronteriza y sobre la poblacidﬁ indiéena cedi
do . 2 los misioneros por la Ley de Misiones.Durante
este proceso de ‘recuperacié%' de los territorios fronteri-
zos se han tomado decisiones que introducen cambios dristi-
cos en la propiedad,uso y controlide los territorios tribales
sin gue a sus ocupantes milenzriocs se leg haya dado la oportu-

nidad de opinar sobre el particular.
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la Oficina Central de Asuntos Indigenas(0.C.A.I.)

En 1959 la Comisidﬁ Indigenista conformada desde enton-
ces por repregentantes de los Ministerios gque tienen inge-
rencia’directaao indirecta en el indigenigmo,pasa a tener
caracter supervisor sobre una oficina indigenista que es
creada en esa Techa con.ciertas atribuciones ejecutivas:
la Oficina Central de Asuntog Indigenas(0.C.A.I.).Se asigna
a la COCAI la coordinacié% de las labores de los organismos
v entidades venezolanas que intervienen en la asistencia al
indféena y la formulacidé de una poli%ica indigenista pro-
pia " ...con arreglo & normas cientfgicas'y teénicas.u,"
(Boletin Indigeniéta Venezolano 1964-1965:134),

En 11 agbs la labor de la CCAI se reduce a fundar centros

e
pilotos de accion indigenista en territorios tribales (8)

~
-los cuales se constituyen en polos de atraccion que logran

concentrar cierto nd%ero de indigenas alrededor de su radio
de influencia.Estos nucleamientos ,a la vez que concentran
a la poblacié% indigena,han representado en muchos sitios 1la
etapa previa a; establecimiento de jurisdiccioﬁ real sobre
los Puebloes indigenas_lo cval se alcanza creando posiciones
para personal para;méaico;comisarios,etc. A su vez continda
la poliéica ya iniciadocon el indigenismo misional de ir
ocupando directamente los territorios tribales.

En 1960 se promulga la Ley de Reforma Agraria cuyo Artfgulo

2,inciso d4) dice:
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“ (esta Ley) Garantiza y reconoce a la poblacid% indi-
gena que de hecho guarde el estado comunal ¢ de fami-
lia extensiva,sin menoscabo del derecho gque le corres-
ronde como venezolanos,de acuerdo con los apartes an-
teriores,el derdcho de disfrutar de las tierras,bosques
¥y aguas que ocupen o les pertenezcan en los lugares donz
de habitualimente moran sin perjulcio de su incorporacion
a la vida naclonal conforme a esta u otras leyesg®,

Pero du.nte la década del 60 la OCAT no alcanza a reali-
zar ninguna de las tareas gque explicitamente se le encomenda-

. -~ A v qs .
ron.La virtual anarqula en las actividades indigenistas es

Id
reconocida y lamentada repetidamente por el secretario tec-

nico de la UCAT en sus informes anuales en 1os cuales acusa a
- los misioneros y & los gobernadores de actuar por su cuenta
y por encima de la OCAI.Asi mismo se gueja de que la mitad

de sus escasos recursos debe transferirlos por ley a las

- /
misiones catolicas pero no explica que la educacion gue llega

& clertas comunidades indféenas permanece durante todo este
perfgdo en manos de los misionercs { Iribertegui,R. 1980).I=z
OCAT tampoco llega a forjar uwna politica indigenista indepen-

diente de la Iglesia ni utiliza la Ley de Reforma Agraria,

o . . < <
omision esta gue tiene consecuencias criticas puesto gque du-

rante ese perigdo se recrudecen las invasiones y acaparamien-
tos de tierra al sur del Orinoco y en algunas otras zonas,Ccomo
en el Estado Apure,el problema tierras llega a niveles tales
de conflicto abierto que en 1968 ocurre la masacre de indigenas

Guajibo(Jiwi) en la zona fronterigza colombo/venezolana.

v rd
En el umbral de los anos 70 los intereses economicos in-

ternacicnales gobre la zona al sur del Orinoco y las estrategias
P .
* - . . / * 4
geopolliticas de los paises amazonicos vecinos ,provocan la
_ /
respuesta de los sectores economicos y militares venezola-

. : . s
nos que es lo que recrudece el acaparamiento de tierras indigenas y

) . . . . s L
lo que }n&en31f1ca 1a critica hacia el estado de indefinicion del

P
indigenismo ( vease de Barandiaran y Coppens,l1971 y los numerosos
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artf&ulos de prensa escritos por miembros de la Sociedad
Venezolana de Antropologia Aplicada SOVAAP).Desafortuna -
damente la crf%ica no estuve en la mayoria de los casos
inspirada en una preocupaciéh genuina por defender la in-
tegridad de las culturas indféenas v de los territorios
tribéles sino que para unos representd’un mecanismno para
abrirse un espacio polf%ico dentro del indigenismo oficial
dominado casi exclusivamente por misioneros y para ofros
el indigenismo era el escal6h a utilizar para trepar ha—

/
cia - el nivel regional donde se toman las decisiones econo-

Lo

mico/politicas sobre el Sur,es decir,el Distrito Cedeno

del Estado Bolivar y el Territoric Federal Amazonas.

En 1970 comienza la implementaoié% del progréma de
gobierno del partido demégrata cristiano relativo a la
cuestiéé fronteras.Este programa incluye la delimitaciog de
una é}ea que denomina marginal/fronteriza sobre la cual de-
be establecerse la presencia del Eétado venezolano y l1a
puesta en marcha de la Conquista del Area Marginal/Fron-
teriza o Conguista del Sur.Réﬁidamente se consgolida un
nd;leo de‘té;nicos (los nuevo-indigenistas) en las oficinas
gubernémentales encargadas de la reforma agraria en el sur,
De ese négleo emana en tres etapas -entre 1971 y 1978~ una
pol{%ica indigenista explfgité e integral que logra imponer-
se sobre una corriente,tambieg presente dentro de la adminis
tracid; publica y ablertamente anti-indfgena,conocida como

la corriente 'desarrollista’.
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Fundamentéhdose en la Ley de Referma Agraria,en la Declara
cion de Barbados I, y conociendo tanto los intereses inter-
nacionales gsobre el Amazonas como las metas geopoli%icas na-
cionales,este nlcleo va forjando una poli%ica que imprime le-
gitimidad a la conguista del éfea marginal/fronteriza,a la
par gue pretende rechazar el concepto de congquista y que
astutamente crea una dirigencia indféena que da visos de
legitimicdad a sus estrategilas indigenistas ante la opiniog
#
publica,
. . Ve

E1 Nuevo-indigenismo se a&poya en tres estrateglias bagi-
cas: 1) las dotaciones coleétivas de tierra a los indiéénas;
ii)la creacidﬁ de federaciones indféenas regionales y iii)la
fundacion de unidades de produccioa comunitarias a las que
llama Empresas.Para consoclidarse tuvo gue superar los esco-
~1llos creado por una crf%ica Tirme y continua proveniente de
diversos sectores;

1. E1l sector desarrcllista el cual para justificar la
colonizacidg del é;ea marginal/fronteriza por contingentes
criolles convirtid/a los indféenas en Pueblos/obsté%ulo al
desarrcllo de 1a Regiéh Sur y en Pueblos/problema para la
seguridad nacional.Los desarrollistas argumentaban que la
colonizacida con contingentes criollos posee la doble ven-
.taja de involucrar a grupos con una identidad nacional con -
solidada y capaces de practicar una agricultura eficiente y
modexrna.

La idea del total abandono dé 1a zona fronteriza no se
mengua con el cambio de gobierno ocurrido en 1974 y hasta 1979,

e 7 .
porque fue rescatada por una asoclacion privada,el Grupo

Fronteras,constitufﬁa por civiles y militares,que ha ejercido
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presion constante por la abrobacion de una colonizacion
o . . . c s
civico/militar de los espacios fronterizos que insisten
. . " . . . - 1"
en calificar como "espaclos vaclos'";
S
2. 1a de un peguenoc sector de universitarios que acusa a
log nuevo-indigenistas de haber desinterpretade sus escritos
v de haber convertido conceptos/metas como los de auto-ges-
.J 13 !/ - -/
tion,autec-determinacion y lucha de liberacion,en conceptes
7
huecos y manipulados.En retrospectiva,de esta polemica han
salido fortalecidos los nueve-indigenistas con nuevos argu-
f. - L3 - l/o
mentos que habllmente convierten en consignas politicas para
disfrazar,refinar y profundizar el proceso creciente de neo-
~ : .
colonizacion.Expropiando los conceptos de un indigenismo de
V . 1/ - - - -'/ /
liberacion y abortando el movimiento indigena el cual guedo
reducido a federaciones mediatizadas,los nueve indigenistas
han probado gue contrariamente a lo gue algunos crelan en
. ?‘/
los anos 60,1a naturaleza del indigenismo es politica y no
;. _
tecnica;
- . . S S
3. Las criticas verbales y publicas de una minoria indigena
gque ha detectado en el nuevo indigenismo el proyecto de domina-
.7 . W ;
clon mas refinado de todos los hasta ahora disenados y tambien
. s . S
la resistencia intangible de una mayoria indigena que se mues-
tra indiferente a los programas de desarrolloc en los gue han

.8ido involucradas sus comunidades sin haberlas verdaderamente

consultado.

Cada una de las estrategias introducidas por el nuevo-in-
. . e . . - .
digenlsmo abrio camino y fue conducliendo a esta politica hacia
P _
. . e . C s
su consolidacion como linea dominante en 1978.E1 nuevo-indi-
- » + - - . u/i "
genismo tiene en su haber varias victorias politicas y de el

se han derivado ventajas para la socledad mayoritaria criolla:
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. s L . - ' 4 . )
i) evito la violencia fisica y apaciguo la violenta pro-

. . . . .
testa indigena surgida a ralz de los acaparamientos de tle —

: - : ~ s 7
rras ocurridos a lo largoe de los ancs 60:;1i1) combatio y detuvo
: . 7 s . / A
la coloniZacion espontanea y la oficial en el area marglnal/fron—
‘ s

teriza y en“:u lugar presiono para que se 'reconocieran'
. . .
parte de los territorics ancestrales indigenas a sus ocupan-
. . . s s ./ ‘s N /
tes milenarios;iii) canalizd la movilizacion espontanea de
. e - . . .7
los indigenas,frenando su impetu,mediante la fundacion de
i . .
las llamadas Federaciones Indigenas las cuales se entregaron
_ . s A . o
~como el mecanismo pacifico de lucha politica DE los indigenas.
| - e
Desde entonces la Jucha gueda reprimida a traves de la
< | /
implantacion del mecanismo 'legitimo' de protesta:ls Federa-
- '
cion Indigena cuyas directivas pasan a constituirse en la
s _
oposicion legitima, o ,sl sequiere,la protesta integrada.

4 -
De gran *“rascendencia economica y politica es la funda-

cidﬁ de las unidades de producciéﬁ conmunitarias e inter-co-
munitariés o Empresas Indf%enas.Desde el punto de vista
poli%ico ello propicia el surgimiento de una dirigencia re —
sidenciada en las propias comunidades;las juntas directivas
de las empresas con un poder totalmente nuevo que es exééeno
entran en conflicto con la dirigencia tradicional constitu{da
por ancianos y sablos.Desde el punto de vista econéﬁico Ve
aungue la estructura de estas unidades de producciéﬁ prevee
que la junta difectiva centraliza,supervisa y es responsable
por el funcionamiento de la Empresa,en la practica las deci-
siones econ&ﬁicas se toman desde afuera:crééitos,cultivos.
tecnologfﬁ a utilizar es todo un paquete implantado cuyo
diseﬁg responde & las necesidades de la sociedad mayoritaria

tal cual son expresadas en el Plan Agricola Regional oficial.

Como estrategia politica lag juntas directivas refuerzan la
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N . . . d .
dirigencia gue el Nuevo-indigenismo creo en la primera

etapa(1972—19?3) y que se agrupa alrededor de lag Federa-
' /
ciones Indféenas.Como egtrategia economica,rompe la auto-
/
suficiencia de las comunidades haciendolas dependientes
- ~ :

del credito y de una tecnologia que no manejan (defores-
taciones megjnicas,fertilizantes,insecticidas,fungicidas,etc.)

/ -
y vinculandolias irreversiblemente & un proceso productivo

que no controlan.

/s _ .
.Cuales son 128 desventiajas del nuevo-indigenismo para 1l1as
1 .

-
. . -
poblaciones indigenas®
En la Ley de Reforma Agraria se asimila el indigena
‘ /
al campesinado puesto que en ella se reconoce & un solo
C e s e g
sector como beneflciario:la poblacion rural desposelda.Esto
. /. - i
trae desventajas economicas y politicas para los indigenas,
f‘ - -
El patron de asentamiento, el uso d e la tierra, el de per-
, o .7 7/ .
cepcion y explotaclion de los recursos,para solo mencionar
. . : 7 .
los mas directamente relacionados con la cuestion tierras y
/
consecuentemente con la magnitud de la dotacion,son cuali-
tativamente diferentes de los del sector campesino.las po-
: . s~ . s .
blaciones indigenas hacen un manejo integral del espacio
/ . - /., ..
segun patrones propios tecnologicos,economicos y religlo-
sogs.Este uso integral en condiciones tradicionales ha con-
tribuido de manera substancial a asegurarles su casi abso-
. . /. 7
luta auto-suficiencia economica y su autonomia culiural.
El efecto mas patente en las comunidades que han sido titu-
’ . . .
ladas es la fragmentacion del territorio tribal y en algunos
4 s ’
casos su reduccion 2 una minima expresion ,condicion que
como hemos anotado produce a la larga una desestructura -

cion social y cultural que va convirtiendo a los Pueblos in-

digenas en un sector de la sociedad mayoritaria criolla
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/ C s . ' c o .
El nuclec nuevo-indigenista al utilizar la ley sin cues-
s
tionar la asimilacion del indigena al sector campesino,gue
justifican como estrategia politica para involucrar en la
. - .1 . .
lucha indigerna ala poderose Federacion Campesina, ayuda en
o ¥ s .. N .
la practica & afianzar la asimilacion implicita en la Ley.Este
casamniento con el campesinado ni siquiera represenita @ . una
e
comunicacion © una alianza con el sector campesino sino el
' ' .- e e . C s .
contacto de una dirigencia indlgena manejada por indigenis-
!
e s . . e .
tas con una dirlgencia campesina de por sl allenada de sus
bases gue funciona como legitimadora de las politicas agra-
rias del Estado las cuzles no favorecen realmente al campe-
sinado sino al poderoso sector agro-industrial( Guerere,1978).
Por su lado, la dirigencia campesina tanto a nivel regional
como nacional se ha sentido ampliamente estimulada y justifi-
cada a participar en el indigenismo,ha intentado absorber

e s : . s e
los punteos reinvindicativos de la lucha indigena como apendice

de 1a lucha campesina y ha qgerido representar a los indii,
genas eliminando la voz de é;tos del espacio polf%ico.

Las unidades de produccid& o Empresas indféenas consti-
tuyen igualmente un refuerzo adiclonal a esta transmutacio%
indiéena/campesino.Las primeras organizaciones agrarias fun-
dadas entre indigenas Warao del Delta del Orinoco en 1972 y
1973 llevaron el nombre de Empresas Campesino/Indiéenas.La
estructura de gétas)asi como de las otras fundadas a partir
de 1975,tuvo que adaptarse al formato jurfdico de 12 Empresa
Campesina previsto en los Artigulos 105 y 107 de 1la Ley de
Reforma Agraria.Por otro 1ado,derlas ochenta .empresas que

s
el Nuevo~indligenismo fundo y puso en funcionamiento una sola

ha producido de manera sustancial y sostenida sin que se hayan



- 17 -
aportado razones convincentes que permitan entender este

frécaso y sobre fodo ] justificar la gran inversi&g de
recursoes monetarios(inclufaa la gran publicidad desplegada

-
alrededor de las empresas) y recursos tecnicos.

- Hasta que los promotores de las empresas no expliguen:
i) edmo piensan reconcilizr la contradiccicn que ge les ha
se%élado existe entre la estructura introducida y la orga-
nizaciog tradicional para el trabajo(Arvelo—Jimé;ez,l980:215-

FAR
220;Morales y Arvelo Jimenez,1981 en prensa) ;

3
- ~ 7 . co 2 L .
ii) como se manejara la diferenciacion socizl en el seno de
comunidades compuestas por parientes cercanos que ha de sur-
gir si las empresas han de producir de manera sosteniéapara
el mercado;
. & / ) - - /7- . -‘\/
1ii) gue posibilidades reales de exitc tienen esas requenas
. . 7 e o
unidades de produccion dentro de una econonla meonopolica como
la de Venezuela
g . ' - /.
habra gue interpretar gue su unico proposito es quebrar
7 . . . . .
las econcmias tradicionales,su relativa auto-suficiencia e

instaurar una dependencia externa,

Al crear una dirigencia’indféena en los niveles local(Empresas)
regional (Federaciones) Ng nacional(Confederacid%) para utilizarla
de manera permanente con el doble propééito de reprimir cualquier
;protesta vy de legitimizar las polf%icas indigenistas oficiales,
el Nueﬁo~indigenismo proporciongiun modelo de dominaci5h/legitimacid%
gue ha sido rébidamente pox las diferentes oficinas gubernamentales.
Esta dirigencia se cige como una camisa de fuerza sobre las pobla-
ciones indféenas. Ademéé de las dirigencias ya discutidas existeﬁ
otras élites que han ido formando las gobernaciones{Consejo

Regional Indigena y Comisarios),el Ministerio de Educacidh(maestros
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y promotores); el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (
enfermercs y auxiliares de enfermerfé Todos ellos son LA VOZ
INDIGENA la cual facilita.y legitima la penetracié% del Estado
en los territorios ancestrales ( dotaciones colectivas,creaciog
de Parques y Reservas Forestales);en las economfgs tradiclio-
nales (Empresas,Cocperativas,y aplicaciég de las leyes con-
gervacionistas); en la educacié% de la juventud (Educacidﬁ Inter-
cultural bilingﬁe); en la atencioﬁ de la salud (Programas de
Medicina Simplificada;de erradicacidh de Malaria y Oncocer-
cosis); en la Religié% y valores tradicionales (misionerocs
cristianos de varias sectas.pastores indféenas y los agentes
de los éervicios de extensié% educativa como por ejemplo los
peritos agropecuarios).

. ' . N SN
o B8 posible un proceso de liberacion indigena?

Hemos analizado las etapas consecutivas por medio de las
.cuales el Estado VeneZQlano apoyadoe en Leyes y Decretos ha
ido certeramente condicionando la soberania de los Pueblos
L T
indigenas.El proceso ha comprendido 1. una dominacion fisica:
a, parcelamiento y zonificacioﬁ de les territorios tribales
reduciéhdolos progresivamente a dotaciones fraccicnadas y
a medida gue avanza la zonificacidﬁ declarando clertas zonags
como libres y adjudicéadose cugtodia directa sobre otras como
.por ejemplo la zona de seguridad fronteriza,las zonas de
Seguridad,los Parqgues Nacionales y Reservas Forestales;b)
la militarizaciéh de ciertas zonas lo cual mantiene a algunas
comunidades indf%enas en un virtual estado de sitio y c¢) las
Empresas,cooperativas y otros programas de desarrollo.

2, la dominaciog cultural

. . i . . . ¥
ejercida a traves de la cristianizacion,la educacion en manos
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. s . L cqa M
de misioneros,la educaclon inter-cultural bilingue

. .7 -
3. la dominacion politica
- - / > ./ / .

ejercida a traves de las Federaciones Indigenas y de elites
indféenas mediatizadas las cualeg aseguran que el proceso se

. s . . P
vaya cumpliendo con un minimo de vieolencia fisica.

Ante la cantidad de organismos que 2hora comparien la
tarea de colonizar el area marginal/fronteriza el sector
misionero reitera su propd;ito y capacidad para permanecer
en el indigenismo a traves de una critica en la cual contras-
ta la paclente,continua y directa permanencia en las zonas
indféenas caracteristicas que tipifican el indigenismo mi-
sional con el indigenismo de gabinete y cortas visitas de los
_nuevo—indigenistas y demé; tegnicos.El sector misionero recal-
~ca la trascendencia del trabajo de resguardo y cuidado de las
fronteras ya cumplido por é&los mediante la fundacid; de
pueblos y la introducoiog‘de los sfﬁbolos patrios en las es-
cuelas de fronteras que han estado y estég bajo su responsa-
bilidad. Hoy dia ante el Decreto Presidencial No.283 de 1979
gue declara la obligaforiedad de la educacié& intercultural bi-
lingﬁe,el sector misionero se atribuye haber fundado los pri-
meros programas de naturaleza bilingae.Haciégdole juego al
grupo de presié% Fronteras,resalta su competencia y disponibilidad
COmo guardiéﬁ del sistemg democré%ico en la zona fronteriza a mi-
litares y polf%icos.Prueba de que este auto-confesado rol po-
1Ttico de los misioneros cuenta con la aceptacidg de militares
y politicos es 1la admisid% extra-oficial que algunos diputados
y militares hicleron en 1980 en ocasi5% de las averiguacioes oﬁ=
denadas por el Congreso sobre las actividaaes de la Misién Nuevas

Tribus.En ese entonces,se admitid que pese a la lamentable

y probada labor etnocida de ese grupe fundamentalista el gobierno
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consideraba importante presérvar el lmportante papel gque
cumélen en el espacio polifico—estratgéico los misioneros
y por lo tanto no se.sent{é inclinado a "vaclar"ese espa-
cio pues se temia pudiera ser llenado por enemigos del

T, / -
sistema demciratico.

7
las condiciones estan maduras para lanzar el asalto gue
desintegre de manera definitiva a las nacionalidades indige-

nas radicadas al sur del Orinoco.

Perspectivas.—

En diciembre de 1978 se crearon varios Parques Nacionales
la mayoria de los cuales estd ubicado en el Territorio Ama-
zonas.En septiembre de 1981 la revista Vouz Indféena publicdf
el Mapa Metalogéﬁicd de Venezuela junto con los planes para
Amazonas de su actual gobernador.Es igualmente informativa
la siguiente cita extrafaa del Plan Nacional de Conserva-
ci6£ del Ministerio del Ambiente en la cual cuando se hace
referencia a la oferta de tlerras para la agricultura se plan-
tea que "...en lo que a la zona ubicada al sur del Orinoco...
existe prébticamente un consenso nacional de considerar buena
parte de esta regiéh como reserva hidréulica para la produc-

-~ . - . .
clon de energia y de otros desarrollos postericres,requeridos

v . .
por las proxim2s generaciones cuando se disponga de una tec-

L
nologia adecuada para el aprovechamiento de los tropicos

humedos" (p. 176,subrayados mios).

- . / - / -
Ia ubicacion de los recien creados Pargues Nacionales en
/
Amazonas coincide con la de sus depositos minerales de clerta

magnitud.las declaraciones del gobernador en cuanto & que el
P
Amazonas 'sera el centro nuclear de Venezuela' y su proyecto
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de crear dos nuevos Departamentos Administrativos, el Dpto.
Ventuari y el Dpt. Alto Orinoco cobra sentido cuando se vin-
cula la pqsicidﬁ de los futuros departamentos administrativos
con la ubicijidﬁ de los dépdéiﬁos minerales y de los parques
;

y se recuerda la polf%ica congervacionista para el Amazonas
del perfodo presidencial de C.A.Pérez(1974-1979) durante el
cual se detuvo la conguista del sur.

Desde el nunto de vista de las necesidades estrictamente
internas de Venezuela a corto plazo)parece gue en el pais existe
1a intencidn de dedicarse por el momentoc a la explotacidn de la
Faja Bituminosa del Orinoco ¥y luego,quizé% hacia el aﬁg 2.000,
volcarse a la explotacié% de los recursos minerales del Te-
rritorio Federal Amazonas,.3Sin embargo,poderosos grupes de presidﬁ
no cesan en su empego de romper ahora mismo el tambaleante muro
de ocntenciéﬁ gue todavia hace del Territorio Amazonss una zo-
na parcialmente cerrada al agalto de sus recursos.Podrfé suce-
der que aungue en los pré%imos 10 a 15 aﬁbs el estado venezolano
decidiera continuar con una polf%ica como la arriba mencionada,
~ factores externos como las estrategias geopolf%icas de los
vecinos y los intereses de grupos internacionales,con sus
ramificaciones a nivel nacional, obliguen a una creciente
escalada en la militarizacié% del Area fronteriza.

Esta posibilidad de militarizacid% podrfé exacerbar la Situaciéh
actual descrita en péginas anteriores como ' madura para la destruc-
ciéh final'.Estimo que de ocurrir ellq)har{a reaccionar no leo
a la mayorfé silenciosa que resiste calladamente sino)mas
importante aun har{é reaccionar a la dirigencia militante que

. /. / d
ha sido creada en la ultima decada gue aun no esta en su to-

talidad ni corrupta ni alienada de los valores y el sentir de
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los Puedlos a los que pertenece.

Otra posibilidad es que los dividendos de la explotacioﬁ
petrolera en la Faja’del Orineoco no resulten tan abundantes
como los gue hasta ahora han manejado los gobiernocs en la
dé%ada del ?§4 Eato traerfé un reajuste global que se senti-
rié mas agudamente en el Territorio Am2zonas porgue eg una
zonad considerada marginal, Ese hipotético reajuste econéﬁico
lesionaria severamente a 1a dirigencia indi%ena que en
situvaciones restrictivas quedarfg desempleada.Es en esa co-
yuntura donde podrfé surgir una reacciéa positiva por parte
de la éiite ind{éena cuyo crecimiento en'la actualidad ha sido

intencicnalmente provocadsc y gue tiene poder en cuanto que

es el instrumento de represi5£ de la protesta indféena.

Ia importancia que atribuyo al papel que la dirigencia creada
decida jugar en dltima instancia)esté’relacionada con el hecho
de que una lucha unificacda todavia puede cambiar la correlacié%
_de fuerzas y en ese juego politico los Pueblos indiéenas pueden
ganar una voz propia mediante la cual se abran un espacio para
_negoéiar con el Estado venezolano.

Un vuelco de esa dirigencia y...las condiciones estarian Cb&bs
para el cambio en la correlaciég de fuerzas puesto que la
resistencia ya existe y mucha)séio gue ha sido apabullada,arrinco-
nada,silenciada.Tanto es asi que la cantidad de "dirigentes”
gue han debido fabricar los organismos indigenistas nos da
una medida de Ja intensidad del-rechazo que la poblacid% ha
mostrado ante las mil y una estrategias de dominacioﬁ que se han
introducido en 1la dltima dé;ada. Ese wvuelco no es utopico:sabemos
lo sucedido en Mé;ieo con los méestros Yy préfesionales biling&és

7 . |
cuando estos se dieron cuenta del papel instrumental que se les habi®
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agignado en la destfucciéﬁ de sus culturas.En el Amazonas
venegolano en les dltimos cuatro anos ya han comenzado a
surgir casoégde dirigentes que abandonaron la vida de ha-
lagos ficticios y privilegics en 1a Capital del Territorio
Amazonas y se han regresado & trabajar en sus comunidadés.
Todavia son casos aislados,

)
C . a 4 -
El espacio politlco para 1a negociacion habra que

ganarlo por encima de un indigenismo que tiene cinco

. . / . /
siglos preduciendo formulas reformistas como agquella
que en los siglos xvi y xvii,ante la “inevitabilidad" de

. / ‘ . .
la esclavitud, se aboco a reglamentarla a fin de "humani-

zarla"™,
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NOTAS

(1)Nos referimos particularmente a aguellos ubicades al sur
del Orinoco,zona gque Bbarca al Estado Bolivar y al Territo-
rio Federal Amazcnas aungue no corresponde con lo que Vene-
zuela incluye.como su Amazonia,.No obstante 1a zona al sur del
Orinoco la ir%urporamos como una unidad en nuestro trabajo
porque los Pueblos indfgenas a1l ubicados desarrollaron vy
comparten,en lineas generales,estrategias adaptativas comu-
nes de cultura de selva tropical,.

(2) Hoy dia los té%nicos del gobierno son encargados de jus-
tificar la imposidion del modo de vida industrizl.En muchos
paises y en Venezuela en particular los antropéiogos compar-

ten ese dudoso honor con, tecnlcos tales como planlflcadores,
agro%omos 5001ologos,geografos a hlstorladores Estos tecnlcos

se suman al cuerpo de teologos fllosofos e internacionalis-

tas que durante los siglos xvi y Xvil y Xix y xxX respectiva-
mente ( Vitoria,Dominic Soto, de las Casas,Alaya,Dudley Field,
John Westlake,etc.,) produjeron y debatieron excusas para la
dominacidg colonial tales como i) la teoria del descubrimiento;
ii) 12 de la irracionalidad de los indios;iii)de la anarquié

de los Pueblos indios; iv) del canibalismo,la guerra v los sacri-
ficlos humanos una de las cuales o su comblna01on hac1a imperati-~

vo la Justa Guerra, Y mas tarde el concepto aurfalco de

S
territorium nullius ( wastelands o baldios); el de ocgpacion
directa y el otro de la falta de desarrollo como obstaculo

r
para optar a ser consideradas entidades soberanas,esta ultima

excusa inventada por Oppenheim y Lawrence (Bodley,1975).

(3) La Ley de Tierras Baldias y Ejidos del 21 de agosto del936
que regula el uso,disfrute y traspaso de las tierras "sin
propietarios conocidos",considera el caso de los'terrenos

que habian sido de comunidades indigenas ya extingﬁidas perg
no agi los territorios de las comunidadses existentes,omision
ééta gue deja un vacio jurf&ico que probablemente asimila esos
~terrencs a la categoria de baldfgs.Como ge desprende de la
discusiéﬁ que desarrollamos en el trabajo en torno a la Ley

de Reforma Agraria,é%ta resuelve sJio parcialmente este pro-
blema.
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(4) con la excepcigg de un enclave Xari'na en la parte
nor-oriental del pais.Todo este proceso de despojo le-
gal de los territorios indigenas durante el giglo xix
amerita un intenso trabéjo de archives aun no realizado.
Por consiguiente,en 12 actualidad solo es posible senalar
las consrbuencias de dichas leyes para la las poblaciones

indigenas de una manera muy general,

(5) En su artfculo "Ia Educacion Interculitural Bilingue

y la Oficialidad Regional de las Lenguas Indfgenas" el
misionero capuchino Julio Lavandero hace una detallada
descripcigh de todo este cuadro.Curiosamente se detiene

en la descripciéﬁ y ne intenta incursionar en sus causas.
(6) Existe literatura publicada tanto para Venezuela como
para otreos paises donde coexisten diversas sectas cristia-
nas compitiende por la evangelizacidﬁ de los indféenas,la
cual describe como la divisidn por diferencias religiosas
profundiza divergencias en la sociedad tradicional y abre
nuevas lfheas de disputa inira-é%nicas produciendo una
agravada situacion de confusiéﬁ,desorientacidﬁ N divisidn en
la organizaciéi social de los Pueblos indfgenas.Estas guerritas
entre sectas c¢ristianas han afectado tgpbiéﬁ a los Yanomamma
tal como lo denunciaron en una carta publica Jacgues Lizot

y Nepoleon Chagnon durante la celebracidg del Primer Congre-
so de Sociéiogos N Antropéiogos de Venezuela realizado en
1969.En esta carta pedian la intervencion de las autoridades
venezolanag a fin de que cesara la lucha entre sectas cristianas
y se trabajara por asegurar el bienestar y la sobrevivencia
de los indféenas.

Aungue no tengo conocimiento de que estas divisiones por
1£ﬁeas religiosas hayan causado migraciég en los Yanomama(sdio
re-ubicacion y alteracidﬁ en el patron de asentamiento),§j’es
importante anotar que sus efectos en otras culturas indféenas
parece constituirse en factor precipitante de emigréciones ¥
abandono de territorios tribales como por ejemplo entre los
Curripaco del Guainia-Rio Negro ( Hill,J. y Arvelo=Jimenes,N.
1982 ms.).

Esta influencia no se limita a los desastrosos efectos



que de por s{ tiene-a nivel intra-tribal sino que es factor
de disensidﬂ inter-tribal,contribuyendo su buena cucota al
faccionalismo que impide el surgimiento de un movimiento de
indianidad yortalecido que trabaje consolidadamente en un

' .~
proceso de descolonizacion,

(7) E1 Ministerio del poder ejecutive que se encarga de la
seguridad politica del pais.

(8) estos céntros pilotos fueron: Riecitc en el Estado Apure;
Yaguasiru-Japreria en el Estado Zulia;Ratéﬁ en el Territorio
‘Federal Amazonas; El1 Casabe en el Estadb'Bolivar ¥ Curiapo
en el Territorio Federal Delta Amacuro,representan a2l igual
que los centros misionales, sitios de ooupacidg directa del
Estado venezolano en territorios tribales,
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