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I - Apresentacao:

O texto gue se segue constitui-se num exercicio de

leitura da legislagao referente aos Indios no Brasil e das nor
mas de acao do Servigo de Protegac aos Indics, de 1910 a 1963,
A primeira data corresponde ao decreto de criagdo do entdo Ser
vigo de Protegao aos Indios e Localizacao de Trabalhadores Na
cionais, e a sequnda & data do ultimo Regimento do mesmo Orgao,
viéente'quando de sua extingdao em 1967.

Ele se insere no corpo de uma pesgquisa mais ampla so
bre os critérios utilizados na chamada fase de identificagdo,
do processo administrativo de demarcacao das terras indigenas
assim éomo,ao longo do tempo, dele vem participando de diferen
tes maneiras a Fundagao Nacional do Indio, desde sua criagao
pela Lei n® 5371, de 5 de dezembro de 1967 (!). Esta pesguisa
faz parte de minhas atividades como membro do "Projeto Estudo
Sobre Terras Indigénas'no Brasil: invasoes, uso do solo, recur
sos naturais" (PETI), desenvolvido sob a coordenacio dos Pro
fessores Joao Pacheco de Oliveira Filho e Carlos Alberto Ricar
do, num trabalhco conjunto PPGAS/Museu Nacional e "Levantamento
da Situagao Atual dos Povos Indigenas no Brasil"/Centro Ecumé
nico de Documentacao e ;nfdrmagao. £, portanto, no conjunto

da producao resultante desse um ano de esforgo de organizacgao

de acervo e pesquisa gue este ensaio encontra lugar e referen

cial. Dois dos textos ja elaborados como parte do ~relatdrio
final e aqui citados (ERTHAL, 1987; LINHARES, 1987), constitu
em~-se em pré-condicoes as questoes levantadas, bem como tem es

te mesmo carater um documento de trabalho elaborado sobre o



processo normativo de demarcacgao de terras indigenas (AZEVEDO,
1986). Por oﬁtro lado, o texto atinge sua plena significagao
se remetido a;outros gue se acham em elaboragaoc (2).

Pre%i este texto, inicialmente, como centrado sobre
a analise dasinormaé e leis referentes ao periodo de atuagao
da FUNAI, analise que deveria servir de suporte para a percep
gao de como estas nogoes vao i pratica. Isto seria  objetivo
da terceira parte do trabalho, através da leitura critica dos
relatdrios pr@duzidos pelos antropdlogos da FUNAI em acao  em
processos de Edentificag&o. Queria perceber, sobretudo, © gue
e representadb como o substrato antropoldgico das normas de de
marcagao de terras indigenas, e sua transformacdo. Embora o
investimento empirico (leitura e fichamentof tenha sido feito,
0 pouco tempo para a confecgao de um trabalho que conta com pou
cos suportes como histdrias da agao indigenista; histdrias da
Antropologia no Brasil; e os diversos compromissos pessQais a
que tive de atender, fizeram com que restringisse a proposta
para este texto em especial.

Mais ainda, ao rever a leitura que fiz de OLIVEIRA
FQ & ALMEIDA, 1985 pareceu-me extremamente significativo des
naturalizar idéias como a da imemorialidade da posse das ter
ras indigenas, p.ex., tao profundamente arraigadas hoje e tao
pouco eficientes do ponto de vista juridico-politico. O traba
lho voltou-se, pois, para uma qenealégia da'idéia de terra in
digena, logo, das formas de defini-la. Pela préprié; forma de
apresentagao - a monografica — o0 texto acabou ganhando pPropor
coes maiores do queras por mim esperadas. Assim limitei-me a

parte referente ao SPI.



Para dar continuidade :a pesquisa, dentro dos desdo

bramentos previstos para a redagao do relatdrio final do PETI,

'serd preciso delinear a diferencga entre o discurso da tdentif<

cagao (e esta Qltima categoria) e os discursos precedentes,ten
tando estabelecer sua vigéncia e suas premissas. Para tanto
serao utilizados, também, a legislacao e as normas internas da
FUNAI, no sentido de mostrar a encruzilhada e as antinomias
frente ds quais este discurso se coloca, em especial ao gue pa
rece ser sua matriz, isto &, o processo de discriminagao de
terras devolutas da Uniao.

A seguir tratar-se-a, a partir da tabulagaoc dos da
dos constantes no arquivo de portarias de designacao de grupos
de trabalho (unidade da. federacao, municipio, terra indigena a
ser identificada, data da identificagéo, componentes do GT e
suas qualificagoes, objetivos do GT) construir um mapeamento
global das <Zdentificagoes de terras indigenas no Brasil, extra
indo dele tipos distintos de identificagac, termo gque uso aqui
de forma genérica.

A tltima etapa serd a andlise déste discurso em ato,
isto &, de como ele se materializa em documentos que  compoem
os tramites burocraticos do processo de demarcagdo administra
tiva, mais espebifhxﬁenU% os chamados relatorios de identifica
gao (ou de eleig¢ao, ou de delimitagao), realizados pelos antro
pélogos da FUNAI, através de sua designagao para um gru?o' de
tr@balho(GT);constituido para esta tarefai Para isto escolhe

rei alguns exemplares do género através de critérios a serem

- explicitados no momento oportunc. Da mesma maneira serao abor

dados os limites & interpretacgao contidos nos documentos utili
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zados, bem como nos conjuntos que dispomos desses mesmos -docu
mentos no arquivo do PETI.-

Na an@lise dos relatdrios darei destaque & concepgao
do que seja a iﬁvestigagﬁo antropoldgica e, logo, da propria
Antropologia.

|

0 matérial empirico ja se acha devidamente organiza
do e nos prOximos meses sera possivel elaborar o texto global.

O cerne deste trabalho global sera, sobretudo, aqui
lo gue o indigeﬂismo oficial representa coﬁo sendo o substrato
antropologico dgs suas normas de demarcag3ao de terras indigenas,
tal como se constituiram e se tranformaram ao longo dos anos
de existéncia das agéncias indigenistas do Estado e como foram
operacionalizados.

Para tanto, comegarei aqui, com o SPI, e antes de tu

do por retomar a constituigaoc do processo de demarcagao enquan

to objeto de estudo como formulado em textos que fundam as ques
toes a serem mais detidamente abordadas éela producgao do PETI.
Antes de iniciar propriamente o trabaiho gostaria de
agradecer a Lucy Paixao Linhares pelas orientagoes guanto  ao
processo de discriminacao de terras devolutas, tratado com cui
dado em seu texto teferido acima; a Henyo Trindade Barretto F9Q,
Frederico Raphael Carelli Durao Brito e Giselle de Oliveira Ma
cedo, gue vem atuando como estagidrios em nossa equipe, pelo

excelente trabalho realizado com as portarias de designagao

de grupos' de trabalho. Agradeg¢o tambem ao Prof, Sergio Luiz

Carrara suas observagoes relativas ao Direito brasileiro no
inicio do século.

Mas em especial agradeco a Jurandyr Carvalho Ferrari



Leite, pelas diversas discussoes acerca do texto presente e pe
la exceléncia do trabalho de montagem do arquive do projeto,
‘cujo arranjo ja propicia as investidas analiticas dqueles gque

procuram aprender a utiliza-lo.
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IT - Introdugao:

'

| Comoc ja foi apontado (OLIVEIRA FQ, 1984:7) a guestao
daédemarcag&o das terras indigenas tem sido tomada mais frequen
teﬁente enquanto bandeira de luta do que como objeto de anali
se;sociolégica. Sem negar o valor de textos precendentes ou
deéuma produgao razoavel sobre a guestdo, mais do angulo do Di
reito do que da Antropologia (3), creio que foi Joao Pacheco
de;Oliveira F? que procurou enfrentar a tarefa, em texto de

1983, no gual se acham contidos os principios que norteiam e

esforgo realizado pelo PETI.

Propoe o autor a realizagdao de "uma etnografia dos pro

cessos sociails envolvidos no estabelecimento das terras indige

nas” (OLIVEIRA FQ, 1983:3), deixando de lado os posicionamentos
politicos ou os esforgos de anadlise de cddigos culturais apre
endidos através de estudos atomizados, como tem sido caracte
ristico da tradigao antropoldgica, ao menos em nosso palis, pa
ra centrar o foco da andlise no pfocesso juridico¥administrati
vo de demarcac¢ao e nos seus condicionantes sbcio-politicos.
Partindo da conceituagao de terra indigena enguanto
categoria juridica e de suas implicagles socioldgicas para a

formacdo do que chamou de campesinato indigena (Oliveira  Fo,

1983:5-6; 1979:7-11), o© texﬁo avanga para caracterizar a cons
tituigéo‘do processo demarcatdrio como sugerido pelo Estatuto
do Indico (Lei n? 6.001 de 10/12/1973), mais tarde estabelecido
por normas internas a FUNAI, e pelo Decreto h@ 7.699 de 8 de
jéneiro de 1976, no gual se'fixalclaramente a participacgao de

um antropdlogo e um engenheiro ou agriménsor, para a equipe en
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carregada de.proceder in-loco aoalevantamentb dos limites a
serem demarcados. Veremos, abaixo, como. se elaborou historica
mente esta legislacao, no qué tange aos limites especificos des
te trabalho,‘jé gque este objetivo & atribuicao sobretudo de
ERTHAL, 1987.

Mais adiante guestiona, a partir dos dados entao dis
poniveis (ver OLIVEIRA FQ, 1983:8 e ss), qual seria a situagao
da regqgularizagao fundiaria de terras indigenas no Brasil, com
parando as informagCes fornecidas por levantamentos do CIMI e
da FUNAI, estabelecendo diferencas entre o que parece ter sido
a 1dgica da atuagdo do Servico de Protegdo aos Indios em compa
racao com a da agao da FUNAI. Extrai dos nimeros levantados
algumas regularidades que lhe permitem recolocar a questao in
digena no Brasil, ao afastar o argumento da guantidade Infima
de habitantes indigenas do pais, para destacar a expressiva par
ticipagao do volume total de terras indigenas, no estogue to
tal de terras dos estabelecimentos produtivos no pais (OLIVEI
RA FQ, 1983:20-21).

Por fim ¢ autor propoe-se a discutir os descaminhos
do preocesso politico de tomada de decisao guanto a demarcagao,
enfatizando as significativas alteragaes estabelecidas com a
Decreto n? 88.118/83 que institui o Grupo de Trabalho Intermi
nisterial como instancia decisodoria fundamental da regqulariza
c3o fundiaria de terfas‘indigenas, com a participacao do entao
Ministério Extraordinadrio de Assuntos Fundiarios (MEAF), do Mi
nistério do Intéfior e da Secretaria do Conselho de Seguranga
Nacicnal. Com este decreto os militares passam da condigéo de

eminéncia parda & de reguladores declarados do processo, sem
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gue possamos reduzir a sua participacdo todos os cbstaculos que
se estabelecem a demarcagao (%).

E nesse texto que,'ao se referir a como a FUNAL ca
tegoriza as terras indigenas em seus guadros estatisticos, 01i

velra Fe afirma:

"Essa nocao de 'terras identificadas' @ bastan
te vaga, correspondendo a definigoes e comprometimen
tos muito diferenciados por parte da FUNAI, indo des
de a existencia de uma portaria de delimitagao assi
nada pelo presidente do orgao (o que ja supoe a rea
lizagao de estudos preliminares e a aceitagao no 2am
bito da FUNAI da proposta dai decorrente) atéd simples
estimativas de areas fornecidas por chefes de P.I.s"
(1983:9).

Cenguanto breve} a referéncia & elucidativa: ela su
gere a fluidez dos critérios que presidem a imposigao do titu
lo "identificadas" e, logo, da manipulagao que permitem na bus
ca de apresentacgac de resultados positivos & formulagao de uma
imagem de eficiéncia a instituigao. Além disso, demonstra gue
a conclusao de uma delimiﬁag&o, atraves de uma portaria do pre
sidénte da FUNAL, anteriormente ao Decreto 88.118/83 (3), de
manda estudos anteriores e sua ratificagao pela agéncia, = isto
nao tendo mudado com a transformacao havida em 1983,

Seria, porém, em OLIVEIRA FQ & ALMEIDA, 1985 que a
identificagao assomaria como "objeto distinto, ekplicitada como
um momento esPecifico do 'processo de regularizacgao fundiaria
de terras indigenas. | |

O texto e resultado de uma pesquisa desenvolvida pe

los dois autores na FUNAI, em Brasilia, entre os meses de no

" vembro de 1984 e janéiro de 1985, com a preocupagao de aprofun
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dar conhecimentos relativos ds praticas da agéncia guanto ao
processo de regularizagao fundiaria de terras indigenas, bus
cando ser um ensailo interpretativo e instigador do debate an

tes éue uma monografia sobre o tema.

Constituldo a partir sobretudo da andlise da documen
tagéd interna da agéncia, procura nio sd dissecar as praticas
indigenistas, mas também apontar no sentido de esquemas mentais
profundamente inculcados, que as norteiam e com eles interagem.
Para;tanto, valem—-se ©Os autores.de sua experiéncia de campo jun
to a:grupos indigenas e camponeses, e do conhecimento acumula
do eﬁ atividades de assessoria aos mesmos. Mais especialmente,
além da reflexdo gue ja desenvolvia, como visto acima, Olivei
ra FQ participou no ano de 1984 comb membro de um grupo de tra
balho no processo, até hoje inconcluso, de identificacao das
terras Ticuna, no Alto Solimoes (6).

Algumas criticas principais perpassam todo o relatd
rio, na medida em gue apontam para os pressupostos de analise.
Em primeiro lugar, os autores destacam o que chamaram de catas
trofismo, tomado como uma "lel de funcionamento" interno da
FUNAIL: a agao da agéncia se faria a partir de uma necessidade
imperiosa de conter um suposto desastre iminente (7), isto jus
tificando a ruptura de todo planejamento anual (em Verdade pég
guissimo elaborado e ao sabor-de tomadas de decisao isolaaas),
e o alijamento nao s de esﬁecialistas que deveriam participar
do processo — antropdlogos, advogadoé, etc? S maslsobretudo
dos Iindios, eles mesmOs Os maiores interessados;

Dai, tambdm, advém a inexisténcia de avaliacgoes e

criticas profundas dos resultados ou dos processos convencio
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nais de ac¢ao, constituindo os programas e balangos: pecgas de
uma sistematizacdo que atende a fins burocrdticos.|

De forma similar, 6 texto aponta para a :auséncia de
normas que resgatem positivamente a pratica da agéncia, a qual

serve apenas a histdrias laudatdrias ao gosto do "heroismo" en

tranhado no imaginario indigenista. Como dizem os autores:

"0 objetivo final que se busca atingir e norma
lisar as praticas pelas proprias praticas. Esta a
regra suprema do jogo. O legal aparenta ser : subsi
diario, acessdrio e reservado a uma ultima instancia
entendida principalmente enquanto reconhecedora . do
ja feito." (OLTIVEIRA F? & ALMEIDA, 1985:5). !
A afirmagdo & importante, pois a ela se relacionam
duas outras criticas fundamentais do texto, esbogcadas acima: a
descaracterizacao e diluigdo de outros saberes que nao o gera
do pela pratica indigenista, sobretudo o antropoldgico; a ine
xisténcia de uma forma de retencao e registro da agdo da Agén
cia, produto e produtor da auséncia de questionamento e plani °
ficagdo, cujo melhor exemploc & a situagido dos arguivos da  FU
NAI {OLIVEIRA FQ & ALMEIDA, 1985:12 e s8).
"Uma terceira critica residiria no ja mencionado ali

jamento dos indios do processo, o que desembocaria na figura

do mediador, porta-voz suposto das reivindicac¢oes dos povos in

digenas frente a outros setores do Estado ou a segmentos da so

ciedade nacional. As criticas acima acham-se em todo o texto,
mas creio que se concentram especialmente na parte referente a
tdentificagaec das terfas indigenas, peca fundamental da argu
mentagdao dos autores na qual ocupa, mesmo em termos de espago,

o maior peso. E para mim, também, a parte fundamental pelo ob
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jetivo%deste trabalho.

‘ Os autores comegam por apontar o papel fundamental
que no processo de identificagac detém os grupos de trabalho
(G.T.) gue avaliam e estabelecem os principos fundamentais de
caracterizagao de uma terra indigena e de seus limites espaci
ais, pois informam toda a agao posterior, constituindo seus pro
dutos (reLatérios e lauvdos) as matérias pelas quals se concoxr
da ou discorda posteriormente. Seria, no dizer dos autores
"o, aiprimeira iniciativa ordenada do 6rgao no processo, con
sistindo numa investigac3o direta da situacgao, e aproveitando
de um contato especifico e orientado com os prdprios interessa

"

dos" (p. 6).

Assim, o relatdrio parte pafa caracterizar a forma
¢ao dos grupos de trabalho, destacando dois aspectos. No pri
meiro, a forma como institucionalmente oslGT tem sué composi
cao politica definida, aponta para o monopdlio que a FUNAI man
tém sobre a participacao dos agentes no mesmo, COm profunda
desconfianca dos elementos de fora da instituigao, com poucas
excecoes para participagoes eventuais de alguns antropdlogos e
missionarios e da realizagao de convénios com universidades.

Sobretudo, pensa-se o GT como neutro, com uma fungao

somente técnica, negando-se o teor altamente politico de 'sua

atividade. Tal demonstra o etnocentrismo de toda a pratica in

digenista, para além de declaragoes e'intengoes. Cabe reter,
para retomar adiante, a reLagEo:apontada,entre5esta otica e o

escamoteamento da interdependéncia fundamental entre o espaco

fisico e as instituicoes basicas de um grupo, isto resultando

numa busca similar 3 de "impressoes .digitais" ou sinais de uma
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outra ordem. Veremos, adiante, como aﬁroximagéo e historica
mente procedente, o gue fornece uma pista significativa para
investigagoes pOsteriores.

Destaque-se, ainda, a inexisténcia, nos relatdérios
dos grupos de trabalho (fonte principal desta parte do texto},
de referéncias 3 participagao dos indios cujas terras estzo sen
do identificadas a nao ser em posigoes subalternas, ou percebi
dos como: informantes. Acrescento gue muitas vezes se fala em
"comunidade", nogao cujo significado élatualmente bastante: ques
tionado pela produgéb antropoldgica.

Quanto & composigdo em termos de formagdes especifi
cas dos participantes do GT, o relatdorio cita o Decreto n?%
76.999/76, indicado acima, como a norma iegal gue estabelece
a montagem minima da eguipe. De fato, porém, como apontam Oli
veira FQ & Almeida, muitos tém sido as outras formagoes ue par
ticipam efetivamente dos GTs ja organizados, tendo a tabulacao
que realizamos das portarias de designacao de pessoal indicado’
o mesmo.

Tampouco o fato de serem enquadrados na categoria fun

cional antropdlogo significa que estes agentes tenham passado

pela formacao que legitima, academicamenté, um profissional da
drea. Sequer muitas vezes sao provenientes de cursos de gra
duacao em Ciéncias Sociais ou Histdria.

Instiﬁui—se, assim; o reinado de um saber consuetudi
nario, com regras proprias de reprodugao, fruto da diluigao di
fusa de saberes distintos, cuja compatibilidade & intencionada
pela propria legislagao, assente sobre o pano de fundo da mal-

—-conhecida ideologia indigenista.
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Esta heterogeneidade de formagoes prefissionais da

{categoria antropdlogo e dos saberes priticos que presidem sua

atuagao constituir-se-ia, de acordo com o texto, no primeiro

édos obsticulos & realizacdo de um trabalho em "bases antropold
| ' .

fgicas", sendo este um dos pontos de discussao a ser adiante de
?senvolvido.

Um segundo mas naoc menos importante obstaculo resi
'diria na

", .. inexistencia de um sistema centralizado de ar .

quivos e controle da documentagaoc que permitisse ao
servidor designado para um GT apropriar—-se rapidamen
te dos conhecimentos acumulados pelo drgao sobre um

grupo etnico e uma comunidade especifica, bem COmo
sobre o estado atual das agoes administrativas a is
so relacionadas."”". (QOLIVEIRA FQ & ALMEIDA, 1985:12)

A utilizagao do materiai arquivado se faz apenas em
fungéo de demandas burocraticas, produzindo-se enquanto forma
de ordenamento érincipal os aglbmerados protocolares de docu
mentos conhecidos em toda a administragéo.como'processos, esta
belecendo-se assim um hiato entre as tomadas de decisao e seus
possiveis suportes documentais.

Arbitrariedade, incompletude e incompeténcia sao ape
nas alguns dos atributos dessa organizagéo documental, sem dg
vida uma pega fundamental na produgao da ignorancia sobre a si
tuacao atual dos povos indigenas no Brasil & da agac da prdpria
agencia sobre eles, -0 que ficaremés a fer mais 5 frente. Vale

lembrar que o "herdi"

‘desbravador de sertoes (o bandeirante),
imagem profundamente entranhada no .inconsciente cultural brasi

leiro, @ moeda corrente do imagindrio indigenista:. pois, afi
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nal, desbrava-se o desconhecido e al reside a coragem. Conhe
cer seria por fim ao ato de bravura.

Um terceiro obstaculo seriam as proprias normas de
funcionamento estipuladas para a equipe: o limitado pericdo de
trabalho de campo (oscila, em termos médios, entre duas sema
nas e dois meses); a formagaoc da equipe, em que a diversidade

das formacoes e métodos de trabalho cria as condigoes para uma

‘reagao ao trabalho antropoldgico, caracteristicamente moroso;

‘a relagao periférica que o "antropdlogo" désignado para o© GT

mantém com © grupo ou a terra indigena que identifica, pois um
mesmo profissional participa de diversos destes empreendimen

tos, nao necessariamente acompanhando cada um deles até seu

termo; ou, ainda, a preméncia em fornecer supostas solugaes ab

solutizadas como definitivas. Como diriam os autores:

"Mesmo quando possua capacitagao profissional pa
ra isso, &S5 suas condigaes de operagio anulam a pog
sibilidade de por em uso o seu instrumental tedrico
e metodologico, equiparando-o ao especialista... Mas
qual & o referencial que ocupa essa lacuna, propicia
da pela nao aplicacao dos procedimentos habituais da
antropologid? A resposta parece ser o indigenismo,
que como um conjunto de saberes priaticos e um discur
so com efeitos ideoldgicos, acaba por nivelar e homo
geneizar o comportamento do antropologo (e de outros
tecrnicos) com o do indigemista." (op.cit., p. 18)

Estes elementos acabariam por desembocar na aplica
gao deformada (e deformadora) dos critérios legais gue deve

riam permitir a caracterizagao de uma terra comoc indigena.
Assim, o criterio do consenso histdrico & marcado co
mo exterior .ao universo indigena, sendo a fidedignidade dos re

gistros encontrados para afirma-lo, e a ignorancia de técnicas
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de trabalho caracteristicas do historiador, pesosa adicionais

~

ds incertezas frente a escassez de fontes compulsadas: os rela

torios dos GT apresentam longas listas de viajantes e cronis

tas citados a troco de quaisquer referéncias aos grupos em ques
tao, sem.que exista um esforco de critica destes dados {8).
Mais, ainda, sequer se cogita sobre a possibilidade de uso da

histdria oral como via de acesso fundamental 3 trajetdria his

torica de ocupagao territorial do grupo.

O outro critério, o de marcas de cceupagac, presente

desde as primeiras portarias normativas do levantamento antro

‘poldgico, € criticado pelos autores em funcac da forma carica

“tural com gue & aplicado: partindo de um pressuposto subjacen

te e pouco discutido (o da relagao entre territdrio imemorial
e drea de ocupagao), e de uma nogao nao caracterizada  concei
tualmente de territdrio, a pratica indigenista parte para uma
busca de sinais (sintomas?) materiais da presencga indigena num
dado espago geografico. Poderiamos ver, se trabalhassemos aqui
com a operacionalizagdo das normas, como O précedimento admi

nistrativeo trarsformou a ideia de territorialidade na circuns

‘cricao mecanica de um espago fisico, estabelecida pelo  entre

cruzamento dessas "marcas de ocupacao”.
O Gltimo ponto abordado nessa parte do texto, refe

re-se ds "implicagoes locais dos GT", em que tratam da indisso

ciabilidade da figura do antropdlogo da identidade de servidor

da FUNAI, e das expectativas geradas entre regionais e Indiocs
em area, pela presenca de um grupo de trabalho.
Frente ao tempo exiguo durante o qual transcorre &

atividade do GT, a relagao mais f&cil de ser construida com o
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grupo indigena acaba sendo via a utilizag¢ao do discurso . prote

cionista, através do gual o antropdlogoc se erige enguanto pa
trono (ou benfeitor) e aliado da administragaoc, dos missiond
rios e de outros regionais" (OLIVEIRA F¢ & ALMEIDA, 1985:22}.

Nao sd& se confunde mais uma vez o papel de antropdlogo com o pa

pel de indigenista, mas também, consocante uma certa antropolo

gia mais tradicional, se abre espago para a caracterizagao das
relagoes entre Indiog e brancos como apenas conflitivas, dei
xando de lado os aspectos associativos muitas vezes existentes.
O antropdlogo se coloca, assim, numa "pdsigao de po
der" ao se vincular & administracgao, ou ao se opor a elementos
regionals, papel representado muitas vezes com © COncurso @a
Policia Federal ou.de viaturas oficiais. Produz-se, assim; u
ma ilusao de forga gque conduz & superestimagao, pela parte do
grupo indigena, de suas. possibilidades de reivindicacgao que,
ao esbarrar com a defasagem entre discurso e possibilidade de
agdo pratica dos GT, desequilibra o muitas vezes sutil equill’

brio de forgas na regiao, e da curso a conflitos acerbos. As

sim,

"Os GTs realizariam uma sintese de 'poder de po-
licia’ e "Grgao de assist@ncia’, em algumas situagoes,
concorrendo para uma desmobilizagado real dos grupos
indigenas, ja que 'acenam' com o efetivo atendimento
das reivindicagoes. Assistencialismo e suposta reso
iucao aparecem envoltos num apoliticismo ou num fa
tor de despolitizacdao que reduz os grupos indigenas
d condicao de objetos-de agao, antes que de sujeitos
dela mesma. (

. QR
(...) Nesse contexto as reivindicagoes sao exarceba
das e faz parte do papel do patrono nao vir a conte=-
-las (ou sequer analisa-las). O realismo e a criti
ca tém que ser exercidos por outras instancias (den
tro do Orgao indigenista) ou mesmo por outras insti
‘tuigoes." (OLIVERTA FOQ & ALMEIDA: 23-24)
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O texto avanga na anadlise das outras fases do processo
demarcatdrio, ¢ que nao me interessa aqui reproduzir. A longa
sintese acima visa'apresentar os;pontos de partida deste traba
lho e ressaltar guais os avangos?que pretende realizar.

Um primeiro ponto a destacar &€ o fato de que o texto,
pelos seus prdoprios objetivos, desenvolve pouco a questao da
genese historica do processo demarcatbrio, em geral, e da cha
mada Zdentificagac em especial. Creio gue uma incursac pela
historia destas representacoes e destas praticas poderia le&ag
tar indagacgoes importantes. quanto a alguns aspectos da legis
lagao referente aos Indios no Brasil e sua aplicagio.

Um segundo ponto seria a de que o tratamento monogra
fico poderia abrir caminho a um mapeamento geral das identifi
cagoes de terras indlgenas no periodo que se estende da cria
gao da FUNAI, até os nossos dias. Pretendo que este trabalho
sirva de ensaio & sua realizagao. Da mesma forma, uma vez rea
lizado o mapeamento e estabelecidos "tipos de identificacao" a -
partir das regularidades encontradas, a mesma forma de trata
mento permitiria ampliar as discussoes relativas &  participa
¢ao do saber antrqpoléqico na pratica indigenista no Brasil
(®*), logo, da rélagéo entre saber e poder. Suponho que este
seja um outro avang¢o a ser obtido.

Um guarto aspecto seria ainda o fato de que ¢ texto

constitui-se num ensaio interpretativo da situacao atual da de

marcagﬁo a partir do material empirico. Quando tomamos 08 pré

prios. documentos internos da FUNAIL a situagac se complica bas
tante: se nos ativermos as categorias utilizadas e a seus pe

riodos de vigéncia (!°) poderemos perceber que a idéia de tden
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tificagdo nao vale para todo o periodo de 1968 até hoje.
Assim, se consultarmes o conjuntoe das portarias de
designac¢ao de grupos de trabalho, documento que se constitui
num dos primeiros (senao efetivamente o primeiro) sinais do
inficio do processo administrativo de regularizagao - fundiaria

de uma certa terra indigena, notaremos que a primeira portaria

a mencionar o termo identificacaco & a de n?® 726/E, de 23/05/
1980, que se dirige ao grupo Kiriri para "realizar o . levanta
mento populacional tendo em vista a itdentificagac etnica do

grupo" e, ao grupo Massacard para "identificagdo e delimitagao
da area de comum acordo com a comunidade indigena" (os grifos
sao meus). A segunaa referéncia se daria com a portaria ne
738/E, de 18/06/1980, que determina "proceder a identificagéo
da area indigena Tubarao/Massaca". O termo s& ganha primeiro
plano, ac menos ﬁa redacao das portarias que designam grupos
de trabalho a partir de 198Z2.

Caberia recordar gque no ano de 1980, durante a ges
tio0 do Coronel Jodo Carlos Nobre da Veiga, a Assessoria Geral
de Estudos e Pesquisas da FUNAI (AGESP), capitaneada pelo Cel.

Ivan Zanoni Hausen, formulou os chamadog critérios de indiani

dade (11), pelos gquais pretendia-se avaliar a etnicidade de um
individuo ou grupo. Além disso, as diversas modificagoes que
o 6rgao sofreu durante este periodd, com um processo de subor
dinagao institucionalizada ao Conselho de Seguranga Nacional
(1%2), e com.expurgos.de"seus quadros funcionais, deram entrada

4 FUNAI de um grande numero de profissionais provenientes do

INCRA, sobretudo "... para compor o setor agora denocminado de

Regularizacao Fundiaria" (OLIVEIRA F9 & ALMEIDA, 1985:29) (!3).,
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Creio que este & um momento importante na "produgao
da identificagaoc", pois formulo a hipétese de ter sido, entao,
Que se fundiu,'sob esta categoria, o discurso relativo a dis
criminagéo de terras publicas, proveﬁiente do Direito Agrario,
e um suposto "saber antropoldgico®, oriundo da vulgarizacao de
nogoes de uma certa Antropologia, caracteristica da "diluigao"
propria a ideologia indigenista. A vinculagao entre os dois
discursos &, no entanto, anterior e remete a uma dimensio his
torica de maior profundidade..‘Poderei explora-la melhor nos
desdobramentos deste trabalho.

A parte seqguinte deste texto pretende realizar um es

bogo acerca da produgéo desse discursc. Atenho-me, como dito,
ao periodo de existencia do Servigo de Protegao aos Indios, de
1910 a 1967, em gue nac se encontram nem a categoria identift

cacac nem a sugestao de processos do género.
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IIT - A producao da identificacgao:

Pretendo abordar, agora, a producgac histdrica do pro
cesso de regﬁlarizagéd fundiaria de terras indigenas, do qual
a tdentificacao & apenas um capitulo, e bastante recente. Repi
to, abaixo se encontra tao somente um esbogo propositivo de um
trabalho mais vasto a ser realizado (1%). Parte dele estd em
curso na pesquisa realizada por Lucy Paixao Linhares para sua
dissertacdco de mestrado, da qual LINHARES, 1987, um doé textos
integrantes db relatdorio final do PETI, & um primeiro produto.

Trabalharei com a legislacdo existente e com as nor
mas internas & organizacao indigenista, deixando para um desdo
bramento posterior a realizacao de uma “sociologia das identi
ficagCes", através da qual poder-se-ia aferir a utilizagao das
categorias postas em curso pela legislacgao.

Quanto aos limites deste trabalho devo destacar qgue
ndo realizei um levantamento criterioso da legislacao existen
te, cingindo-me ao material de que disponho no momento, em OLI
VEIRA, 1947; PFUNAI, 1983, e BRASIL, 1983. Levantei, apenas,
0s Decretos de ne 52.339, de 8/08/1963 (aprova o Regulamento
do Ministério da Agricultura, reorganizado pela Lei Delegada
ne’'9, 11/10/1962) o Decreto n® 52.665, de 11/10/1963, aprovan
do é Regimento do Conselho Nacional de Protégéo aos Indios, do

Ministdrio da Agricultura; e o Decreto n® 52.668, de 11/10/1963,

que aprova o Regimento do SPI. O0s trés acham-se referidos em

ERTHAL, 1983.
Ao menos no que se refere ao pericdo de 1910 a 1930,

a coletanea de Oliveira (1947) & com certeza bastante incomple
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ta, passando sua elaboragao por critérios internos ao SPI due
ndao a fazem uma compilagao exaustiva. L& estdao, porém, as leis
fundamentais para o periodo.

Por outro lado, os limites acham-se na propria natu
reza do material empirico, pois o peso de um decreto do Legis
lativo difere do de um decreto do Executiveo, bem como uma lei
difére de um decreto. Assim também o processo de elaboragao
de uma norma interna, sua esfera de atuagao, seus propdsitos,
sao radicalmente distintos. Isto deve ser levado em conta na
leitura do material abaixo. Porém, nao se enfatiza aqui a di
mensao socioldgica a que .estas observagdes apontam.

Um outro limite-se constitui na forma como se tomara
este material, isto &, de um ponto de vista estritamente inter
no aos textos procurando perceber a elaboracao progressiva de

certas idéias. Considero esta forma limitada pois,

"... a contribuicao que o antropodlogo pode dar ao es

tudo das leis decorre do seu modo de focaliza- 1as,en
quadrando-as nao enquanto principios normatlvos que
prescrevem certas condutas e estabelecem punigoes pa
ra as lnfraqoes, mas sim como parte integrante de pro
cessos sociais. Isso significa buscar os valores .e
0s projetos ideoldgicos que sé expressam e se CONSo
lidam nas leis; determinar a que interesses sociails
efetivos essas leis correspondem e quais as. suas
reais implicacoes para os grupos sociais envolvidos;
indicar como e em que medida esse conjunto abstrato
de prescrlgoes 'se atualiza na pratlca social, passan
do por um crivo seletivo de mecanismos e 1nst§ncia§
de decisao e implementacao, cada uma possuindo tam
bem finalidades proprias. B
.+. Trata-se de abordar as leis como um fenomeno
histdorico cultural, cuja eficacia social e dinamismo
(surgimento e mbdificagges) devem ser explicados a
través do inter-relacionamento entre valores e inte
resses de determinados grupos sociais, com contextos
sociais mutaveis (como formas de .Estado e politicas
de colonizagao) e com outros usos sociais e costumes
(pre~existentes e -alternmativos)." (OLVEIRA F9,1985:
17-18)



23

Conquanto nao se tenha possibilidade de seguir tais
diretrizes aqui, & siénificativo frisar sua importéncia. Pois,
embora se: tenha uma quantidade razoavel de trabalhos sobre as
leis‘referentes aos ihdios no Brasil, creio gue estes, mesmo
gquandco feitos por antropdlogos e historiadores, seguem .o mode
lo da jurisprudéncia:étratam—se de listas de leis, sem explici
tacao de seus contextos de produgao, dos projetos ideoldgicos
que as suportam ou até mesmo maiores referéncias quanto a sua
aplicagao. Acabam por se destinar a provar que o Estado assis
tiu ou nao as populagdes indigenas, que as perseguiu ou nao,
calcando-se, sobretudo, na absolutizagao da lei enquanto prin
cipio normativo/punitivo. Tal visao & no minimo inocente e des
preparada para tratar com fenOmenos para os guais a brépria An
tropologia produziu reflexoes importantes.

Minha intengao &, portanto, ainda que nao apré@xbndb
o contexto social de producao da lei, respeitar a vigéncia his
torica das categorias a serem_trilhadas, porque e importante
lembrar que a permanéncia de um termo nao implica na permanén

cia de seus contetdos.

A primeira referéncia mais completa sobre a relagao
entre indios e terra na legislacao brasileira republicana  —
guando. se tem um Estado-Nacional separado fogmalmente da Igre
ja, logo, uma autonomia relativa do politico configuraaa —_ éﬁ
td no capitglo IT ("Das Terras Ocupadas por Indios"), do Titu

lo I, do Decreto n® 8072, de.20 de junho de 1910, o.qual cria

-0 Servigo de Protegao aos Indios e Localizagao de . Trabalhado
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res Nacionais e aprova seu Regulamento (!5).

Precedido de uma longa exposicac de motivos do en

tdo Ministro da Agricultura, Indlistria e Comércio, Rodolpho No
gueira de Rocha Miranda, a qual insere o SPILTN plenamente den
tro do programa pédagégico—tecnicista de "formacao" da agricui
tura no Brasil desenvolvido pelo MAIC (!%), o decreto preve,

dentre as tarefas da agéncia

"... prestar assistencia aos indios do Brasil, que
vivam aldeados, reunidos em tribos, em estado nomade
ou promiscuamente com civilizados." (OLIVEIRA, 1947;:

93)

O trecho acima esboga o que viria a ser o principio
norteador do Decreto n? 5484, de 27 de junho de 1928, do qual

se falara abaixo. Mas & importante frisar que al se encontra

a primeira referéncia em lei federal ao que chamei de uma "ca
tegorizagao relacional" dos Indios no Brasil (!7). Mesmo qﬁe
de forma ainda nao dominante, a idéia ja orienta parte do de
creto: o capitulo III intitula-se "Dos Indios aldeados": o IV

"Dos Indios nomades e dos que se mantiverem em promiscuidade
com os civilizados", e o V "Das povoagoes indigenas". Por tras
desta categorizagao acha-se o suposto da evolugido linear do sim
ples ao complexo e, logo, da redefinigao da relagao com o ter

ritério ocupado de acordo com o grau evolutive/civilizatdrio da

sociedade em questao (18}, Abaixo aborda-se a idéia com mais
vagar. | ’

A proxima referéncia estaria no capitulo I ("Da Pro
tégao'aos Indios"), Art. 29, que define a natureza da assistén

cia a ser prestada, particularmente nos artigos:
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ocupados por indios e, conjuntamente, do que neles
se contiver, entrando em acordo com os governos lo
cals, sempre que for necessario;

129, promover, sempre gue for possivel, e pelos meios

permitidos em direito, a restituicgao dos terrenos

gue lhes tenham sido usurpados.

139, promover a mudanga de certas tribos, quando: for
conveniente e de conformidade com os respectivos che
fes." (OLIVEIRA, 1947:93-4, Os grifos sao meus.)

O Capiltulo II, supracitado, se estende dos: artigos

99, e estd assim redigido:

"Art., 39, O Governo Federal, por intermedio do Minis
terio da Agricultura, Industria e Comercio, e sempre
que for necessario, entrara em acordo com ©0S gover
nos dos Estados ou dos mumnicipios:

a) para que se legalizZem convenientemente as posses
das terras atualmente ocupadas pelos Iindios;

b) para que sejam confirmadas as concessoes de ter
ras, feitas de acordo com a lei de 27 de setembro de

1860; [?ic]

c) para que sejam cedidas ao Ministerio da Agricul
3 -
tura as terras devolutas que forem julgadas necessa

rias as povoacgoes indlgenas ou a instalacao de cen

tros agricolas,

Art., 49, Realizado o acordo, o Governo Federal manda
ra proceder a medigcao e demarcac¢ao dos terremnos, le

vantar a respectiva planta com todas .as indicacoes

necessarias, assinalando as divisas com marcos ou pa

droes de pedra.

Art. 59, Da planta e do memorial respectivo, que de
vera ser o mais detalhado possivel, sera dada copia
ao0s governos estaduais e mumnicipais, conservando-se o
original no arquivo da diretoria.

Art. 69, Satisfeito o disposto nos artigos anterio
res, o governo providenciara para que seja garantido’

acs indios o usufruto dos terrenos demarcados.

- . bl -~ ' -
Art, 79, 0Os indios nao poderao arrendar, alienar ou
gravar com onus reais as terras que lhes forem entre
gues pelo Governo Federal,

Art. 89, Os contratos dessa natureza, que forem rea

25
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lizados pelos mesmos, serao considerados nulos de
pleno direito.

Art. 99, 0 govermno providenciara para que nos terri
torios federais os 1ndios sejam mantidos na plenitu
de da posse dos terrenos pelos mesmos atualmente ocu
pados.” (OLIVEIRA, 1947:95., Grifos meus.)

Da longa citagéo feita acima, caberia ressaltar, em
primeiro lugar, tres relacoes possiveis entre Indios e terras,
como formulado no art. 39. A primeira equivale as terras atu
almente occupadas pelos.indios e implica em posse; a segunda re
fere-se as concessoes de terras, implicando em dominio; e a
terceira dquelas terras devolutas... necessdrias a4s povoagoes
indigenas, que ficam sob o controle da Uniao.

Creio que a categoria terras atualmente ccupadas
nao deve ser assimilada 3 idéia de imemorialidade, como talvez
fosse possivel supor a partir da idéia de restituicgao de terre

nos usurpados, pois ela esta ligada a um estagio da evolucao da

humanidade: Para gue, dentro dos marcos- evolucicnistas; se ca

racterize ocupacac & necessario ter o grupo deixado de ser n

[©)

made, deixado de ser uma horda e se fixado num territdorio. E

pois dal que advém o atualmente da expressio.

Inexiste a idéia de uma &rea de utilizacao sazonal,

que estd por tras da figura da perambulacdo, termo gue em si
mereceria um cﬁidadoéo exame pois significa o ato de "passear
a pé; vaguear; vagaf" (HOLLANDA, 1975:1066), expressando a
idéia de falta de destino, auéénciésde lugar. Sem davida - con
teido bastante etnocéntrico para um termo as atividades de um
grupo indigena. |

Isto nac quer dizer que ndo se defendesse um genéri
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co direito indigena &s terras do Brasil, existindo a idéia,
também genérica, de fazer justiga aos Indios. Nao se deve es

quecer tampouco, que a protegao oficial era pensada em articu

lacao a uma visao do ser indigena enquanto transitdrio. E im

portante, pois, ressaltar que se ocupagao implica em fixagéo}

fixagao implica em deixar uma certa fase na marcha da humanida

de para atingir um patamar superior rumo & civilizagao (2°0).

E assim que se diz no Capitulo III ("Dos Indios Al

: deados")

"Art. 10, Se os indios, que estiverem atualmente al
deados quiserem fixar-se mas terras que ocupam, O go
gerno providenciara de mode a lhes ser mantida a efe
tividade da pdsse adquirida. .
(o)
Art. 13, Quando os indios aldeados, na forma do art.
10, ocuparem terrenos na vizinhanga de centros popu
losos, ser-lhes-2 concedida, além da area destinada
a2 sua residencia habitual, uma superficie de terreno,
em lugar conveniente, para as culturas a gque se dedi
carem." (OLIVEIRA, 1947:96. Grifo meu.) -

Os demais artigos do capitulo falam na "medigao e de
marcacao dos terrenos e concessao de titulos" de acordo com os
procedimentos apontados no art. 49 e démais instrugoes do re
gulamento e de que nelas o governo faria construir benfeitorias,
inclusive casas e estradas para interligagdo de aldeiamentos.

Citando o material acima e reéferindo-me ao substrato
evolucionista presente tamb&m no Direito da época guero chamar
novamente a.atengao para a inexisténcia de uma percepgao &qteg
ritdrio ocupado por éovos indigenas enquanto especifico, mate
rializacio dos limites simbdlicos de uma dada cultura, ou de

fixacao imemorial numa porcao determinada e apreensivel por um
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exame de "marcas de ocupacgao” (2!). A ocupacao, repito, & fa

to posterior 3 fixagdao e demanda uma mudan¢a de "estigio evolu

tivo", portanto a posse sobre a terra & sempre adquirida pelos

indios e ndo natural, sendo a extensio da ocupacao também pen

sada como concessdo, termo usado. igualmente para a titulagao
de terras.

Numa extensao deste trabalho deve-se dedicar mais a
tengao as idéias evolucionistas em circulagaoc no campo intelec
tual brasileiro daquele momento, sobretudo em como S3ao apropri
adas pelo discursec juridico.

As terras concedidas (concessdes de terras), nos ter

mos da Lei de terras (a data da lei seria retificada no Decre
to n? 9.214 , de 15/12/1911, §isto abaixo) seriam, soO muito
mais tarde, com o Estatuto do Indic (Lei 6001/73), discrimina
das como terras de dominio indigena e submetidas & legislacgao
ordindria. Uma hipotese possivel & de que estes fossem terre
nos encarados enquanto passiveis de usurpagao gque a lei noméia,
pois & suficientemente vaga e imprecisa para permitir miltiplas
interpretacgoes. Talvez melhor seria dizer gue estas nao eram
suas principais prepcupagaes.

Quanto a4 terceira relagao, a das terras devolutas...
necessqrias as povoagoes indigenas, ela se estabelece entre Go
verno Federal e Governos Estaduais, sendo os Indiosr apenas o
motivos: trata~-se de oﬁter terras devolutas gque passem ao patri
monio da Uniao (22), para compor a infra—estrutura necessaria
a4 tarefa de protecao.

Um segundo aspecto.do Capitulo II, diz respeitoéisig

tematica de regularizag3o das terras dos Indios, a gqual ndo di
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feria em muito do processo de demarcacgao de terras em geral. Es

ta sistematica comportava a "medigac e a: demarcacgao de terrenos”,

gque supunha a implantagdo de marcos ou padroes de pedra nas di

visas (23); depois a formulagao de uma planta e de ﬁm memorial,

e posteriormente a concessao de titulos (Caplitulo I%I), supon
do-se estarem os artigos formulados em ordem légicaL Este sg
ria mais um indicio de que nao se pressupunha a nec?ssidade de.
um levantamento de dados (& semelhanca da identificagae) COMO
condigdo para realizar uma demarcagdo, passando proﬁaVelmente
a. escolha‘da terra a ser destinada a um grupo'_por? critérios
que ndo envolviam em absoluto gualguer idéia relati%a a um ter
ritéric tribal originéfio (2%).

Em fuhg§O'6e alteracdes nos estatutos do Ministério
da Agricultura, Indistria e Comércioc, o Decreto n? 8072, seria
substituido pelo de n?® 9.214, de 15 de dezembro de 1911, apro
vando o novo regulamento do SPILTN, de acordo com as normas mi
nisteriais do mesmo ano. Quase nenhuma alteracdao haveria em
termos gerais, e espécialmente naguilo de que aguil tratamos me

nos ainda.

No que se refere a questao das terras, o momento se
guinte, em termos legais, viria com o Decreto n?® 5484, de 27 de
junho de 1928_("Regula a situagao dos indios nascidos no terri
torio nacional").

Antes de tudo deve-se referir gque este Gltimo decre

to vem a plUblico doze anos apds o fim da longa discussao (qua

- torze anos) acerca do cbdigo.Civil Brasileiro, de 1916. Redigi
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do por Clovis Bevilaqua, o Cddigo prevé no seu art. 69 a inca

pacidade relativa como figura juridica e nela inclui, em seu i
te% IV, os "silvicolas" (25).

. Mais ainda, o peso do decreto & completamente distin
to: daquele dos regulamentos internos da instituicgao indigenis
taL Trata-se de um peso comparavel ao do Estatuto ao Indio(eg
quénto matéria legal), embora cunhado num momento bastante dis
tinto: insere-se na vaga de defini¢des legais, que vem do ini
cio da Republica, com a Consﬁituigao e o Cdodigo de Direito Pe
nal em 1891, até 1930, quando a Revolucdo dard ensejo ao come
go de outras discussoes.

O cerne do decreto parece ser 0 acoplamento deste
principio & matriz evolucionista (lato sensu) que ja presidia
ds representacgoes relativas aos povos indigenas e as praticas
do Estado frente a estes, na expectativa de sua "transitorieda
de'", tal vindo a determinar as normas de direito civil e penal_
para os Indios no Brasil. |

E assim que, emancipando-os da tutela orfanoldgica
do Estado (art., 19}, a lei condiciona ao seu "grau" (art. 19)
ou "estado" (art. 219) de civilizagao, "atraso mental"(art. 279)
ou "grau de adaptagao” {art. 69), sua capacidade de fato (art.
5¢), logo sua responsabilidade em diversos atos. ‘E neste 'seg

tido que o artigo 20 dispde-nos como

"classificados nas seguintes categorias os indios do

Brasil: . ( ‘

19, indios nomades;

29, indios arranchados ou aldeados;

39, indios pertencentes a povoacoes indigenas;

49, indios pertencentes a centros agricolas ou que vi
' vem promiscuamente com civilizados." (OLIVEIRA,

1947:131)
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As guatro categorias falam nao apenas de etapas num
processo de transigéo do "indio" ao "trabalhador nacional", co

mo abandonc progressivo de sua etnicidade scb as expensas da

protecdo oficial (categorias n?® 3 e 4), mas também de uma rela

cao com o espac¢o, fruto do estidgio evolutivo em que eram clas

sificados (categorias n? 19 e 29).
A categorizacao citada perpassa e conforma todo o tex
to da lei, estabelecendo as diferencas entre direitos e deve

res, dosando penas, fixando a incorporagac a "sociedade civili

zada" (art. 59) como a condigao para o fim das restrigoes. o]

artigo 69 deixa bastante claro a natureza desta tutela relativa:

. "0Os Indios de qualquer categoria, mnao inteira
mente adaptados, ficam sob a tutela do Estado, que a
exercera segundo o grau de adaptagao de cada um, por
intermedio dos inspetores do Servigo de Protegao aos
Indios e Localizagao de Trabalhadores Nacionais, sen
do facultado aos ditos inspetores requerer ou nomear
procurador, para requerer em nome dos mesmos indios,
perante as justigas e autoridades, praticando para o
referido fim todos os atos permitidos em direito."
(OLIVERTIA, 1947:132)

Assim, estes principios se revertem em medidas mais
objetivas, como as do Capitulo II, "Dos Crimes Praticados Por
Indios", em que a equiparagac aos menores (art. 30 do cddigo

Pehal entao vigente) se estende as primeiras duas categorias e

agueles que se tenham fixado ha menos de cinco anos numa povoa

cdo indigena. O pardgrafo 29 do art. 28 define a natureza des

sa fixacgdo:

"Entende-se por estabelecido em povoacao indige
na -aquele que mora efetivamente nela, qualquer que
seja a sua condigao, descontando~se qo respectivo
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- computo as interrupgoes que porventura se devem com

'a volta temporaria do iIndio 3 selva." (OLIVEIRA,
1 1947:137) =
| ,
O paragrafo 19 do mesmo artigo estabelece o limite

de cinco anos para as penas aplicadas .aos Indios classificados
nas tras categorias citadas acima, a serem cumpridas em cold
nias' correcionais ou em "estabelecimentos industriais discipli
nares", associando-se a idéia do trabalho como disciplinador,
Aos indios gue na terceira categoria tiverem mais de cinco ancs
de fixagao,'o art. 29 prevé penas comuns reduzidas & metade.
Por fim, o art. 32 estabelece para os Indios "que passarem pa
ra os centros agricolas", o regime ordinario da lei.

Supoe-se, pois, que o tembo implique linearmente em
competéncia (no sentido linguistico) na manipulagao dos  ¢odi
gos estabelecidos dentro da sociedade 5rasileira. Claro gue
se conta, também com a eficidcia dos métodos da protecao oficial.

Uma gradacgao semelhante estd prevista para a gestao
dos bens dos Indios (Titulo Vv, Capiﬁulo I1), de responsabilida
de dos inspetores do SPILTN até sua "passagem” para um centro
agricola ou incorporagéo_é "sociedade civilizada", guando o in
diq receberia "os bens que lhe pertencam individualmente" (Art.
38), pois a assimilacao percebida enquanto acessiIvel sobretudo
a individuos. Isto nao quer dizer que as coletividades ela tam
bém nao fosse possivel., O Art. 39 'o preve e se constitui numa

boa comprovagao das interpretacoes até aqui. realizadas:

"No caso da coletividade (grupo, horda, tribo
ou nacao) passar na totalidade para centro agricola
ou ser Llncorporada a sociedade civilizada, far-se-a
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entrega dos bens comuns ao chefe respectivo; se, po
rem, uma parte da dita coletividade permanecer em poO
voagao-1nd1gena ou posto do Servigo, ficara sob a
gestao do 1n3petor a quota que proporcionalmente cai
ba a: essa parte." (OLIVEIRA, 1947:139)

0 Titulo iI denomina-se "Das tefras para os indios™
(grifo meu), sendo o Capitulo I referentefés "Terras do Patri
monio. Nacional", e o ITI "Terras Pertencentes. aos Estados”. As
aesignagées dos titulos em si ja sdao muito significativas pois
deixam claro que inexiste agqui a idéia degterras Erégrias aos

indios. Vejamos o texto:

Capitulo I

(vv.)
Art., 89. O Governo Federal providenciara no sentldo
de passarem para o Ministério da Agricultura, sem 0
nus para este, as terras pertencentes ao Patrimdnio
Nacional, que forem julgadas necessarias ao Servigo
de Protecao aos Indios.

Art. 99, Para a fundacao de Povoagoes Indigenas, fi
ca o Governo autorizado a permutar com particulares
as terras do Patrimonio Naciomnal, que estiverem sem
aplicacao, ou que puderem ser alienadas, a julzo do
mesmo Governo.

Capitulo II
(o) .

Art. 10. O Governo Federal promovera a cessao gra
tuita para o dominio da Uniao das terras devolutas
pertencentes aos Estados, que se acharem ocupadas pe
los indios, bem como a das terras das extintas al
deias, que forem transferidas Ais antigas Provincias
pela lei de 20 de outubro de 1887,

§ 19. As terras serao delimitadas em zonas cor
respondentes a ocupacao legal ja existente, sendo res
peitada a posse dos indios, assim como o uso e gozo
por eles das riquezas naturais ail encontradas.

§ 29.: Respeitada essa posse, podera o Governo
Federal empregar as ditas terras para a fundacao de
povoacgoes indigenas, ou qualquer outra forma de loca
lizacao de 1ndio." (OLLVEIRA, 1947:132-133)

Se & possivel afirmar como dado positivo uma suposta
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pretensao a manter os grupbs no territdrio em que se encontra
vam, preservando-se a ocupacido pré-existente d incursdo legal,
argumento em grande medida contestavel (26}, fica clara a Vi
sao das terras ocupadas por indios como devolutas, logo, de a

cordo com a legislacao daquele momento, pertencentes aos Esta

dos. Para que legalmente passassem a posse legitima dos 1

=]

dios, era preciso que fossem cedidas, por intérmediagao da U
niao, através do MAIC e do SPILTN. Um outro dado a ressaltar
era uma relativa indistingéo entre patrimdnio indigena e o . se
seu tutor legal, tendo este pleno direito de estabelecmfmtp de
suas unidades de agao nas terras dos tutelados.

No Art. 25 o decreto prevé como crime a invasao de
posses ou ﬁerras déadés a indios e estipula a pena. A outra
refereéncia a guestao das terras dos indios, acha-se no Art. 35.
Este estipula qﬁe a falté de recursos da tribo interessada na
regularizagao de suas terras parte destas poderia ser vendida

em hasta plUblica para custear o proéesso.

Um estudo sobre as terras efetivamente demarcadas pg‘
lo SPI poderia facilmente demonstrar como a fusao entre a per
cepgao dos povos indigenas dentro dos quadros do paradigma evo
lucionista e a ideologia da "civilizac3o" do indio pelo traba
lho, gue em muito précede as teorias evoluéionistas, fusao es
ta gque se corpofifica na idéia de "transitofiedade do indio",a

tua enquanto esquema mental norteador da pratica da protegao

.fraternal. . Como o aponta Oliveira FQ (1983:18-19) as demarca

goes realizadas pelo SPI criam antes gue "uma reserva territo
rial... uma reserva de mao-de-obra", caracterizando-se .pela

sua exigiiidade e ineficicia no que se refere & reprodugaoc eco
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némica e cultural dos povos indigenas.

Algumas mudangas seriam introduzidas na década de
1930. Assim, o texto da Constituigao de 1934 traz uma mengao
ao téma, e determina em seu artigo 129 que “éeré respeitada a
posse de terras dos silvicolas que nelas se achem permanente
mente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las."
(Brasil, 1983:38).

Esta seria a primeira e uma das poucas leis a tratar
do problema, j& que na sua maioria a questao indigena tem sido
tratada por decretos, isto &, pela intervengao do Poder Execu
tivo.

Neste perliodo a Agéncia executora da politica indige
na passou por mudancas internas e externas, situando-se desde
l2_de julho de 1934, como um Departamento de Inspetoria Espe
cial de Fronteiras, parte do Ministério da Guerra (27).

Assim, em 1936, o Decreto n? 736, de 6 de abril, a
prova, em caré?er provisdrio, o Regulamento do Servico de Pro
tecac aos Indios. Este regulamenté, sem apresentar medifica
coes profundas na matriz acima discutida, marca-se pela preocu
pagac com a “"nacicnalizagdao dos selvicolas" com o f£im de incor
pora-los a sbciedade.brasileira (Art. 19, b): aparece agui, de
forma coerente com a ?osigéo em qué a agéncia se encontra, uma
das virtualidades de discurso indigenista, a saber, a visao do
indio enguanto "éuarda das frontei:as".

A &nfase da acdo indigenista prevista para o SPI re

sidia na educagao enguanto via~de-acesso & incorporacaoc, que
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se compunha enguanto o Capitulo II, intitulado "Nacionalizagao.

e Incorporagao dos Indios":

"Art., 79. As medidas e ensinamentos a que se refere

a letra b do artigo 19, tém por fim a incorporagao

dos Indios a sociedade brasileira, economicamente pro

dutivos, independentes e educados para o cumprimento

de todos os deveres civicos; podem ser assim classi

ficadas: -

a) medidas e ensinos de natureza higienica;

b) escolas primarias e profissionais;

c) exercicios fisicos em geral e especialmente os
militares;

d) educagdaoc moral e civica;

e) ensinos de aplicagao agricola ou pecuaria.”

(OLIVEIRA, 1947:152)

De acordo com o discurso da nactonalizagao seria prin
cipalmente'enfatizada a situagéo dos indios em areas de fron
teiras, e secundariamente, a dos situados nos sertoes. Assim,
no Capitulo I ("Da Protegao aos Indios"), Art. 29, paragrafo
29, k, estabelece que o SPI, dentro das atividades de prote

¢ao e assisténcia, deve ... diligenciar para que os indios das
fronteiras nio cedam & atfagéo das nagoes limitrofes e para que
se desenvolvam neles, vivamente, os sentimentos da nacionalida
de brasileira.® (OLIVEIRA, 1947:155). Nas “disposigoes ge
rais" (Capitulo VI, Art. 41 a 47), o Art. 44 estabelece clara

mente o monopdlio relativo (ou ao menos a supervisao) do gover

no sobre a atuagao indigenista em Areas de fronteira:

"Art. 44.  Nas zomas de fronteira e nos sertoes des
policiados do Brasil, s0 brasileiros natos poderao E
xercer fungao de natureza educativa e de carater na
cional junto aos 1indios.

§ 19. As pessoas e assoclacoes estrangeiras que ai
ja se encontrem estabelecidas, com a missao de cate
quizar ou educar os 1ndios, poderao permanecer 0o mes
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mo local: o tempo necessario a juizo do Governo,obser
vadas as garantias asseguradas aos 1indios pela Cons
tituigab e leis vigentes.

§ 29. Nenhuma associagao, ou pessoa estrangeira, po
dera estabelecer-se nas fronteiras ou sertoes despo
liciados do Brasil, ou neles internar—-se, para agir
sobre Indios, sem préevio assentimento do Governo Fe
deral, ouv1dos o Conselho de Seguranca e olServ1g3de
Protegao aos Indios,

§ 39. As autoridades militares atenderao as requisi
coes de forgas devidamente justificadas, .feitas pe
los serventuarios do Serv1§o de Protecao ads Indios,
para a defesa da vida dos indios e do patrimdnio ng
cional e indigena a cargo do referido Serv1g0.' (OLI
VEIRA, 1947:168., Grifos meus.} N

Note-se a associagéo’enﬁre educacao e:nacionalizagéo.
Ao longo de todo o regulamento propde-se uma verdadeira "peda
gogia da nacionalidade" e do "civismo" (p.ex., Art. 17, ¢, 5,
dentre outros) .-

Se.podemos reportar um discurso vinculando Indios e
fronteiras ao sé&culo XVIII, logo ao periodo colonial, anterior
mente 4 constituigdo de um Estado—Naééo no Brasil, (28), pare
ce-me gue o aspecto .fundamentalmente militar, nacionalista - e’
nacionalizante do gue agui se propoe encontra suas matrizes
mais propriamente no século XIX, sobretudo em Coufo de: Maga
lhaes (2°?) um dos éutores sempre referidos pelo "pantedn"
indigenista, como se apontou em LIMA, 1985:capitulo 4.
| Vale ainda destacar questoes tdo atuais como a das
missoes em area de fronteira, a influéncia (e seu limite) do

Conselho de Seguranga Nacional; ou o aparecimento da idéia de

defesa do patriménio indigena, o que & fungao sem divida do fa

to de que no Art. 19, a, determina, como parte das tarefas do

SPI, o amparo a "a vida, a liberdade e a propriedade dos aboril

genes, defendendo-os do exterminio, resguardando-os da opres
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sao e da expoliacao." (OLIVEIRA, 1947:149. Grifos meus.) Ha,
assim, de alguma forma, um reforco ao reconhecimento de bhens
proprics aos grupos indigenas. Creio gue aqui a alusao & as

concessoes de bens feitas a grupos indigenas. Abaixo, veremos
como esta postura se reflete na temdtica das terras indigenas.

O discurso da nacionalizagac continua, porem, assen
te sobre a idéia de estagios distintos, ja gue o Decreto ne
5484, de 27/06/1928, era ainda vigente, e pela prbdpria retdri
ca do regulamento a qual? se dava menos énfase a uma categori
zacao dos "aborigenes", nao deixava de pensi-los como inferio
res e diferenciados evolutivamente em funcao do contato. Por
exemplo, falando acerca dos dois tipos de postos indigenas (3°?)

com os guais deveria contar o SPI, preve para os Postog de Atra

¢3o, Vigildncia e Pacificacdo:

"l. Aproveitar essas circunstancias Lpostilidades
partidas dos proprios grupos indigenas — ACSL]| para
demonstrar a grandeza, a eficiéncia e a generosidade
de nossa civilizacgao, usando dos amplos meios com
que a ciencia e a industria modernas supericrmente
nos aparelham, nao para destruir povos imbeles, de
sarmados e na infancia social, mas sim para desper
tar—lhes o desejo de compartilhar conosco do progres
s0 a que atingimos.”" (OLIVEIRA, 1947:158. Grifos
meus. ) ‘

Este tipo de posto deveria lidar com “triboé arredias
ou hostis", responsabilizando—se ainda por "...fiscalizar a en
trada para o sertéo ae pessoas estranhas ao Servigo, e velar
pela fronteira proxima..." (OLIVEIRA, 1947:159), no caso de
se localizar em regido de limites internacionaisr proximos, ou

vazio demografico.

0 segundo tipo, .lsto &, os Postos de Assisténcia, Na
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cionalizagao a Educagéo, destinar-se-iam, de acordo com © regu

lamento, a "... uma ou mails tribos, em relagaes pacificas, ja
sedentdrias e capazes de se adaptarem a.criagao e & lavoura e
a: outras ocupagdes normais." (OLIVEIRA, 1947:159). ' Poderiamos

n

ler a frase como designativa de grupos que ao deixarem de es
bocar reacgao" (leia-se sob a forma de violéncia fisica) ao bran

co, isto &, ao serem‘pacifiéados, deixaram também de ser arre

dios, fixando-se e incorporando elementos de um patamar social
distinto.

0 regulamento prevée, também, a.forma de atuacgao do
posto, em que deveriam ser fundados estabelecimentos de ensino
primdrio noturno e diurno para adultos e criangas, de ensino a
gricola, acompanhados de "campos de experiéncia e demonstragao",
silos e paldis para beneficiamento e armazenamento (Art. 23
In: OLIVEIRA, 1947:160-61), propostas gue seguem fielmente os
modelos formulados pela Sociedade Nacional de Agricultura para
a agao de um Ministério da Agricultura frente aos  trabalhado’
res nacionais e agricultores, em 1901, e implementado pelo MAIC,
a partir de 1910 (31), e presentes nos regulamentos anteriores

nas partes referentes aos trabalhadores nacionais. A inovacgao

fica por conta do aspecto militar, consoante a tonica do <regu

"lamento presente, gue determina:

"... educagao fisica e instrugao militar, organizan

do-se para esta instrucgao nas terras de fronteiras e
nas de Sertao linhas'de tiro, sempre.que a populagao
indigena for suficientemente densa e que seu estado
social o permita." (OLIVEIRA, 1947:161. Grifos meus.)

O posto de Assisténcia, Nacionalizacdo e Educacao de
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veria proceder pedagogicamente, no sentido amplo do termo, ao
se estabelecer sobre as bases de um ordenamento espacial dis
tinto do indigena, gue comportasse um servigo de salde, e uma
forma de organizagao da lavoura e da pecudria de modo a servir
de exemplo, exercicio e fonte de suﬁsistéﬁcia ao grupo. O tex
to frisa, ainda, a importancia do "culto & bandeira", das no
coes de civismo e historia do Brasil.

Se estas sao as duas principais unidades executoras
do SPI, o regulamento prevé, ainda, de acordo com o Decreto n@

24,700, de 12/07/1934 (32}, a criagéo de nicleos militares com

o0 objetivo de cumprir melhor a tarefa de "nacionalizacgao das
fronteiras ou ao desenvolvimento e policiamento dos sertoes ha
bitados por indios" (bLIVEIRA, 1947:153), os quais deveriam ser
destinados a "reservistas, trabalkhadores nacionais & mesmo a
indios" (idem) com a condigéo de ndo alienarem os lotes que
lhes forem consignados.

Nao & gratuito, pois, gue este mesmo regulamento pre

vigsgse explicitamente gque "a protegéo,'assisténcia, defesa ou

amparo" deveria ser dada na terra habitada pelos Indios, “sal
vo ... enchentes, secas, epidemias ou outras calamidades e mo
tivos justificaveis..." (Art. 29. In: OLIVEIRA, 1947:149)

pois interessava que os grupos indigenas se mantivessem nas re

gioes onde se eﬁcontravam de forma a povoar os sertoes e guar
necer as fronteiras, prevendo o artigo 69 gue o SPI deveria a
tuar no sentido de impedir e éorrigir "o pendor para o nomadis
mo urbano". Por outro lado, valeria a pena perguntar em que
medida 24 anos de agao indigenista servira para acumulacgao de

um certo saber pratico sobre os grupos indigenas que desmentia
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simplismo dos pressupostos positivistas.

Uma pergunta, Qinda, a fazer seria sobre a penetra
gao e apropriacgao de outﬁos contelidos da Antropologia do perio
do, que n3c os evolucionistas. Parece-me, no entanto, que &
mais no indigenismo pregresso gue residem as explicacoes.

Restaria também saber em que medida tais recomenda
coes eram feitas com a real -intencao de serem cumpridas, ja que
vale frisar mais uma vez gque a norma & fluida o suficiente pa
ra gue caiba sua manipulaééo.

C mesmo artigo estabelece como tarefas da agéncia, a
garantia da "efetividade da posse das terras habitadas pelos
indios, como condigao indispensével e basica de sua tranqﬁili
dade e de seu desenvolvimento futurc." (Art. 29, b), erdo res
péito entre indios e brancos pelas terras reciprocas (Art. 29,
c).

Note-se também que a nocao de terras habitadas impli
ca a de habitacdo (33), gue na sua acepcgao juridica sigﬁifica

"Direito real que tém uma pessoa e sua familia de habitar gra

‘tuitamente casa alheia." (HOLLANDA, 1975:712). ZImplica,pois,

na acao de habitar, fazendo do ator que a prética um habitante.

Se as observagoes parecem vas, seria importante frisar que tais

termos colocam como dimensac fundamental a do tempo de perma

néncia. Ainda assim, vale destacar gue a no¢ao nao implica em

uma relacao de imanéncia entre indios e seus territdrios.

E ainda no Artigo 29 que para os interesses deste
trabalho surgem dois elementos fundamentais e distintos em re
lacao as normas anteriores. Antés de tudo, vé-se pela .primei

ra vez (consoante a idéia de uma propriedade indigena) emprega’
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da a expressao terras dos indios. A alinea g determinaria ao

SPI:

"Impedir, pelos meios legais, que os funcionarios
do Servico de Protegao aos Indios ou quaisgquer parti
culares, lLeigos ou religiosos, que se proponham a bE
neficiar os indios se tormem, sob quaisquer pretex
tos, parceiros ou possuidores dos bens ou das terras
dos indios, mesmo que ai tenham escolas ou:quaisquer
outros estabelecimentos; entendendo-~se por terras
dos indios: '

19, aquelas em que presentemente vivem e que ja pri
mariamente habitavam;

29, aquelas em que habitam e sao: necessarias ao meio
“de vida compativel com o seu estado social: caga - e
pesca, industria extrativa, lavoura ou criagao;

39, as que lhes tenham sido ou venham a ser . reserva
das para seu uso, ou reconhecidas .como de sua propri
edade a titulo qualquer." (OLIVEIRA, 1947:150, Gri
fos meus.) o

~

Expressa-se nao sb a idéia de terras prbprias &ds so

ciedades indigenas, mas também a visao de um territdrio indige

na pretérito e de um cilculo econdmico distinto. Creio gque a

primeira idéia poderia ser remetida ao centro mesmo do Regula
mento, isto & a de nacionalizacio: & bom lembrar que para O
discurso indigenista (e nao s6 a ele) o indio & a "origem" da
nacionalidade brasileira. Reconhecer-lhes terras proprias e
reconhecer 3 propria nagao o direito ao territdrio que ocupa;

nacionalizar (no sentido §3 discutido) os Indios & assegurar o

controle sobre os rincoes mais isolados desse territorio. Da

mesma ‘forma esta explicagac se aplicaria & idéia de um territodo

rio anterior a:ocupacgao presente: & preciso lembrar que nao fa
ziam 20 anos dos Ultimos litigios em torno das fronteiras in
ternacionais; que as guerras em que o Brasil se envolveu no se

culo,passadO‘fazem parte presente do imaginario militar - ainda
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hoje, determinando uma preocupagao também presente com a guar
da das fronteiras.

Quanto a ideia de um calculo economico distinto,cabe’

notar que além da "éaga e pesca", citam-se atividades referen
tes a estados mais "avancados" na passagem do Indio ac "guarda
de fronteiras”, fiqﬁra eliptica no regulamentoc em guestao. Se
uma hipdtese possivel seria pensar estes desdobramentos em fun
gao dos: "progressos" do conhecimento antropoldgico e sua vulga
rizacao, outra seria procurar percebé-los dentfo da arquitetu

ra interna do proprio texto. E assim que nas Disposicoes Ge

rais, o artigo 46 estabelece:

"A atividade util de cada estabelecimenta ou po
pulagcao indigena, deve ser organizada e dirigida,ten
do em comnsideragao as cont1ngenc1as do amblente flSl
co e social, em relagao a cultura da terra, a eria
¢ao de animais e As inddstrias locais, inclusive as
extrativas de cada regiao, visando que cada posto ou
grupo de estabelecimentos proximos venha a produzir,
pelo menos, o bastante a propria manutencgao.' (OLI
VELRA, 1947:169. Grifos meus.)

A idéia do desenvolvimento da capacidade de auto-sus
tentagao econdmica do posto ou do grupo, aqui apenas eébogada,
serd o motor dos regulamentos subsegiientes. E nesse momento,
pois, gue se sugere como tarefa do indigenismo, transferir aos
indios os’ custos de um processo de mudanga social induzida.

-O'Artigo 39 trata dos procedimenﬁos legais a serem a

dotados pelo SPI no tocante as "terras dos Indios”:

"a) para impedir que as terras habitadas pelos sel
- r

vicolas sejam tratadas como se devolutas fossem, de

marcando—as fazendo respeitar, garantir, reconhecer
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e legalizar a posse dos indios, ja pelos Govermos Es
taduais ou Municipais, ja pelos particulares;

b) para que, na falta de acordo, sejam requeridos,
ao Juiz Federal correspondente os remedios legalis com

petentes, para garantir aos selvicolas as suas pDoOS
ses, na forma do Decreto n? 5484, de 27 de junho de
1928;

c} para que, igualmente, sejam respeitadas as posses
dos Indios ja reconhecidas em virtude da lei de 18
de setembro de 18530 e outras posteriores, ainda mes
mo nos cascs de extingao dos aldeamentes, provando

que o fato dos Governos terem deixado de administrar
esses aldeamentos ou estabelecimentos, ou de superin
tende-los, nao justifica que os 1indios ou seus des,
cendentes, sejam espoliados de suas terras;

d) para que sejam cedidas as terras que forem julga
das necessarias aos estabelecimentos do Departamento
do Servigo de Protecao aos Indios;

e) para, em caso de coacao ou iminencia de coacgao,
por ilegalidade ou abuso de poder contra indios, a
plicar recursos legais e tomar providencias comple
mentares imediatas que assegurem aos 1indios todas as
garantias cumprindo sempre, concomitantemente, comu
nicar estes fatos as autoridades superlores. (OL1
VEIRA, 1947:151. Grifos meus.) B

O primeiro dado a destacar &€ a recomendagao explici
ta de ndo tratamento das terras dos indios enquanto terras de
volutas, o gque sem divida se vincula & prdpria idéia de terras
habitadas e ndo mais de terras ocupadas. Pode evocar, ainda,a
experiéncia do trato da agéncia com os governos estaduais e lo
cais durante suas trés décadas de existéncia. Um outro elemen
to seria a ja& apontada profundidade histdrica com que a ocupa
¢ao indigena da tgrra’paséa a contar de forma explicita (c), en
fatizando~-se um item répetido desde 1910, qual seja o da garan
tia ds concessdes de terras. HA também uma &nfase nos recur
sos (legéis ou néq) de forga para cumprimento da lei no gue se
refere aos Indios.

Nesse mesmo sentido, o regulamento estabelece a proi

. bigao de construgao de benfeitorias para usc ou lucro proprios
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."Nas terras reservadas para os indios ou por eles hakitadas,

inas de sua propriedade ou nas terras a gue se refere o art. 129

'da Constituicio da Repiiblica." (Art. 41, In: OLIVEIRA, 1947:

167). Ora, a idéia de "terras dos silvicolas que nelas se a
chem permanentemente localizados" nao deveria ser inclusiva o
ésuficiente para abarcar as demais categorias? Se assim &, por
;que destaca-las? Parece-me gue se estld aqui frente a mais uma
das inconsistencias da legislagao, cuja indiscriminacao concei
tual & fregillente. Sua mengao enquanto categoria distinta £faz
inferir, ac menos como possibilidade logica, gue nem todas as
terras reservadas ou habitadas contavam com indios permanente
mente nelas localizados, isto significando que o regulamento
propunha estender a outras sitﬁagEes, para além da constitucio
nalmente discriminada, o reconhecimento da posse dos Indios so
bre as terras, e conferir-lhes a protecgao compativel.

O artigo 42 estabelecia, ainda, que os bens moveis e
imbveis, existentes ou implantados, em terras dos indios sg'

riam consideradas de propriedade da comunidade indigena nelas

habitante.

A instauragao da ditadura getulista traz uma  série
de alterag¢oes & maquina burocratico-administrativa do Estado
brasileiro (®"), dentre as guais algumas se referem ao Orgao
indigenista.

Assim, o Decreto-Lei n? 1736, de 3/11/1939, subordi

na o SPI ao Ministério da Agricultura, acentuando
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"... que o problema da protecao aos indios se |acha

intimamente ligado a questao de colonizagao, pois,se
trata, no ponto de vista material, de orientar !e in
teressar os indigenas L§igj no cultivo deo solo, para

que se tornem uteis ao pals e possam colaborar i com
as populagoes civilizadas que se dedicam as ativida
des agricolas.”" (OLIVEIRA, 1947:171. Grifos meus.)

Deixa-se, peois, © modelo do "guarda—fronteiras" para
o do "colono". De fato, & preciso lembrar que toda a - énfase
da retdrica estado-novista residia na formulacdo da: chamada
"Marcha para Oeste" (35), na colonizacgao dos sertBesL ideia que
em si abarcava a prdpria visdo, ainda que n3o tdo militarizada,
de controle sobre o espago territorial brasileiro, notadamente
de seus limites internacionais.

Em 22 de novembro de 1938, o Decreto-Lei n?ll794cxia
o Conselho Nacional de Protegao aos Indios, do qual fariam par
te representantes do Museu Nacional, do Servigo Florestal e o
Diretor do SPI, obrigatoriamente, além de mais quatro membros
designados pelo Presidente da Replblica com fins de  estudar
"as questoes que se relacionem com a assisténcia e protecao aos
silvicolas, seus costumes e linguas." {(Decreto~Lei n? 1.794,
de 22/11/1939, In: OLIVEIRA, 1947:172) (3§).

Havia, sem diivida, uma énfase na agao indigénista,
que ganhava largo espago na imprensa naquele periodo, juntamen
tercom as noticias referentes a penetracao rumo ao Nordeste de
Mato Grosso,‘sobretudo a parﬁir de 1943 cém a Expedigao Ronca
dor-Xingu, a qﬁal mais tarde se vincularia a Fundagao Brasil
Central, criada no mesmo-ano para realizar primordialmente a
colonizagao de vastas porgoes do interior do Centro;Oeste, éua

esfera de atuagdo abrangendo nao s& Mato Grosso, mas Goids, Pa
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ra, Maranhao e até certas regioces de Minas Gerais. A FBC e ©
SPI atuariam conjuntamente-em muitas situagoes, e muitos gua
dros da primeira passariam ac segundo como & o caso dos prod
prios Villas-Boas e de Aires Camara Cunha, gue mais tarde viria a
ser marido da India Diacui (37).

A carta constitucional de 1937, porém, praticamente
nao se altera no que se refere ao tema. Assim o art. 154 di

ria:

"Sera respeitada aos silvicolas a posse das ter
ras em que se achem localizados em carater permanen
te, sendo-lhe, porém, vedada a alienacgao das mesmas."
(FUNAI, 1983:38)

Aqui a terré nao & dos indios, como fica colocado na
Constituicao de 1934, mas propoe-se o respeito d posse, isto &,
o reconhecimento da ocupacdo, j& que esta nogdo implica em pos
se. A mudanga & sutil, mas poe fim 3 ambigliidade a que acima
se apontou.

Seria pelo Decreto-Lei n@ 1886, de 15/12/1939,. que
se faria a organizacgac do Servigo dentro do Ministério da Agri

cultura. O seu art. 39 previa a distribuigao dos quadros do

SPI, entre aqueles pertencentes ao M.A., extranumerarios e ofi

ciais do Exército, principalmente da reserva ou reformados e,
sb em casos raros, da ativa. Ao Exército continua reservada

porém uma fungaoc impotrtante:

"Art. 59, O Ministerio da Agricultura entrara em en
tendimento com os Governos dos Estados para a salva
guarda das terras habitadas pelas tribos indigenas, .
de acordo com a Constituigao, continuando o Exeército,
mediante requisigao regulamentar, na atribuigao de
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garantir as posses de fterras ocupadas a qualquer ti
tulo pelas populagoes indigenas, bem assim a defesa
de suas vidas e liberdade." (0LIVEIRA,!1947:174)

.- Note—-se o emprego, gue parece alternado, de terras
habitadas e terras ocupadas.
- Somente treés ancs mails tarde, em 1942, seria estabe

lecido o Regimento do Servico de Protecao aos Indios, aprovado

pelo Decreto n9_10.652, de 16/10/1942. Seria modificado pelos
Decretos n® 12.318,de 27/4/1943 e 17.684, del 26/1/45. Nenhuma
mudénga substantiva foi feita, porém, no quejaqui nos in&xessé.

De forma geral o Regimento & bem menos elaborado do
que O0S regulamgntos anteriores, notadamente que o de 1934. Re
pete muitos ‘dos itens elaborados em seus precedentes, mas des
taca alguns pontos de forma diferente das normas ja apresenta
das. Em referéncia 3 questdo das terras, o texto de 1942 per
de bastante em precisaoc quanto ds categorias diferentes de ter
ras.

Se-aqui continua a haver mencoes relativas ao contro
le sobre as "fronteiras e sertoes" (Art. 11, ¢, das atribuicoes

das IRs; Art. 12, g e v, das atribuigoes dos PIs, Decreto 10.652.

In: OLIVEIRA, 1947: 190/91), ou a educacaoc "...procurando des
pertar nele [no Indio — ACSL]| os sentimentos nobres, incutir-

-lhe a idéia de gue faz parte da nacao brasileira e, ao mesmo

tempo, prestigiar as suas proprias tradigoes..." (OLIVEIRA,
1947:185. . Grifos meus). (38), a idéia que parece .orientar o
Regimento e, logo, a proposta de agao indigenista do Estado na

quele momento, era a de exploracido do patrimdonio indigena com

fins de emancipagdo econdémica, nogao que ganha aqui destaque.



=

Vo

49

Assim, a letram do Artigo 1?2, o qual estabelece as finalida

des do Servigo, diz:

"promover, em colaboragao com os orgaos proprios, a
exploracao das riquezas naturais, das indidstrias ~ex
trativas ou de quaisquer outras fontes de rendimento,
‘relacionadas com o patrimonic indigena ou dele prove

nientes no sentido de assegurar, gquando oportuno, a
emancipagao economica das tribos." (OLIVEIRA, 1947:
185)

Esta seria uma atribuicdo da Secdo de Orientagao e
Assistencia, como sefia chamada apds 1945 a Secac de Orienta
gao e Fiscalizagao (?%), de acordo com Art. 99, i. Seria esta
segao a responsavel pela escrituragao dos bens, e fiscalizacgao
das rendas geradas a partir do patrimonio indigena nos diver
sos postos do Servicgo. Restaria saber quais as tribos que a
tingirao a emancipacgao, se as indIgenas ou dos indigenistas,

pois a exploracao e pensada claramente como uma atividade in

 ter-instituicgdes do Estado em que nao sobra nenhum espago para

©s proprios Indios.

Mantém-se, por outro lado, as idéias de introdugao
de melhorias das "condigoes materiais", com a introducgao de
tecnologia, roupas, etc (%9}; de implementagao de +trabalho e

estabelecimentos para "lavoura e pecudria", na medida em que o
"indio for evoluindo socialmente", de “conduzir o indio ao tra
balho", "combater o nomadismo e fixar as triboé" (Art. 12, p,
a4y X, 8). |

Em termos da ques£50 dég terras,ro regimento utiliza
-se das expressoes (e das nocdes de) terras ocupadas € terras

pertencentes ao indio. No mesmo art. 19 afirmaria como finali

dade do orgao, "garantir a efetividade da posse das terras ocu
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padas pelo Indio", tarefa que deveria caber aos Postos Indige
nas (Art. 12, f£f.. In: OLIVEIRA, 1947:191}, também responsaveis
por "proceder 3 demarcacao das terras pertencentes ao indio,
conforme determina o art. 154 da Constituicgao" ﬂidem, £) . E
bastante vaga a remissao ao art. 154, pois, comb se viu acima,
ele nao determina a demarcacgao, apenas referind;—se ao respeil
to As posses em maos de grupos indigenas.

Previa-se também, na ordem das finalidades, que 0

S5PI deveria:

"estudar as regioes onde houver tribos, doi ponto de
vista geografico e economico, e fazer a demarcagao

das terras pertencentes ac indio..." (OLIVEIRA, 1947:
186, Grifos meus.)
Se a segunda tarefa, como se viu, destinava-se aos

PIs, a primeira era da alcada da Secao de Estudos, responsavel
também por estudos e solucgoes referentes a guaisquer gquestdes

relativas 4 "terra do Indio" (Art. 89, e, In: OLIVEIRA, 1947:

1388) .
O Art. 25 (Capitulo VIII, "DisposigOes Gerais") esta

belece 'o "monopdlio" das atividades indigenistas, ao dizer que:

"Os encargos e atribuicoes do SPI sG serao exer
cidos pelos seus servidores, cabendo exclusivamente
aos Orgaos deste Servigo, a iniciativa e deliberacao,
sobre quaisquer assuntos ou questoes que se relacio
nem com a pessoa do indio brasileiro ou com a organi
zagao e admlnlstragao da sua economla, inclusive dos
seus. bens enquanto estiver sob o regime de tutela es
tabelecido em dé&i."” (OLIVEIRA, 1947:196)

0 artigo subseqgliente determina que o patrimonio in

digena seria atribuigao do SPI, através de seu diretor e da
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S0A.,

Conguanto o trabalho esteja se cingindo 3 legislagao
e 3s normas mais importantes da agéncia, & importante  frisar
que também a outros niveis se elaborava a questao. Assim, na
parte referente 3 entd3c Segao de Orientagao e Fiscalizagao no

Relatdrio do SPX de 1942, o seu chefe A. Martins V. Estigarri

bia, falando dos trabalhos graficos da SOF, diria do Boletim

Interno do SPI:

"E por estes boletins que as instrucoes gerais,
normas de servico e orientagao do SPI, sao transmiti

das, sendo os mesmos distribuidos mensalmente aos
Chefes de Inspetoria, Inspetores, Auxiliares e Encar
"regados de Postos." (apud ERTHAL, 1983:24%)

Neste boletim, em 1944, foram publicadas instrugSes
no sentido de definir aqueles gque poderiam se fixar em terras

reservadas:

"Fica, pois, estabelecido o critério de so se
poderem estabelecer nas terras da reserva indIigena
os descendentes de Indios ou civilizados casados com
indias ou descendentes de Indios que, a juizo do Con

selho dos Indios, possam assim ser considerados e
que 0 mesmo conselho julgue sem inconvenientes a sua

incorporacao a tribu.™ (apud ERTHAL, 1983:28)

Seria importante perceber que apesar de um suposto
respeito 3s decisces dos grupos indigenas, sem divida fruto da
revisao das praticas indigenistas a iuz dos novos objetivos con
cebidos para a instituigdo e da penetracao das idélas da Antro
pologia de inspiracao éultufalista entao vigente nas princi

pais instituigoes cientificas brasileiras (%!), continua haven
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do uma pressdo de baixo para cima ageora nco sentido da autode
terminagao. Além disso, ndec fica claro se a composigio do "Con
selho dos Indios" seria de livre-escolha dos Indiosi ou uma im

posicdo do Orgao indigenista, como muitas vezes a figura do

i3

pitao.

Também no Plano Qiiingiienal do SPI, para o;periodo de
1944/49, sob a gestdao de José Maria de Paula, o item sobre o
patrimonio; indigena menciona como incluindo as "&reas de terra
tenham sid6 doadas, concedidas ou reservadas aos in?ios pela
forma legél ou que lhes pertenca por direito de posse ou domi
nio ou pela ocupacgdo."”  (ERTHAL, 1983:28).

Apesar de na década seguinte ndo se ter uma produgdo
de leis e normas com o estatuto das até aqui citadas, parece-
-me no entanto gue os anos 50 foram um perfodo determinante na
constituicdo da iddia de terra indIgena.

A Constituicao de 1946 reitera o artigo estabélecido

pelas suas precedentes alterando apenas levemente sua redagao:

"Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse
das terras onde se achem permanentemente localizadas,
com a condigao de nao a transferirem."” (FUNAI,1983:
38)
Mais significativo, porém,seria que data de 1946 o)

Decreto~Lei ne 9.760, gue dispae sobre os bens imoveis da Uniao,

o qual estabelece uma nova conceituagdo para terrenos de mari

nha. e terras devolutas dentre outros. Esta lei, que devera ser

melhor apreciada no desdobramento deste trabalho, gquando se tra

tar da idéia de identificacao propriamente dita, tem como titu

lo de seu Capitulo II, "Da Identificacdo de Bens". Sua Segdo
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IV ("Da Discriminacgdao de Terras da Uniao") estabelece as bases
do procedimento de "criacgdo" de terras pilblicas e devolutas,
operativas ainda hoje embora com alteragoes.

‘ Além disso, findo o Estado Novo, periodo durante e}

gqual ganhou relativa isencao, o SPI volta a ser atacado e pro
pée-se a sua extingao,mais uma vez sua extingao, pelo Projeto
de Lei da Camara n@ 4824/1954., Isto suscitou a reagao da agén

@ia gue pode ser percebida pela proOpria composicgao do Relatd

rio do SPI de 1954.
| Por outro lado, o material coletado por Regina Erthal -
61983) da a perceber que a. agéencia achava-se bastante dividida
gquanto a que modelo de agao indigenista deveria definir, com
diversas posicoes conflitantes..

Para o tema das terras o ano de 1950 traz logo novi
dades, com o Projeto de Leil n® 245; gque dispunha sobre "a medi
¢do e registro de propriedade dag terras ocupadas pelos selvi
colas” requlamentando o art. 216 da Constituigao. Contra ele
se posicionaria o Servigo de Protegéo aos Indios, por julga-lo
téé somente aplicavel aos Indios habitantes nos estados do
sul do Brasil. Juntamente com um parecer emitido sobre o pro
jeto, b entao diretor do SPI, José Maria da Gama Malcher, enca
minhafia uma proposta substitutiva ao mesmo projeto de lei,ela

borada por Darcy Ribeiro. Este conceituava terras dos indios

como:
"Art. 29. - ... terras de propriedade dos selvicolas
- » + . -
ou indios, cuja posse e dominio sera assegurada e
respeitada... : . _
1. aquelas em que vivem atualmente e primariamente

habitavam hordas, nacoes ou grupos indigenas;
2. ... tenham sido ou venham a ser concedidas, doa
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das, cedidas ou reservadas em qualquer tempo, a qual
quer titulo...

3. ... habitam hordas, tribos, nagoes ou grupos indi
genas, embora tenham sido adquiridas por iparticula
res a qualquer titulo...”"™ (apud ERTHAL, 1?83:38)02)

Note-se que nao sd a profundidade historica estava
preservada, como se esbogava a possibilidade de’ deslcoccamento
dos particulares e nao dos indios das terras em que estes se
encontravam, embora tituiadas.

Ganhava relevo também a id&ia de habifagéo das  ter
ras por grupos indigenas.

Por outro lado, ao longo da década de:1950 com a lon
ga discussao sobrg a criagao do Parque Indigena do Xingu, pri
meira terra indigena demarcada fora dos padroes exiguos de de
marcagao estabelecido pelo SPI, e atendendo ao modelo do Par
que. Sem diivida as disputas em torno do Parque colocaram-se
também no plano da definigao legal da categoria terra. Seria,
talvez, al que se poderia apreender gquais os critérios gque per
mitiriam estabelecer uma terra como indigena e sua vinculagao
ou nao com a Antropélbgia.

Os relatdorios do SPI de 1953 e 1954, gque seriam  pu
blicados trazem farto material sobre a questao. Num trabalho
menos restrito do que este deveriam ser forgosamente analisados.

Seria ja na década de 1960, sob o governo Jango Gou
lart, que as alteragaesradministratiﬁas'realizadas fariam sur
gir novos regimentos para o Ministério da Agricultura, para o
CNPI e para o SPI. Por tras destas alteragoes estava, sem di
vida, uma tentativa de definir um novo projeto.para a agencia,

como se veria na terceira parte de RIBEIRO, 1962 (#3).
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Assim, no Regulamento do Ministério da .Agricultura,

aprovado pelo Decreto n?® 52.339, de 8/08/1963, em!seu Caplitulo
XX, definia-se o SPI como "O6rgao executivo das atividades de
protecao e de assisténcia aos Indios, visando 3 sua integragao
na sociliedade." {BRASIL, 1963(a):177), discriminado-se como ta
refas a serem realizadas pela agéncia indigenista, em primeiro
lugar "demarcar e legalizar a posse Eaas terras habitadas por

indioé] aoc exercicio da tutela" (idem), e dentre outras,

VI - executar os trabalhos de aproveitamento economt
co das terras indigenas e dos seus produtos, bem cg
mo de estimulo ao cultivo e defesa racional do solo
e a criacao de animais;

VII - aplicar normas que visem a valorizacac do pa
trimonio indigena; ' B

(.o2)
XI1 - proceder ao registro contabil do patrimOnio in

digena bem como da renda de qualquer natureza prove
niente do trabalho indigema." (idem, 178)

Aparece pela primeira vez a categoria terras indige
nas e sua demarcacdo passa a primeiro plano, ao menos na retd
rica institucional. Isto & bastante coerente com a viséo " de
exploragao das terras, e seus recursos naturais, em maos de gru
pos indigenas: definindo o que era terras indigenas definir-
-se—ia tambem o que deveria ser e¥Xplorado sob a supervisao ‘do
aparelho indigenista. ‘A énfase, como vimos, & anterior.

| 0 Reglmento do CNPI reforcaria nao sb estas idéias
como poria em jogo,- tambem,ruma outra nogao, a de habztat DeE

tre de suas tarefas caberia, pois:

"II -~ Estudar 'os meios de assegurar aos indios a pos
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se e uso das suas terras, na forma do art. 216 da
Constituigao da Repﬁblica, participando das discus
soes sobre a concessaoc de glebas a agricultores;
I1I ~ Realizar e promover estudos sobre as condigoes
de vida das populacoes dos indigenas, do ponto de
vista do seu habitat, da sua cultura, bem como do tl
‘po de relacoes de cada grupo com os civilizados, co
ligindo elementos para a fundamentagao cientifica dos
planos de trabalho de protegao e de 3551stenc1a<aten
do em vista a integragao de cada grupo em condlgoes
de higidez e bem estar social.
(.. N

VI - Planejar o aproveitamento raecional economico das
terras indigenas e dos seus produtos, bem comeo o en
caminhamento e adaptagaoc dos indios ao exercicio de
atividades que as condlgoes de\seu habitat imponham
ou a4 que sejam propicias;

VII - Planejar a valorizagao do patrimonio indigena
elaborando normas para a sua conservagao e ampliagao."
(BRASIL, 1963(b):113)

Mais abaixo, falando da Sec¢ao de Estudos e Planeja
mento do CNPI e sua competéncia, o regulamento falaria em "de
; marcagao, legalizagao e fiscalizacao das terras habitadas por
indios" e em "aproveitamento econdmico das terras de cada gru
po indigena".

Assim poderiamos tomar como sindnimos terras habita

das, terras indigenas, terras de cada grupo indigena e inferir

gue estavam sendo pensadas a partir da nogao de habitat. Oxri
unda da biologia, ela implica no lugar de vida de um orggnismo,
entendido como entrecruzamento de caracteristicas ecoldgicas.E
nuito possivel que a nogaoc seja apropriada através do materia
lismo cultural e correntes afins. Ela fala mais de um sistema

economico natural, do gue de um espago culturalmente definido

como territdrio.

Num trabalho mais abrangente seria possivel mostrar
.como pode ter se produzido um acoplamento entre a nogao de ha

bitat e a idéia de aproveitamento econdmico das terras e recur
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sos naturais de posse dos indios no Brasil. Uma hipdtese a
aventar seria a de que os dados socioldgicos tém agui muito
pouco éspago, sendo os grupos indigenas apreendidos muito me
nos enguanto um sistema social com contradig¢oes inclusive, do
Que como um organismo a ser preservado.

Nao seria dificil entender que se possa procurar
"marcas de ocupagao": uma aranha nao deixa suas teias em um ha
bitat? Por que ndo deixariam sepulturas os primitivos? E pois

agui que esta idéia faz sua estréia em lei:

"Art. 19. Nenhuma terra em gque haja sinats de ocupa
¢do por indios podera ser destinada a colomizagao ou
distribuida, em glebas a agricultores, sem: préevia con
sulta ao CNPI. N
Paragrafo dnico. O CNPI, em cooperagaoc com a SUPRA
[Superintendéncia de Politica Agraria — ACSL], se
empenhara em trabalho para esclarecer as duvidas de
deliberar, de acordo com o art. 216 da Constituigao
Federal." (BRASIL, 1963(b):118)

O0s dois @iltimos artigos referem-se a substituicao de’
Postos Indigenas por Pargues e Niicleos indigenas enguanto uni

dades operativas; e das diligéncias para a elaboragao do Esta

tuto dg Indio.

£ aqui, pois, que comegam a se estabelecer rotinas
mais proximas das presentes, guanto ao qué se refere a demarca
gao de terras, sobretudo na parte menos atinente ao trabalho
em campo (demarcacao propriamente dita) e mais 3 dindmica in
terinstitucional, como a;necessidade da consulta ao CHNPI pof
parte dos organismos agrarios interessados na distribuigéo de
glebas rurais. Nio seria através deste procedimento gue se te

ria a elaboracdao da figura da "certidao negativa", e nao seria
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também a partir da idéia de sinats de ocupagac que, sobretudo
no caso de grupos arredios, qﬁe se poderia (fundindo-se ao pro

cedimento de rastreador do sertanista) elaborar um processo se

mi-otico de detecgac do vinculo entre um grupo indigena e um
dado espa¢o geografico?

Um outro dado significativo & que nao se fala mais
em incorporagac € sim em integragao, nogao egressa do  indige
nismo interamericano, sobretudo do campo politico mexicano, em
que a situagao indigena bastante distinta & pensada como passi
vel de solugao a partir da vinculacg¢ac das comunidades indige

nas ao mercado nacional (%3).

Se nao me preocupo com O Regimento do Servico de Pro

tecdo aos-Indios (Decreto n? 52.668, de 11/10/1963) & porgue

ele repete basicamente as idéias desenvolvidas no do CNPI. Des
taco apenas que a idé&ia de valorizagao do patriménic indigena
& tao forte neste momento gque o Regimento do SPI preve a cria
gao da Segdo do Patrimdnio Indigena (SINDI), com fins exatamen

te de geri-lo e amplid-lo.
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IV - Aigumas observacoes finais:

bo longo do texto procurou-se levantar, na legisla
gao e éas normas internas fundamentais da agéncia indigenista,
no periodo de 1910-1963, as idéias centrais em torno das quais
estas ieis 2 normas se organizam e como e€stas condicionam a
forma ae concepgdo da relag3c entre Indios e suas terras. Dis
tinguitam—se as categorias utilizadas em cada momento, sugerin
do-se,gmais gque gualgquer coisa, péssiveis vinculos entre dis
cursos%formadores do indigenismo (como, por exemplo, ¢ discur
so da civilizagao dos indios, no qual se poderia incluir Couto
de Magalhaes), e as teorias antropoldgicas vigentes no campo
intelectual brasileiro. Nao pretendo.reprisar o ja dito para
extrair uma "grande conclusao", pois ela inexiste no momento.

O tema & complexo e pouco estudado. Ao tomarmos es

ta questao, colocamo-nos numa encruzilhada entre discursos dis

tintos, com diferentes regras de constituigao. Esbarramos com
a ausencia de analise histdrica destes saberes — o Juridico,
o antropoldgico e o indigenista — no Brasil, e de nada serve,

senao para deslocar a questaoc e élienar—se dela, um puro recur
so a referéncias sobre a histdria dos campos europeu e norte-
-americano. Tal tipo de referencia acaba mesmo por mascarar
as relagOes existentes..

De qualquer forma, é importante f:isar que nao se
percebe aqui a.relacao.entre Antr0pologié (ou?Etnografia no i
nicio do século; ou Etnologia, a partir dos anos 40) de forma

t3o ingénua como Gagliardi (1985) a coloca no subitem 4.1 ("0

Inicio da Etnologia") de sua diséertagéo. Datando de 1940 a
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"influéncia" de um "conhecimento sistemdtico produzido dentro
da Universidade, cujo objeto de estudo era o indigena" (GAGLIAR
DI, 1985:272), o autor se remete aos textos de Baldus para di

zer que:

"Ao etnologo caberia, como investigador, estu
dar a fundo a estrutura e fungao de uma etnia, para
depoils, como interventor, dar a sua opiniao a respei
to do tratamento a ser empregado para eliminar ou
preservar certos tragos culturais. O etnologo se di
ferenciava do funcionadrio administrativo e do missio
nario, porque se dedicava exclusivamente a ciéncia.

(el

0 advento da etnologia, no entanto, nao trouxe
nenhuma contribuicao imediata a politica indigenista,
pois, ao que parece, estava mals preocupada em tes
tar no indigena brasileiro esquemas tedricos sofisti
cados, gerados nas metropoles europaias, do que com
a luta politica pela sua protegao." (idem, p. 273).

Nao tenciono aqui abordar profundamente esta discus
sao. De resto LIMA, 1985 (capitulo 5) e FREIRE, 1986 mostram
como, para usar as palavras do poeta, existem mais coisas en
tre o céu e a terra. Creio que deve-se, porém, destacar gue
o trecho estd completamente calcado nas intérpretagaes de Dar
cy Ribeiro (ver LIMA, 1985: capitulo 2 e conclusao), tanto &
gue este se acha citado na pégina subseqguente, na gqual o autor
faz ressalvas & gestao Malcher no SPI (1950/54). De fato, es
te tipo de interpretacdo tem um papel de, paradoxalmente, fun
cionar como salvaguarda & investigacao.

De nosso ponto de vista’o‘diélogo-(ainda gque ' possa
mos dizer gque seja entre surdos e precisemos desvendar a lig
guagem através da qual se comunicam) entre Antropologia e Indi

genismo esteve sempre presente. Nestée sentido este exercicio

gerard um investimento de forma a perceber a existéncia ou nao
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de pontes entre os dois saberes (e.o juridico também), ora a
penas esbocadas. Creio que este seja um bom caminho tanto pa
ra a construgao de uma histdria social da produgac desses sabe
res como também, através da desnaturalizacao de suas - catego
rias centrais, uma contribuigao para a discussao da territoria
lidade em Antropologia, de uma abordagem socioldgica do fenodme
no, e da prodpria discussao politica em torno das "terras indi

genas" e sua constituigao juridica.
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NOCTAS

A Lei n? 5371, de 5/12/1967, previa enquénto diretriz,
no seu . artigo 192, I (b) "a garantia & posse permanente

. das terras que os .indios — /ACSL habitam e ao usufruto
- exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades

nelas existentes."” (apud, LIMA, 1984).

Além dos textos referidos acham-se em elaboragao uma cro
riologia da Fundacao Nacional do Indio, sobretudo no gue
se refere d acgao fundiaria, sob minha coordenacdo; um tra
balho sobre os projetos econdmicos de desenvolvimento co
munitario, sob a responsabilidade de Rosa Maria Pires Car

. neiro e Jurandyr Carvalho Ferrari Leite; um estudo propo

sitivo para a anilise das invasGes em terras indigenas,

- também 2 cargo de Jurandyr Ferrari Leite; ‘e uma reconside

ragao ampla sobre a situagao atual da demarcagao de ter
ras indigenas no Brasil, por Joao Pacheco de Oliveira FQ.

Para o primeiro caso ver SEEGER, Anthony & CASTRO, Eduar
do Batalha V. de. "Terras e Territdrios Indigenas no Bra
sil." Enecontros com a Civilizacao Brasileira, 12:101-114,
1979; para o segundo, ver SIMONLIAN, Ligia. Terra de pos
seiros. Dissertacao de mestrado. Rio de Janeiro, PPGAS/
/MN-UFRJ, 1981.

Uma genealogia do pensamento militar no que se refere ao

‘'indigenismo e, especialmente, & relagao entre Indios e

brancos enquanto um de seus temas mais importantes foi su
gestdo recebida durante a reallzagao do cursc ao gual o
presente trabalho se destina, e nao foi esquecida. Ainda
neste semestre deverei realizar um texto sobre ¢ assunto.

Para a sistematica anterior ao decreto ne 88.118/83, ver
OLIVEIRA F@, 1983:7; AZEVEDO, 1986:1-2; ERTHAL, 1987:7-8.

Portaria FUNAI n? 1692/&, de 23/08/1984, para identifica
gao das areas Ticuna e elaboragao de reccmendagoes & atua
cao indigenista na area.

Para algumas questoes relativas 3 produgdao histdrica do
"catastrofismo" e o papel do SPI enguanto empresa de sal
vagao imprescindivel, ver-LIMA, Antonio Carlos de Souza.
"Darcy Ribeiro: sacerdote ou profeta?" Rio de Janeiro,
1987. Versao revista.

Sobre a questao do uso dos dados encontrados nos textos
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de viajantes e cronistas, ver de Joao Pacheco de Oliveira
FQ, "Os Atalhos da Magia: Reflexoes sobre o relato dos na
turalistas viajantes na etnografia indigena." Rio de Ja
neiro, Museu Nacional, 1980 (a sair pelo Boletim do Museu
Goeldi) e "Elementos para uma Sociologia dos Viajantes"
Rio de Janeiro, Museu Nacional, 1980 (a sair na coletanea
Sociedades Indigenas e Indigenismo, UFRJ/Marco Zero).

Estarei utilizando os termos indigenismo, politica indige
nista e acao indigenista, no sentido de ARMAS, 1981:69,
isto &, "... as idéias em relacao ao problema, suas cau
sas, efeitos, etc., constituem o indigenlsmo'm a atitude
oficial em relagaoc ao mesmo caracteriza a 'politica indi
genista', e as solugoes propostas sao a concomitante agao
1nd1genlsta

Vale lembrar que este termo sd ganhou. penetragao no
Brasil apds o I? Congresso Indigenista Interamericano,rea
lizado em Patzcuadro, em 1940. Cf. LIMA, 1985, Cap. 2.

Ver sobre a questao da descontinuidade e dos periodos dis
tintos de vigeéncia em certas categorias de um - discurso,
FOUCAULT, Michel. "Resposta ao Circulco Epistemologico™. In:
et alii. Lstruturalismo e teoria da linguagem. Petré
polis, Vozes, 1971.

CUNHA, Maria Manuela Ligetti Carneiro da. "Parecer sobre
os critérios de identidade étnica". In: . Antropolo
gia do Brasil. Sao Paulo, Brasiliense, 1986. p. 113-119.

Cf. OLIVEIRA F? & ALMEIDA, 1985:31.

A relagac entre INCRA e FUNAI no tocante a demarcagao de
terras 1nd1genas remonta a diversos convenlos realizados
pelos dois Orgaos em 1975.

Comeo parte de meus compromissos com o curso de doutorado,
deverei elaborar um trabalho para o curso de Antropologia

politica ministrado pelo Prof. Jodao Pacheco de Oliveira

FQ, no 29 semestre de 1986. Ele terid por objeto a anali
se das disputas em torno das terras hoje conhecidas como

- de Barao de Antonina (Parand), que, durante a década de

1920, foram objetivo de propostas de extingdo do Servigo
de Prote¢ao aos Indios.

cf. LIMA, 1985: Capitulo 5, item 5, e capitulo 6.

.

Ver sobre o tema MENDCONCA, Sonia Regina de. "Um projeto
para o Brasil: Estado e Agricultura na Primeira  Repiblica'.
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Anteprojeto de pesquisa. Niterdi, fevereiro de 1986.

Cf. LIMA, 1985:286 e ss. para a questao de uma categoriza
gao relacional.

Cf. LIMA, 1985: capitulo 6 para a questao do evolucionis
mo enquanto paradigmatico.

Note-se que no Art. 29, 15, emprega-se a expressao "terri
tdorios indigenas". . (OLIVERIA, 1947:96).

Sobre a forma positivista de ver a guestao, Cf£. LEITE, Ju

randyr Carvalho Ferrari. "Protegao e Incorporacdo: A ques
tao indigena no pensamento politico do positivismo ortodo
xo" A sair pela Revista de Antropologia/1987. Sobre a

1dé1a do indio como ser em curso de se transformar em ou
tro, ver "Da 'tran51tor1edade do Indio': consideragoes so
bre a protegao oficial ao Indio durante a Primeira Repu
blica" Comunicagao apresentada ao GT Historia Indigena
e do Indlgenlsmo, XV Reuniaoc da ABA. Curitiba, margo de
1986.

Seria fundamental retragar dentro da tradicgao antropoldgi
ca como & concebida a relagao entre espago e sociedade.Da

-mesma forma, a discussao poderia ser transportada para a

tradicao juridica, procurando ver a relagao entre proprie
dade e grupos sociais.

Para uma discussao sobre a categoria "terras devolutas"”
ver LINHARES, 1987.

Para o processo atual, ver OLIVEIRA F? & ALMEIDA, 1985.

Creio gue os procedimentos apontados nao diferem do de re
gularlzagao de terras em geral e, possivelmente do de ter
ras publicas e devolutas em especial. Embora Linhares re re
tome historicamente estas categorias, nao faz o mesmo com
0 processo através do qual elas seriam impostas a objetos
(espagos) especificos. Nao foi tampouco minha * preocupa
¢ao investir sobre tal ponto. - :

Cf. FUNAI, 1983:37.

Cf. LIMA, 1985: Capitulo 6, para as condi¢oes em que se
realizariam as mudangas.
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cf. LIMA, 1984.

CEf. FARAGE, Nadia. ."As muralhas dos sertOes: os povos in
digenas no Rio Branco e a colonizagao". Dissertacao de
Mestrado. Campinas, UNICAMP, 1986.

Sobre o tema ver MAGALHAES, José& Vieira Couto de, Gen. O

Selvagem. Belo Horizonte/Sao Paulo, Livr. Itatiaia Edit./
/EDUSP, 1975.

Sobre as tarefas gerais dos PIs, os "estagios sociais" de
que tratavam e as praticas adequadas aos mesmos, ver O ar
tigo 52 do mesmo regulamento. :

Cf. LIMA, 1985: Capitulo 5; SANTOS, Ana Maria dos &  MEN
DONCA, Sonia Regina de. "Representagoes sobre o trabalho
livre na crise do escravismo fluminense, 1870-1903". Comu
nicagao apresentada ao Congresso da ANPUH. 1985; e  MEN
DONCA, 1986, op. c¢it., na nota 16, acima.

O Decreto n? 24,700, de 12/07/1934 diz em seu artigo 49:
"o Ministério da Agricultura, per intermédio das Reparti
goes competentes e dentro dos seus recursos orgamentarios,
prestara ao Ministério da Guerra todo o concurso que o
mesmo precisar para o desenvolvimento da lavoura e da cria
gao de animais domésticos nos nlicleos militares ‘e Eovog
gcoes 1nd1genas, fornecendo maquinas, instrumentos e fer
ramentas agricolas, plantas, sementes e animais reproduto’
res adequados a cada regiao, bem assim (sic) o pessoal
técnico necessario a organlzagao e orientacgao dos traba
lhos de sua especialidade." (OLIVEIRA, 1947:145)

Veremos, abaixo, o surgimentc da nogao de habitat.

Sobre isto ver, LIMA, 1980 e SOUZA, Maria do Carmo Campel
lo de. Estado e Partidos POllthOS no Brasil. Sao Paulo,
Alfa—Omega, 1976, em particular Capitulo IV.

Sobre o tema ver VELHO, Otdvio Guilherme. Capitalismo. au

toritario e campesinato. Sao Paulo, DIFEL, 1976; ESTERCI,

Neide. "O mito da democracia no pals das bandeiras". Dis
sertagaoc de mestrado. Rio de Janeiro, Museu Nacional,
1972 e LIMA,  1980.

CEf. FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. "Indigenismo e an
tropologia: o Conselho Nacicnal de Protecao aos Indios
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(CNPI), 1939-1967".. Rio de Janeiro, PPGAS/MN, 1986.

Cf. LIMA, 1981 e a _interessantissima "Exposigao de Moti
vos" do Departamento Administrativo do Servicgo Piblico
(DASP), assinada por Luiz Simdes Lopes, ao Presidente da
Republica, em OLIVEIRA 1947:198-204, em particular para
grafos 3, 4 e 9.

A idéia de educacac acha-se presente no Art. 12, a (OLI
VEIRA, 1947:184-85}.

O SPI fica organizado em Secao de Estudos (SE), Segao de
Orientagao e Fiscalizag¢ao (posteriormente Assisténcia, lo
go SOF/SOA); Secgao de Administragdao (SA), situadas na se
de; e Inspetorias Regionais (IR) e Postos Indigenas (PI).

Cf. LIMA, 1985: Capitulo 6, quadro 3.

No Boletim do SPI, de 30 de setembro de 1942, citado por
ERTHAL, 1983:25, estabelece se gque o "SPI tem fungao pro
tetora e fungao educa01onal (com o objetivo de sua emanci
pagao e lncorporagao 4 sociedade). Para isso nao basta a
prender oficio "civilizado", amar a bandelra, cantar - hl
nos, alfabetizar-se. E indispensével: 'interessa- lo nos
assuntos de sua propria administracao ... para gue naoc a
trofie nele, pelo desuso, a capacidade de autodetermlna
gao indispensavel ao homem que se emancipa'. Sugere: orga
nizar Conselho de Indios nos grupos mais desenvolv1dos.

Como ja dito acima procurei me ater a legislacao aprovada
e publicada. ERTHAL, 1983:46, cita como tendo sido apro
vado um substitutivo ao projeto de lei 245/50, de acordo
com o Didrio do Congresso na data de 3 de julho de 1962.
Consultei a referida fonte e nada achei. A fonte de Er
thal & o Boletim Internc do SPI. Fica-se sem saber se 3
de julho & data do Boletim ou da aprovagao do substituti
vo.

Sobre isto verIARMAS, l1981.
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