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"Dentrno desse contexto (o da expansao  imperial.
do sec. XIX-A.C.S.L.) nos femos um cernte  nimerc de
Acres humancs intelectualizados, especlalmente no
mundo cedidental que, paralelamente d expansdo em es
cala mundial dos habitos celdentals de Zroca, se foi
naram estudantes de oulros poves, ¢ (sem  guere/mos
nes envolver agora com o argurento acerca de gque se
a antwpologia e sempre imperielista cu nde) nao  po
demos evitarn de vern os dods fatos como polificamente
conexos, A exdsfencdia em 84 da cwniosddade antropo
Loglea vem em funcdo de se pentencer a uma cludliza
cdo em expansdo. O oposto a isso, ou contraste, ¢ o
de se estarn em una situacao culturwal na qual nao e
tem qualquen inferesse acerca de quais 830 05  habi
Los culiluradls dos outrncs, mas apenas Ae esperd,  be
possivel, que sejam hespeitados. No Zen Budismo e
Les dizem, 'melse mono fa nal', quen dizex, "{sto
nio ¢ algo para mostrieh acs ouwtnos'. Nada de entre
vistas de radic, gravacdes videos, #ilmagens ou UL
s{tantes sao pemitidos nas escolas de  trednamento
Zen, Nao e para mostran, Elas sdo abertas a todos
aqueles que desejam participatr, mas ndo pard — seiem
investigadas.” (SNYDER, 19§4: 25-26)



1. PROPOSICAO

Em minha dissertagao de mestrado procurei inicialmen
te mostrar que o chamado, genérica e imprecisamente, indigenisg
mo {!), nd3o tem se constituido enguanto problemitica cientifi
ca, em particular aguela gue se especializou — melhor dizendo,
gue se constituiu como tal a partir da reflexao sobre a alteri
dade {(cf. COPANS, 1977) — na divisao social do trabalho cien
tifico, em "falar de Indio". Como 13 disse {LIMA, 1985, Cap.
1), os antropdlogos tém tecido, scbretudo, um discurso ético
de defesa da diferenca, e do direito a ela gque tém as popula
¢Oes etnicamente diferenciadas submetidas d dominacgao de socie
dades ditas nacionais, discurso este gque & caracteristico do

estado atual desta disciplina.

Isto significa, pois, gue tais agentes tém se posi
cionado quanto aos destinos dessas populagdes no Brasil sobre
tudo através da pratica gue se pode chamar de deniincia, a qual
suponho caracterizar em grande medida a forma de participacao
especifica do intelectual, o antropdlogo em especial, no cend
rio indigenista. Escrevem-se, assim, textos de "milit3ncia®,
muitas vezes sao palestras transformadas em publicagbes, deba

tes publicos ou ainda pequenos trabalhos publicados em periddi

cos de associagoOes da sociedade civil -constituidas com o  fim
especifico de "apoiar" a causa indigena. A denlncia se faz

principalmente contra o Estado ou pedindo sua intervengao en
guanto "protetor" e responsavel pelo bem estar dos grupos indi

genas em territdrio brasileiro.

Adversario, omisso ou enfraquecido perante for
cas que o transcendem, o Estado & sempre o destinatarioc Gltimo
desta forma de intervencao, o gue me parece indicar a especifi
cidade deste campo de relagoes gque chamei de indigenista e pa
ra o qual pretendi, no supracitadc trabalho ter apontado algu
mas caracteristicas no momento de sua estruturagao enquanto es
pago relativamente autdnomo: trata-se de um campo gue se defi

ne como regiac de um campo politico, embora nele o intelectual,



“isto &, aquele que num dado momento. do tempo detém o saber es
pecifico que permite definir o gue seja a natureza do Outro —
antropblogos hoje; etnbgrafos no inicio do século — em terxrmos
reconhecidos como cientificos, dentro dos guadros de problemé
ticas reconhecidas como tais, tenha um papel de grande signifi
cagdac ao deter os meios simbblicos de legitimagao da agao indi
genista do Estado, pois nao se deve minimizar o significado da
disseminagdo de representagoes sobre o saber clentifico,melhor

dizendo, de uma "crenga na ciéncia" entre o grande plblico.

Creio, pois, que se deve buscar nao s6 nas problemd
ticas cientificas de épocas passadas do campo intelectual, no
tadamente naquelas que viriam a constituir parte da trajetdria
histdrica da Antropologia, mas também nessa participagaoc espe
cifica do "especialista em Indio" no conjunto dessas relagoes,
a razao do nao surgimento.de um discurso cientifico sobre o in
digenismo, a politica indigenista e as praticas indigenistas.
Para o momento gue estudei, tentei mostrar através da andlise
das disputas entre Museu Nacional e Museu Paulista, as rela
¢Oes entre a participagao do cientista e o campo politico, lem
brando-se sempre que nao se pode pensar para o periodo uma au
tonomizacao para o campo intelectual como aguela com gue hoje
ncs defrontamos. Quis mostrar, entao, que havia ganhos especl
ficamente cientificos na participa¢aoc no campoe indigenista que
ambos 0s museus apresentavam naquele momento e gque determinava

suas posigoes na disputa.

Se este & um ponto significativo, ele nao explica,po
rém, de todo o siléncio que se estabeleceu sobre o tema. Nao
se pode de fato falar de histdria da agdo indigenista do Esta
do sem pensar nos mecanismos de produgao e reproducac de uma
"versao oficial"” (domo denominei} acerca da atuagdo do Servico
de Protecao aos Indios, a qual centra em Candido Rondon e seu
"grupo" de companheiros, fundadores da mesma agéncia, e na sua
acao representada como exemplar, o cerne do periodo inicial do
'SPI que foi erigido & condigao de 'Idade de Ouro' e paradigma

para a agao indigenista posterior, ainda que, por vezes, lhe



sejam feitag leves criticas. Fol assim que tenteil mostrar que
a FUNAI tem si&o concebida, ac menos nas representacgoes em jo
go até o momento da elaboracao de um peguenc verbete sobre a
mesma (LIMA, 1984), isto @ 1982: se herdeira dos principios
"rondonianos", a politica indigenista desenvolvida pela agen

cia seria positivamente valorada; se nao, negativamente.

De fato, como també&m apontei, nao existia ai unma pre
ocupagao sistemdtica de pensar o indigenisme produzido pela FU
NAT, e sim de atuar em defesa dos grupos indigenas: perante a
conjuntura politica que apresentava o Estado autoritario e mi
litarizado da década de 1970, pouco permeavel as reivindica
¢oes da sociedade civil, e em pleno surto do dito "milagre bra
sileirc", em meio ao qual se detonou esta expansao gue se faz
ainda hcje (mesmo gue de maneiras distintas) sobre a Amazdnia,
o 'mito de Rondon' e da criacac do SPI, funcionava alegadamen
te como uma espécie de "ponte politica" entre setores da socie
dade civil e o Estado. Argumentava-se, sobretudo em fungao da
repercussao internacional, bastante adversa a devastagaoc a que
se achavam submetidos os grupos indigenas, a favor do exemplo
rondonianc, gque em pouco tempo redimira a imagem do Brasil no
exterior, também nagurele momento abalada por denlincias de es
cravidao de indios e pelas agruras da vida dos imigrantes, com
05 quais aqueles se viam confrontados em regioes em gue atua

vam as chamadas frentes de expansao.

Lembre-se, ainda, gue, em termos de apologética, Can
dido Mariano da Silva Rondon foli entronizado come uma "reli
quia da patria", sendo considerado um dos "patronos do Exérci
to" (2), estando seu nome diretamente associado & expansao dos
limites territoriais brasileiros, bem comc a4 do controle do Es
tado sobre regioes do espaco geografico nacional até entdo por
ele intocadas, compromissado também com idéias de “salvagéo na
cional" gestadas dentro do aparelho militar em gque a questao
da seguranca das fronteiras era particularmente significativa.
Tudo isso, de certo, sensibilizando os segmentos militares en

tdo no poder. Afinal, cabe lembrar gque Ronddnia, a excecgao do



territdrio de Fernando de Noronha, € a UGnica circunscrigao ad
ministrativa brasileira gque tem seu nome dado em homenagem ‘a

um homen.

Aguilo a que chamei de "versao oficial" da histdria
do SPI se preoduziu a partir de textos elaborados pelos porta-
-vozes autorizados da agéncia, em especial Alipio Bandeira e
Luiz Bueno Horta Barbosa dentro de um certo periodo, enguanto
textos de justificacao da agao do mesmo. Desde sua institui
¢ao a agéncia foi sempre alvo de severas criticas muitas das
quals propuseram sua extingao e em resposta a estas foram pro

duzidos textos que afirmavam sua necessidade e sua utilidade (3).

Foi exatamente esse discurso que Darcy Ribeiroc — su

posta excecao a esse siléncio, j& gue produziu A politica indi

genista brasileira {(RIBEIRO, 1962) — reproduziu e atualizou a

partir de 1953, data em que as linhas gerais do referido texto
achavam—~se prontas no relatorio do SPI deste ano, gue se com
pletou com a publicacac do mesmo em 1962, e mais tarde viria a

ser transformada na parte II de Os Indios e a Civilizacao. Em

minha dissertagao procurei mostrar (cf. Cap. 2) como, através
de uma "transferéncia" de capital politico para intelectual,
Ribeiro se afirmou enguanto autoridade sobre o assunto e consa
grou uma dada versao da histdria da protecdo oficial aos gru
pos indigenas no Brasil neste século, sinalizando para as pro
porgbes que assume tal reproducao quando se consultam os traba
lhos de antropdlogos que falaram sobre ¢ assunto, ainda que bre

vemente.

Mas nao apenas aos intelectuais se estendeu tal vi
sd0: por um efeito de retorno, isto &, pelo fato de que o in
telectual joga, ao nivel do campo indigenista,. o papel de ela
borar, discutir ou legitimar a pratica mesma deste espacgo, a
versao de Ribeiro (que deve ser vista como produzida do e para
o campo politico) acabou por se tornar voz corrente e fonte ié
dispensavel de conhecimentos para os ditos indigenistas, agen

tesfposicionados do campo politico, mais especificamente aque



les que fazem parte do drgao protetor oficial, embora tendo a

gora a forca de "ciéncia" (%).

Cabe, pois, destacar o teor marcadamente ideoldgico
das representacoces sobre a histdria e as praticas desse campo,
imbricadas de forma profunda na prdpria estrutura do pensamen
to e da acgao indigenistas, como parece—me-exemplarmente nostra
do em texto de Joao Pacheco de Oliveira F? e Alfredo Wagner
Berno de Almeida (1985} onde, ainda que sem a preocupacac de
remeterem-se & histdria desse campo, os autores daoc conta de
algumas das marcas "distintivas" de sua pratica atual, tais co

mo o que chamaram de catastrofismo e de porta-vozismo como ca

racteristicos da agac da FUNAI quanto a demarcagao de  terras
indigenas, colocados que estao em clara consenancia com o pas
sado esquecido e sedimentado das agoes eminentemente pacifica
tdorias do SPI, em gue se destacava sua agao por vezes emergen

cial de liberador de terras a ag¢ao da colonizacgao.

Em funcao disso, julgamos, Jurandyr Carvalho Ferrafi
Leite e eu, oportuno e significativo expandir, para além de mi
nha dissertagao de mestrado, a pesquisa relativa ao Servicgo de
Protecao aos Indios na Primeira Repiblica. A proposta de pro
jeto de pesquisa que foi por nds encaminhada & Associagao Na
cicnal de Pds~Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais em feve
reiro de 1985, e aprovada como dotagac "A" em maio do mesmo a
no, desenvolvida sob os auspicios do Departamento de Antropolo
gia, do Museu Nacional, através do vinculo de estagio, &€ a de

estudar a histdria do Servigo de Protegao aos Indios,

"... visto como agéncia representativa da posicac do
minante no campo indigenista, do periodeo de sua crig
cao, em 1810, dentro dos quadros do Ministério da A

gricultura, Indistria e Comércio, até sua transfe
réncia instituctional para o entao criado MWinistério
do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930. Toma-~se
a instituigac como ... denitro do quadro mais geral

de construgac da autonomia do Estado, no bojo da ex
pansac de uma fronteira articulada a um sistema capt
talista, local sociologteco de implementagao de sua

politica." (LEITE & LIMA, 1985)
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Neste esforco tomamos, atualmente, trés;linhas bés&
cas de reflexao sobre-a agéncia. Em primeiro lugar, trata-se
de pens&-la como atuando a partir de um certo esquema que orga
niza sua agao, © cujo julgamos ter seu cerne na idéia que pode

riamos traduzir sob o r&tulo de transitoriedade dos povos indl

genas. Por tanto entendemos gue se julgava estarem tais povos

em vias de se transformarem em trabalhadores nacionais, catego

ria a gual designava, no discursc da época, scobretudo o ex-es
cravo ou aguele gue,ainda que. tendo sido trabalhador livre,

prendia-se ao universo ideoldgico da escravidao. Embora sd a

‘gora se diga, cabe frisar que até& o ano de 1918, o Servigo de

Protegao aos Indios era SPILTN, isto &, comportava uma direto
ria referente ao encaminhamento de um projeto 'pedagdgico' e
de assentamento de camponeses percebidos como trabalhadores na
cionais a de Localizagéo de Trabalhadores Nacionais (cf. MENDONCA, 1986).

Em segundo lugar, tentamos entender o grupo &ominaﬂ
te na agéncia nesse periodo na dindmica das relagbes entre as
elites politicas do pericdo. A representagao consagrada que
Ribeiro nos transmite apresenta o SPI como fora do jogo politi
co, bastiao de um poder central desinteressado da 'causa indi
gena', colocado & mercé das oligarquias locais, contra as quais
se debatia em defesa dos grupos indigenas: espago representado

como acima das classes, que se gquer ainda hoje preservar do jo

go politico {®), o &rgaoc indigenista tentava construir assim,
seu monopdlio de agéo, ancorado scbre a excepcionalidade de
seus agentes. A guestao fundamental al se encontra no fato de

gue se pensarmos em termos de um sistema oligarqguico, o Estado
{"poder central”) se constitula a partir das mesmas oligarquias.
De fato uma averiguagac mais detalhada nos faz perceber a soli
dariedade, ainda que s& no nivel do projeto politico, entre a
queles gque ocupam o SPILTN quando de sua estruturagéo com  ©
grupo que se enfeixa em torno de Nilo Peganha e que se une pa

ra eleger Hermes da Fonseca.

Finalmente, um terceiro ponto seria a percepgéo de

tudo isto tomando-se como perspectiva o drgao rensado como



agéncia estatal de fronteira, ou seja, como:

"... aparelho do Estado responsavel pela <Implementa
¢ao de uma politica que vise a eriar e/ou controlar
uma fronteira ligada a um sistema capitalista, nota
damente dos fatores de produgac em maos de diversocs
atores sociais em agdo nas regioes do pails que podem
ser pensadas como participando dessa dinamica.'" (LEI
TE & LIMA, 1986)

Partimos de uma idéia de Velho (1976) de que a fron
teira & um bom local (em termos sociolOgicos) para se perceber
aspectos mais variados do desenvolvimento de uma dada socieda
de (p. 14), no caso a brasileira. Sem pretensoces tao abrangen
tes, parece-nos que, de forma homdloga, & justo na pratica da
agéncia em regices que se abrem a colonizagao e gque colocam a
questdo dos primeiros contatos (8) com grupos indigenas muitas
vezes em atritos com 0s colonizadores, onde melhor podemos com
preender a ldgica de atuacao da mesma, ainda que guando atuan
do em regioces de colonizagao antiga, como no caso do Nordeste

ou do Rio Grande do Sul.

Assim, nos propomos a desenvolver, agora, uma preocu
pagao mais voltada para agao do SPI em Saoc Paulo e no Mato Gros
so do Sul, ja gue no primeiro localizava-se o principal foco
de tensoes entre Indios e brancos, tal como apresentado a  opil
niao piiblica da época, mais especificamente com o caso da paci
ficagao dos Kaingang, episddio tao investido da ‘mitologia ron
doniana'e gue se tencionava construlsse a legitimidade da agao
da agéncia no trato especifico com os grupos indigenas arre
dios. No segundo caso temos um dos grupos junto ao gual o SPI

mais intensamente atualizou sua proposta de protecao fraterna,

isto &, os Terena. Mais ainda, em ambos os estados acham-se
algumas das primeiras demarcagoes de terras para grupos indige
nas feitas pela agéencia, gquestao que mais recentemente passou
a me interessar. Com o objetivo de dar continuidade a tal es
tudo encaminhei um pedido de auxilio-pesquisa cuja aprovacao me
viabilizaria o aprofundamento, sobretudo, do estudo da agéo

juntce aos Terena.
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Creioc gue as pesguisas 1ja realizadas e em Ccurso me
capacitam a considerar gue detenho um certo acimulo de dados
acerca da agao do Estado neste s&culo, junto aos grupos indige
nas no Brasil, ja gue estive buscando realizar naoc uma recupe
racao histdrica como a do historiador tradicional, mas sim res
gatar os principics esquecidos que, transformados em habitus,
determina ainda hoje a préatica indigenista, mesmo que a cons

tante interagaoc com a mesma o redefina paulatinamente,

Para tanto, creio ser especialmente vantajosa minha
insercao na equipe do "Projeto Estudo sobre Terras Indigenas
no Brasil: invasoes, uso do solo, e recursos naturais (PETI)",
em desenvolvimento neste programa, em convénio com © projeto
"Levantamento da situacao atual dos povos indigenas no Brasil®,
do Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao (CEDI), aten
dendo, pois, & dupla coordenagao do Prof. Joao Pacheco de 0li
veira FQ e do Antropdloge Carlos Alberto Ricardo. Tal projeto
visa nao sd a organizagao (coleta e sistematizagao) de documen
tacao referente a situagao atual das terras indigenas no Bra
sil, mas sobretudo da produgao de uma Stica de andlise para um
objeto gue tem sido tomado antes como matéria de discussao po
litica, como acontece com o indigenismo em geral, e nao como a
preensivel legitimamente enquanto matéria & investigacgdo cien
tifica. Pretende-se, entao, produzir um gue problematize a a
¢ao indigenista dos diversos agentes e agéncias envolvidos nes
te campo, em especial no que se relaciona 3 guestac de terras

indigenas, enguanto matéria para a analise sdcio-antropoldgica.

Meu vinculo com ¢ PETI me permite acesso a um farto
material que temos armazenado através de uma rede ampla de relacgdes,
englobando contatos bastante variados, e produtos bastante dis
tintos. Além disso se supoOe que tal projeto gere també&m dis
cussoes que possibilitem avancos significativos em torno do es
tudo do contato interétnico em especial da participacgao do Es
tado como mediador fundamental das relagcoes entre os diversos
grupos socials em disputa pela terra e seus recursos, sobretu

do por sua condicao de tutor legal dos grupos indigenas.
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Creio que tais condicoes me possibilitam propor o es
tudo que tenciono desenvolver ao nivel de um cursc de doutora
mento, isto &, a andlise dos projetos e da pratica indigenis
tas que se desenveolivem a partir principalmente dos finais da
década de 1960/inicios da de 1970, com a expansao que se defla
gra em torno da construgao da Rodovia Transamazdnica, e que en
contra sua expressao mais recente sob a égide desta forma de

articulagao de capitais que tem sido chamada. de grandes proje

tos econdmicos, projetos de grande escala ou macroprojetos, que
tem como. marca distintiva screm empreendimentos financiados por

mecanismos internacionais, os ditos bancos multilaterais de de

senvolvimento.

Dentro do sistema de relagoes definido por tais  em
preendimentos um agente assoma como de importancia para a ana
lise gue me proponho a fazer, gual seja, o chamado assessor

{ou avaliador) antropoldgico, antropdlogos contratados em fun

gao das exigéncias feitas por tais mecanismos financiadores, a
través de convénios entre universidades e as companhias execu
toras desses grandes empreendimentos, muitas vezes com a indi

cagdo e o aval da Associagdo Brasileira de Antropologia (7).

Proponho-me a pensar como tem sido representada pe
los diversos grupos de antropdlogos engajados nesta  atividade
sua condigao de antropdlogos, sua situagio dentro da academia
{seu pesc especifico e sua legitimidade), sua situagao Como

assessores, portanto como falando da e para a cena politica,

bem como os projetos indigenistas que os diversos grupos c¢olo

cados nessa situagao possam vir a ou estar desenvolvendo. Para
tanto julgo ser imprescindivel desvendar a posicao relativa
desses autores/atores na estrutura do campo da Antropologia
bem como no campo politico, buscando estabelecer a rede de re
lagaes gue, suponho, se estahelece entre ambos os sistemas bhem
como os lucros diferenciais que tal posi¢ao — a de assessor —

pode vir a fornecer a seus ocupantes em cada um dos dois.

Suponho, assim,que exlistam tais lucros ao nivel do



campo cientifico, e que eles impliguem em uma luta pelo estabe
lecimento de uma dada visao do que deva ser a pratica legitima
do antropdlogo de forma a suportar uma forma estruturada de
acao que se pretende legitima, conguanto se elabore e legitime
em outro sistema de relagdes e por outras regras especificas:
cabe procurar distinguir, ou melhor, perceber como procuram se
distinguir (e se procuram) os agentes situados em tal posicao
relativamente aos posicionados plenamente — no sentido de nao
se representarem e nac serem representadcs como outra coisa se
nao que indigenistas - do campo politico. Repetindo, trata-
-se de se perceber quais os projetos intelectuais e politicos
— e, nestes, os propriamente indigenistas — que estao em jo
go e gue aqui nao se supde ser definidos total ou principalnen -

te pela posicao de assessor.

Em certa medida, isto implica em lidar com o sistema
de posigoes possiveis ao nivel tanto do subcampo da Antropolo
gia quanto no do Indigenismo, portanto com dois sistemas de
hierarquias e legitimidade distintos, na tentativa de esclare
cer suas relagoes miituas e suas determinacdes reciprocas, lo

go, seu grau de autonomizacio.

2. QUESTOES

a. O processo de penetracao territorial brasileiro, e o conta
to entre seus agentes e as populacgoes indigenas em territd
rio nacional tem sido pensado pela Antropologia, principal

mente através de algumas nogBes, como as de frente de ex

pansao, frente pioneira e fronteira.

Em texto destinado a ser um verbete sobre a nogaoc de fren
te de expanao, Velho (s/d) aponta Darcy Ribeiro como res
ponsavel pela introdugao da expressao em texto de 1957, on
de seu obietivo nao estava em constituir "um objeto e sim para
estabelecer disting%es”, como as frentes extrativistas,pag

toris e agricolas, nao tendo usc sistemidtico, alternando-se
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com outros termos e, situando-se, dentro do esguema evolu
cionista gque embasaria mais tarde. os textos de Ribeiro, na

qualidade de etapas de desenvolvimento.

Tais nogoes seriam retomadas e trabalhadas por Cardosc de
Oliveira (1972) no ambito das discussoes sobre a  fricgao
interétnica, associando-se também & nogao de :colonialismo
interno. Apropriando-se do pensamento do gedgrafo Leo Wai

bel, Oliveira propoe a distingao entre frente pioneira e

frente de expansao, além de aproximar tais nog¢oOes das de

"fronteira demogradfica" e "fronteira econdmica", apresenta
das, também na gqualidade de distingoes por Arthur Hell Nei
va em texto de 1949, Vale destacar, aqui, que tais nogoes
me parecem marcadas pelo seu "local" de origem, isto &, o

campo politico,

Chamando atengiao para o fato de que aparte tais preocupa
¢Oes sitematizadoras, a guestao da expansao territorial es
teve presenﬁe no pensamento de outros produtores intelec
tuais, Velho apresenta José de Souza Martins como tendo si
do um dos mais recentes interessados em refletir sobre a
gquestao, fazendo-o & luz do materialismo histbrico. Assim,

este diria que:

"A frente piloneira exprime um movimento 80
etal cujo resultado imediato & a incorporagao
de novas regices pala economia de mercado. Ela
se apresenta come fronteira econdomica. Compreen
de-la como tal, no entanto, implica em conside
rar que, no caso brasileiro, a frontetra econo
mica nao coincide, necesstartamente, com a fron
teira demogrdfica (via de regra estd aquém desta). A
fatxa entre uma e outra, embora sendo povoada
{ainda que com baixos Lndzces de densidade demo
grafica) nao constitui uma frente pioneira e
nao consgtitui bastcamente porque a sua vida eco
nomica nao e¢sta estruturada priomordialmente a
partir de relagoes com o mercado.

Por cutro lado, a economia dessa faiza ndo

pode ser classtficada como economia natural,
pots dela saem produtos que assumem valor de
troca na eocnomia de mercado. Trata-se de uma

economia do excedente, cujos paviticipantes dedi
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cam-se principalmente d propria subsisténcia e
secundariamente a troca do produto que pode ser
obtido com os fatores que excedem ds suds neces

sidades., (...)

¥ essa faixu com suas pecultaridades  eco .
nomieas, socials e culturaas que se pode concetl
tuar como frente de expansgdo (...). Assim sen
do, a fwente de expansao ce integra na economia
de mercado de dois modos: pela absorgao do exce
dente demogrdfico que ndo pode ser contido den
tro da fronteira econdmica e pela produgao de
excedentes que se realizam como mercadoria na
economia de mercado. Desse modo a frente de ex
pansdo estd integrada na formagdo capitalistal
(MARTINS, 1976:45-6)

A relagac fundamental para tal autor estaria no fato da a

propriacao diferencial da terra, sendo na frente pioneira

a implantacdo da propriedade privada, enquanto na frente

de expansao esta estaria ausente.

Como Velho destaca, o texto de Martins demonstra a desvin
culagao que se procede entre contato interétnico e frentes
de expansao enguanto problematicas para o pensamento inté
lectual. Critica ainda Martins apontando, de sua otica,

o carater gquestionadvel da visao deste autor gque colocaria
as frentes de eXpansao enquanto exteriores a uma formagao

capitalista, absolutizando a "propriedade privada enguanto

indicador da penetragéo do capitalismo no campo" (VELHO,

s/d)

A partir disso o mesmo autor introduz contrastivamente, a

nogao de fronteira em movimento, oriunda do campo intelec

tual norte-americano, com a gual trabalhou em Capitalismo

autoritaric e campesinato (VELHC, 1976}, para apresentar

comparagoes entre casos de expansao, acabando por sugerir

wna maior avaliacgao da literatura sobre colonizagao, sobre

as vias de desenvolvimento capitalista, ou sobre a oposi
cao entre fronteira aberta e fechada. Conro ja disse acima,
o objetivo de Velho em seu polémico e sugestivo texto, g,

manifestamente, pensar a partir da fronteira o desenvolvi
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mento brasileiro, sobretudo sob seu aspecto politico-so

cial.

Procurando, de um outro angulo, Operacionalizar a nagéo em
termos de uma regiao especlifica durante um dado periodo,
qual seja, a Amazonia do século passado, Qliveira Filho
{1979) propoe ver o seringal "...engquanto fronteira, isto
&, como um mecanismo de ocupacao de novas terras e de sua
incorporagao, em condigao subordinada, dentro de uma econo

mia de mercade". (106)

Na tentativa de viabilizar sua proposta, o autor define oi
to ".,.suposicgoes basicas constitutivas da fronteira en
quanto modelo para andlise tedbrica de fenomenos histdrico-
~sociais" (110), das quais duas me interessam principalmen
te. Tratam-se das afirmagoes relativas a fronteira enquan

to "... mecanismo que correlacione de forma regular e com

plementar diferentes partes de uma totalidade (que tanto

pode ser intranacional quanto associar partes pertencentes
a diferentes paises)" (OLIVEIRA F9, 1979:111. Grifo do

autor), e as que se referem "... (&) criagao de uma classe
de individuos destituidos dos meios de subsisténcia”, des
tacando-se: 19) a instituig¢ao da propriedade privada da
terra, condicionando sua aquisigao a compra; 29) a consti
tuigao de um espago de mediagao & cidadania plena,entregan
do a seus detentores a possibilidade de compelir a mao-de-
~obra ac trabalho, imobilizando-~a; mecanismos estes 0s
quais apontam gque as "... caracteristicas da fronteira nao

sao um fato natural, mas sim uma criacao da instl@ncia poll

tica, podendo tanto transformar um territdrio ocupado em
terras livres e passiveis de apropriagao mediante certas
condigoes (o caso dos grupos tribais, p.ex.), gquanto ins
taurar tipos diferentes de cidadania correspondendo a dife
rentes elencos de direitos e obrigacoes". (OLIVEIRA Fe,
1979:112-13. CGrifos do autor).

Tomo tails suposicces no sentido de que me permitem — SO
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bretudo estas duas -— propor a anadlise dos ditos grandes
projetos engquanto frontelra, na regiao da Amazonia. Penso
aqui nos casos do POLONCROESTE e do Projeto Ferro Carajas,
na medida em gue contam, com alguma notoriedade, com a par

ticipagao de assessores antropoldgicos. Esta proposicac

&, também, um "teste" & nogac de fronteira gue me parece

marcada — tal como tem sido empregada e apesar das afir
macoes supracitadas de Oliveira F@ —— por descrever, pri

mordialmente, expansces de Estados—-nacionais sobre territd

rios por esses intocados. Clarc estad gue tal afirmativa

se constitui em uma hipdtese a ser desenveolvida no sentido

de circunscrever o sistema de relagoes sociais sobre as
quals se constroi a pratica dos "assessores” e "avaliado
res".

A aplicagao da nogao de fronteira, por outro lado, parece
ser adequada, ao menos se tomarmos uma descrigao relativa

mente estdtica e formalista dos grandes projetos como a

que fez Lins Ribeiro (1985), ac propor um enfoque tedrico

para o gue denominou projetos de grande escala (doravante

pP.g.e.s.).

Chamando a atengao para a escassez de trabalhos sobre tais
fendmenos — em que pese a farta literatura sobre os "efei
tos" ou "impactos sociais" de sua implantagao sobre popula
¢oes locais, cuja disseminacao o autor aponta ao referir-
-se & existéncia de rdtulos editoriais especificos em catd
logos de editoras norte—-americanas (%), destaca COImoO
excecao a esta falta de estudos aqueles relativos a execu
cao dé tais empreendimentos escritos do ponto-de-vista dos

seus empreendedores,

Busca, entao, definir os por ele ditos p.g.e.s. enguanto

sistemas discretos e recorrentes, isto &, um "... conjunto

organizado de relagoes com uma l1dgica particular, conguan
to se insira em um sistema maior que & a fonte de suas

principais caracteristicas estruturais", entre 05 guails
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"... hd certa similitude (...) o gue significa coloca-los
sob uma mesma categoria. Estes projetos produzem com regu
laridade acontecimentos previsiveis" (RIBEIRO, 1985:27).

Ribeiro ressalta estar trabalhando tao somente numa pers
pectiva analitica gque deve ser substantivada pela analise
empirica, e marca trés dimensoes sistémicas dos p.g.e.s.,

guals sejam, aquelas gque chama de gigantismo, isolamento e

caradter temporario, embora para o autor a prevaléncia da

idéia de sistema e totalidade signifique nao haver hieraxr

quizagao entre as trés,

A primeira o autor remete as questoes de escala, resumin

do-se em quatro pontos:

"... (1) os projetos requerem grandes movimen
tos de capital e mao-de-obra; (2) constituem in
tervengoes geopoliticas planaftcadas- (3) uma

corporacaco. grande e poderosa maneja todo o pro
cesso; (4) os projetos se legitimam mediante u
ma Ldeologza de redengao. ds variagoes da esca
la ocastonam variagoes nas quatro caracterzstt
cas prineipais. Por exemplo, a importdncia e O
poder da corporagao parece vincular-se estreita
mente com o montante de capital e trabalho ne
cessdrios para o projeto. O alecance do projeto
— regtonal ou nactonal — também varia em con
sequencta, convertendo-o em um assunto regzonal
ou nacional com distintas implicagoes geopoliti
cas.” (RIBEIRO, 1985:34)

Dentro desta caracteristica, mais notadamente guando se re
fere ao carater geopolitico dos p.g.e;s., Ribeiro afirma a
necessidade de inclusdo de técnicos e especialistas, "...
cujo papel nao radica sd na orientacao té&cnica do projeto
mas sim em subministrar a necessaria aparéncia de raciona
lidade e legitimacado cientifica" (p. 32), dentre os guais
seria mister incluir (embora o autor, ao relacionar ~diver

sas categorias profissionais nao o faga) os antropdlogos.

0 isolamento & tomado pelo autor em sentido relativo e su

jeito a uma gradagao, referindo-se, sobretudo, a "disponi
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pilidade de meios de produgao", ou melhor, d sua escassez
relativa, pois, segundo Ribeiro, "... guase por definicao
‘relacionam zonas isoladas com sistemas econdmicos mais vas
tos. Nao obstante, sua construgao em zonas relativamente
isoladas tem varias implicagoes" (p. 35). Este &, sem di
vida, um ponto importante de aproximagao a4 nogao de fron

teira. O isolamento &, assim, sempre referente a fatores

de ordem sbcio-econdmica, mals do que de carater geografi

Co.

Um outro. dado ainda dentro da caracterizagao desse  isola
mento relativo seria a visao dos p.g.e.s. como "enclaves”,
submetidos a uma relativa "ambigtiidade politica",isso sig
nificando que, evidentemente presente nas articulagaes es
truturantes dos p.g.e.s., ¢ Estado-nacional s% exime de de
sempenhar seus "servigos institucionais" localmente, entre
gando seus poderes ds empresas privadas executoras, sob a
justificativa da maximizagao do desempenho do empreendimen
to. Tamb&m aqui a aproximagao com os mecanismos de ordem
politica no sentido de criacao de uma fronteira aberta ou
fechada sao importantes:'Ribeiro destaca que o isolamento
impoe a necessidade de ordenamento de um fluxc regular e
organizado — implicando uma atuagao do Estado no sentido
de controlar o acesso ao territdrio —- de mao-de-obra, de
sua fixagao e hierarquizacao em alojamentos distintos, re
sultando, essas e outras "técnicas", na imposicao de uma
rigida disciplina sobre o trabalhador. Cria-se uma popula
¢ao andmala, com grandes desequilibrios entre os sexos,pal
co de conflitos e distirbios crescentes, submetida a uin

controle compativelmente violento.

O terceiroc item, a temporalidade, indicaria ser o projeto

... uma maneira planificada de produzir um bem enorme e
Gnico, que se comeca a utilizar uma vez terminado (...)  a
inauguragao pode considerar-se a cerimdonia ritual que sepa
ra as esferas da producao e do consumo"” (RIBEIRO, 1985:42).

Condiciona o proprio ritmo do trabalho pois, sendo uma ar
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ticulacao de trabalhos parciais seqlienciados, implica em u
ma superexploracac da mao-de-obra, que sd a suporta  por

sabe~la temporaria.

Tal caracterizagao conguanto interessante e demandando uma
reflex3o mais ponderada, sobretudo da operacionalizagao que
seu autor pretende vir a fazer em seu trabalho de doutora
mento, coloca alguns problemas. Em primeiro lugar, -ao pri
vilegiar em sua descricgaoc analitica a "esfera interna" a
este sistema — & assim gque, me parece, © autor trabalha
—, Ribeiro da pouca luz ao aspecto relacional, mesmo di
zendo serem 0SS p.g.e.s. articulam "regioes isoladas e Sis
temas econdmicos mais vastos". Em sua descrigaoc o p.g.e.
parece de fato fora deste sistema inciusivo. Creio que a
proposta tende a naturalizar e erigir em conceito a reali

dade imediata & obra gue se elabora, constituindo-a em sis

tema, ao invés de perceber o "cerne" do p.g.e. {uma obra,

estrada, barragem, ferrovia, etc.) enquanto preduzido por
um entrecruzamento de diferentes sistemas de relagoes de
ordens distintas, gue se chocando ou somando, poem em rela
cao distintos projetos de desenvolvimento econdmico e so
cial, em conjunturas politicas nacionais e internacionais
por vezes conflitantes, bem como padroes culturais distin

tos atualizados por diferentes sistemas de agentes.

Sugiro, pois, gque a expansao recente sobre a Amazdnia de
ve ser pensada enquanto campo em gue se defrontam e aliam

forgas nao apenas ligadas aos cenarios politico e econdmi

coc nacional — dentre elas os aparelhos de Estado que por
vezes se colocam em oposicac entre si, associando-se, in
terna e externamente a grupos distintos -— mas, sobretudo,
forcas internacionais ou internacionalizadas, dentre as

quais pretendo destacar os bancos multilaterais de desenvol
vimento (BIRD, BID, etc.), financiladores principais da em

presa.

Em texto breve e sugestivo, voltado para uma analise de ca
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rater mais conjuntural e politico, Berno de Almeida (1985)
procura mostrar como se esboga e opera singularmente, uma
alianga entre indigenistas e entidades de apoic aos indios,
de um lado, e segmentos do empresariado rural em agao . na
Amazdnia e organizacdes financeiras internacionais de ou
tro, em funcdao da tematica politica da demarcagac de  ter

ras indigenas.

Tentando apreender o fundamento de tal composigao de for
cas - que se viu en agdo, por exemplo, quando da assinatu
ra e revogagdao, no "apagar das luzes" da gestao Figueiredo,
do decreto aprovando a pratica da mineragao, por empresas
multinacionais, em terras indigenas — , Almeida aponta a
preocupagac com a imobilizagao juridica a'que ficam - sujel
tas largas porgdes de terra na Amazdnia Legal, em  fungao
dos conflitos e das agdes de contestagao que estes acabam
por.gerar, como o principal interesse do segmento de empre
sdrios na titulacgao definitiva de terras na regiao, sejam

‘as ocupadas, sejam as pretendidas.

A titulagao, no entanto, pressupde a inexisténcia de con
flitos, tal colocando este problema em simetria com o da
demarcacao de terras indigenas, ja que ambas se encontram,

11

de direito, imobilizadas e que "... a definicdo legal dos
limites destas areas indigenas constitul um passo decisivo
para regularizagao fundidria dos imdveis confinantes, quer
dizer, de parcela significativa daqueles dominios pretendi

dos por infimeros empresirios rurais..." (ALMEIDA, 1985:53).

O interesse especifico do segmento empresarial em _questéo
&, em (ltima instancia, a liberacao de terras para que; na
condigao de mercadoria, possam entrar no mercado de terras
amazdnico, gue tem se mostrado, tendencialmente, ascenden
te. Nao lhes interessa, assim, seguer gue existam confli
tos gue demandando a movimentacao de grupos indigenas, pos
sam refletir sobre o mercado, pois como o autor citado cha

ma a atencao, os beneficios diretos ou indiretos da grila
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gem acham-se j& incorporados ac capital em maos de tal gru

po.

Da parte das organizacoes financeiras internacionais, para
nds, agui, da maior importancia, a preocupac¢ao com a demar

cagao de areas indigenas e projetos de assisténcia as mes

mas vincula-se a guestoes semelhantes, conguanto de cara
ter mais amplo, passando desapercebidas sob a visao gue
pretende terem sido essas preocupagoes produzidas pelas

pressoes de grupos democriticos em defesa dos grupos indi
genas e do meio ambiente, ac nivel dos paises sedes desses

mecanismos (9).

Assim, para além dessa visac das cldusulas contratuais gque
obrigam © Estado brasileiro € seus associados, a constitui
rem projetos de assisténcia ds populagoes indigenas na &
rea de atuagao de projetos de desenvolvimento rural inte
grado (PDRI — designhacgao para um tipo de projeto de gran
de escala, scob a cqual se pode inserir o POLONORDESTE, 0
POLONOROESTE e. o Projeto Ferro Carajas), Berno de Almeida
localiza num projeto de carater mundial de supressao de merca
dos informais e paralelos de terras (como agueles vigentes
entre grupos camponeses), facilitando em paises em desen
volvimento, a expansac de um mercado propriamente capita
lista, ao financiar projetos de titulacao acoplados a gran
des obras de irrigagac e drenagem, construcao de  hidrelé

tricas, estradas de rodagem e ferrovias.

O ano de 1975 marcaria a redefinig¢ao de tais preoccupacoes
por parte do BID, com financiamentos na Africa, Asia e Amé
ricas, de projetos de desenvolvimento rural, de titulacgao,
cadastramento e colonizagao voltando-se, sobretudo, contra
mecanismos de imobilizacgao das terras, como os gue atuam

no caso das terras sub-judice e das indigenas:

"A agao dos organismos financetiros internacio
nats reforgarta, deste modo, a perspectiva da
quale segmento de empresarios, antericormente
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mencionado, que procura erercer sua domanagao a
través de uma formalizagao juridica da 'proprie
dade. FRepresentam como natural o cédigo e os
aparatos legais da scciedade nacional e|conside
ram uma burla o que possa vir a ﬁransgr@dhﬂsuag

disposigoes. Exaltam o contrato de compra e
venda como a justiga de um mundo afindl, ordena
do e regulan. Esta representagao distingue-se
pois, daquela de uma vertente autoritirfa...que

viola seguidamente as regras de mercado, carac
tertzando sua agao por apossamentos. ilegitimos
e grilagens, além de propugnar, a revelta dos
dispositivos legais, uma submissgao dos campone
ses e dos grupos Lndzgenas pelo aparatc repreg
stvo. -Semelhante concepgao mavcou etapas int
ciats do desdobramento das frentes de expansao
e caracterizou, por outro lado, a agao colonial,
notadamente, em. contextos das chamadas guerras
coloniatls e de libertagac.”™ (ALMEIDA, 1985:56).

O autor sugere, ainda, que tais organizacdes bancarias a

gem no sentido da implantagao de condigOes .para a expansao

do capitalismo financeiro nessas regioes — logo de um de
senvolvimento em intensidade do capitalismo —,. e nesse
processo acabam por se aliar ao Estado brasileiro (ou a

grupos dentro desﬁe} na medida em gue a constituigéo de um
mercado formal de terras implica também em au$ento‘das pos
sibilidades fiscais do mesmo. A margem ficam. os -~ grupos
camponeses e seus sitemas tradicionais de ocupacao e heran
¢a, ao mesmo tempo que podemos perguntar em gque medida uma
‘tal disposicao de forcas ndo determina os proprios proces
sos demarcatdrios de terras indigenas se os virmos enquan
to resultantes de um jogo politico (OLIVEIRA FQ & ALMEIDA,
1985), gerando problemas futuros, tais como as invasOes de
terras indigenas ja demarcadas, por ser "... mais factivel
para a frente  camponesa e os colonos as%entados pene
trarem em terras indigenas transformando-as em suas Aareas
de expansao..." (ALMEIDA, 1985:58).

Isto, por outro lado, poe em guestac a visao aparentemente
dominante ao nivel do campo indigenista — e, ' sobretudo,
entre alguns grupos de "avaliadores" e "assessores" — que

associa demarcacao e grandes extensdes de terra. A  cita
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¢do abaixo, creio, & um bom exemplo disso:

"A outra grande vitéria é de 1985, também
Jjd no nove Governo — o decreto de criagao da a
rea indigena dos Urueu-wau-wau, 1.800 mil hecta
res, parcialmente coincidentes com o FParque Na
eional Pacaas-Novas, e que estao agora por de
marcar pelo Exército, e com invasores por rett
rar (garimpos e seringais). A drea é muito su
perior a inicialmente interditada (aproximada
mente 800 mil hectares), contendo quase todas
as.cabeceiras dos rios de Ronddnia e alguns gru
pos indigenas ndo contactados. Era dificil a
creditar na criagac da area Urueu, dadas as
pressoes economicas contrdrias, que em 1984 ma
ntfestaram-se na FUNAI por parte de ministros,
prefeitos, deputados federais e empresas com
pretensac a propriedade no territorio indigena.

Houve outras realizagoes quanto a demarca
cao de terras: a area Kaxarari, a dos Tubaroes,
a Bakairi e a Parect (embora parcialmente e com
grandes invagsoes) e outras. Outras vitorias
parciais — a expulsao de 40 familias de colo
nos do Lourdes, cuja entrada na drea indigena
fora estimulada por madeireiras que tém uma ver
dadetira tndisiria de marcagdes na area (a retl
rada dos invasores da area Surui é anterior ao
Polo) e a demarcagac Zoré e remarcagac do Par
que do Aripuana, que deve comegar em 1985  sem
passar pelo grupo (institucional) do  decreto
88.118, numa decisac de que a interdigao e cri
agaoc dessas areas era anterior ao decreto. No
grupo interministerial, o5 obstaculos seriam
grandes. " (MINDLIN, 19856(b):¢6)

Dave-se notar gque o texto se propoe a ser um "depoimento"
sobre a atuagao dos antropdlogos em projetos de desenvolvi
mento, e gue numa certa medida o trecho acima surxrge como
busca de legitimacao e justificativa para a sua participa
¢ao na empresa. Note-se, por outro lado, o "desprezo" que
vem sendo conferido 3 guestao camponesa, o gue sinaliza o
tratamentc pontual gue os "assessores" vém dando ao proble

ma das terras indigenas.

Num discurso gue se propoe a ser auto-avaliagao dos avalia

dores, fica de lade a possibilidade de pensar para além
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das situagoes concretas, acabando os "avaliadores" e as
sessores” sempre por tributar apenas a uma "m& consciéncia
ou "incompeténcia" do Estado (localizada, dependendoc das
aliancas do momento, no drgao tutor) a responsabilidade de
uma mé& aplicagao dos fundos fornecidos pelos mecanismos fi
nanciadoreé {cf. MINDLIN, 1985(b)}):7-9; FERRAYZ, 1985:2-3;
MAGALEAES et alii, 1985:3-4; GT. POLITICA INDIGENISTA/A&

POCS, 1985:4), loge, todo insucesso na empresa.

Parece-me ser esta visao, a gual acaba por parcialmente i
sentar de maiores participagdes negativas 03 bancos multi
laterais, condicionada pela posigao de que falam esses an
tropblogos, pois a agao dos bancos e a prOpria forma da ex
pansdo nunca aparecem relativizadas, ou se o surgem & para
descartd-las como se fossem obstdculos 3 acao "emergente"
a que sao concitados a participar. Sobretudo, tais gues

t0es nao surgem enquanto matéria para anidlise (10).

E assim que, de outra posigao, embora em pronunciamento tam
pém de cunho politico, Maybury-Lewis sinaliza em direcgao
semelhante a4 de Berno de Almeida, ao ressaltar que, apos
enumerar resultados desastrosos da agao do BID por todo o

mundo,

"On the bastis of 1ts publications and polt
cy guidelines the World Bank can claim with so
me justice to be one of the MDBs most sensitive
to indigenous agnd environmental <ssues. We are
concerned, nevertheless, because iits deeds sys
tematically differ from ite words. We feel it
15 imperative for the World Bank to set an exam
ple for the MDBs by demonstrating 1ts commitment

to these issuas in action,” (MAYBURY-LEWIS,
158¢:3)
Se destaquei o papel dos bancosg financiadores multilate

rais & por Jjulgar que eles detém e implementam projetos e
conomicos os guais delimitam (e, ac mesmo tempo, Sao deli
mitados por estas) as possibilidades de atualizacao de

projetos politicos destinados aos grupos indigenas envolvi
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dos na area de acao dos macroprojetos, dado que nac tem si
do levado em muita conta no discurso e, suponho, na prati

ca dos "assessores" e "avaliadores®.

Aquil faz-se necessario considerar gue se julgo fundamental
remeter a agao e o pensamento indigenistas desta categoria
de atores/autores a esquemas mals amplos e subjacentes,
creio serem ¢ indigenismo e a agao indigenista dos mesmos
somente apreensiveis se relacionados aos seus concorrentes
e aliades no nivel da regiao do campo politico nacional a

que chamei de campe indigenista, o gual pode ser descrito

como o sistema de relagoes que se estabelece entre diferen
tes agéncias e agentes que disputam, em Gltima instancia,
o monopdlio do direito de mediar e dirigir o destino SO

cial dos grupos indigenas em territdrio brasileiro.

Urban (1982), em texto mais expositivo gue interpretativo

aponta:

"For the tribal populations, the key com
ponents of their current situation are the el
vil society (itself internally differentiated),
the Brazilian national government, and reli
gious organtzations. Any realistic understan
ding of the present-~day situation must consider
the complex dynamic of interaction among these

compenents, whose long-range goals and inten
tions must be first understood." (p. 7)
Divide seu trabalho em guatro itens principais. No primei

ro, "A sociledade civil", analisa as caracteristicas das di

versas entidades de apoio ao indio ("support groups”)nacio

nais e internacionais e sua forma de agao,_bem como os "in
teresses econdmicos”, em gue discute algumas caracteristi
cas genéricas da "mentalidade empresarial” frente aos gru
pos indigenas, mas principalmente os ditos grandes proje
tos, destacando 0s projetos de barragens hidrelétricas
{que devem em parte ser diferenciados dos projetos de : de

senvolvimento rural integrado), o POLONORCESTE e ¢ Projeto
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Grande Carajas {em gque se inclui o Projeto Ferrc Carajas).

Sobre eles diz o autor:

"Im sum, these projects have served as an
umbrella for economic interests, foreign and do
mestic, in their pursuit of econmomic gain, and
the very existence of these projects indiecates
the general position of the national government
in regard to the "Indian question”. It  should
be added, however, that the support groups are
having an effect here. The World Bank initially
made for funding for FPOLONOROESTE project condt
tional upon safeguarding the rights of | tribal
populations affected by the project. 4 similar
stipulation may be offing for the Grande Cara
jas project.” (p. 11) 1 h

Recai sobre o mesmo ponto-de-vista, pois, de que a altera
¢ao no sentido de incluir os "projetos de assisténeia" aos
grupos indigenas teria sido gerada pela agao de "mecanis

mos democraticos™.,

No segundo item trata da agao do "governo", relacionando
a "questao da emancipagao"”, para descrever as relagbes en
tre "FUNAI e antropdlegos”, em gue fala basicamente da in
teracao entre a agéncia e 0s grupos de apoio aos indios; e

ainda das relacOes entre esta e os grupos indigenas.

O terceiro item trata das "organizacgoes religiosas", subdi

vidido em "organizagoes catdlicas" (CIMI, CNBB, ordens re.
ligiosas, CEDI) e "organizagdes protestantes"  (Grupo de
Trabalho Missionario Evangélico - GTME, Summer Institute
of Linguistics - SIL e New Tribes Missiocon do Brasil).

O quarto item refere-se &s "populacdes tribais” e procura
falar dos conflitos envolvende iIndios e brancos, e o surgi

mento e movimentagaoc de liderancgas.

Embora ilustrativo e interessante, o texto de Urban deixa
de lado nao sO algumas agéncias, como também ndo estabele

ce hierarquias e competéncias especificas.
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Poder-se—ia pensar ¢ campo indigenista como estruturado a
partir do relacionamento entre agéncias e agentes gue guar
dam, em sua participagaoc especificamente indigenista, a es
pecificidade de suas posigoes em outros campos (econdmico,
politico, intelectual, religioso). Assim, poderiamos orga
nizd-lo {enquanto representacgao cognitiva) a partir de ox
ganizagdes nao governamentais de carater econdmico {Asso
ciagéo dos Criadores de Nelore, Sociedade Nacional de A
gricultura, Associagac dos Empresarios da Amazdnia, Conse
lho Nacional de Pecuiria de Corte, Instituto Brasileiro de
Mineragdao - c¢f. ALMEIDA, 1985:53); agéncias posicionadas
do campo intelectual (ABA, ANPOCS, SBpPC, CONAGE - Coordena
cao Nacional dos Gedlogos e SBG - Sociedade Brasileira de
Geologia, Universidades, etc.); agéncias de carater Pro
priamente politico nao-pertencentes ao aparelho de Estado
(CPI-SP, CPI-AC, ANAI-RS, ANAI-BA, CTI, CCPY, INESC, UNI,
OAB, partidos politicos, etc.) (!}, agéncias de carater
politico pertencentes ao aparelho de Estado (MINTER, MEAF/
/MIRAD, CSN, FUNAI, INCRA, GETAT, GEBAM, IBDF, = MME/DNPM,
CVRD, CPRM, Comissaoc Parlamentar de Assuntos ‘indigenas,
etc.); agéncias posicionadas- do campo religioso (Ordens re
ligiosas e missoes; CNBB, Secretariado Nacional de Agéo
Missionaria - SNAM, Conselho Indigenista Missionario-CIMI,
Operacao Anchieta-OPAN, Centro Ecuménico de Documentagao e
Informagao-CEDI, GTME, etc.}; agéncias internacionais nao
religiosas voltadas para o financiamento da agdao econdmi
ca (bances multilaterais); para o financiamento da agao in
telectual (Fundagao Ford) e para o financiamento de traba
lhos de carater aplicado, i.e., acao politica (OXFAM); a
géncias internacionais de apoio e financiamento a movimen
tos &tnicos (Cultural Survival, Survival International,

International Work Group of Indian Affairs).

Qutras de certo poderiam ser relacionadas, mas interessa
frisar gque arrola-las nao basta, €& necessdrio, isto sim,
construir o sistema de hierarquias e legitimidade especi

ficas do estado atual deste campo, em que ressaltam como



28

dominantes as agéncias voltadas para a "seguranga nacio
nal”, e para a definicido das politicas agraria e energéti
ca. A partir disso & possivel pensar, relacionalmente, a

posicdo dos "assessores, suas praticas e projetos.

Sendo estes, porém, agentes primariamente situados em ing
tidncias de producgao. e reprodugace do campo intelectual, faz
-se necessario pensa-los, antes de tudo, como integrantes
deste espacgo, ja gue em momento algum deixam de assim se
distinguir dos ditos indigenistas, ainda quando dentre es.

teg se inserem:

"deontece que, nesta fungao, os antropilo
gos, participando do planejamento ou da avalza
cao de politicas publicas, sao na verdade 1ndi

entstas. Encontram—se no entante, na melhor
tradicao do indigenismo brasileiro, de Rondon a
Noel Rutels, de Nimuendaju a Darcy Ribeiro, Edu
ardo Galvao e Shelton Davis. -

B Sbvio qgue maior sera a qualidade de sua
intervengao quanto mator for sua independéncia,
sua experiencia na pesqutsa etnoldgica e sua fa
miliaridade e compromisso com © pensamento an
tropologico. No entanto, a fungao a que .8ao
chamados implica em grande risco a sua produgao
intelectual, a carreira acadeémica e uma pesada
dose de sacrzf&czo pessoal, apenas conhecida pe
los que passaram por ela com a independéncia pro
pria deos que nao se contentam com o pseudo-pro
fisstonalismo cooptador e corruptor ou com a
falsa neutralidade do carreirismo académico.

4 contribuicao deste pensamento antropold
gtco aplicado ao indigenismo, ao CONtrarto,cons
titui hoje um notavel e valioso acervo de con.
tribuigoes ao coniecimento. Talvez, e o tempo
nao o permitiria, nao se produztiram alti as mats
formzdavezs etnologias, mas, sem duvida, indis
pensaveis reflexoes sobre a etnohzstorza, sobre
a espoliagdo dos Territorios da minoria indige
na, sobre a violéncia fisica e cultural que a a
companha, e andlises sobre o etnocentrismo que
orienta as instituigoes publtcas e confessio
nais e o congunto das relagoes inter-étnicas
Tal contribuigac & insubstituivel, tanto pela
pesquisa academica que nao dispoe dos fatos e
informagoes em igual momento e volume, guanto
pelo misstionarismo confessional, por nao dispor
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do instrumental e da independéncia indispensdq
vetrs ao conhecimento,

Duas condicionantes oritentam o bom-uso e a
profundidade da produgdo ali recolhida: a gquali
dade do apoio material e intelectual da TNEtL
tuigao universitaria a que estaoc ligades o8 pes
quisadores, e a garantia do apoto a sua indepen
dencia e iseng¢ao. Quanto a poderem, estes mes
mos pesquisadores, irem além da intervengac a
plicada e explorarem a riqueza de numerosas pis
tas tedricas que a 1ntervengao pratzca oferece
ac pensamento antropelégico, estard sempre Ztga
da a oferecerem-lhes as 1nstatutgoes untversita
rias e de pesqulsa, 08 meitos € 0 tempo para gue
nao sejam consumidos em seu dia a dia.! (LEONEL
JR., 1985:3~4). CGrifos meus/.

0 longo trecho acima parece bastante indicativo. HNele nao

s6 o autor — gue deve ser percebido como porta-voz de um
grupo mails vasto — se posiciona como indigenista, remeten
do-se a uma galeria de "indigenistas" que © legitimaria,

como se distingue ao ressaltar critérios de legitimidade

propriamente antropoldgicos ("experiéncia na pesquisa et

noldgica e ... familiaridade e compromissc com O pensamen
to antropoldgico™), apelando, porém, &s representagoes de
fundo "missiondrio" gue embasam a construgaoc da identidade
de "sertanista" (mais recentemente transferidas a de "indi
genista"), como o "grande risco" e o "sacrificio pessocal",
usadas aqui em relacdo ao "desvio" da produgao académica,
o que (gquem sabe?) pode vir a encaminhar a trilha do he

roismo a figura do "assessor”

Por outro lado, o autor pretende que a produgao. simbdlica
assim posicionada se distinga daquela legitimamente reco
nhecida como antropoldgica ("as mais formidaveis etnolo
gias") implicitamente reconhecendo sua posigac superior
na hierarquia vigente de objetos de estudo, embora a cog
sidere como proveniente de posigoes criticaveis ("pseudoF
—profissionalismo cooptador e corruptor” e "falsa neutrali
dade do carreirismo académico", julgo gue acusagoes dirigi

das a grupos diferentes de antropdlogos, com participagoes
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distintas ao nivel do campo indigenista). Estabelece, tam
bém, as problematicas a gue deve estar referenciado o sa
ber dos "assessores", colocando no seu vinculo com a uni
versidade — ou seja, na participagao no campo intelectu

r

al — a distingao e a garantia de sua "independéncia", ca
tegoria insistentemente repetida no discurso dos "avaliado
res" do POLONOROESTE, marcando, assim, sua diferenga em re
lagao a academia e aos agentes do campo religioso. Suponho
ser a'independéncia" uma categoria acusatdria destinada a
atacar e se diferenciar dos antropbliogos gue atuam ligados
a aparelhos do Estado, congquanto buscando preservar seu
vinculo também académico. Note-se, por outro lado, gque o
auvtor pensa e isengéo e nac en Eosigéo, traindo uma con

cepgao de "neutralidade" da construgao cientifica.

Neste sentido creio gue boa parte dos textos aqui citados
podem ser pensados como pecgas neste jogo de forcas em que
se disputam as defini¢des sociais da acaoc académica e, o]
bretudo, da agao politica dos antropdloges, em gque se luta
pela construgao de identidades especificas (mesmo gue nao
claramente), o gual se produz sob este tom de acusagao mi
tua, que encobre, muitas vezes, para além da ‘"cooptagao",
as de "malversagao de fundos pablicos”, "aceitacao de pro

pinas”, etc.

Tal busca de distinc¢ao permite-me, pois, propor suas repre
sentacoes e praticas enquanto objeto de estudo, tal nao
significando contudc pensa-los como autoncomizados ou estru

turalmente distintos de outras categorias.

De fato tal questao nao & nova, havendo toda uma produgao
dos proprios antropdlogoes acerca da relagac entre Antropo
logia e colonialismo, centrada, sobretudo, na discussao a
cerca das praticas chamadas de "Antropologia aplicada", ou
mais recentemente (e, de pressupostos distintos) "Antropo
logia da Acao", estando a proposta gue agui se apresenta a

ela referenciada. Porém, & importante ter em mente que a
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relagdo de poder que o antropdlogo estabelece, enguanto ci
entista, com seu objeto de estudo (implicando em parcial
mente desqgalificar seu discurso proprio) & imanente ao pro
prio pensamento antropoldgico e suas praticas, sendo o ca
so da agao politica do antropdlogo (sua participagao, por
vezes, como "mediador") apenas seu limite, como tal desnu

dando suas contradicoes.

A condicao de viabilidade primeira de um projete de
estudos que pretende tomar como objeto o sistema de posigEés
intelectuais e politicas no qual se insere a categoria dos
"assessores" € a de se esclarecer enguanto posiconado e perce
ber, assim, seus limites e seus "poderes, Sob o risco de inge
nuamente se transformar em porta-voz de um grupo ou posicao,
lembrando sempre que o proprio produtor intelectual depende, pa
ra sua defini¢do, da representacdo que faz de si e que os ou
tros fazem dele. Cabe, pois, esclarecer gue nao se pretende
outro lugar que nao seja o do analista, contribuicdo legitima

e significativa 8 questao, ao meu ver.

3. POSSIBILIDADES

Creio nac ser necessario repetir aqui as conguistas
da Antropologia e da Epistemologia no sentido da construgao pau
latina e metddica do objeto cientifico, para afirmar gque esta
proposta devera passar por um trabalho cuidadoso de elaboragao

tedrica a luz do levantamento empirico.

Assim, enquanto problematicas tedricas, de carater
bastante genérico, a gue o projeto se acha remetido, de forma
mais ou menos evidentemente e proxima, na medida do objeto es
pecifico dessa proposta (a agao e o pensamento indigenistas dos
"avaliadores”/"assessores" de grandes projetos econdmicos) de
ve-se destacar as das vias de desenvolvimento capitalista, da
expansao imperialista recente do capital financeiro internacio

nal e, no seu bojo, a dos modos de dominacao entre as forgas
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em jogo em tal expansao e as sociedades tribais bem como a da
reproducao ampliada das classes soclais e a constituicao atual
dos Estados-Nacionais, referenciando-se as cbras de Marx, Rosa

Luxemburgo, Lénin, Barrington Mocre Jr. e Nicos Poulantzas.

Em termos mais circunscritos, remete-se & guestao da
determinacdo sbcio-politica da produgdo simbdélica e da agao so
cial dos intelectuais, da sua participagdo em uma estrutura es
pecifica_de produgao e de seus determinantes propriamente inte
lectuais e seus limites perante outros sistemas relacionais,
referenciando-se assim, as obras de Antonlo Gramsci, Michel
Foucault, e principalmente, embora sd aqui se diga, a de Piex

re Bourdieu.

Em termos mais objetivos, a primeira tarefa a ser en
frentada & a leitura critica da j& vasta produgao dos "assesso
res"/"avaliadores"” que se acha disponivel na USP (mesmo a do
POLONOROESTE, por ser a Fundagao Instituto de Pesquisas . "Econd
micas - FIPE a responsavel Ultima pela equipa de avaliagao glo
bal), na ABA e no CEDI, procurando mapear a populacgao de auto
res/atores envolvidos, situando-os através de variados crité
riog (vinculos institucionais, titulagao, producac intelectual,
etc.) dentro da . hierarquia propriamente intelectual de legilti
midade, © que implica em procurar, em parte, reconstrulr o sis
tema mais. global de relagbes em gque se inserem ao nivel do sub
campo da Antropologia. Tal devera gerar um levantamento das
principais caracteristicas de discurso, dos debates (e dos de
batedores) e dos objetos neles em jogo, bem como a percepcao
das diferengas que suponho existir entre os grupos de "assesso
res"/Mavaliadores" para além a da imediatamente dada nessas ca

tegorias.

Isto possibilitard pd-los em relagac aos demais agen
tes e agéncias, discriminados acima, para o campo indigenista,
cuja producao, vem sendo acumulada pelo arquivo do CEDI e,mais
recentemente, do PETI. Aqgui & fundamental considerar a dimen

s30 histdrica sobre o pejo de naturalizar articulagoes relati
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vas a conjunturas especificas. Asseim serd possivel apreender
— se ha e gqual — 0 modelo de indigenismo proposto e a agao
indigenista implementada no bojo dos projetos de desenvolvimen
to rural integrado, ja que nao pretendo, ac menos a priori,tra
balhar com aqueles grandes projetos relacionados & construgao
de barragens. Se muito material ha ja acumulado, vale dizer
que o levantamento deste material para analise faz parte das
‘minhas tarefas enquanto pesquisador. do PETI, se dando através
de uma ampla gama de relagodes construida pelo CEDI e por nds,

agora, em expansao.

A pesquisa podera determinar, ainda, a realizagao de
uma escolha de um caso para estudo e, também possivelmente, a
do trabalho de campo, entre os "assessores" como aos grupos en
volvidos na cena indigenista, o gue poderd demandar o. desloca
mento ds regides de implementacao desses projetos. Creioc que
mesmo. tal nao acontecendo, a observagao etnografica estara sem
pre presente em minha pafticipagao profissional, norteando em

parte, este trabalho.
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NOTAS

Estarei utilizando os termos indigenismo, politica indige

nista e acao indigenista, no sentido de ARMAS, 1981:69, is

to &, "... as idéias em relacdo ao problema, suas causas,
efeitos, etc., constituem o 'indigenismo'; a atitude ofi
cial em relagdo ao mesmo caracteriza a 'politica indigenis
ta', e as solugoOes propostas sao a concomitante 'agao indi
genista'",

Vale lembrar que este termo s& ganhou penetracao no
Brasil apds o IQ Congresso Indigenista Interamericano, rea

lizado em Patzcuaro, em 1940. Cf. LIMA, 1985, Cap. 2.

Ver, p.ex., MAGALHAES, Amilcar Armando Botelho de. Rondon,

uma reliquia da patria. "Fé de oficio" do General Candido

Mariano da Silva Rondon de 1881 a 1930. Curitiba, 1941,

Cf., LIMA, 1985:64. Em recente comunicacao pessoal o Prof,
Luiz de Castro Faria chamou-me a atengao para o fato ~de
ser este discurso uma resposta ds acusagOes feitas contra
o 5P1, destacando ser a principal delas a de inutilidade ,

devendo tal ser considerado na sua avaliacgao.

Em diversos cursos ministrados para indigenistas-missiona
rios, categoria que emprego para designar os atores sociais
ligados ao CIMI e ao GTME (ver mais abaixo), pude notar co
mo o textc de Ribeiro goza de "forca de lei", entre agque
les, portanto, posicionados do campo religioso, cuja agao
& tao atacada por este autor. O trabalho de desvendamento
do mesmo trouxe sempre aos participantes uma relativizacao
fundamental da cena indigenista hoje. Se isto se da, a a
nalise de relatdrios dos grupos de trabalho de identifica
¢ao das terras indigenas, parte da engrenagem juridica da
demarcagao, sdo um notdvel exemplo de sua penctragio: sua
simples leitura demonstra a utilizacao de trechos inteiros
do mesmo livro na gualidade de legitimadores — como de ca

rater cientifico — do discurso produzido {cf. OLIVEIRA FQ
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& ALMEIDA, 1985).

E assim gue em semindrio realizado em finais de agosto -do
ano passado, no Museu do Indio, no Rio de Janeiro, cujo ca
rater principal era o de reunir os aliados de uma dada po
sigao do campo indigenista daquele momento, no sentido de
se opor a agdo do MIRAD na questio da demarcagao das  ter
ras indigenas, de maneira a garantir seu monopdlio do exer
cicio do poder de "mediacaoc" (creio, a forma especifica da
autoridade indigenista), o antropdlogo Carlos de Aralljo Mo
reira Neto diria que os regimes de carater democratico na
histéria do Brasil sao sempre prejudiciais aos grupos indi
genas. Penso que por tras desta afirmagao acha-se toda a
histdoria do campe indigenista, em gue devem ser ressalta
das a participacao intensa de militares e a associagao com
tem&ticas como a da defesa das fronteiras nacionais e ou
tras. De fato, procureli mostrar que o grupo fundador do
SPI era solidadrio a uma posigao que pensava a constituigao
da nacionalidade como fruto de recursos de autoridade, da

supremacia do Estado sobre a Sociedade.

Sobre isto ver ERTHAL, Regina M de Carvalho. "Atrair e
pacificar: a estratégia da conquista." Projeto apresenta
do ao Concurso de Dotagoes para a Pesquisa (1986) da Asso
ciagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias So

ciais.

Sobre as relacgoes inicials entre a Associagao  Brasileira
de Antropologia e a Companhia Vale do Rio Doce, ver o pare
cer de Velho & Leite (1984/1985), entao, respectivamente,
Presidente e membro da Comissac de Assuntos Indigenas da

mesma Associacao.

Sigaud (1986) aponta como, no caso das hidreletricas,surge
uma "antropologia das barragens" {o termo fol empregado em
comunicagéo oral feita na recente reunidao da ABA, em Curi

tiba, na mesa sobre grandes projetos de impacto, nao se a
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chando utilizada no texto) para designar a literatura de a
valiagado de "impactos sociais", de grandes projetos energé
ticos, que se marca pela visao dos impactos como "... res
postas culturais da populacao a intervencao, como se a um
estimule (intervengdo) correspondesse uma reagao (resposta
cultural/impacto)." (p.1l), os mesmos estimulos gerando res
postas identicas em diferentes sociedades. A autora desta
ca o cardter alheio a perspectiva antropoldgica, trago que
atribui & feigao "aplicada" desses estudos ou, como diz,
"... a literatura parece mais preocupada em subsidiar as
agéncias com. indicacoes obtidas a partir de estudos feitos,
a fim de minimizar os efeitos negativos, os guais sao con
cebidos come decorrentes de procedimentos equivocados." (p.

2)

"Os mecanismos democraticos manifestaram-se, por exenplo,
na agao de associagoes ecoldgicas e de antropologia, pres
sionando o Congresso norte-americano para uma politica em
defesa de indios e meio-ambiente. Em setembro de 85, hou
ve uma sessao do Congresso Americano sobre o POLONOROESTE.
Em 85, os EUA se abstiveram de votar no BID o financiamen
to da estrada Porto Velho-Rio Branco. Eis al outros antxo
pologos enfrentando com coragem os projetos econdmicos, 1a
onde sao decididos. Essas discussoces tém sido importantes
para criar novas atitudes em relacao & defesa de minorias,
e para alargar nas instituicgoes como os bancos . multilate
rais o espago da analise socioldgica." (MINDﬁIN, 1985:11)

Este texto, o de Junqueira e o de Leonel Jr. foram a
presentados, juntamente com o de Ferraz, no GT. Politica
Indigenista, da ANPOCS, em sua IX Reuniao., 7Tém porém  um
carater provisdrio pois,apresentam notas no sentido de di
zerem que serao reformulados a posteriori. MAGALHAES et
alii é o produtc dos "assessores" do Projeto Ferro Carajas,
escrito posteriormente ao debate. Os "assessores" presen
tes elaboraram um texto (CT. Politica Indigenista, 1985)
de carater conjunto, gque me parece notavel exatamente por

seu contelido pouco analitico — embora produzido de uma a
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géncia do campo intelectual — e claramente politico,

Jo

J
que sua reivindicacido principal & a de poder decisdrio p
ra os "assessores". Os tres primeiramente citados fazem
parte de um mesmo conjunto de intelectuais e de "avaliado
res" do POLONOROESTE (cf. MINDLIN, 1985), assumindo o cara
ter de um pronunciamento conjunto j& gue sé especializam

em formulagOes distintas .e complementares.

(1°)Em duas ocasiodes pude assistir intervengdes no sentido de

gue a antropologia nao estd capacitada teoricamente para
lidar com as questoes colocadas pelos grandes projetos e
gue isto deveria ser adequadamente considerado na medida
das necessidades vindouras. Penso, porém, gque tais intex
vengoes tinham caradter distinto: a primeira foi realizada

por uma "avaliadora" do POLONOROESTE durante a reuniao ci

tada na nota (9) e se inseria no conjunto de . reivindica
cOes para a institucionalizacdo de comissoes na ABA, na
ANPOCS e na SBPC para tratar da questao da "assessoria",
num claro movimento para o estabelecimentc de uma hegemo

nia ao nivel das instincias de consagrac¢io propriamente in
telectuais. A segunda, proveio de uma ex-presidente da A
BA na mesa redonda sobre "Grandes Projetos de Impacto: a
guestao indigena e a questao camponesa", anteriormente re
ferida na nota (8) acima. Aqui julgo que a preocupagac nao
era menos politica, mas nao no sentido de legitimar a agao
dos "assessores", e sim no de se instrumentalizar para con
trold-la. E neste sentido que devem ser entendidas as rea
goes ao trabalho da Dr? Lygia Sigaud que, claramente  dis
tinto daqueles apresentados peles outros participantes da
mesa, propiciou ocasiao para o0s mais variados e desencon
trados comentarios e reagoes posteriores, algumas previsi
velis pelas perqguntas realizadas durante o.debate. Creio
ser menos um despreparo e mals uma questao de posicgao des
tes autores/atores, como se pode entrever, mesmo que dife
rentemente, nas seguintes citacgoes de uma "assessora" do

Projeto Carajas e de "avaliadora" do POLONOROESTE:
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"As recomendacoes apresentadas pelos bancos multilate
rais acabam pois por endossar a faléncia politico—adminig
trativa da FUNAI, operada com a injegao de re¢ursos forga
damente tornados disponiveis por intermédio dos "projetos
especiais" como Carajas e POLONOROESTE, por exemplo. (...)

(ve0) |

Em relag@o ao Programa Grande Carajas, éspecificameg
te, todas as informagoes foram deliberadamenté omitidas du
rante anos seguidos. E imprescindivel torné?las publicas
para que aflore uma discussaoc pormenorizada através do Con
gresso Nacional e entre outros setores da sociedade brasi
leira. Neste sentido, o trabalho realizado pelos antropd
logos assessores podera trazar subsidios para o seu redi
mensionamento social necessiric e consoante com as diretri
zes politicas atuais." (FERRAZ, 1985:4). |

"De meodo propositado, vou deslocar o focq de atencgao
para o desempenho do antropologo, deixando emfsegundo pla
no a origem dos recursos ou dos Orgaos qgue in#ervém na rea
lidade. Pois, em que pese sua importancia ecén&mica e po
litica, nao creic que interfira de maneira significativa
na qualidade da atuagao do antropdlogo. Este tem liberda
de de escolher as condicoes e o tipo de trabalho que gquer
realizar, da mesma forma que recusar e denunciar situagoes
intoleraveis ao exercicio profissional." (JUNQUEIRA,1985:
2) .

(11)N3o situo a Unido das Nagbes Indigenas como parte do plbli

co destinatirio da acao indigenista — as populagoes indi
genas em seus territdrios —, e sim como agéncia de  cara
ter politico nao pertencente ao aparelho de Estado, pois

penso que, .até este momento, ela & scbretudo uma associa
cdo de liderangas indigenas, pouco representativa da mobi
lizagdo ou ndo de etnias em suas lutas concretas. Tal nao
significa, porém, naoc reconhecé-la como repregentativa des
sa condigdo genérica de Indio imposta pela dominagdo do Es
tado-nacional brasileiro. Uma hipdtese seria a de gque a

UNI atua a partir de um modelo nao-indigena (ém termos da
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especificidade &tnica) de politica, Unico compativel com
uma entidade que pretenda representar politicamente uma di
versidade de padroes culturais e situagOes concretas de donina
cao,

Isto, pois, nao significa reacionariamente negar-lhe
importancia ou legitimidade, e sim circunscrevé-la, chaman
do atencao para o fato de o possivel crescimento de um mo
vimento indigena unificado nao invalida e nao pode repor a
mobiliza¢ao de etnias diferanciadas em razao de tOpicos

pxoprios.
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