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A TRADICAO AUTORITARIA DO INDIGENISMO BRASILEIRO

0 historiador Jose Honorio Rodrigues tem chamado a

atengao em seus livros para o fato de que, ao longo da Historja,

-

a a sociedade brasileira ~ tradicionalmente mais favoravel a
conciliagﬁo‘e ao compromisso que aos grandes conflitos sociais-—=
exibe fregllentemente uma face intolerante e cruenta quando se
defronta com indios ou com outras categorias sociais dominadas,
como escravos ou mestigos. - y

‘ Mesmo entre os estadistas mais liberais do ‘Imperio e
da Repiblica nao & raro encontrar contradigao semelhante. Joa-
quim Nabuco, cuja figura de intelectual e de estadista esta li-
gada indissoluvelmente a causas libertarias como o combate a
escravidao negra, no tocante a indios assume a postura conserva

dora do colonialismo portugues:

"Portugal jamais fundou seu direito sobre instrumentos
elaborados com chefes indigenas, aos quais nao reco-
nhecia soberania politica. Este direito nao existia.
Por .este motivo, nao alegamos qualquer titulo deriva-—
do do direito indigena. Uma vez efetivada a posse do

‘territorio, os indios e tudo o mais que se encontrava
sobre esse territorio, subordinavam-se aquela posse.
Tal e a simples nocao do direito portugues. Os indios
nao podiam transmitir um titulo que nao tinham. Divi
didos em pequenas tribos ainda mais numerosas que os
seus nomes, mudando incessantemente de localizagao ao
acaso das guerras, das epidemias e mesmo das migragoes
da caga e dos peixes, eles nao podiam ser considera-
dos, de qualquer ponto de vista, como os senhores do
territorio.” (1)

E expressiva nessa argumentagao, que Nabuco assimi-
la totalmente, a descaracterizacao da condigao humana do indio
e sua identificacdo as demais coisas e bens existentes "sobre
o territorio™., A reificagao do nativo e um dos tragos mais de

finidores da politica golonial.
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'Aﬁalisando o impacto da dominagao imposta aos in
.08 do Sudoeste da America do Norte por espanhais;mexiganps_ ¢
‘,slo~americanos, sucessivamente, Edward Spicer identifica algu
,as diferengas bisicas no relacionamento. adotado por esses di-
_crsos estilos de colonizagao face aos indios. A politica "an-
<a-americana tendia a considerar as sociedades indigenas como
.atdades ﬁoliticas independentes com as quais os conquistadores
sjeviam formalizar as relagoes por meio de tratados; a esses mes
s08 Brupos, entretanto, a trédigao anglo-americana nao reconhe-
;i3 quaisquer direitos reais sobre a terra que ocupavam. De mo

:o0 oposto, a politica espanhola firmava~se no reconhecimento ba

sico dos direitos territoriais dos varios grupos indigenas, mas
tegava aoé mesmos qualquer titulo ou presungzo de independencia
satitica face a metropole colonial. (2) .

Em comparagao com as tradicoes indigenistas ana-
.1sadas por Spicer pode~se dizer que a politica indigenista bra
::lelira, no que tinha de mais distintivo e permanente, represen
tava a negaggo do direito dos indios de aspirar tanto a autono-
x1a cultural e social guanto a posse das terras que, tradiciaml
sente, ocupavam. A grande transformagao introduzida por Rondon
*:$ principios e nas normas de agao concreta do_indigeﬁismo bra
ttieiro fol, precisamente, o reconhecimento dos Indios como uni

t3des ‘sociais diferenciadas da sociedade nacional, as quais,por

Tazoes de natureza historica e socio-cultural, cabiam direitos

« formas de organizagao e de tratamento especificos.

Mas, ao lado e por oposigao as tradigoes do huma
iitm0 indigenista de Jose Bonifacio,de Couto Magalhaes e de Ron
"3, sempre coexistiram no Brasil tendencias autoritirias e dis

"iminatdrias que invalidavam,na pratica,aqgueles postulados e
“"2positos e submeteram os indios a condigoes intoleraveis de
“iseriminacao, de espoliagao, de marginalidade e de misceria fi-

*-ta e gsocial.
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A VARIANTE HOLANDESA

e

Ha cerca de 350 anos os holandeses introduziram,
no territorio que dominavam no Nordeste do Brasil, algumas alte

racoes essenciais na tradigao colonial portuguesa. Muitas des-

: L) . - [3 ’ - . -~ . - .
; sas dirigiam-se aos setores mais oprimidos da Colonia, 1ndios,

mesticos e minorias etnicas e religiosas,que, por razoes de cal

culo politico ou por maior amplitude humanistica, acreditavam

conveniente resgatar de suas condigoes de espoliacao e margina-

lidade..

FSEENE T EPENE LS

0 historiador Pedro Souto Maior, transcreve em

2oy

seus ''"Fastos Pernambucanos" o texto de documentagﬁo holandesa

"

" N - . - —
sobre assembleias indigenas e outras formas de representagao for

mal junto a administracao central em Recife que positivam a ex-

el st

tensao dos direitos conferidos aos Iindios. (Ver documentagﬁocom
pleta em anexo)
3 A administragao holandesa concedia a todos os co

lonos o direito de ter e de participar de uma estrutura de admi

e A e

nistragao e governo igual a da metropole,

"... a mais liberal, naquela epocha,de todo o mundo;
assim introduziram no paiz as camaras municipaes
com seus "escoltetos” (prefeitos) e "escabinos" (in
tendentes); sendo concedido tambem aos indios o di-
reito de eleger os membros das suas camaras e seus
governadores.'" (3) '

A i s Vb S o ik it

A documentagao transcrita por Souto Maior nos

RPN

da uma visao clara e detalhada da composigao etnica diferencia-
da e do funcionamento de assembleias indigenas em 1645 em Pernam
buco. Um dos aspectos mais relevantes e o da comunicacgao dire-
ta e ordenada entre esses nicleos de representagao indigena e a
administragao central holandesa em Recife, o que dava eficacia

e substincia concreta as reécomendagoes e decisoes. Estabelecia
$e agsim um nexo ordenado de representagao entre as comunidades
indigenas e os setores de decisao politica e administrativa da

colonia.
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A NEGATIVA A0 DIREITO DE REPRESENTAGAQ

Em nenhum outro periodo da Histdoria do Brasil os 1in
dios chegaram a alcangar dos setores decisorios da vida nacio=
ﬁal_e mesmo daqueles relacionados diretamente com eles, como o
antigo SPI ou a atual FUNAI, meios de comunicagao instituciona-
lizada atraves dos quais pudessem expor seus anseios, necessida

.des ou reivindicagaes, e sua propria visao das questoes ou deci
soes que lhes diziam respeito. '

_ E um lugar comum afirmar que a representagao.e a pro
pria essencia do regime democrépico. Sua ausencia, no que res-
peita as comunidades indigenas face aos poderes pﬁbliéos, reite
ra e explicita as bases autoritarias da tradigao indigenista bra
sileira.’

Dentro da organizégzo atual da FUNAI nao se contem-
pla qualquer instituicao ou meio através dos quais se possa fa-
zer aquela representagao. As decisoces sao todas unilaterais,
com exclusao formal da representagao indigena em todos os ni-
veis. Isso parece ocorrer mesmo no Conselho Indigenista que,
por sua natureza colegiada, sua fungao consultiva e sua composi
caoc mais diversificadé, deveria_sér mais sensivel a presenga de
pares indigenas. -

A perspectiva dominante nos centros de decisao poli-
tico-administrativa e naiperria FUNAI e de que cabe a si, - com
exclusividade, a fungao de interpretar as necessidades e ansei-
os indigenas e deliberar ou formular normas sobre atos que a
eles interessam ou afetam primariamente, . ‘

O0s indios continuam, assim, os grandes mudos da His-
toria do Brasil, aos quais se nega o direito a palavra e em re-
lagao aos quais se delibera sem consulta. Por tras dessa atitu-
de discriminatoria esta, de forma nao explicita mas bastante cla
ra, a admissio consensual de que a relativa incapacidade dos in
dios, estabelecida na lei, para sua defesa, e um dado global e

i " irremediivel que se estende a todos os niveis de percepcgao e de

decisdao da vida indigena. Na préfica, os indies sao vistos e tra
f; tados como totalmente incapazes, inclusive de discutir e decidir
: sobre questoes que interessam 3 produgao e reproducao das condi-

coes materiais de sua vida social.
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CRIACAO DOS CONSELHOS INDIGENAS.

. E indispensavel, para conferir maior ngitiﬁidade

e eficacia 3 agao da FUNAI, mudar radicalmente a perspectiva des
crita,assegurando aos indios o direito prim3rio de se fazer re-

presentar nos orgaos colegiados da FUNAI, particularmente no Con
selho Indigenista. lNEO cabe aqui, certamente, definir o numero

e os:crittrios para a escolha desses representantes indigenas, mas
afirmar a conveniencia e necessidade de tal medida.

' _. No ambito das vayias delegacias regionais da FUNAT,
seria indispensavel tambem que, de forma.complementar, fossem _
criados conselhos indigenas de representantes dos varios ou, ao
menos, dos mais importantes grupos Tegionais, escolhidos de modo
adequado, segundo criterios de autonomia ¢ de representatividade,
Esses conselhos exclusivamente indigenas constituiriam, certamen-
te, um velculo adequado de manifestagaco da visao e dos interes-
ses indigenas e contribuiriam para uma avaliagao util e qualifi-
cada da natureza e eficicia da agao oficial.

Ha algum tempo, estimuladas principalmente pelo

Conselho Indigenista Missiénério'(CIMI), vem sﬁ reunindd, com
certa freqliencia e em varios niveis de amplitude., assembléias
indigenas em diversos pontos do pais. Ao mesmo tempo, ﬁor incia
7tiva de deputados sensiveis aos problemas indigenas, foi criada
na atual legislatura da Camara Federal uma subcomissao de assun-
tos indigenas subordinada 2 Comissao Permanente do Interior. E
indiSpensével anotar a importancia dessas iniciativas, que repre

~sentam esforgos de romper o longo silencio imposto aos indios e
dar-lhes uma tribuna eventual para exposigao de seus problemas,
reivindicacoes e anseios.

' A despeito disso, o gue se propoe, COm O ingresso
de representantes indigenas no Conselho Indigenista e com a cria
gao de conselhos indigenistaé regionais, e qualitativamente di-
verso de tude quanto se fez antes, O que se pretende aqui e
criar, no ambito da FUNAI, uma répresentaggo institucional per-

manente e regular de delegados ‘indigenas que funcionariam nao so
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1

. como porta-vozes de suas comunidades mas também como colaborado
res criticos na formulagao, execugao e avaliagao da politica in
digenista oficial. Esdsa participagao contribuiria certémehté
para melhorar o desempenho do Oorgao indigenista e para integrar
os indios como colaboradores responsaveis e permanentes nas de-

cisoes da instituicgao.
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NOTAS

—

(1) Traduzido do texto original em frances: : -

"Le Portugal ne fonda jamais son droit sur des instruments
passes avec les chefs Indiens, auxquels il ne reconnassaient pas
de souverainite politique., Ce droit n'existait pas. Pour ce
motif, nous n'allégguons ancun titre derive du droit indigéne.
La pocsession du territoire, une fois prise, les Indiens et
tout ce qui se trouvait sur ce territocire, relevaient de cette
possession. Telle est la simple notion du droit porgais. Les
Indiens ne pouvaient transmettre un titre qu'ils nYavaient pas.
Morceles en petites tribus encore plus nombreuses que les ri-
viéres qu'elles habitaient et d'ol elles tiraient ou auxquelles
elles dounaient leurs noms, changeant sans cesse de localite
au hasard des guerres, des epidemies, des migrations memes du
gibier et du poisson, ils mne pouvaient etre considerés a aucun

. .. - . .
point de vue comme les maitres du territoire."

NABUCO, Joaguim. Froptieres du Brésil et de 'la Guyane

Anglaise.lllen1e Memoire, Expose Final. A. Lahure,Imprimeur,
Paris, 1904. p.361.

{2) SPICER, Edward. Cycles of Conquest.'The University of

Arizona Press, Tucson, 1962. p. 346,

{3) SOUTO MAIOR, Pedro. "Fastos Pernambucanos'". Revista do Ins-
‘ tituto Historico e Geogzafico Brasileiro. Rio de Janeiro,

Torno LXXV, Parte 1, 1913. p.41l4,.
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