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A RELAGAO POSSIVEL ENTRE A QUESTAO
INDIGENA E 0 PATRIMONIO CULTURAL

1 - Justificativa - A Importincia da Multiplicidade Etnica
e dos Acervos Culturais no Contexto Brasileiro.

Concomitante a énfase atribuida aos processos de globalizagdo, especial-
mente relevantes no que diz respeito a internacionalizag@o da producao e
do consumo, assiste-se também a uma intensa valorizacdo da cultura, seus
mecanismos de produgao e reprodugdo e suas muitiplas formas de mani-
festagao.

A reflexdo e agdes pragmaticas em torne da cultura torna-se ainda mais
importante no Brasil, porgue a cultura brasileira apresenta um repertério
simbdlico rico e variado, de grande poder transformador da propria socieda-
de.

A multiplicidade étnica e cultural constitui uma das riquezas mais expressi-
vas da nacdo brasileira. E preciso construir de modo permanente a consci-
éncia de nossa singularidade histérica, o que pode reforgar nosso sentido
de pertencimento, neste momento em que a cultura encontra-se investida
de nova densidade politica.

O mundo cultural se compde de varios e diversos mundos, dotades de l4gi-
cas e racionalidades distintas e que exigem, por censeguinte, um clhar cui-
dadoso e diferenciado as regularidades inscritas em cada uma deles e as
razdes que os caracterizam.

Doutora em Antropologia Social e Cuftural  Atualmente é professera doDepartamento de Sociologia da
Universidade de Brasifia.

** Doutora em Antropalogia Social @ Cuftural Atualmente trabatha ne Instituto do Patriménio Histirico e
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Nesse sentido, patrimdnio cultural pode ser apreendido come uma categoria
que nos permite perceber e interpretar as "razbes” que os diversos seg-
mentos sociais assinalam como referidores de sua condigéo cultural espe-
cifica, de sua forma de estar no mundo. O patrimdnio cultural deve ser en-
tendido como a expressao da variagao da experiéncia humana no tempo e
no espago.

A riqueza brasileira consiste em sua plurietnicidade’ e nos varios mundos
gue partiham um mesmeo territério, emprestando uns aos outros fragos e
marcas de seus acervos culturais especificos e diversos, constitutivos, em
ultima instancia, da propria idéia de nagao.

Referir-se & nagao brasileira significa, sempre, indicar seu conteGdo palis-
sémice?®, manifesto nas formas culturais especificas e no patriménio carac-
teristico desta diversidade étnica.

Pensar a totalidade da nagdo brasileira a partir da diversidade de seus gru-
pos étnicos e culturais, exige a um so6 tempo, ousadia de reflexac e ousadia
de agbes pragmaticas.

A proposta contida nesta breve agenda de reflexées pretende suscitar uma
discussdo que permita viabilizar maior articulagao entre a questao indigena
e o patrimdnio cuftural.

Ac longo desta proposta esperamos elucidar e especificar algumas formas
possiveis de relacionamento entre as tematicas relativas ao patrimdnio cul-
tural e aguelas reiativas a diversidade étnica.

Alem disso, pretendermnos indicar possibilidades de acdes concretas na 4m-
bito do legislativo, através da sugestéo de emendas constitucionais ao Es-
tatutc do Indic, a serem apresentadas na Camara dos Deputados e no Se-
nado Federal.

" Varigdade oy multiplicidade étnica.
? Universo simbdlico carregads de significados, por exemplo, os indmeres sentidos que formam a fdentidade
cultural e social
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Il - Propostas de Articulagao entre a Questao
Indigena e o Patriménio Cultural

Em primeiro lugar & preciso que haja maior dialogo entre os estudiosos das
sociedades indigenas e os estudiosos da problematica concernente ao pa-
triménio cultural.

E preciso que haja no campo intelectual da Antropologia, da Sociologia, da
Historia, a abertura de novas pontes entre tematicas indigenas e patrimoniais.

Em segundc lugar, é preciso estabelecer conexdes entre a legisiagio pre-
sente no Estatuto do Indio e que orienta a agdo do Org&o Indigenista no
coniunto dos dispositivos legais concernentes a atuacdo do Instituto do
patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

A maior aproximacao entre os dois drgéos - Orgéo Indigenista e IPHAN - em
nivel federal, pode ensejar igualmente maior capacidade de agenciamento
dos recursos econdmicos e humanos nos dois 6rgdos em nivel estadual e
municipal, 0 que imprimiria maior racionalidade a acdo de ambos o5 orgéos,
garantindo assim maior produtividade e qualidade nas agdes do governg, o
gue tem sido ¢cada vez mais necessario diante da atual reforma do Estado.

Em terceiro lugar, a articulacdo aqui proposta permite pensar a cultura bra-
sileira a partir da totalidade histdrica que a constitui e que & reveladora da
multiplicidade e da diversidade de tradigdes culturais.

Assim parece ser mais adeguado pensar a presenga indigena na sociedade
brasileira como mais uma das manifestacdes de nossa diferenciacéo e vari-
edade culturais, do que pensa-la de modo exclusivo, como comunidade
isolada. Torna-se urgente pensar as sociedades indigenas tendo em vista o
entendimento da complexidade de sua inser¢ao no contexto local, regional,
nacional € mundial que a torna especifica e ao mesmo tempo, parte de uma
*Humanidade Universal.”

Conseqlentemente, € necessario criar mecanismos politicos e sociais ca-
pazes de incentivar acdes que permitam as diferentes etnias existentes no
contexto brasileiro, o desenvolvimento de praticas voltadas ac conheci-
mento e a valorizag&o do seu acervo cultural.
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E preciso despertar nas comunidades étnicas a auto-consciéncia de seu
valer histérico e cultural. Diante do passado e da tradicao deve-se adotar
uma postura moderna, isto &, transformar o conhecimento do passade na
possibilidade de construgio de novas configuracbes futuras. Tal propdsito
50 pode ser atingido, entendendo-se o lugar determinante das tradigdes no
interior da dindmica cultural.

Sabemos que a vida moderna contempaoranea descortinag uma circudagéo
excessiva de signos e simbolos, 0 que por sua vez pode levar & perda do
sentidc e da capacidade de agregacao dos individuos. Tal situagio nos
remete a necessidade urgente de organizar a¢des publicas que permitam o
acesso das comunidades as fontes de conhecimento e reconhecimento de
suas tradigbes.

Este preceito esta presente tanto na Constituicac Federal como no Estatuto
do Indio, mas os pracedimentos adequado; para o alcance de tal propdsito,
ndo esta especificado. Assim o Estatuto do indio, no Cap. | - paragrafo VI diz:

‘assegurar 0 reconhecimento dos indias e de suss sociedades ou
comunitdades como grupos etmicamente diferenciades, respeitands
S4as organizacies socials, uses, costumes, linguas e tradicdes,
seus mots de viver, criar e fazer, seus valpres culturais e artisiy-
cos e demais formas de expressdo.”

Torna-se necessaric gue, numa sociedade muitietnica e multicultural como
a brasileira, existam mecanismos de reconhecimento de um segmento so-
bre ¢ outro de tal forma possa haver entre todos uma aproximagdo & acei-
tacdo reciproca, o que pode contribuir para refor¢ar o sentido de um subs-
trato® nacional comum que nos informa como nagdo.

Dessa forma, ndo se esta partindo de uma concepgac de identidade nacio-
nal tende em vista uma realidade homogénea e repetitiva, mas sim uma
concepcio de identidade que supbe a diferenga e a multiplicidade em seu
modo de constituigdo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura:

“Art.215 - O Estatio garantivd a todos ¢ pleno exercicio dos direr
tos cufturais e acesso as fontes da cultura nacional, & apoiard e
fmecentivard a valorizacdo e a difusio das manifestacdes cufturals.”

¥ %0 que constitui 3 parte essencial do ser; 3 esséncia. Base, fundamento”, Dicionario Auréiio da Lingua Portuguesa.
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“Art.218 - Constituem patriminio cuftural brasifeiro os bens de
natureza malterial e imaterial, tomados individualmente ou em
confunte, portadores de referéncia & identidade, & acdo, & memg-
ria dos diferentes grupos farmadores da sociedade brasileira [...)."

De modo geral cabe ao IPHAN preservar o patrimdnio cultural nacional, isto
&, cabe & Unido proteger e conservar os valores culturais de um povo, de
um lugar, de uma regido, da nagdo. Preservar significa também reconhecer
as manifestagdes e hens culturais em sua multiplicidade, assinalados pela
diversidade dos segmentos sociais que compdem a nagao brasileira.

Em 60 anos de atuacio o IPHAN trabalhou no sentido de fiscalizar, prote-
ger, identificar monumentos e sitics, bens maoveis, além de trabalhar no
inventario e documentacéo de bens culturais, com ¢ objetivo de preservar a
memoria e a heranga cultural da nacao.

Nesse sentido, registra-se hoje, aproximadamente, 16.000 edificios tomba-
dos em guarenta cidades, 9.000 sitios arqueologicos cadastrados, acervo
musecldgico significativo, 245.000 volumes bibliograficos, mais de dois qui-
ldmetros de documentagao arquivistica, além de sete patriménios conside-
rados pela Unesco como sendo patriménio universal da humanidade.

Lamentavelmente, ndo tem havido, do ponto de vista do patrimdnio, muita
atengdo a questao indigena, a qual tem tido pouca visibilidade no horizonte
da instituigdo responsavel, no ambito da Uni&o, pela preservacdo dos bens
materiais e imateriais existentes nos diferentes segmentos sociais.

A acdo conjunta entre o 4rgéo indigenista e o 6rgac respensavel pelo patri-
monio seria de fundamental importédncia para que a presenga da cultura
indigena pudesse resplandecer com mais luz no herizonte da cultura brasileira,

Maior articulagdo entre IPHAN e Orgéo Indigenista seria muito promissora
principalmente, no que diz respeito a eficacia e alcance da agéo do Estado,
pois os dois orgaos federais possuem capacidade de acdo em nivel munici-
pal, © que permite generalizar e estender praticas de preservagao e valori-
zagao das manifestagdes culturais de cada comunidade.

Agbes como estas poderiam gerar maior capacidade de criacdo de meca-
nismos gue estimulassem trocas culturais entre os diferentes segmentos
sociais constitutivos de nossa nacionalidade.
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A relevancia das trocas culturais entre diferentes comunidades é especial-
mente acentuada quando trata-se das sociedades indigenas que poderiam
reforcar sua presenga e significagdo enquanto um segmento social impor-
tante no contexto da nagéo brasileira.

A sugestdo de estreitamento dos vinculos entre Orgac indigenista e IPHAN,
ou entre os Ministérios da Justica e da Cultura, deveria ser estendida ao
Ministério da Educacio e Desporto, uma vez que o desenvolvimento de
acbes educacionais-pedagoégicas em muito contribuiria para maior desen-
volvimenio de uma consciéncia relativa ac valor € a importancia do conhe-
cimento, recenhecimento e preservagdo das tradicdes culturais. Alem des-
ses, 0 Ministério da Salde por sua caracteristica agenciadora e reordena-
dora de relagdes sociais no interior da sociedade indigena e em sua interfa-
ce com 0s contextos regional e nacional.

[l - Patrimonio Cultural e a Especificidade do
Acervo Cultural Indigena

A scciedade brasileira, multiétnica e multicuitural, desde sua formagac pos-
sibilitou trocas entre diferentes tradigbes que, por sua vez, delinearam uma
fisionomia cultural singular para o Brasil, um todo composito®, uma entidade
multipla.

Na modernidade muito valor e significado tém sido atribuidos a certos bens
coletives que foram pouco a pouco se tornando escassos nos mercados
mundiais: a variedade da natureza e a diversidade da cultura - matérias
abundantes no Brasil.

"Nossas reservas ecologicas e nossos acervos culturais, multiplos e mesti-
¢os, deveriam constituir-se em elementos de interagdo e adesao a socie-
dade brasileira que tem, como atributo de sua cultura, um repertorio simbo-
lico extremamente denso e significativo. A complexidade dos processos
sécio-histéricos, a consciéncia da singularidade de nossa historia reforcam
o sentido de pertencimento por sua capacidade crdenadora e transformado-
ra da vida social.” (Discurso das Professoras Mariza Veloso e Maria Angéli-
ca Madeira, paraninfas da turma de formandos de 1996 do Curso de prepa-

* “Composto mesclada, heterogénio. Oue tem usos diversos; e Serve & muitos fins...” Dicionario Aurho da Lingua
Portuguesa.
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racdo a carreira diplomatica no Instituto Rio Branco, Ministério das Relagées
Exteriores).

A velocidade de circulagdo das informactes e os desafios resultantes dos
paradoxos do mundo contemporaneo s6 reforgam a necessidade de identi-
ficar, regisirar e inventariar padrées de identidade capazes de expressar a
especificidade dos vérios e pequenos mundos gue nos constituem como
nac¢ao e entre nagbes.

Nesse sentido, € inegavel a forgca que o segmento indigena tem exercido
historica e simbolicamente no imaginario da nac¢ao brasileira.

Habitantes imemoriais, com direitos originarios constituidos legalmente
compdem, na formac@o da sociedade brasileira, elemento étnico e cultural
fundador e organizador da nacionalidade.

Sabemos todos que as sociedades indigenas apresentam uma especifici-
dade cultural que diz respeito ac modo de ser singular de suas linguas,
crencas e tradigbes, de seus mecanismos produtores e reprodutores dos
processos culturais, de suas formas especificas de apropria¢ao do territério
e do meio ambiente.

De modo geral, as sociedades indigenas detém cddigos de manejo ambi-
ental especificos permitindo-lhes acesso tanto as fontes de recursos natu-
rais quanto sua utilizagao equilibrada.

Uma das aprendizagens essenciais que podemos absorver das populagoes
indigenas diz respeito a8 sua vasta experiéncia ne manejo dos recursos na-
turais, quer do ponto de vista da interferéncia econdmica, guer do ponto de
vista da interferéncia tecnologica e no entanto, tém demonstrado uma gran-
de capacidade de adaptagdo e desenvclvimento, malgrade algumas situa-
¢oes de excegao.

O fato aqui a ser enfatizado, e ja sobejamente trabalhado pelas ciéncias
sociais, diz respeito a especificidade cultural das sociedades indigenas, o
gue se registra inclusive em todos os aspectos da vida social, quer no cam-
po magico-religicso, quer no politico ou mesmo na especificidade das técni-
cas produtivas e seus respectivos instrumentos de trabalho.




Tendo em vista a densidade e a complexidade do patriménio cultural indi-
gena e considerando sua participagio na formagéo da sociedade brasileira,
iremos destacar quatro itens para reflex@o, a partir dos quais pensamos ser
pertinente avancar a discussao.

Os quatro itens ou eixos tematicos que destacamos para iniciar a discussao
que ora se propde s20 0s seguintes:

a) Tecnologias Patrimoniais Coletivas: instrumentos de trabalho, fécni-
cas terapéuticas (manipulagdo de plantas e ervas), instrumentos
utiizados na produgdo de alimentos, além do conjunto de instru-
mentos utilizados nos rifuars.

b) Comunidades Indigenas e Sitios Arqueoldgicos.
c) Indigenas e Meio Ambiente.
d) Patrimbnio Cultural @ Gestédo Territorial.

A) TECNOLOGIAS PATRIMONIAIS COLETIVAS

Mesmo se considerados frageis e insuficientes do ponto de vista da socie-
dade ocidental, os processos tecnolégicos desenvolvidos pelas culturas
indigenas sdo extremamente significativos quanto a sua capacidade adap-
tativa ao meio ambiente e a reprodugéo fisica e cuitural dos grupos.

Especialmente significativos sao os instrumentos de produgéo relativos aos
procedimentos alimentares e terapéuticos. Entre outros, o maior patriménio
das sociedades indigenas consiste no conjunto de saberes e experiéncias
acumuiadas ¢oletivamente e que vém continuamente informande e organi-
zando os procedimentos de trabalho {relagdo homem x instrumento de tra-
batho x meio ambiente), no sentido de garantir sua continuidade no tempo e
no espago.

Os processos rituais, como sabemos, configuram a aima de um povo. Fun-
dem-se nesse mesmo campo a memoria mitica e ancestral dos grupos
{(bem imaterial) e seus signos correspondentes (bem material). Cabe res-
saltar a importancia que nichos ecologicos diferenciados desempenham
como referidores dos procedimentes rituais bem como na elaboracio de
seus instrumentos.
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E da maior importancia que as tecnologias patrimoniais coletivas das socie-
dades indigenas, inclusive aquelas ja incorporados através da historia de
contato com o mundo ocidental, possam ser transmitidas as geragdes futu-
ras. Para tal torna-se necessario inventarid-las e registra-las através do
trabalho conjunto entre seus usuarios e a instituicdo responsavel pela pre-
servagao do patriménio cultural.

B} COMUNIDADES INDIGENAS E SITIOS ARQUEOLOGICOS

Grande parte do conhecimento existente sobre os processos migratérios e
sohre os padroes de ocupagao de parcelas significativas do territdrio brasi-
leiro estao inscritos nas varias pecas ceramicas e liticas®, nas ossadas, nas
conchas, nas grutas com pinturas ou nas inscrigcdes feita em pedras, conti-
das nos sitios pré-historicos. Tais vestigios sae indicativos de uma vida
pristina®, de uma existéncia anterior, de uma ancestralidade.

A existéncia de sitios arqueolégicos pré-histéricos em areas indigenas séo
especialmente significativas se consideradas como provas materiais da
imemerialidade de sua ocupagdo, sendo tambéem reveladoras dos nichos
ecologicos mais adequados a reprodugao fisica e cultural dos grupos, de
padroées de residéncia, de padroes alimentares e sentido de rotas migratori-
as que permitiram as sucessivas ocupagdes do territdrio até sua configura-
¢ao atual.

De igual importancia, os sitios hisioricos existentes em territorios indigenas
s&o testemunhos da chegada do homem ocidental & territdrios remotos, de
suas estrategias de ocupacgdo, de sua geopolitica, sendo, também, especi-
almente significativos e reveladores da historia de formag&o dos processos
de aglutinagdo e concentragdc demografica que originaram, em muitos
casos, povoagdes, nicleos urbanos e cidades. No tocante aos sitios histori-
cos 0s vestigios de fortes militares, de capelas ou igrejas, de casas efc,
constituem também patrimdnio arqueoldgico, cabendo ao IPHAN a tarefa de
inventaria-los, registra-los e recupera-los. Qs sitios arqueolégicos histéricos
e pre-historicos s&o protegidos por legislag@o especifica, mas faz-se neces-
sario maior atencdo e zelo aqueles sitios localizados em territdrio indigena.

% “De pedra”, Dicionario Aurélio da Lingua Partuguesa.
¢ Muito antiga, primitivo.
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¢} COMUNIDADES INDIGENAS E O MEIO AMBIENTE

A relag@o existente entre sociedades indigenas e meio ambiente remeste-
nos ao entendimento dos mecanismos de sua produgao e reproducao fisica
e cultural. Além disso, e iluminados pela cultura, sao diversas tanto suas
formas de apropriagdo como guardam como substrato comum o forte poder
referidor e, portanto, simbdlico, que nichos ecologicos especificos desems-
penham na constitui¢do dos espacos sociais, rituais e politicos.

A diversidade ambiental cumpre papel importante tanto como referéncia do
territério fisica (reconhecimento do territério segundo a existéncia de espé-
cies vegetais determinadas), como com referéncia as tecnologias desenvol-
vidas para interferir nesses ambientes. Tecnologias essas que comportam
grande poder referidor da cultura.

Além da riqgueza de conhecimento, o qual constitui um verdadeiro saber
sobre a fauna e a flora, o que inclui todo tipo de classificag8o referente 3
cura, por exemplo, através de ervas, de alimentos, etc.

E urgente o registro destas praticas terapéuticas que guardam um saber
relative ao conhecimento das praticas culturais de povos especificos, aiém
de indicar processos de evolugao significativos em termos de adaptacdo e
reprodugéo do homem americano.

A preservacdo da biodiversidade deve ser pensada, também, a partir das
formas diferenciadas de apropriacac desses ambientes, de seus mecanis-
mos de interferéncia e das tecnologias patrimoniais coletivas desenvolvidas
para esse fim.

D) PATRIMON!O CULTURAL E GESTAO TERRITORIAL

Toda a complexidade histérica-cultural e ambiental contida no interior das
areas indigenas remete aos padrbes culturais de apropriagdo, conheci-
mento, reconhecimento e formas de ocupagdo dos espacos fisi-
cos/territoriais.

Nesse sentido, o inventario da cultura, o registro de suas referéncias como
patriménio cuitural gue a conforma, constitui tema de relevante importancia
uma vez que concede visibilidade a partir das categorias empiricas de or-
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denamento, percepgao e construgio do espaco fisico, a elementos referido-
res das formas de sua ocupagao.

Cabe ressaitar a importéncia dos sitios arqueolégicos, constitutivos do pa-
triménio cultural, como testemunhos tanto histéricos quanto imemoriais de
ocupagao do territorio bem como de sua utilizagéo. Constituem provas con-
cretas da presenca e atividade humanas em parcelas do territério que po-
dem ser atestadas e datadas.

Trata-se em entender a vinculacdo entre o patriménio cultural e a questao
fundiaria. Ato continuo, significa ter como principio 0 entendimento de que o
territorio constitui categoria fundadora e organizadora das relagdes no inte-
rior das sociedades indigenas e em sua interface com o contexto regio-
nalinacicnal e que o patriménio cultural, investido de nova densidade, pas-
sa a se constitutir em mais uma categoria de ordenamento fundiario.

iV - Propostas Concretas de Emendas
Constitucionais ao Estatuto do Indio

» Necessidade de normatizar agdes conjuntas entre o Orgdo Indigenista e
IPHAN, visando ao desenvolvimento de agdes concretas no ambite da
preservacao do patriménio cultural das sociedades indigenas.

e O estatuto do Indio faz referéncia ao patriménio existente em terras indi-
genas sem mencionar o IPHAN como érg&o com competéncia na area
de preservagac cultural.

¢ O patriménio cultural, no gue se refere aos sitios arqueoldgicos, deve ser
tomado como elemento constitutive na elaboragéo de politicas publicas
voltadas para a gestéo dos territérios indigenas.

» O Estatuto do indio deve regulamentar e especificar procedimentos para
a preservagdo dos sitios arqueoldgicos em terras indigenas. Sugere-se
a mengao no Estatuto do Indio da legislacdo existente sobre os sitios ar-
queologicos. Sugere-se também a inclusdo do patriménio arqueologico
como elemento referidor importante na gestao dos territdrios indigenas.
bem como a de profissionais em arqueologia nas equipes de trabalho
demarcatorio, em sua fase inicial.
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O procedimento do Inventario conforme definigéo institucional do IPHAN
& adequado ao registro de referencias culturais nas sociedades indige-
has. O trabalho de preservagao cultural em tais sociedades deve pautar-
se pelo conceito de referéncia cultural - concebido como categoria de
percepcao e construcdo da cultura, pois apresenta extrema eficacia no
que diz respeito & dindmica cultural caracteristica de cada sociedade.,
além de apontar para a diversidade cultural, em termos da variagao que
a experiéncia humana apresenta no tempo & no espago.

Os procedimentos publicos devem estar atentos aos elementos locais
referidores da riqgueza e multiplicidade dos portadores de tal cultura.
Nesse sentido cabe &s comunidades a definicdo de seu patriménio cultu-
rai.

O Orgéo Indigenista e o IPHAN devem se empenhar na implementagao
de agdes plblicas que permitam maior visibilidade ao patrimoénio indige-
na como parte integrante do patriménio da cultura brasileira.

O registro no IPHAN dos bens materiais e imateriais, desde que reco-
nhecidos como referidores de sua cultura pelas sociedades indigenas e
desde que solicitado por elas ou pelo Orgo Indigenista. Além disso, o
inventario dos bens tanto tangiveis quanto intangiveis deve ser realizado
junto com a comunidade indigena que apontara ao IPHAN seus ele-
mentos referidores, reconhecidos coletivamente.
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