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1.  Introdugao

A elaboragéo de uma Proposta de Plano de Desenvolvimento para a Reserva
Extrativista do Alto Jurua constitui-se em oportunidade para a populagéo
residente, o governo e os pesquisadores refletirem sobre os éxitos e as
dificuldades de implantagdo da Reserva Extrativista, e para pensarem sobre as
alternativas que se avistam no futuro.

1.1. Antecedentes do Plano de Desenvolvimento

A proposta de criagdo das Reservas Extrativistas pelo Conselho Nacional dos
Seringueiros €& de setembro de 1985. Desde entdo, propostas de
desenvolvimento para a Reserva Extrativista do Alto Jurua foram elaboradas e
executadas.

O “Plano de Desenvolvimento Comunitario - Reserva Extrativista da Bacia do
Rio Tejo”, de 1988, elaborado por Antonio Luiz Batista de Macedo (pelo CNS) e
Mauro W. B. de Almeida (UNICAMP), foi aprovado pelo BNDES e teve inicio em
janeiro de 1989 com duracgao até 1892. Foi o primeiro do tipo.

Durante a vigéncia desse primeiro Plano, ocorreram os seguintes fatos
importantes:

1989 - Fundagao da primeira associag¢do local de moradores, inicialmente como
a “Associagdo dos Seringueiros e Agricultores da Bacia do Rio Tejo” e, a partir
de 1990, como a “Associagdo dos Seringueiros e Agricuitores da Reserva
Extrativista do Alto Jurua”.

1990 - Decreto criando a Reserva Extrativista do Alto Jurua.

1991 - Levantamento Soécio-Econdmico, Planc de Utilizagdo, Cadastro de
Moradores, € Mapa de Moradores (em escala de 1: 100.000, apoiada em
imagem de satélite). Executores: convénio ASAREAJ-IBAMA, supervisionada
pelo CNS-Regional do Vale do Jurua, coordenada técnicamente por Mauro
Almeida da UNICAMP e tendo o CEDI (depois ISA) como interveniente técnico.

1992 - Proposta de Plano de Desenvolvimento submetida a WWF pelo CNS-
Regional do Alto Jurua e pela ASAREAJ, com coordenagédo técnica de Mauro
Almeida.

Em 1993, a Missdo de cooperagdo Técnica de Curta Duragdo do BID, formada
por Mario A. Menezes, Mauro Almeida e Stephan Schwartzman, elabora a
proposta intitulada “Apoio ao Projeto de Desenvolvimento da Reserva
Extrativista do Alto Jurua no Estado do Acre”.

Finalmente, entre 1993 e 1994, & elaborado no @ambito do CNPT-IBAMA o
Projeto Reservas Extrativistas (Projeto Resex) que sera implementado no
periodo de 1985 a 1998.

IBAMA - UNICAMP - ASAREAJ
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Em resumo, no periodo de 1988 a 1998, foram realizadas duas experiéncias de
planejamento na Reserva Extrativista do Alto Jurua. A primeira, com duragédo de
1989 a 1992, teve resultados politicos e organizacionais positivos, e resultados
econdmicos negativos. O resultados positivos foram a mobilizagdo de novas
liderangas que se acrescentaram as liderangas sindicais ja existentes, a criagdo
da Associagdo dos moradores e a destruicdo do sistema de barracdes na area,
dando impulso ao movimento que levou ac decreto federal criando a primeira
Reserva Extrativista.

No plano econdmico, os investimentos nao foram repostos e a experiéncia
cooperativista, co-gerenciada pelo CNS-VJ e ASAREAJ, se descapitalizou e
fracassou, ao mesmo tempo em que tornou-se clara a necessidade de uma
administragdo baseada em regras mais sdlidas. E necessario lembrar que
durante todo o periodo de 1985 até 1990, que marca o fortalecimento do CNS e
de suas propostas, o prego da borracha caiu continuamente e o governo
abandonou a politica de apoio a economia da borracha nativa.

No periodo seguinte (1992-1994), marcado por uma acentuada crise na
confianga externa sobre o futuro da Reserva, as liderangas da ASAREAJ
tiveram que fazer um redobrado esforgo interno para recuperar a credibilidade
das instituicdes locais. Durante esse periodo, a ASAREAJ enfrentou uma crise
no seu relacionamento com o CNS e com o IBAMA. Foi importante entdo um
processo interno de fortalecimento da ASAREAJ e de reflexdo sobre as causas
do fracasso econdmico e dos problemas administrativos encontrados na fase
anterior.

Note-se que, ao longo desse processo, a ASAREAJ promoveu uma auditoria
interna para determinar as causas da descapitalizagdo do sistema de
comercializag@o e para dar balango no patriménio que se encontrava disperso.
Essa auditoria, realizada por Luiz Ferreira, foi um dos passos tomados para a
recuperag¢io da auto-confianga da populagé@o na ASAREAJ.

Na base desse processo estava a consciéncia da importancia do processo de
planejamento comunitario, apoiado na representagdo democratica dos
moradores, e ancorado no conhecimento das normas administrativas e das
regras econdmicas basicas. Os esforgcos da diretoria da ASAREAJ nesse
periodo foram recompensados com a inclusdo da Reserva Extrativista do Alto
Jurua no Programa Resex.

Como parte do processo de institucionalizagido da ASAREAJ e da Reserva
Extrativista, devem ser também contabilizadas a experiéncia de gerenciamento
e de desenvolvimento de projetos na area de salde e de pesquisa. Ja em 1991,
mediante convénio com a HU, a ASAREAJ deu inicio ao Projeto de Salde, que
viabilizou a criagdo de uma infra-estrutura de atendimento basico a salde da
populagédo e a formagdo de agentes comunitarios de saude. A adminstragdo,
planejamento e execugao deste Projeto estiveram sob responsabilidade do setor
de satde da ASAREAJ.
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Em 1993, novos convénios envolvendo o IBAMA, a USP, a UNICAMP e a
ASAREAJ viabilizaram as atividades do Projeto de Pesquisa e Monitoramento,
que, com recursos da Fundagdo MacArthur, durante trés anos realizou
levantamentos bioldgicos da fauna e vegetagdo da drea, surveys e
levantamentos sodcioecondmicos e apoiou as atividades da ASAREAJ,
prestando assessoria administrativa (a auditoria realizada em 1993, por
exemplo, contou com apoio financeiro do Projeto de Pesquisa e Monitoramento),
assessoria politica (em reunides, treinamentos e assembléias) e formando uma
equipe de monitores socioambientais.

Em 1995, quando iniciaram-se as atividades do Projeto Resex, a ASAREAJ
contava ja com uma experiéncia de gerenciamento anterior, da qual a formagéao
de recursos humanos locais € um dos resultados mais importantes. Pode-se
dizer, portanto, que o bom desempenho da ASAREAJ no Projeto Resex (1995-
1997) reflete em parte a experiéncia com acertos e erros dos projetos anteriores
(1989-1995).

1.2. Objetivos do Plano de Desenvolvimento atual

Segundo norma legal, as Reservas Extrativistas s@c espacos territoriais
destinados a exploragédo por “ populagdes extrativistas”, sob a condigao de que
essa exploragdo seja feita de modo a garantir a “conservagdo dos recursos
naturais renovaveis”, “sem prejuizo da conservagdo ambiental” e de maneira
“ auto-sustentavel” (Decreto 98.897, Artigos 1 e 2).

O Plano de Desenvolvimento deve formular principios e estratégias para
ordenar a “exploragdo dos recursos naturais renovaveis” pela “populagao
extrativista”, visando o bem-estar dessa populagdo. Esses principios e
estratégias devem atingir essa meta de modo a garantir a “conservagao dos
recursos naturais”. Considera-se que as “populagdes extrativistas”, ou ainda
as “populagbes tradicionais” designadas pela lei, ttm como paradigma os
seringueiros amazonicos. Essas populagées dedicam-se a formas de
extrativismo nao-predatério. No passado, foram capazes de explorar os recursos
naturais “sem prejuizo da conservagéo”.

O problema de um Plano de Desenvolvimento € conceber agdes no futuro por
meio das quais as populagdes tradicionais possam (a) continuar a utilizar os
recursos naturais de maneira a garantir a conservagdo dos recursos naturais
nao-renovaveis e (b) melhorar sua qualidade de vida. Esse problema & real
porque os objetivos (a) e (b) podem parecer conflitantes entre si em muitas
situacdes concretas.

O principio basico que orienta o presente Plano é o de prudéncia estratégica. O
principio de prudéncia tem como consequéncia recomendar, entre as
alternativas existentes, aquelas de baixo risco. Esse principio também implica
em evitar estratégias que, embora prometendo resultados rapidos ou
impressionantes, podem ter consequéncias irreversiveis. O principio de
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prudéncia estratégica, ao evitar agdes de risco, procura manter abertas opgdes
para o futuro.

Uma consequéncia da adogdo desse principio, € que a estratégia de
desenvolvimento apdia-se na combinagcao de atividades ja conhecidas pelos
moradores e cujos condicionantes ambientais e institucionais séo bem testados:
em outras palavras, na combinagdo de atividades extrativas (exploragéo de latex
e de outros produtos extrativos vegetais), de coleta para consumo familiar (cacga
e pesca regulados por normas técnicas e por principios de zoneamento), e de
agricultura sujeita a limites por familia. De modo geral, essa orientagido
corresponde aquela que norteia o Plano de Utilizagdo da Reserva.

Se o principio de prudéncia estratégica reduz os riscos de longo prazo sobre os
recursos naturais, por outro lado ele pode trazer poucas garantias de curto
prazo para a elevagdo da renda das populagdes fradicionais. Em outras
palavras, o papel de prudente gerenciamento dos recursos ndo parece ser
adequadamente remunerado pelas forgas de mercado. £ entdo necessario
enfatizar a necessidade de que o planejamento em Reservas Extrativistas inclua
uma atencio especial a necessidade de remunerar as fungdes de conservagao
e de gerenciamento de bens publicos desempenhadas pelos seringueiros e por
outras populagdes tradicionais.

Sem essa consideragdo, planos de desenvolvimento para populagtes
tradicionais em areas ricas em recursos naturais podem constituir-se em
experiéncias destinadas de antemao ao fracasso. Esse fracasso resultaria da
esperan¢ga deslocada em estratégias de conservagdo ambiental guiada por
principios de mercado, tendo como sujeito populagées tradicionais. Procurou-se
evitar neste projeto essa estratégia liberal-ambientalista. Em lugar dela,
procuramos destacar a importdncia de articular estratégias prudentes com
politicas publicas, que reconhegam os custos de governo (gestdo, controle,
gerenciamento) local e os custos de oportunidade incorridos pelas populagdes
tradicionais quando elas efetivamente utilizam os recursos naturais de maneira
sustentavel.

As Reservas Extrativistas baseiam-se em um contrato entre o poder publico e as
populagbes extrativistas, no qual estas populagdes recebem o direito de uso
gratuito e em contrapartida comprometem-se a respeitar um Plano de Utilizag&o
aprovado pelo IBAMA. Além disso, no Decreto 98.863, destaca-se o papel das
“cooperativas e associagfes existentes na Reserva” para, em convénio com o
IBAMA, realizar agdes visando a “implantaga@o, protecdo e administragao da
Reserva” (Art. 2). Dessa forma justificam-se legalmente as fungdes de governo
local desempenhadas pelas Reservas Extrativistas.

1.3. Metodos

A Proposta de Plano de Desenvolvimento aqui apresentada baseou-se na
colaboragao entre trés grupos de agentes: pesquisadores (universidades) com
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experiéncia na area, organizagdes populares (ASAREAJ e CNS) envolvidas no
processo de gestdo do desenvolvimento local, e a agéncia governamental
(CNPT-IBAMA) responsavel pela Reserva Extrativista.

Deu-se destague a realizagdo de um encontro de diretoria, de uma assembléia
geral, e de reuniées de nulcleos de base e de comunidades. Nessas situagdes,
discutiu-se a natureza de um Plano de Desenvolvimento e realizaram-se
exercicios de dignéstico e planejamento local. Essas atividades significaram, em
primeiro lugar, a difuséo de informagdo e a oportunidade de debate sobre a
atividade de planejamento em curso. Para a diretoria, as reunibes serviram de
ocasido para treinamento de liderangas nos conceitos associados ao
planejamento; na Assembléia Geral, houve debate sobre estratégias de
planejamento (por exemplo, sobre as sugestdes de zoneamento ambiental da
Reserva); nas reunides locais, refletiu-se o acelerado processo de mobilizagéo
comunitaria que tem sido estimulado pelas conquistas das localidades mais
“organizadas”.

A prioridade nao foi a de formar uma lista de reivindicagdes, e muito menos de
fazer promessas, mas sim de valorizar o processo de discussdo dos destinos da
Reserva nos varios niveis de mobilizagdo democratica.

As atividades de discussdo comunitaria coincidiram, particularmente no inicio de
1998, com a atividade politico-eleitoral. Esse fato evidenciou a todos a
existéncia de diferentes visdes e estratégias de desenvolvimento para a area.
Tornou-se importante acentuar a natureza estratégica e de médio prazo do
Plano de Desenvolvimento proposto, para distingui-lo das medidas de
distribuigéo politico-eleitorais de objetos a curto prazo.

2. Descricdo da Reserva Extrativista do Alto Jurua

2.1. Aspectos Ambientais da Reserva Extrativista do Alfo Jurua

2.1.1. Introdug¢do

Essa segéo utiliza os dados do RADAM Brasil e outras publicagdes, e apresenta
resultados novos obtidos pelo Projeto de Pesquisa e Monitoramento,
originalmente intitulado “ E Possivel Populagées Tradicionais Gerenciarem Areas
de Conservagdo?”, e estudos adicionais possibilitados com recursos
canalizados através do CNPT-IBAMA.

Destacamos entre esses resultados novos mapas geolégicos e geomorfolégicos
baseados em estudos de campo; novo mapa de solos, novo mapa de vegetacao
e mapas de agdo antropica para os anos de 1992 e 1995. Mostra-se que menos
de 1% da area da Reserva é desmatada. Os resultados sobre a estrutura da
floresta indicam que algumas localidades da Reserva, ha muito habitadas por
seringueiros, estdo entre as areas da floresta tropical brasileira com maior
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nimero de espécies vegetais distintas por hectare. Os resultados da pesquisa
zoolégica indicam uma surpreendente riqueza maxima em espécies para
lepidopteros e possivelmente para outros grupos animais, incluindo elevados
indices para aves e mamiferos. Esses dados confirmam o principio geral
segundo o qual no passado as populagdes tradicionais utilizaram os recursos
naturais de maneira prudente e sustentavel.

2.1.2. Geologia e geomorfologia '

2.1.2.1.Caracteristicas principais

A area da Reserva Extrativista do Alto Jurua é constituida principalmente por
uma unidade geoldgica: a Formacao Solimées. Fazem parte ainda deste cenario
geoldgico os Aluvides Holocénicos, sedimentos inconsolidados aluvionares dos
terragos e das planicies de inundagéo relacionadas a rede hidrografica.

A fisiografia das regides visitadas € marcada por um relévo rebaixado e
ondulado. As diferengas geomorfolégicas podem ser representadas por duas
unidades distintas: a primeira representando um relevo dissecado, marcado pelo
predominio dos processos erosivos atuantes sobre a Formagdo Solimdes
(Depressao Rio Acre - Rio Branco) e a segunda correspondendo as formas
deposicionais caracterizada pelas planicies aluvionares e terragcos da nova
"bacia de sedimentagao" (Bacia Hidrografica do Jurua).

Mais detalhes sobre as caracteristicas geolégicas e geomorfolégicas da area
serdo encontradas no Anexo 1a e no Mapas 1 e 2 (Geologia e Geomorfologia),
devendo-se consultar os resultados do projeto RADAMBRASIL 1977, bem como
o esforgo de sintese realizado pela divisdo de geologia do IBGE (IBGE-IPEA
1994).

A Formagao Solimdes € descrita com abundéncia de dados sobre o Alto Rio
Jurua (no trecho Cruzeiro do Sul - Foz do Breu) por RADAMBRASIL 1977 (pp.
48-54); sobre os Aluvides Holocénicas, ver RADAMBRASIL 1977 , p. 54. Uma
nova sintese dos dados geoldgicos foi elaborada pela divisdo de geologia do
IBGE e publicada em 1994 (IBGE e IPEA 1994). O Projeto de Pesquisa e
Monitoramento - USP/UNICAMP realizou estudos geolégicos e geomorfolégicos
de 1994 a 1996. Esses resultados estdo contidos no Anexo 1, por Henrique
Lllacer Roig, entdao no LAPIG-Instituto de Geociéncias da UNICAMP e
atualmente na Universidade Federal Fluminense.
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2.1.2.2.Recomendac¢des

O Projeto RADAMBRASIL (1977) propés o aproveitamento dos depdsitos de
argila da Formagéo SolimGes, “visando a seu melhor aproveitamento e uso
devidamente orientado na inddstria de construgdo ou cerdmica”
(RADAMBRASIL 1977, p. 86). O estudo realizado pela Diretoria de Geociéncias
do IBGE e pelo IEPA, para o PMACI |, diz ainda a respeito: “Nas areas onde
domina a Formag&do Solimdes existe uma grande caréncia de bens minerais,
inclusive de materiais de construgdo. Ocorrem, no entanto, em varias
localidades, argilas associadas a outros litétipos. As argilas tornam-se muito
importantes pois sd@o utilizadas na construgdo civii como matéria-prima para
transformagédo em tijolos que, britados, substituem a total auséncia de “rocha
dura” na regido. Com relagdo aos areais para construgao civil, as caracteristicas
geoloégicas da Formacgéo Solimées mostram, em toda a sua extensdo espacial,
interdigitacdes areno-argilosas, dificultando a ocorréncia de areias” (IBGE-IPEA

1994: 33-34).

Observe-se contudo que, ainda segundo o estudo elaborado pelo IBGE-IPEA, o
principal pape! da Formagdo Solimbes esta em conformar, juntamente com
fatores climaticos, os tipos de relevo e de solo. Diz o estudo: “Esses materiais
embora sejam inexpressivos do ponto de vista geoecondmico, apresentam uma
peculiaridade muito especial, pelo fato de serem os principais fatores
condicionantes do grau de fertilidade verificado nas classes de Podzdlicos
Vermelho-amarelos eutréficos e Cambissolos eutréficos. Por outro lado o
elevado grau de dissecagdo em colinas com alta densidade de drenagem
confirma o carater mais argiloso (baixa permeabilidade) dessa unidade” (IBGE-
IPEA 1994, p. 33-34).

2.1.3. Os solos da Reserva Extrativista do Alto Juru&®

2.1.3.1.Tipos de solo

A Reserva Extrativista do Alto Jurud, apresenta nas areas de relevo suave
ondulado a ondulado os solos classificados na regido como barro vermelho,
que sao os Podzélicos Vermelho Amarelo. Nas areas de relevo ondulado a
forte ondulado est&o os solos do tipo areitisco e o barro preto rachador ( que
sdo os Cambissolos e Brunizens, respectivamente) e nas baixadas do Rio

2 O texto abaixo foi escrito por Eufran Ferreira do Amaral (pesquisador EMBRAPA-Acre e
Professor UFAC) e Antonio Willian Flores de Melo (Eng. Agrénomo, bolsista
EMPBRAPA/CNPQ/RHAE/DTI), para a publicag&o em curso intitulada * Enciclopédia da Floresta" .
Baseou-nos nos resultados de pesquisa de campo patrocinada pelo Projeto de Pesquisa e
Monitoramento e pelo IBAMA-CNPq.
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Jurud, Tejo e de seus afluentes ocorrem o barro branco e a areia de varzea
(classificados tecnicamente como Gleis e Solos Aluviais ).

Os solos do tipo barro vermelho (podzélicos) aumentam a quantidade de
argila(barro) em profundidade e possuem um pouco mais de areia na
superficie. Comumente, séo solos profundos, possuindo horizontes (camadas)
bem diferenciadas. A maior parte deles possui problemas de excesso de
aluminio (elemento toéxico para as plantas), o que condiciona um carater alico e
pouca disponibilidade de nutrientes. Porém, outros, podem apresentar uma
maior quantidade de nutrientes, apresentando carater eutroéfico.

Os Cambissolos sdo classificados pela populagdo local como areilsco, e
apresentam uma textura balanceada de areia e argila, e sdo solos rasos a
moderadamente profundos e ricos em calcio em profundidade. Além disso,
possuem boa disponibilidade de nutrientes essencias as plantas.

Os Brunizens, sdo conhecidos localmente como preto rachador, sdo solos
pouco profundos, ricos quimicamente, com boa disponibilidade de nutrientes,
com um horizonte superficial escurecido.

Os solos Hidromérficos Gleizados, sdo classificados como barro branco e
comprendem solos que possuem uma coloragao acinzentada em decorréncia do
encharcamento do solo por um longe periodo ou durante todo ano.

Os solos aluviais, sdo conhecidos como areia de varzea, e sdo solos pouco
desenvolvidos formados pelo acimulo de sedimentos recentes trazidos pelos
rios.

2.1.3.2.Sinteses e recomendacdes

Os solos da reserva sdo em sua grande parte solos ricos quimicamente, porém,
como s&o solos, na maioria de pouca profundidade, estdo sujeitos a severas
perdas por erosao se for retirada a cobertura vegetal original.

Este risco de erosdo enfatiza a instabilidade solos a uma exposigéo direta a
insolagdo e as chuvas, uma vez que em condigbes naturais ja ocorre erosdo
laminar ligeira na area.

A estratégia de uso como reserva extrativista € uma das formas de manutengéo
das caracteristicas originais do solo, promovendo uma ocupagéo eficiente e uso
sustentavel dos recursos naturais.
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2.1.4. Vegetacao e diversidade Vegetal

2.1.4.1.Tipos de Florestas

Na Reserva Extrativista do Alto Jurua, como na bacia do Alto Jurua em geral,
existe um predominio de formagdes florestais, com pequena representatividade
das nao florestais (como as campinas).

A floresta densa (também chamada de restinga) € comumente encontrada nas
planicies aluviais mais altas e nao inundaveis pelos rios, formadas pela
deposigdo relativamente antiga de sedimentos em areas restritas da bacia. As
florestas inundaveis ou varzeas, ocorrem ao longo dos rios por toda a bacia, e
podem apresentar uma extensdo impressionante. As florestas abertas de terra
firme ou varzea na regido sdo caracterizadas basicamente pela alta densidade
de palmeiras e/ou bambu e cipds.

As campinas estdo restritas a algumas partes da Reserva Extrativista do Alto
Jurud, no Parana do Machadinho, no alto curso do Rio Tejo (Igarapé Boa Hora)
e no alto curso do Rio Bagé (Parana do Pedro Gomes).

A variag&o entre os ambientes (subdivisdes nos habitats em cada formagéo) tem
um papel extremamente importante nos processos ligados a distribuicdo e
manuteng¢do da diversidade. Pequenas diferengas topograficas ou edaficas
originam micro-habitats que guardam grande interesse em fungéo de conterem
espécies de animais e plantas que ocorrem apenas nessas areas reduzidas.

2.1.4.2.Diversidade vegetal

Os estudos realizados por equipes da UFAC e do New York Botanical Gardens
em duas localidades da Reserva Extrativista do Alto Jurua (Restauracao e Sao
Jodo) fornecem uma quadro da diversidade botédnica na area, permitindo
compara-la com o conjunto da regido amazodnica (Anexos 3 e 4). Em uma
amostra na localidade “Restauracéo”, em um hectare de floresta, foram
amostrados 513 individuos, que se distribuem em 60 familias e 176 espécies.
Uma amostra da mesma dimens@o no igarapé Sao Jodo resultou em 535
individuos, distribuidos em 53 familias e 200 espécies. Tanto na Restauragio
como em S&o Jodo, mais de 50% das espécies sdo representadas por um
individuo, revelando uma tendéncia observada em diversos trabalhos na
Amazénia: a baixa densidade de espécies raras. O numero de espécies
encontrado em ambas as dreas, esta dentro da média amostrada na bacia
Amazonica, sendo maior gque alguns trabalhos (na
Amazonia brasileira sobretudo) e menor do que outros, principalmente aqueles
realizados por Genfry na Amazdnia peruana.

“Para ter-se uma melhor visdo da diversidade a nivel local, pode-se comparar
algumas das familias mais ricas listadas para a Reserva Ducke em Manaus,
onde ja foi realizado um alto esforgo de coleta, tornando-a uma das reservas
mais bem conhecidas floristicamente. Enquanto que em 10.000 ha (area da
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reserva), foram encontradas 35 espécies de Moraceae, em 1 ha na Restauragéo
amostrou-se 13. Por outro, nessa area 10 mil vezes maior do que as amostras
utilizadas nos inventarios da RESEX, Fabaceae e Chrysobalanaceae
apresentam respectivamente, 43 e 40 espécies, enquanto que na Restauragao,
apresentam apenas 5 e 2.”

Segundo Marcio Silveira (Anexo 3), Prance e Gentry sugerem que a
especializagcdo de habitat e a resultante p-diversidade, sdo os maiores
determinantes da alta diversidade de espécies na Amazdnia. Na bacia do Alto
Jurua, a variagdo topografica (presenga de vales, colinas, terragos, etc),
presenga de igarapés permanentes e intermitenies, a dindmica dos rios
semelhante as areas contiguas ao Peru (Salo et al, 1986), e aparentemente o
mosaico de diferentes tipos de solo (Eufran do Amaral, comunicagao pessoal; cf.
Anexo 2), podem ser os responsaveis pelo incremento da p-diversidade.

“ Prance (1990) afirma que algumas espécies encontradas na regido de Manaus,
apresentam fortes relagées com o oeste e noroeste da Amazénia. Contudo, em
se considerando as familias mais comuns na Amazdnia e seus padrdes de
distribuicdo, observa-se que a regido do Alto Jurua apresenta maiores
afinidades com a flora peruana e boliviana do que com a flora da Amzdnia
Central e Oriental (eg. Prance, 1990; Foster, 1990)."

2.1.4.3.Sinteses e Recomendagdes

Os paragrafos seguintes sao extraidos de um trabalho inédito de Marcos
Silveira, José Marcelo Tozan e Douglas Daly.*

“A riqueza biologica e a beleza cénica observadas [no Acre] sdo expressadas
em relatdrios técnicos, artigos e encontros cientificos e levantamentos recentes
tem registrado a ocorréncia néo apenas de espécies raras ou desconhecidas de
passaros, insetos, anfibios e plantas, assim como de espécies andinas e
subandinas e de outras que restringem sua distribuicdo ao Pert e Bolivia, sendo
0 unico local do Brasil em que ocorrem.

A riqueza ambiental, considerada um dos principais elementos responsaveis
pela ocorréncia de alta diversidade biclégica, &€ manifestada pela ocorréncia de
diferentes formagdes florestais. S3o observadas no Alto Jurua varios tipos de
floresta: aberta com palmeiras, com bambu (tabocal), periodicamente e
permanentemente inundadas (varzeas), floresta densa na planicie aluvial ou nas

3 Essa secio estd baseada nos dois textos seguintes: “ Caracterizagdo Ambiental Regifo do
Alto Rio Jurud”, por Marcos Silveira (UFAC), José Marcelo D. Torzan (Universidade Estadual de
Lendrina) e Douglas C. Daly (The New York Botanical Garden), e “Diversidade Diversidade
floristica, fisionomia e estrutura florestal na Reserva Extrativista do Alto Jurua, Acre: Restauragio
e Sdo Jo#o.", por Marcos Silveira (UFAC). Ambos estes textos serZo publicados pela
Enciclopédia da Floresta.
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serras, além de tipos especiais de vegetagdo nao florestal como a “campina”
sobre areia branca. Em uma escala menor, encontra-se habitats associados
como paredbes e campos rochosos, grotbes Umidos e cachoeiras em meio a
floresta serrana, “saldes”, lagos, péntanos e praias que sdo criados como
resultado dos processos de erosao e deposigao de sedimento pelos rics, junto a
floresta da varzea.

Fatores ligados ao solo sao os principais determinantes da existéncia de varios
tipos de formacgdes vegetais e habitats associados. Na bacia do Alto Jurua, pode
ser encontrado um mosaico de diferentes tipos de solos: férteis ou pobres,
argilosos (barrentos) ou arenosos, bem ou mal drenados, sujeitos ou ndo a

inundagéo, etc.

Além da grande variagdo ambiental observada atualmente, uma das explicagdes
para a geracdo e manutengdo de tanta diversidade pode estar milhares de anos
atras (entre 2,5 milhdes e 5.000 anos), huma época mais fria, durante os ciclos
de glaciagbes nos tropicos. Nesses periodos o clima mais séco determinou a
fragmentacdo e reducdo das florestas tropicais as areas mais Umidas em
depressdes e margens de rios. Na maior parte do continente sul-americano as
florestas Umidas foram substituidas por floresta semi-decidua ou por savanas.
Posteriormente, com o retorno a um clima mais quente e imido, os pedacos de
florestas isolados expandiram-se, ocupando o0 espago com condigdes
adequadas para seu estabelecimento.

Tudo isso ainda ndc € bem compreendido, mas sabe-se que esses fatos
provocaram alteragées na constituicdo genética de muitas das espécies
existentes, surgindo outras novas. Uma das areas em que teriam restado
“ilhas” de floresta umida é a regido sudoeste da Amazdnia, que inclui a bacia do

Alto Jurua.

O Alto Jurua € uma regido considerada como sendo de mais alta prioridade para
conservagao, mas nao existem ainda planos consistentes para conciliar

prote¢ao e uso sustentado.

Um dos aspectos que tem fortes implicagbes nesse panorama €& o
desconhecimento da heterogeneidade, fragilidade e variedade de tipos de
florestas e ambientes associados e ainda, das correlagées existentes entre os
ambientes e a distribuigdo das espécies.

Caracterizagdo ambiental através de documentagdo em campo e inventarios
floristicos sdo ferramentas basicas para gerar informagées sobre a ocotréncia
de espécies chaves e/ou raras, assim como suas preferéncias por certos
habitats. Igualmente, podem indicar areas que precisariam ser recuperadas e
aquelas capazes de suportar atividades econdmicas sustentaveis, e ainda
outras que podem servir para o turismo de natureza (ou ecoturismo),
contribuindo dessa forma para diminuir as limitagGes apresentadas pelas
medidas conservacionistas. (Silveira, Tozan e Daly 1998).
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2.1.5. Fauna e diversidade animal *

2.1.5.1.Biodiversidade na Reserva Extrativista do Alto
Jurua

Para obter dados quantitativos sobre a diversidade biolégica na Reserva
Extrativista do Alto Jurua e compara-la com outros sitios bem estudados na
Ameérica do Sul, o componente de pesquisa biolégica do Projeto de Pesquisa e
Monitoramento (“Populagdes Tradicionais podem Gerenciar Areas de
Conservagao?”) coordenado pelo professor Keith S. Brown selecionou insetos,
anuros, aves e algumas familias de mamiferos como indicadores da riqueza
biolégica. Os resultados fornecem um quadro de extraordinaria riqueza biol6gica
da area, e séo dignos de nota por se verificarem em uma regido habitada ha
quase um século por uma populacdo de seringueiros.

A tabela abaixo resumo resultados de pesquisas realizadas no ambito do projeto
Foi elaborada pelo prof. Keith S. Brown Jr., na UNICAMP, um dos
coordenadores do projeto. Maiores dados serao encontrados no Anexo 3c.

Tabela 1. Comparacéo entre riqueza de espécies de varios organismos em
quatro sitios amazonicos

Grupo Alto Jurua Cacaulandia  Pakilza Tambopata
Primatas 16 10 13 13
Aves 612 500 560 560
Sapos 84 79 70
Libelulas 47 60 44
Borboletas 1534 1622 1300 1234

2.1.5.2,Sinteses e recomendacédes

“No Museu Nacional do Rio de Janeiro ha uma colegdo de borboletas feita no
“Alto Rio Jurud”no inicio deste século. Esta colegdo é extraordinaria pela
altissima diversidade genetica e especifica que demonstra - a maior de qualquer
localidade neotropical conhecida. (...) Mesmo se as poucas localidades
geograficas mais especificas nas etiquetas dessa colegcao fossem todas
proximas entre si no extremo sudoeste do Acre (Porto Walter, Seringal Oriente,
Taumaturgo), ndo parecia possivel que uma diversidade tdo exagerada pudesse
ocofrer em uma regiao tao restrita. (...) Pois & assim mesmo, como foi verificado
nas primeiras expedigbes a regido dentro do projeto da Procuradoria Geral da

4 Nesta seg&o utilizamos trechos de trabalhos diversos do prof. Keith S. Brown Jr., um dos
coordenadores do projeto * Populagées Tradicionais podem Gerenciar Areas de Conservagio?”.
Ver Anexo 4a.
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Republica para avaliar a diversidade biol6gica nessa proposta pioneira de
Reserva Extrativista. Estas representavam naquela época um conceito novo e
revolucionario de conservacéo, visando estabilizar o uso séabio e sustentavel de
recursos naturais por populagdes tradicionais, ao invés de criar parques e
reservas de preservagao rigorosa, que niao admitiam atvidades humanas. As
visitas de Adao Cardoso e este autor em 1979, estimuladas e orientadas por
Mauro Almeida, revelaram que toda essa diversidade podia ser encontrada
misturando-se num Unico ponto do Alto Jurud, seja na Foz do Tejo a oeste de
Taumaturgo, na vila de Restauragao no médio Tejo, ou no alto Rioc machadinho
onde aproximam-se as cabeceiras dos Rios Sao Jodo e Caipora. (...) Assim foi
possivel recomendar e justificar Reservas Extrativistas como unidades de
conservagdo (Brown & Cardoso 1979), onde a sustentabilidade ecolégica e
social do uso de recursos ja era demonstravel empiricamente pela continuidade
das populag¢des humanas residentes. (...)

“Estudos mais amplos em diversas partes da Amazonia revelaram que regides
com maior riqueza fisica (solos férteis, bastante iluminacao e agua disponivel), e
perturbagbes moderadas e imprevisiveis da vegetagao (tais como mudancas
nos cursos dos rios, inundagoes, stagdes secas prolongadas, deslizamedntos,
friagens no invero, ventos fortes derrubando arvores, e mortalidade regional de
tabocais) tiveram biodiversidade maior, especialmente de plantas herbaceas ou
arbustivas e animais pequenos que viviam nelas (Brown 1982, 1991, 1995,
1997; Brown & Hutchings 1997), algo ja notado e previsto por alguns eminentes
ecologos (Paine 1996, connell 1978) (notas no Anexo 3c). *

“Essas correlagbes ecologicas ja seriam suficientes para prever uma alta
diversidade de espécies e ambientes no Alto jurua, ja verificada pelos
pesquisadores para primatas, aves, sapos, libélulas, e borboletas. Outros
fatores historicos também contribuem para a diversidade, inclusive genética, da
regido. Os registros geoldgicos revelam uma histéria conturbada da regiéo, com
grandes e subitas mudangas de vegetagdo e pluviosidade acompanhando
periodos frios e quentes, alternando entre si em diferenies escalas de tempo.
Isto promoveria “varridas” periddicas da flora e fauna, setguidas por invasées
de todos os lados em periodos mais favoraveis, dando a mistura genética visivel
home. A entrada do homem no sistema, possivelmente 10.000 anos atras no
inicio do dltimo periodo favoravel (prestes a terminar), trouxe outros trés fatores
de desequilibrio e multiplicagdo da heterogeneidade: a caga ou pesca seletiva
de grandes animais, aves e peixes, o fogo que abriu pequenas clareiras, e a
introducdo de espécies exéticas como cachorros e plantas cultivadas. Essas
atividades criavam espacos limitados (menos de 10% da area) que abrigavam
novas espécies, com novas integragbes com as espécies ja presentes nos
sistemas nativos, aumentando mais a diversidade especifica e de interages.
Especialmente quando essas intervengdes foram restritas em tempo e espaco a
niveis bem abaixo da perturbagdo natural, seu efeito foi de aumentar a
diversidade beta (enytre habitats diferentes) e gama (regional), com minimos
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estragos na diversidade comunitaria € nos processos naturais - basicamente,
representavam uma ampliagdo das opgdes para a sucessdo natural na
vegetacgao” (Brown Jr. 1997).

De fato, a diversidade é irma das opgdes, e estas representam fonte de
tranquilidade para comunidades e pessoas humanas, tal como para
comunidades naturais. Num mundo onde o imprevisto impera e o conhecimento
é sempre incompleto, a manutengdo de divesas opgdes é fundamental para a
felicidade e sobrevivéncia. Assim, o saber dos povos da floresta, as culturas
tradicionais de uso sustentavel de recursos, e a preservagao da biodiversidade
caminham juntos nas Reservas Extrativistas, fardis para um futuro pos-
desperdicio para as sociedades humanas, onde o necessario equilibrio entre
populacdes, recursos € um ambiente sadio seja alvo atingivel e gozavel.”

2.1.6. Conclusdes gerais

Transcrevemos nesse secdo de conclusdes alguns paragrafos do estudo
publicado em 1994 e realizado pelo Departamento de Geologia do IBGE e pelo
IPEA.

“O substrato rochoso, que, juntamente com os fatores climaticos, € o principal
responsave! pelos tipos de relevo e de solo, esta representado por sedimentos
predominantemente argilosos, com contribuicdo de materiais calciferos ou
gipstiferos, pertencentes a Formacgdo Solimbes, de idade terciaria superior.
Esses materiais embora sejam inexpressivos do ponto de vista geoecondémico,
apresentam uma peculiaridade muito especial, pelo fato de serem os principais
fatores condicionantes do grau de fertilidade verificado nas classes de
Podzdlicos Vermelho-amarelos eutréficos e Cambissolos eutréficos. Por outro
lado o elevado grau de dissecagado em colinas com alta densidade de drenagem
confirma o carater mais argiloso (baixa permeabilidade) dessa unidade”

“Q tipo de relevo & dominantemente colinoso com declives variando de 3% a
20%, e densiade de drenagem alta a muito alta. Caracteriza-se por solos
pertendentes a classe dos Podzélicos Vermelho-amarelos eutrdficos pouco
profundos e profundos, com argilas de atividades alta e alta e baixa, possuindo
texturas media, argilosa e média/argilosa, com defici€ncia por fertilidade natural
nula a ligeira. A cobertura vegetal constitui-se de Floresta Ombrofila Aberta com
palmeiras e bambu dominado, e pequenas manchas de Floresta Ombréfila
Densa com dossel emergente , bem como de bambu dominado e floresta
Ombrofila Aberta com palmeiras. Associam-se, subordinamente, Cambissolos
eutroéficos, com argila de atividade alta, texturas média e argilosa, pouco
profundos, caracterizados por apresentar um horizonte B em formagédo. (...)“

“0 tipo de clima ai atuante é caracterizado sobretudo pela forte intensidade das
chuvas e elevados excedentes hidricos. A atuagdo dessas chuvas sobre solos e
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rochas subjacentes de natureza argilosa (pouco permeavel), com capacidade de
infiltracéo reduzida, favorece o escoamento superficial das aguas. Em
consequéncia, reveste-se de capital importancia a preservacao da cobertura
vegetal no ambito dessa unidade geoambiental, pois o desmatamento
desordenado pode provocar odesequilibrio ambiental; o escoamento superficial
das aguas pluviais aumenta em fungdo da fiminuigdo da taxa de absorcédo pelos
solos, provocando a eros&o e influenciando nas caracteristicas hidrolégicas dos
cursos de agua. “

“Nesta unidade a manutengéo de grande parte da cobertura florestal deve-se a
pratica do extrativismo, principal atividade econémica realizada por seringueiros
e pelos indios da Area Indigena Kampa do Rio Aménea, Area Indigena Arara do
Igarapé Humaita e Area Indigena Jaminawéa/Arara. Ao contrario, a exploragéo
madeireira ao longo do rio Amdnea, por seu carater seletivo e predatério,
intensifidfa os procesos erosivos. A agricultura, praticada em pequenas lavouras
de subsisténcia, localizadas principalmente em Marechal Taumaturgo e Porto
Walter, por empregar sistema de cultivo com pousio por cobertura com capoeira,
pouco tem ainda influenciado na aceleragdo dos procesos de instabilidade
ambiental” (IBGE-IPEA 1994, p. 34)."

As recomendagbes acima, extraidas do estudo realizado pelo Departamento de
Geologia do IBGE e pelo IPEA, séo reforgadas pelos levantamentos biolégicos e
antropolégicos realizados na area da Reserva Extrativista do Aito Jurua, desde
1982 (quando se inicia a pesquisa antropolégica de Mauro Almeida) e
particularmente no periodo de 1989 (data da primeira expedi¢cdo de Keith S.
Brown Jr. e Addo Cardoso) a 1998.

Todos esses estudos confirmam alguns pontos de fundamental importancia.
O primeiro é que a regido possui uma notavel riqueza de sistemas naturais.

O segundo ponto € que a populagdo regional de seringueiros tem utilizado
esses sistemas, de modo a conserva-los em equilibrio dindmico. Em outras
palavras, a riqueza e diversidade de sistemas naturais se conserva através de
repetidas perturbagées acompanhadas de processos de regeneragio, quer de
origem natural, quer de origem humana.

O terceiro ponto € que esse ajustamento dindmico entre popula¢éo e natureza
deve-se basicamente ao impacto minimo representado pelo estilo de vida
extrativista da populagdo, traduzido em baixa densidade demografica e o baixo
impacto técnico sobre a natureza. Esses dois fatores baseiam-se o uso de
técnicas ndo-predatdrias de coleta animal e vegetal in sifu (em areas de 300 ha
por familia), combinado a pontos (ou ilhas) de domesticagdo (em rogados de
menos de 1 ha por familia) e a zonas de uso apenas intermitente (cerca de 200
ha por familia).
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Viu-se nos estudos anteriores que os solos, as florestas e a fauna da regiao sao
ricos e resilientes , isto &, capazes de manterem-se em equilibrio dindamico
através de sucessivas perfurbagdes de escala reduzida ou média. Por outro
lado, o sistema de uso humano extrativo mostrou-se ao longo de um século
dotado de resiliéncia, tendo sido capaz de atravessar crises sucessivas de
pregos nos produtos de exportagdo ao longo do Ultimo século. Hoje, contudo,
tanto os sistemas naturais como o sistema humano, que de fato constituem na
area uma unidade, podem estar a beira de um desastre provocado por politicas
desenvolvimentistas. Esse desastre ndo sera justificavel face as geragdes
futuras porque nao tem a desculpa da ignorancia.

2.2. Aspectos sociais da Reserva Exirativista do Alto Jurug

2.2.1. Introducao

As informagbes sobre a populagéo e o uso dos recursos inclui mapas que
mostram a distribuicéo da populagéo em diferentes periodos (1991, 1995), bem
como o impacto da populagao sobre a cobertura florestal nos mesmos periodos.
Os mapas apresentam ainda a localizagéo espacial de escolas, postos de satde
e equipamentos de comunicagdo, com destaque para os investimentos feitos
pelo Projeto Resex (1995-1998). Foi feito um esforgo para sintetizar abundantes
dados sacio-economicos resultantes de survey realizado em 1995, com
aproximadamente 30% das familias residentes, e que servem de referéncia para
avaliar as mudangas positivas alcangadas no periodo 1995-1998. Destacamos
o significado dos avangos conseguidos na area de salde, refletindo um grande
medida o envolvimento da ASAREAJ no planejamento estratégico, e sugerindo
a importancia de agdes similares no plano educacional. Destacam-se ainda a
melhoria no sistema de comunicagbes e transportes fluviais, bem como o
aumento de equipamentos agricolas.

2.2.2. Historia

2.2.2.1.A pesquisa histérica

As primeiras informagoes sobre a regido do Alto Jurua acreano vém de
publicagdoes de administradores (Thaumaturgo de Azevedo 1905;
Mendonga 1907; Aquino 1913, 1814; Tastevin 1920; Castelo Branco 1922;
Craveiro Costa 1925). O trabalho de Mauro Almeida (1992) contém um
primeiro sumario de dados sobre as primeiras décadas da regido. A
recente pesquisa documental de Christine Wollf (1298) acrescenta novos
dados com base em extensa pesquisa documental, contendo também uma
revisdo mais ampla e detalhada da literatura. Esses trabalhos, além da
pesquisa de Mariana Pantoja Franco com base em depoimentos orais, em
andamento, compdem um quadro bastante detalhado da histéria humana
no vale do Jurua e em particular na bacia do rio Tejo.
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2.2.2.2.Continuidades e crises no sistema de seringais

A area da atual Reserva Extrativista foi ocupada continuamente desde meados
da decada de 1890. Em 1904 havia na Foz do Tejo o principal barracso da area
da atual Reserva, no mesmo local hoje ocupado pela sede da ASAREAJ.

A administragéo brasileira teve inicio em 1904 com a criagéo da Prefeitura do
Alto Jurud, sediada em Cruzeiro do sul. Ainda na década de 1920, a area da
atual Reserva contava com uma rede de cerca de 22 escolas, igreja, juiz de paz
e ramais para transporte terrestre. Muitos desses equipamentos se localizavam
na Restauragédo. O Rio Jurua até a Foz do Tejo era visitado durante as chuvas
por barcos a vapor de até cem toneladas, o que exigia uma intensiva atividade
madeireira. O fato de que isso se tornou impensavel indica um efeito acentuado
da presenga humana sobre a calha do Rio Jurua.

A ocupagdo humana no Alto Rio Jurua foi, como & sabido, consequéncia
exclusiva do ciclo exportador de borracha. O

Rio Tejo era reputado como a principal area produtora de borracha do Alto
Jurua. Na década de 1910 tinha uma populagéo de cerca de 600 seringueiros.
A produtividade era alta, sendo situada em torno de 600 toneladas.

A partir da década de 1920 e até a década de 1940, a economia da borracha
enfrou em colapso, mas os seringais ndo desapareceram € 0s seringueiros
continuaram ocupando a floresta. A persisténcia do sistema de seringais foi a
transformagdo dos seringueiros especializados e sem familia em chefes de
economias familiares diversificadas, bem como o desenvolvimento da agricultura
e da pecuaria no vale do Alto Jurua, substituindo a importagdo de alimentos
como farinha e acglcar pela produgdo agricola local (Almeida 1992). Enquanto
os seringueiros se tornavam camponeses da floresta, os empregados locais das
casas exportadoras fornaram-se patrGes regionais, apropriando-se dos titulos
que haviam perdido valor. Esses titulos ndo possuiam validade legal, ja que
desde o inicio da administracdo brasileira em 1904 o governo brasileiro ndo
emitiu titulos novos nem regularizou os titulos anteriores expedidos pelo
governo de Manaus. Contudo, as administragdes reconheciam de fato a
propriedade dos patrdes com base no costume e em titulos vagos emitidos pelo
governo de Manaus anteriormente a 1904.

Durante as décadas de 1940 uma nova leva de seringueiros chega a regido
como parte da chamada “Batalha da Borracha” (o sr. Antonio de Paula, atual
presidente da ASAREAJ, € um representante dessa onda migratéria). A partir de
1945 e pelos 40 anos seguintes, com flutuagdes, a economia dos seringais foi
revitalizada por politicas governamentais que fortaleceram os usineiros,
comerciantes e arrendatarios de seringais (Pinto 1984).
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2.2.2.3.As mudangas dos anos 80

Durante os anos 80, o sistema de seringais comeg¢a a mudar depois de quase
um século. A primeira mudanga € a venda dos titulos para uma empresa de Sao
Paulo, seguida de sucessivos arrendamentos dos seringais do Tejo por curtos
periodos para comerciantes locais (entre 1982 e 1989: Sebastido Correa; Orleir
Cameli; Hugo Messias). Enquanto os patrées temporarios procuram obter
retornos rapidos da exploragdo, a inflagdo acelerada e a queda de pregos
acentuada a partir de 1985 torna impossivel a continuidade do antigo sistema de
aviamento baseado em créditos extensos. Os patrées reorientam seu interesse
para a exploragdo madeireira (como fez Orleir Cameli). Os seringueiros
percebem o abandono das antigas praticas de conservacdo das estradas de
seringa, o aumento da violéncia patronal, e o crescente custo das mercadorias.
A cobranga da renda pelas estradas de seringa, o monopoélio comercial dos
barractes e o uso da violéncia para sustentar essas duas instituigdes
costumeiras eram os pilares desse sistema em crise.

Por outro lado, desde 1981 havia delegados sindicais na regido do Rio Tejo,
incentivando a nogéo de que as questdes entre seringueiros e patrées eram
assunto trabalhista e ndo questédo de policia. Em 1887 Chico Ginu organiza as
primeiras discussoes sobre o Conselho Nacional dos Seringueiros (na colocagao
Tacaratll e na colocagéo Cajueiro). Em 1988, o CNS - Regional do Alto Jurua
organiza um encontro de grandes proporgées em Cruzeiro do Sul, no qual os
seringueiros declaram o fim da “renda das estradas de seringa” e protestam
contra a violéncia patronal. No mesmo ano, o CNS - Regional do Alto Jurua da
um passo ousado para abolir na pratica 0 monopdlio comercial dos barracées,
com o envio do Plano de Desenvolvimento - Reserva Extrativista da Bacia do
Rio Tejo ao BNDES com intermediagao do governo do Acre. Quanto ao uso da
violéncia patronal, um inquérito da Procuradoria Geral da Republica pela
primeira vez criminalizou patrdes locais por crimes contra trabalhadores. Tudo
isso constitui uma auténtica revolugdo na ordem local. O extraordinario € que
essa revolugéo tenha se dado sem violéncia por parte dos trabalhadores - um
efeito da orientagcdo de Antonio Batista de Macedo a frente do Conselho
Nacional dos Seringueiros - Regional do Vale do Jurua. Ao longo desse
processo foram criadas varias Associagoes de Seringueiros e Agricultores que
extendiam a agao sindical atendendo a problemas de ordem econdmica e social
de areas especificas.

2.2.2.4.A Reserva Extrativista e seus desafios

Em janeiro de 1990, reconhecendo uma mudanca de fato - o fim do pagamento
da renda, o fim do monopélio comercial e o bloqueio da violéncia patronal no Rio
Tejo, acompanhados pelo inicio de um sistema comercial auto-gerido - o
governo federal cria a Reserva Extrativista do Alto Jurua. Embora ja existissem
Reservas Extrativistas criadas sob o INCRA, a nova Reserva Extrativista
possuia uma caracteristica essencialmente nova: nelas reconhecia-se
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explicitamente a importéncia da finalidade conservacionista ao lado da finalidade
social. Esse reconhecimento se dava de duas maneiras: primeiro, no
planejamento (a escala de 500.000 hectares da Reserva contrastam com a
escala de 30.000 hectares das primeiras reservas do Incra) e na justificativa (a
Reserva foi justificada com laudos ecolégicos, antes mesmo que isso fosse
exigido em decreto). Em segundo, o papel da conservagéo foi acentuado pela
existéncia de um Plano de Utilizagéo votado pela populagio local. Esse modeio
para a criagdo de Reservas Extrativistas tornou-se padrdo a seguir, sendo
adotada para o planejamento das Reservas seguintes (Chico Mendes, Ouro
Preto e Cajari), criadas dois meses depois da Reserva Extrativista do Alto Jurua.

A criagéo da Reservas Extrativistas constitui uma prova da criatividade social
dos trabalhadores amazénicos e de sua capacidade organizativa. Guiados pela
lideranga de Chico Mendes, mas com a contribuigdo de numerosas liderangas
sindicais representando diferentes estados amazénicos, a categoria dos
seringueiros soube combinar lutas locais (os empates de Xapuri e Brasiléia, e as
menos conhecidas greves sindicais do Rio Tejo sdo exemplos) com solugdes de
alcance nacional. Com isso foram além de uma estratégia corporativista, e
ganharam respeitabilidade como proponentes de solugdes sociais e ambientais
para a sociedade como um todo. Por isso mesmo, o desafio de implantar as
Reservas Extrativistas ganhou a dimenséo de um teste de estratégias sociais
baseadas na organizagédo coletiva da populagéo.

Esse desafio ocorreu em uma conjuntura econdmica desfavoravel. Quando os
seringueiros criam a Reserva Extrativista do Alto Jurua, estdo em curso
mudangas acentuadas nas politicas governamentais que se refletem na queda
continuada dos pregos reais para a borracha e mesmo na auséncia de
compradores para a borracha. A Reserva Extrativista é criada em um periodo
de crise econdmica no mercado para a principal produgao extrativista local.

Essa ndo é a primeira crise por que passou a regido, nem a pior delas. Os
testemunhos orais e escritos atestam que a queda de prego e a crise de
mercados foi mais subita e drastica de 1815 a 1925 do que de 1985 a 1995. Na
primeira crise a regido substituiu importagtes diversificando a economia local, e
introduziu novos itens de exportagdo (inclusive o comércio de couros e peles).
Na crise dos anos 80 que ndo chegou ao fim, os moradores reagiram com seus
préprios meios substituindo a extragdo pela agricultura e pela pecuaria, ao
mesmo tempo em que se iniciou de maneira limitada a producdo de borracha
com maior valor agregado.

A diferenga principal, contudo, estd na abertura da economia e da sociedade
para novas alternativas e possibilidades, @8 medida que se aproxima uma
fronteira de negdcios madeireiros, de exploragdo agropecudria, e de
urbanizagéo acelerada.

Essas consideragbées indicam que as discussbes em torno do Plano de
Desenvolvimento envolvem de fato uma discusséo sobre o futuro da Reserva no
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momento em que se abrem possibilidades novas. Sem a Reserva, os moradores
sofreriam o efeito de politicas externas. Com a Reserva, podem participar da
discussio dos futuros possiveis que se abrem para os moradores seculares da

floresta.

2.2.3. Situagdo social

2.2.3.1.A pesquisa social

A regido foi bem estudada sob o ponto de vista antropoldgico e socioldgico. As
primeiras pesquisas (se ignorarmos os levantamentos realizados pelo Padre
Tastevin na década de 1910) foram realizadas por Mauro Almeida de setembro
de 1992 a novembro de 1993, e de julho a agosto de 1997, nesta fase com a
colaboragdo de Francisco Barbosa de Melo, “Chico Ginu”. Em 1998, Antonio
Luiz Batista de Macedo publicou um relatorio sobre a situacdo social no Rio
Tejo. Em 1991, foi realizado sob a iniciativa do CNS-Cordenagao do Vale do
Jurua e da ASAREAJ um cadastramento da Reserva, accmpanhado de mapas
da ocupagdo humana. Seguiu-se um levantamento parcial em 1983 em forma
de survey. No segundo semestre de 1994, uma equipe estudantes da UNICAMP
e da USP realizou um painel de estudos de comunidade em diferentes
localidades da Reserva: Rio Amdnia (Eliza Mara Lozano Costa), Rio Jurua - Foz
do Breu (Andrea Martini), Rio Jurua - Pedra Pintada (Alexandre Goulart de
Andrade), Rio Sao Jo&o (Andrea Martini), Boca do Bagé (Alexandre Goulart de
Andrade), Prainha (Gabriela Jahnel Ara(ijo), Dourado (Gabriela Jahnel Aratjo),
Rio Manteiga e Riozinho (Eliza Mara Lozano Costa), Boa Hora e Boca do
Machadinho (Mariana Pantoja Franco). Os resultados desses estudos serdo
divulgados em varias dissertagdes. No final de 1995, sob a iniciativa do CNPT e
com a participagao da ASAREAJ, foi realizada um censo dos residentes. Uma
equipe de moradores da reserva realiza desde 1997 o monitoramento de
atividades de caca, pesca, extragéo vegetal e agricultura em diferentes pontos
da Reserva.

2.2.3.2.Aspectos demograficos

Tendéncias

Um dos problemas centrais relacionados ao futuro das Reservas Extrativistas &
a capacidade da economia extrativa para sustentar a populagao.

Convém lembrar as tendéncias de crescimento da populagdo para o Acre como
um todo e para o Vale do Jurua em particular. A dindmica populacional do
Estado foi marcada na primeira metade do século pela crise dos anos 20 e 30,
décadas durante as quais aparentemente a populagdo diminuiu (a uma taxa
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negativa geométrica de 1,4% ao ano). Em contraste, a populacio cresceu a
taxas extraordinarias de 10% ao ano durante a década de 40 (refletindo a onda
migratoria da Batalha da Borracha). Nas décadas de 50 e 60 a populagdo do
Estado cresceu a taxas de 3,3% e 3,2% ao ano respectivamente. As politicas de
incentivo & imigragdo durante os anos 70 provavelmente explicam a taxa de
3,4%. Contudo, ja na década de 80 o ritmo de crescimento reduz-se novamente
a 3,0% ao ano (Ver Anexo 4a, Tabela 1).

Tabela 2. Populacédo no Estado do Acre 1920-1990
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Tabela 3. Taxas de crescimento demografico no Acre, 1920-90
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Cabe notar que o Vale do Jurua apresenta uma dindmica menos acidentada.
Primeiro porque durante os anos de crise sua popula¢do cresceu ligeiramente,
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ao contrario do que ocorreu para o Estado do Acre como um todo. A conversao
da economia do Alto Jurua em dire¢&o a substituicdo de importagées agricolas e
o maior isolamento da area sdo explicagbes provaveis para o fendbmeno. O
crescimento ao longo das décadas de 40 a 70 explica-se no Vale do Jurua por
taxas médias de 2,74% ao ano, em contraste com o Vale do-Purus. (Ver Tabela
2 no Anexo 4a). Além do mais, no Vale do Jurua observa-se uma queda nas
taxas geomeétricas, entre a década de 70 e a de 80, mais acentuada do que no
Acre como um todo (Anexo 4a, Tabelas 3 e 4).

Tabela 4. Populagao no Vale do Jurua 1920-90
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Tabela 5. Taxas de crescimento demografico - Vale do Jurua 1920-90

0.03

0.025 1
0.02 1
0.015 |
0.01 |

0.005 1.

0 +- 4 . ; ; :
1920 1930 1940 1950 1860 1970 1980 1590
Interpoiados: 1930, 1950-1970

IBAMA - UNICAMP - ASAREAJ

(‘(.('(.((('t'(lLLL'(L(L((((L(((Q(((‘((Ll(_((tt(‘tL'll'(("(



¥ YA

3

)

Y X 30 Y O¥ Y

)

Proposta de Plano de Desenvolvimento - Reserva Extrativista do Alto Jurua 1998 34

Dados da Reserva

Os dados demograficos sobre a Reserva Extrativista baseiam-se em cadastros
feitos em novembro-dezembro de 1991 e novembro-dezembro de 1996.

Tabela 6. Dados de populagdo dos cadastros de 1991 e 1996

Ano | Casas Populacdo Pop/Casa Indice Casas Indice Hab/km2
Populagéo

1991 857 5387 6,29 100 100 1,06

1996 639 4092 6,40 75 76 0,81

“Fontes: ASAREAJ 1991; CNPT 1996, Area utilizada: 506186 ha

Tabela 7 Populagao por idade e sexo - RESEX Alto Jurua 1991°

N N Total casos  Media Dasvio Maximo
Padrdo
Casos Validos Casos Invalidos
Idade 5187 200 5387 17 16,07 90
Sexo 5346 41 5387 0,47 0,56 1

Fonte: ASAREAJ. Cédigo para sexo: masculino = 0, feminino =1.

Em 1991, o cadastramento realizado pela ASAREAJ registrou um total de 857
familias e uma populagédo de 5387. Em 1996, os dados sugerem uma queda no
ntimero de grupos domésticos e de habitantes préximo a 25% sobre o total de
1991. Achamos prudente considerar esses dados com cuidado A metodologia
adotada em 1991 requeria a visita a cada domicilio cadastrado. Contagens
posteriores indicaram que 1981 pelo menos 30 residencias na regido da Foz do
Breu foram omitidas; erros nessa escala ndo ocorreram em outras areas (a
explicagao seria a recusa de de moradores ao cadastramento). Podemos assim
a populagdo verdadeira em pelo menos 887 grupos domésticos - e
provavelmente 900 em 19991.° Utilizando-se o dado de 6,29 moradores por
casa obtido em 1991, chega-se a uma estimativa de 5600 habitantes.

Quanto ao cadastro de 1996, a contagem da populagcdo real de algumas
localidades sugere uma taxa significativa de residéncias omitidas. Nesse caso,
uma das razdes para erros de sub-contagem foi o0 método de contar residéncias

5 Os dados de populagdo apresentados aqui diferem de publicagBes anteriores baseadas em
dados agregados por grupo doméstico. Os novos dados baseiam-se em um banco de dados por
individuo (evitando-se erros de agregag&o anteriores).

§ (a Vila Foz do Breu, com pelo menos 15 residencias, teve uma residencia cadastrada; as
localidades Pedra Pintada, Helena e Santo Antonio, com pelo menos 15 residencias, tiveram tres
residencias cadastradas). no setor * Rio Breu”, localidades duas localidades com cerca de 30

moradores no total tiveram cada um grupo doméstico cadastrado
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de uma colocagdo a partir de perguntas feitas a um morador apenas: um
resultado possivel é que filhos que moram na colocagdo em casas
independentes foram considerados como “filhos” e ndo tiveram suas
residéncias considerados.

2.2.3.3.Distribui¢cdo espacial da populagdo (bases: 1991,
1995)

Uma caracteristica importante da populagéo é sua baixa densidade: 1,06 e 0,81
hab/km2 (dados de 1991 e 1996). Outra maneira de expressar isso € a area por
residéncia: 591 hectares por casa (792 ha por casa em 1996).

Tabela 8 Indicadores de atividade extrativa em 1991 e 1996

Ano Casas Populagdo Casas com estradas Estradas de seringa Colocagbes
1991 857 5387 521 1116 315
1996 638 4092 258 539 273
Fontes: ASAREAJ 1891; CNPT 1996. Area utilizada: 506186 ha

Tabela 9 indices de atividade extrativa 1991 e 1996.
Ano Hapor Populagdo Pop. por Proporgdo de casas Estradas por casa Casas por

casa  porkm2 casa com estradas de com estradas  colocagdo
seringa
1991 591 1,06 6,29 61% 2,14 2,7
1896 792 0,81 6,40 40% 2,09 2,3

Fontas: ASAREA. 1891; CNPT 1996. Area utilizada: 506186 ha
Area = 508186 ha

Essa populagao nao apenas tem baixa densidade, mas se distribui de maneira
esparsa pelo territério. O nimero de casas por colocacéo esta em média entre 2
e 3 casas. Se considerarmos a declaracdo de estradas de seringa como
indicador de atividade extrativa (producgéo de borracha), os dados indicam que a
populagdo extrativista caiu de 61% em 1991 (521 residéncias em 857) para 40%
em 1996 (258 residéncias em 639).
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3. Diagnésticos e Propostas

3.1. Infroducédo

As Reservas Extrativistas constituem apenas uma entre outros modos possiveis
de uso da natureza e de organizagao social rural na Amazénia. E conveniente
agrupar alguns desses modos considerando apenas aqueles que se apresentam
como rotas possiveis para o futuro das Reservas.

Historicamente, o periodo recente (década de 70 e década de 80) confrontou
dois modos de ocupagdo em areas de fronteira como o Estado do Acre:
sistemas extrativistas tradicionais (associados a campesinatos florestais, e ao
sistema de barracéo), e sistemas agropecuarios (associados a empresarios e a
assalariados). Mais recentemente (década de 80 e de 90), entraram na
discussdo dois novos sistemas que tém tido um papel importante nas
discussdes da ultima década sobre os futuros da Amazoénia rural: sistemas de
conservagdo (administrados pelo Estado) e sistemas agroflorestais (cujos
agentes podem variar de coletivos camponeses a empresas, sem excluir a agio

direta do estado).

Reservas
Extrativistas

gerenciadas por
Associagoes

Extrativismo
tradicional

Sistemas
agroflorestais
gerenciados por
Associagoes
(SAFs)

Na tabela acima mostram-se trajetérias alternativas que se apresentam no
futuro.
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A utilidade desse quadro de referéncia pode ser ilustrada pelos problemas
colocados pela exploragdo madeireira. E um sistema historicamente associado
ao modo empresarial de organizagdo social, a técnicas extrativas, a estilos
predatérios. A trajetéria que leva de campesinatos extrativos nao-predatérios
para tecnologias madeireiras comerciais € no minimo muito imprevisivel em
seus efeitos ambientais e sociais.

As “populagdes tradicionais” podem viver em areas de conservacéo utilizando
diferentes sistemas técnicos e formas de organizagdo. Podem utilizar técnicas
de baixissimo impacto ambiental e formas de auto-govérno democratico local.
Mas podem também transitar em diregao a sistemas pecuarizados ou agricolas,
complementados por atividades agroflorestais. Os fatores que afetam essas
trajetorias sao internos e externos. Os internos incluem fatores ecoldgicos e
culturais. Os externos sao ilustrados pelas instituigbes publicas e sua atuagéo
(exemplificadas pelo CNPt-IBAMA), pela cooperagdo com universidades e
organizagdes privadas, e pelas politicas econdmicas (por exemplo, pelo
remunerag¢do de servigos ambientais: as populagbes tradicionais ndo prestardo
provavelmente o servigo publico de conservar o ambiente de graca),

Os cenarios considerados podem simplificadamente ser pensados da seguinte
forma. Consideremos uma situag¢do inicial onde ha um patriménio altissimo de
biodiversidade combinado a baixas densidades demograficas locais € a uma
qualidade de vida boa (com um papel importante do Estado e de Associagdes).
A partir dessa situagd@o, ha uma trajetéria de degradagdo da riqueza bioldgica,
qualidade de vida sujeito a incertezas (maior renda monetaria no curto prazo,
acompanhada de redugdo de subsidios naturais e possivel degradagao de
sistemas naturais no futuro), e maiores densidades demograficas. Ha trajetorias
de manutengao da riqueza bioldgica, qualidade de vida estavel e com melhoras,
e densidades demograficas baixas. E ha sugestdes de combinar-se gerar
imediatamente uma alta renda monetaria baseada na exploragdo madeireira.
Nesse caso particular, os cendrios permitem realizar a discussd@o dentro de um
leque de possibilidades que considera a posigdo inicial e as ftrajetodrias
alternativas, associadas a diferentes combinac¢des de beneficios e risco. Face a
uma situagao inicial de alta biodiversidade, os riscos associados a inovagdes
sem precedente histérico equilibrado (como a exploracao madeireira) devem ser
evitados em favor de estratégias prudentes.
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3.2. A participagdo comunitaria no Plano de Desenvolvimento

Eliza Mara Loiano Costa

3.2.1. Introdugao

Apresentamos aqui de maneira mais detalhada as diferentes etapas da
discussdo das propostas elaboradas com os moradores da Reserva para o
Plano de Desenvolvimento baseados nos relatérios dos varios participantes.

O processo participativo e democratico na concepgdo deste Plano de
Desenvolvimento foi proposto considerando-se que na Reserva Extrativista do
Alto Jurua ha instancias democraticas de canalizagdo de interesses
diferenciados, véarios grupos envolvidos de alguma maneira com as discussoes
sobre a Reserva como um todo, além de um conjunto de experiéncias
envolvendo os aspectos positivos e negativos de deciséo e gestéo coletivas.

Ao longo de aproximadamente dez anos de existéncia, a associagéo local dos
moradores, a ASAREAJ, passou por varios momentos, conseguindo consolidar-
se com razoavel legitimidade entre os moradores da Reserva. Alem disso, a
ASAREAJ, através de convénios com outras entidades, formou varios grupos
locais que, mesmo com atribuicGes especificas cada vez mais contribuem com
as discussdes sobre os destinos da Reserva como um todo. Existem os Nucleos
de Base e o grupo de Fiscais Colaboradores, treinados pelo CNPT-lbama, o
grupo de monitores sdcioambientais, treinados pelo Projeto de Pesquisa e
Monitoramento, e os Agentes de Saude e Parteiras, capacitados pelo Projeto de
Saude. Participando de reunides e treinamentos relativamente freqiientes, os
grupos, ou individuos desses grupos tiveram uma grande participagcao em todo o
processo, com sugestées bem estruturadas e importantes criticas.

Conforme ja mencionado na Introdugéo, as experiéncias anteriores com projetos
e recursos externos gerenciados internamente provaram que decisdes e agées
coletivas s@o sempre complicadas. As “estratégias prudentes”, refletem
portanto, uma saudavel desconfianga, por parte dos moradores e dos que
acompanharam suas experiéncias, da distancia entre a teoria (planos, projetos,
etc.) e a pratica. O que também néao foi capaz de impedir que os sonhos dos
moradores quanto ao futuro de seus filhos e da Reserva viessem a tona e
fossem discutidos.

Obviamente houveram varios problemas nesse percurso, considerando que uma
discussdo desse porte deveria ter sido programada com maior prazo de
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antecedéncia. Surgiram dificuldades para a agilizagdo da comunicagdo e do
transporte e a atual diretoria mostrou debilidades na preparagdo de reunides,
fato que foi largamente discutido na avaliagéo final da prépria Associagao.

3.2.2. Materiais utilizados

Para a elaboragéo deste texto, utilizamos os seguintes relatérios de campo:

Primeira Etapa:
Mauro W. B. de Almeida. “Primeiro Encontro de Liderangas das Reservas
Extrativistas” . Rio Branco, 01-05 de agosto de 1997.

Segunda Etapa:

Mauro W. B. de Almeida e Mariana P. Franco. “ Relatério de Atividades: reuniao
preparatéria de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Reserva
Extrativista do Alto Jurua”, 23 a 25 de outubro de 1997.

Terceira Etapa:

Alexandre G. de Andrade. “Relatério de Trabalho de Campo - Reunides
Comunitarias para a Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Reserva
Extrativista do Alto Jurud”, outubro-novembro de 1997.

Andrea Martini. “ Relatério - Atividades Comunitarias da Reserva Extrativista do
Alto Jurua”, outubro-novembro de 1997.

Francisco Barbosa de Melo (Chico Ginu). “Relatério de Atividades Realizadas
na Reserva Extrativista do Alto Jurua no Mes de Outubro e Novembro de 1997
pelo Agente de Campo do Conselho Nacional de Seringueiros”

Quarta Etapa:

Manuel Ruiz Pérez e Mauro W. B. de Almeida. “Development Plan in Alto
Jurua”, 16 a 18 de fevereiro de 1998.

Eliza M. L. Costa. “Caderno de Campo - Reserva Extrativista do Alto Jurua”,
09/01/98 a 21/02/98.

3.2.3. Atividades realizadas

3.2.3.1.Primeira etapa - Apresenta¢do da necessidade de
elaboragao do Plano de Desenvolvimento para
membros da diretoria da Associagcao

As primeiras discussoes sobre este Plano de Desenvolvimento foram realizadas
durante o | Encontro de Liderangas de Reservas Extrativistas realizado em Rio
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Branco, em agosto de 1997, com a presenca de diretores e representantes de
associagfes de varias Reservas, assessores, representantes do Banco Mundial
e do Ibama. Nesse encontro, foi apresentada a necessidade de elaboragéo do
Plano de Desenvolvimento. Formaram-se grupos dos representantes de cada
Reserva, e foram feitas as primeiras propostas pelas liderangas.

3.2.3.2.Segunda Etapa - Reunido com liderangas locais,
pesquisadores e membros do CNPT - Ibama e
Conselho Nacional dos Seringueiros

O objetivo geral deste encontro foi a capacitagdo dos diretores, liderancas e
pesquisadores para o trabalho de planejamento comunitario, através de uma
maior compreens@o dos conceitos envolvidos, da capacidade de estabelecer
metas e estratégias, da compreenséo e a importancia do Zoneamento.

Ocorrendo entre os dias 23 a 25 de outubro de 1997, o encontro realizou-se na
sede da Associagdo na Reserva, com 27 liderangas locais, representando os
diferentes grupos de atuagdo e decisdo da Reserva: membros da diretoria da
Associacdo, do conselho fiscal e deliberativo, dos nlcleos de base, fiscais
colaboradores, monitores socioambientais e um delegado sindical, além disso
estavam os pesquisadores, pesquisadores, representantes do CNPT- Ibama,
um representante do CNS (Conselho Nacional dos Seringueiros) e outros

associados.

Esperava-se um nimero maior de pessoas na reunido, mostrando, conforme ja
mencionado, o que ficou patente em todo o percurso: a dificuldade da atual
diretoria em comunicar e tomar as providéncias necessarias para aglutinar os
associados. Em termos qualitativos entretanto, o resultado dessa reunido foi
positivo, havendo um grande interesse e participagdo ativa dos presentes e a
formacdo de uma equipe razoavelmente integrada com membros da
Associagdo, do CNPT - lbama, do CNS e de pesquisadores, com uma
linguagem e estratégias comuns.

Toda a discussdo teve como pressuposto a idéia de que o “desenvolvimento”
da Reserva engloba o desenvolvimento “humano”, aquele capaz de produzir
felicidade, o desenvolvimento “econémico”, meio através do qual se pode obter
felicidade, que por sua vez deve estar ligado ao desenvolvimento da natureza,
que também deve ser valorizada nesse processo e ainda o desenvolvimento
cultural, com respeito a memaria e as tradigdes locais mesmo num contexto de

mudancgas.
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Formaram-se grupos de trabalho, por temas gerais e especificos, onde foi sendo
construida a metodologia a ser empregada nas reunides.

Os conceitos discutidos transformaram-se em textos de apoio para as reunides
locais (ver Documento 1 e 2), além de cartazes e mapas de zoneamento
realizados pelos participantes.

A seguir foi formada uma equipe responsavel pelas discussdes em diferentes
pontos da Reserva, realizadas entre os dias 27de outubro a 10 de novembro de
97. A equipe foi composta por dois pesquisadores, (Alexandre Andrade e
Andrea Martini), um diretor da ASAREAJ (Orleir Fortunato), um técnico do CNPT
(Luis Ferreira), o diretor regional do CNS (Chico Ginu), também ex-presidente
da ASAREAJ e, em algumas reunides, um membro do Conselho Deliberativo
(Raimundo Ferreira).

3.2.3.3.Terceira Etapa - Reuniées locais

1 colocacéio rio n® aproximado de
participantes
27110 Pifaido Arara 20
28/10 Restauragéo Tejo 8
29/10 Cachoeira do Lago Tejo sem dados
30/10 Depésito Riozinho 20
30/11 Sitio Nova Esperanga Tejo 8
Boca do Patoa
5/11 Foz do Breu Jurua 8
5111 Foz do Caipora Jurua 16
6/11 Pedra Pintada Jurua 26
Helena
Santo Antonio
7111 Tartarugaiell Jurua 16
7111 Lago do Ceara Jurua 22
8/11 Beifort Jurua 18
8/11 Pedra Alta Jurua 35
Foz do Sdo Jodo
Fazenda Ad3o e Eva
9/11 Tapauna Jurua 23
Volta Grande
9/11 Foz do Acuria Jurua 30
Cantagalo
9/11 Fazenda Nova | Jurua 45
Esperanga
Jardim da Palma
11/11 Quieto Ambdnia 10
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As reunides comegavam com uma apresentagdo da equipe e da proposta do
Plano, uma conversa sobre os conceitos envolvidos, como melhoria de
qualidade de vida, planejamento, zoneamento. A seguir era feito um diagndstico
das pessoas sobre a situagao atual nas areas de salde, educagdo, transporte,
produgéo e recursos naturais. Apos entdo € que se passava para as propostas
de desenvolvimento.

As reunides pequenas funcionavam bem, principaimente quando a equipe tinha
tempo suficiente para passar o dia visitando a colocagédo, podendo conversar
com as pessoas com informalidade antes e apds as reunides.

A composi¢do mista da equipe das discussdes locais proporcionou uma gama
interessante de atitudes dos moradores nas reuniGes, que historicamente tém
relagdes diferenciadas com cada entidade.

A relagdo com os pesquisadores € a de maior proximidade e matua confianga,
havendo casos em que estes ja haviam residido varias semanas nas colocagdes
onde ocorreram as reunides. Isso proporcionou um nivel de diagndstico e
discussdao bem maior do que a simples discussdo de conceitos e propostas de
desenvolvimento. Podia-se contextualizar os problemas e as reivindicagées,
sempre baseados nas questdes ja enfrentadas anteriormente, por tras das
conversas das reunibes, podiam ser percebidos os pequenos conflitos e
diferengas locais. Os pesquisadores também, imbuidos de uma perspectiva
antropol6gica, apresentam uma maior boa vontade com as visdes politicas
conflitantes do que os técnicos € membros da ASAREAJ, que tendem a
desenvolver maiores preconceitos em relagéo aos moradores de localidades em
que sdo mais criticados, prejudicando por ventura, algum trabalho posterior.

Outros membros da equipe tiveram dificuldades no empenho necessario para
cumprir o planejamento da viagem e ter a paciéncia para enfrentar uma série
cansativa de reunides. Por outro lado, pessoas como o Chico Ginu
surpreenderam, com capacidades de preparo e coordenagdo de reunides, além
da facilidade em trabalhar conceitos complexos através da linguagem local.
Juntamente com ele, os participantes das reunides encarregaram-se em traduzir
os conceitos, facilitando a discussdo e promovendo o entendimento de todos.
“ Desenvolvimento” por exemplo, virou “melhoragdo de vida" e “plano”, virou
“luz para alumiar o caminho” .

Vale dizer que a experiéncia de Chico Ginu € de longa data, ele foi delegado
sindical, membro da diretora da ASAREAJ, e agora diretor regional do Conselho
Nacional dos Seringueiros. Fundamental também para sua formacao & a sua
longa convivéncia com os pesquisadores na area, chegando a ter durante um
ano uma bolsa de “ pesquisador-seringueiro”.
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Essas reunites acabaram também produzindo uma avaliagéo dos investimentos
do Projeto Resex, na qual uma questao recorrente foi a falta de encontros mais
freqlientes com a Associagdo, e esta, por sua vez afirma fazer o possivel com
0S recursos que possui.

Essas reclamagdes mutuas sao normais e até saudaveis, mas mais importante
que isso, elas refletem uma profunda mudanga local sobre as nog¢des de publico
e privado. Ha trés tipos de “bens publicos” na regido. Alguns construidos
coletivamente, como uma colénia de rocados de varias familias; outros
relacionados aos politicos locais e aqueles que sdo de alguma maneira ligados
a Associagdo. Estes ultimos sdo considerados diferentes daqueles obtidos
muitas vezes através de esquemas eleitoreiros. Conforme um morador, “a
Associagdo nao pode ser como um vereador, que traz alguma coisa na época
da eleicdo e nunca mais aparece”, ela tem que “formar as pessoas” para lidar
com a coisa publica. Dai um dos principais temas que emergiram nas reunides
nao foi o desejo de garantir este ou aquele bem para sua colocagdo, mas sim a
preocupacdo com a responsabilidade e a confiabilidade dos representantes. Ha
interesse em passar e receber informagdes, vontade de falar, escutar e ser
escutado.

No primeiro Projeto de Desenvolvimento da regido, os citados “resultados
econdmicos negativos”, se deram por varios motivos. Dentre eles, a falta de
experiéncia administrativa e contabil, um certo favorecimento dos responsaveis
pelas mercadorias em relagdo a sua rede de parentesco, e algo como uma
confusdao quanto a origem daqueles bens. Surgiram conversas de que as
mercadorias adquiridas ndo precisavam ser pagas, que o “governo” as tinha
“dado aos pobres”, propaganda amplamente difundida por antigos patrdes e

comerciantes locais’.

Durante o Projeto Resex, ao contrario, os problemas da definigao de pregos, de
fiados e do controle das mercadorias dos armazéns eram assuntos correntes,
pois os bens, assim como radiofonias, barcos eic. sdo efetivamente
reconhecidos como “do movimento” e “de todos” , e a preocupacgéo € muito
maior.

Caminhando nesse sentido, as propostas apresentadas como metas do Plano
de Desenvolvimento direcionaram-se principalmente numa maior generalizagao
das melhorias nas quais tem havido maior acompanhamento técnico e reunides
freqiientes, como 0 aumento do nimero de agentes e postos de salde, estufas
de produgdo de couro vegetal nos locais de incidéncia de seringueiras. A

"Conforme Mariana Pantoja Franco “ Seringueiros e Cooperativismo: A Fetichizacio das
‘Mercadcrias’ nos Seringais do Acre” in, Leonilde Medeiros, et alli (orgs.) Assentamenos Rurais:
Uma Visdo Multidisciplinar (S&o Paulo: Editora da UNESP, 1935)
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atuagdo dos fiscais ficou evidente na preocupagdo com o desmatamento
provocado pela falta de incentivo & economia da borracha, dai o interesse no
plantio consorciado em areas de capoeiras e em todos os projetos alternativos
ligados ao extrativismo. Outra preocupagido € a maior quantidade de radiofonias,
tendo-se presente que a comunicagao € pré requisito para a organizagao.

Outras experiéncias mal conduzidas também foram salientadas, como as
instalagdes das “engenhocas” de moer cana e dos fornos para o preparo do
agucar. Os técnicos responsaveis por essas instalagbes, pagos pelo Projeto
Resex, se utilizaram dos moradores apenas como mao-de-obra, sem nenhum
tipo de consulta. O que ocorreu em todos os casos € que os moradores nao
conseguiram ser ouvidos, permanecendo como observadores do trabalho dos
técnicos, sabendo que aquilo nao iria funcionar. O que realmente ocorreu.

Assim, ao lado de qualquer proposta de desenvolvimento econdémico, por
pequena que for, & imprescindivel a alocagdo conjunta de recursos para efetivar
o didlogo entre moradores, técnicos, Associagdo e demais entidades
relacionadas, sob pena de eventual desperdicio econémico e politico.

Os treinamentos realizados pelo CNPT-lbama junto aos Nicleos de Base e do
Projeto de Pesquisa com os monitores sécioambientais, seguem nesse sentido,
chamando a atengéo o alto indice de aproveitamento dos participantes (muitos
semi analfabetos). Mesmo com perda de varios dias de trabalho, grandes
caminhadas e trajetos em canoas e barcos, 0 “conhecimento” adquirido nessas
atividades é um dos pontos mais salientados.

Héa uma imensa valorizacdo da educagdo por parte dos moradores. Isso pode
ser notado pelo grande nimero de migragdes internas para regidées proximas de
escolas, ou pela simples vontade de aprender demonstrada por muitos, como
por exemplo nos dizeres de seu Batista do Jurua, que ficou “feliz” por conhecer
os significados das palavras “democracia, participagdo e representagdao”. Ou
dona Alzira e seu filho Raimundo do Aménia, que consideram “o tanto que ja
aprenderam” como uma das principais melhorias trazidas com a criagdo da
Reserva porque, antes disso, “era apenas trabalhar e comer” e agora tém a
oportunidade de irem em reunides, conhecerem assuntos e pessoas novas,
“ coisas que nunca sonharam em fazer na vida”. As solicitagGes de melhorias na
area de educagdo sdo undnimes, salientando-se as propostas de formacao de
professoras dos locais (com salarios) e envio regular de merenda.

Ao lado de todas essas mudancas e desse desejo de mudanga, ha
caracteristicas locais que permanecem e que, se respeitadas, podem ser
fundamentais. Os problemas da organizagdo, conforme repetido varias vezes
por Chico Ginu, ndo serado resolvidos s6 com treinamento, mas com um trabalho
mais demorado da da Associagdo com os moradores. Conforme o relatério de
Andréa Martini, por exemplo, uma relagéo eficiente entre vizinhos tradicionais,
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pode perder sua for¢a quando se desenvolvem lagos com pessoas ligadas a
cargos e posigées importantes, acumulando prestigio em determinada familia e
ndo em outras. Uma ligdo retirada dessa constatagéo é que o simples fato de
escolher uma casa para a ‘dormida’ pode simbolizar uma preferéncia e gerar
desafetos. Por isso & importante um respeito as “redes” criadas entre parentes,
familias e vizinhos, aproveitando assim “caminhos abertos, experiéncias bem
sucedidas e relagbes de solidariedade ja instituidas pela organizagao
tradicional”.

Por isso as tarefas para uma organizagéo politica mais entrelagada com a
populagdo merecem atengéo, principalmente num momento em que ha acumulo
de atividades na sede da Associa¢do na cidade. Nesse sentido, o problema
daajuda de custo para os participantes das atividades locais, principalmente aos
membros da diretoria, conselhos da Associacdo e fiscais colaboradores, que
sdo obrigados a passar varios dias longe de casa, devem ser urgentemente
enfrentados.

Se em algum momento pensar em remuneragdes para alguns trabalhos poderia
ser considerada perniciosa, pois poderia levar a um processo de
profissionalizagdo e burocratizagdo do movimento, talvez seja a hora certa de
correr este risco. Deve-se levar em conta que ha varias pessoas, como
professoras, fiscais colaboradores, monitores sécioambientais, parteiras, e
mesmo agentes de saude trabalhando voluntariamente, por estarem envolvidos
nos projetos e necessidades da populagdo, mas ndo se sabe até que o ponto
essa situagao vai se sustentar.

3.2.3.4.Quarta Etapa: Assembléia extraordinaria

Durante os dias 16, 17 e 18 de janeiro de 1998 foi realizada uma assembléia
extraordinaria na sede da Associagdo na Reserva, com o objetivo de discutir as
propostas para o Plano de Desenvolvimento, contando com a presencga de
aproximadamente 300 pessoas, incluindo liderangas locais, representantes de
areas indigenas vizinhas, pesquisadores, membros do Conselho Nacional dos
Seringueiros, sécios, ndo soécios e alguns observadores.

O primeiro dia da assembléia foi a chegada dos participantes, as apresentagdes
das pessoas e das regras para os trabalhos.

No segundo dia, seguindo a ténica das reunides locais, foram feitas as
prestagoes de contas e balangos dos projetos desenvolvidos nos ultimos anos
na Reserva: o Projeto Resex, o Projeto de Saude e o Projeto de Pesquisa e
Monitoramento, com criticas e sugestées dos participantes. Foram descritos
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também os percursos burocraticos para a aquisicdo e prestagdo de contas dos
bens do Projeto Resex, contribuindo para aumentar a compreensao dos
trabalhos da Associacdo e mostrando que os atrasos muitas vezes ndo séo de
responsabilidade dos envolvidos.

Durante uma das tardes da assembleia foi aberta a palavra a varios politicos
locais e candidatos, que n&o participaram das discussbes, mas aproveitaram o
momento para apresentar algumas propostas de desenvolvimento e fazerem
suas campanhas. De qualquer modo, isso acabou valorizando a prépria
assembléia, pois mostrou a importadncia do momento para os moradores, frente
a uma presenga tdo grande de pessoas “importantes”. Alguns salientaram
depois que antes “era s6 o patrdo” que aparecia nos seringais, agora os
moradores da floresta podem ouvir e conversar com varios outros, que “estao
abertos para 0 mundo”.

No dia seguinte foram apresentadas as propostas conceituais do Plano de
Desenvolvimento, para reforgar algumas idéias e para todos os que nao
estavam presentes nas reunides anteriores. Varios oradores pediram a palavra,
a maioria frisando que o futuro seria uma construgédo de todos.

A seguir, foram formados grupos de estudos tematicos que teriam que discutir
as propostas ja apresentadas durante as reuniées anteriores. Os grupos foram:
Produgdo e Comercializagao, Saude, Educagdo, Comunica¢éo e organizagéo e
Fiscalizagdo e conservacao.

Este foi o0 melhor momento da assembléia, quando a participacéo foi maior e as
discussbes mais detalhadas, visto que o microfone, obviamente, deixa muitos
intimidados. Cada grupo discutia o que seria o ideal para a Reserva dentro do
tema, e o caminho para obté-lo.

Cada grupo elaborou cartazes com as propostas que depois foram discutidas e
aprovadas por votagao.

Um fato interessante e inovador foi a presenga ativa de mulheres nessa
assembléia. Nas anteriores, elas compareciam em numero menor e raramente
se utilizavam do direito a palavra. Novamente deve-se levar em conta os atuais
treinamentos de professoras, promovidos pela Prefeitura e de parteiras e
agentes de salude promovidos pelo Projeto de Salde da Reserva. Esse fato foi
percebido e comentado por todos durante a assembléia, mostrando uma
profunda mudanga nas relagdes de género na Reserva.

Apos o final dos trabalhos, houve uma reflexdo do processo numa reunido da
diretoria executiva e dos conselhos deliberativo e fiscal da Associagdo, sendo
um total de 27 pessoas e outros ouvintes. Foi um momento importante de
reflexdo e autocritica. Foram levantadas as falhas da assembléia, como os

IBAMA - UNICAMP - ASAREAJ




Proposta de Plano de Desenvolvimento - Reserva Extrativista do Alto Jurua 1998 47

tradicionais problemas de alimentagéo e de organizagdo. Com isso acabaram
sendo questionadas as falhas mais gerais da atual gestéo e sua dificuldades em
manter o debate constante com os seus membros e associados, mostrando que
sdo apenas nesses grande momentos que todos conseguem se encontrar e
discutir.

3.2.3.5.0utras Etapas

Apods a assembléia, um grupo de pesquisadores ainda permaneceu na Reserva
durante um més, participando do Novendrio, (a principal festa local e momento
oportuno para campanhas eleitorais) e visitando varias casas.

Durante o Novenario, foram repetidos por alguns politicos 0 mesmo discurso da
eleigdo que ocorreu ha quatro anos atras. Naquele momento, o candidato ao
governo foi eleito com propostas explicitamente contrarias as Reservas
Extrativistas e Areas Indigenas, obviamente dando énfase aos problemas
dessas dreas. Nesse ano, essas idéias ainda vieram reforgadas por uma grande
distribuicdo de bens materiais, como motores de popa (mais de uma centena),
maquinas de costura e barcos.

Apesar de todo esse esforgo de convencimento, surpreendentemente observou-
se durante as visitas nas colocagées que ha uma confianga muito maior nas
propostas elaboradas para o Plano de Desenvolvimento do que nas promessas
eleitorais, que tanto motivaram os eleitores na eleigao passada.

Agueles que estiveram presentes em desse processo demonstravam, de
alguma maneira, que haviam participado de algo “muito importante”, e os
ausentes, posteriormente informados por vizinhos e parentes, procuravam tecer
consideragdes sobre essa auséncia, que muitas vezes eram justificadas pela
real dificuldade de locomocdo e impossibiidade de deixar parte da familia
sozinha em casa. Novamente demostrando os custos necessarios para a
constru¢@o da democracia.

O processo de elaboragéo do Plano ainda esta inconcluso e uma das proximas
etapas é a elaboragdo de cartilhas com o conteiddo das propostas, sendo
distribuidas em reuniées locais.

Uma avaliagdo geral, demostrou que esse processo provocou uma rediscussao
sobre a propria concepgdo de Reserva Extrativista, e seus desafios para o
entrelagamentoc da qualidade de vida, desenvolvimento e preservacéo
ambiental.

Uma avaliagdo geral nesse contexto, demonsfrou que a Reserva Extrativista,
mesmo com todo o seu elenco de problemas, vem sendo considerada como
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positiva para os moradores, que cada vez mais passam a vivenciar a
experiéncia de uma “cidadania florestal” como um meio eficaz para a melhoria
de suas vidas.
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3.2.4. Documentos

3.2.4.1.Documento | - Roteiro para discussdo de Plano
de Desenvolvimento

Mauro W. B. de Almeida com colaboragdo de Mariana P. Franco

Em primeiro lugar, uma definigdo mais geral do que & o Plano de
Desenvolvimento € a de que ele constitui-se num dos documentos necessarios
a criagao e implantagao da Reserva Extrativista.

A histéria de criagdo da Reserva Extrativista do Alto Jurua pode ser conhecida
ndo s6 conversando com os moradores, mas também lendo documentos que
foram dando cada vez mais institucionalidade a Reserva. Voltando no tempo, o
primeiro destes documentos foram os Estatutos da Associagdo, que sem ele
ndo existiia juridicamente. Foi a Associagdo, reconhecida pelos poderes
publicos, que, junto com o Conselho, deu voz a reivindicagdo de que a Reserva
fosse criada.

Em seguida, temos um outro documento muito importante, que & o préprio
decreto de criagao da Reserva, do dia 23 de janeiro de 1990.

Finalmente, em 1991, como parte dos requisitos legais para que a Reserva
fosse efetivada, os moradores que participaram da IV Assembléia Geral da
Associagdo aprovaram o Plano de Utilizagdo. Este documento, que depois foi
reconhecido pelo IBAMA e publicado no Diario Oficial, contém regras e normas
que legislam sobre as relagdes entre os moradores e o meio ambiente.

Bom, e agora temos o Plano de Desenvolvimento, que se pretende também um
documento de grande importadncia para a histdria da Reserva. Vamos falar um
pouco sobre ele.

Mas, afinal, o que & o Plano de Desenvolvimento? Vamos por partes nos
perguntando primeiro sobre o que é um plano?

Plano e planejamento séo termos irmaos, e dizem repeito ao que se pretende
fazer: quais s@o as intengdes, os objetivos, 0 que se quer fazer? Por exemplo,
quando vamos cacar o nosso plano € matar um bicho, se possivel uma cacga
grande. Qu se vamos mariscar, a intengdo é trazer um rancho para o jantar. Ou
entdo quando vamos tirar palha o que quermos fazer & cobrir uma casa. E assim
por diante...
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Um plano, portanto, € algo que se faz para atingir um fim, atingir um objetivo, e
isto implica em responder a novas perguntas:

quais os nossos objetivos?

que fazer para atingir esses objetivos?

quem se responsabiliza sobre o que deve ser feito?
quando sera feito?

onde?

como?

e quanto custa?

Quando o Plano de Utilizacdo foi elaborado, o objetivo inicial era de criar leis
que viessem a reger os usos dos recursos naturais renovaveis pelos moradores
de forma que ele fossem conservados para as geragdes futuras. O Plano de
Utilizagdo fala de direitos e deveres de cada morador da Reserva, regras de
como usar sem abusar, regras que dizem quais sdo os deveres dos moradores
para que eles tenham direito a continuar morando nas suas colocagdes.

Na pergunta sobre quem se responsabiliza sobre o que deve ser feito, O Plano
de Utilizagdo diz que cada morador é responsavel pelo seu cumprimento, e cria
a figura dos fiscais colaboradores, que tem tarefas especificas. O Plano de
Utilizagdo contém também as regras da fiscalizagdo, que foram transmitidas
através de treinamentos e divulgacdo do Plano. Fazer tudo isto também tem
requerido recursos financeiros.

O Plano de Desenvolvimento € um outro tipo de plano. Ele tem origem no
Projeto Resex, que agora esta perto do fim, e chegou-se a concluséo que é
interessante que planejemos novas agdes para dar continuidade ao que vem

sendo feito.

Mas, o que queremos para o futuro? Esta é a pergunta chave do Plano de
Desenvolvimento. Para clarear ainda mais as idéias, vamos falar um pouco
sobre o que significa Desenvolvimento.

Em primeiro lugar, desenvolvimento significa que algo vai se transformar ao
longo do tempo, e que o cobjetivo é que esta mudanga seja para melhor. Por
exemplo: uma crianga ird se desenvolver ao longo de sua vida e a vontade de
seus pais e amigos € que ela cresga com saude, que ela engorde, que ela fique
cada vez mais sabida e que aprenda um oficio para trabalhar e ganhar sua vida
quando for um adulto. E esperanga de todos também que esta pessoa aprenda
também sobre seus direitos e deveres enquanto cidaddo. O mesmo raciocinio
pode ser feito para um rogado, que plantamos com o objetivo que ele se
desenvolva e venha num futuro ndo muito distante alimentar nossas familias.
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Ou seja, desenvolvimento & algo que muda e esta mudanga é para a melhor.
Porém, a nogdo do que € melhor ndo é igual para todos, o que implica que
teremos que chegar a um consenso minimo sobre qual o objetivo que queremos
atingir para que, ao atingi-lo, a mudanga seja considerada positiva. Ao elaborar
um Plano de Desenvolvimento estamos, na verdade, planejando o que
queremos de melhor para o nosso futuro.

Pensar sobre o futuro &, portanto, planejar a nossa felicidade. Esta idéia € bem
importante, e ela tem a ver com algo que & chamado Desenvolvimento Humano:
mudancas na vida das pessoas que as fagam mais felizes. Voltando ao exemplo
da crianga, se ela tiver salde, educagédo, comida e um bom trabalho é quase
certo que seu desenvolvimento sera feliz. Se uma comunidade como a da Pedra
Pintada, por exemplo, tiver sua escola, seu posto de salde, seus rogados e
criagdes, uma mata perto boa de rancho e moradores amigos uns dos outros,
ela tera alegria e solidariedade, que sao parentas préximas da felicidade.

O Desenvolvimento Humano é o fundamento de uma sociedade sadia, onde as
pessoas estdo alegres e satisfeitas, bem alimentadas, com satde e saber, tendo
acesso a seus direitos e cumprindo as suas obrigagdes.

Ha um outro tipo de desenvolvimento, que & o econdmico, que é importante
também, mas nao é um fim em si mesmo. O Desenvolvimento Econdmico & o
dos bens materiais, dos equipamentos e instrumentos, das ferramentas, que sdo
um meio das pessoas atingirem maior prosperidade. Por exemplo: ter mais
transporte para Cruzeiro do Sul € um meio para os aposentados ndo terem que
fazer tanto esforgo para ir pegar a sua aposentadoria. Se eles tivessem esta
facilidade de transporte certamente ficariam mais felizes e com uma vida mais
confortavel.

Varadouros bem zelados sé@o também uma facilidade para aqueles que devem
andar longas distancias pela mata. O mesmo se aplica aos rios, que ficam mais
faceis de serem navegados quando estado limpos das pauzadas. A fonia, que &
um instrumento de comunicagao, facilita a vida das pessoas e as deixa menos
preocupadas quando seus parentes viajam, pois podem ter noticias deles mais
facilmente.

O Desenvolvimento Econémico deve estar a servigo do Desenvolvimento
Humano, ou seja, deve ser um meio para que o objetivo da felicidade humana
possa ser atingido, e ndo um fim em si mesmo. A prioridade s&o as pessoas e
sua felicidade.

Mas temos ainda o Desenvolvimento da Natureza, que € a idéia de que ela tem
direito & vida e ao respeito, assim como as pessoas,. Esta nog&o vai contra a
idéia que muitas pessoas tem de que a natureza & um meio para que o homem
atinja um bem-estar e possa produzir. Esta idéia trata a natureza como se ela
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néo tivesse vida e suas proprias necessidades, e 0 que acontece é que muitas
vezes ela acaba sendo destruida porque as pessoas ndo se perguntam se o
que estdo fazendo com o meio ambiente & nocivo aos recursos naturais.

No caso da Reserva Extrativista, junto com o objetivo de garantir o direito das
pessoas, 0 Desenvolvimento Humano, esta o de conservar 0 meio ambiente,
que significa garantir o Desenvolvimento da Natureza. Se as pessoas devem
ficar felizes com o desenvolvimento, por que a natureza nio ficaria também?

O desafio para todos nés que estamos pensando o Plano de Desenvolvimento
da Reserva € o de formular um objetivo comum para o homem e o meio
ambiente, e encontrar uma maneira de realizar este desenvolvimento na qual as
pessoas e a natureza fiquem felizes. O desenvolvimento econémico, com suas
técnicas e bens materiais, deve ser um importante colaborador nesta tarefa

maior.

Finalmente, algo deve ser ainda dito sobre um outro desenvolvimento, que é o
da organizagao social e da cultura.

O Desenvolvimento humano, apoiado pelo desenvolvimento econdmico e
baseado na conservagdo da natureza, ndo podera ocorrer sem organizagdo. Por
isso, a organizagdo da sociedade precisa ser fortalecida e melhorada.

Na Reserva existe um patriménio precioso, que & a cultura local, a maneira das
pessoas viverem, seus conhecimentos e tradigcbes. Este patrimdnio pode ser
enriguecido e complementado pelas novas coisas que vao chegando com o
tempo, mas ele deve ser cultivado e preservado pois ele guarda a meméria da
Reserva. Ha formas de dinamizar este Desenvolvimento Cultural, como o
incentivo & atividades esportivas locais, como o futebol, a realizagéo de festas
tradicionais, como o Novenario, e a valorizagdo do saber local, como € o caso
do trabalho com parteiras e rezadores e a publicagdo da Enciclopédia da

Floresta.

3.2.4.2.Documento Il - Resumo da contribuicdes dos
participantes aos conceitos do Plano de
Desenvolvimento.

QUE E PLANO?
e E pensar o que se quer fazer
« E ter uma base para chegar a um objetivo
« E uma organizagso para conseguir o que se quer.
« No planejamento de qualquer atividade, precisa avaliar as condigSes para dar
certo, e 0s riscos que ameagam o plano.
* No planejamento, & preciso responder as perguntas:
e O que se quer? (Objetivos)

IBAMA - UNICAMP - ASAREAJ




Proposta de Plano de Desenvolvimento - Reserva Extrativista do Alto Jurua 1998 53

O que fazer e como fazer?
Quem vai fazer?

Quando se vai fazer?
Quanto custa?

QUE E DESENVOLVIMENTO?

¢ Desenvolvimento &€ uma mudanga, uma transformagéo

¢ Desenvolvimento & uma mudanga positiva nas coisas

e Quando uma crianga nasce, a esperanca dos pais é que ela tenha um
desenvolvimento favoravel e feliz, e que se transforme em uma pessoa adulta
com saude, saber e profissdo.

QUE E PLANO DE DESENVOLVIMENTO?

« E o planejamento do nosso futuro

E um planejamento que deve trazer uma vida melhor para todos

No Plano de Desenvolvimento todos devem patticipar e decidir

No Plano de Desenvolvimento todos tém direitos e deveres

O Plano de Desenvolvimento € um trabalho de todos para o beneficio de

todos, e ndo de um ou de outro.

e O Plano de Desenvolvimento € o APONTADOR QUE MOSTRA O CAMINHO
DO FUTURO.

QUE DEVE TER NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA RESERVA
EXTRATIVISTA?

O Desenvolvimento Humano: Salde, Educagédo, Cidadania

O Desenvolvimento Econdmico: Produgdo, Beneficiamento, Transporte,
Comunicagdes, Mercados.

O Desenvolvimentio da Natureza: Conservagdo, Regeneragéo, Fiscalizagao,
Manejo.

e O Desenvolvimento Institucional e Organizacional: Nicleos de Base e
Associagao, Plano de Utilizagdo, Trabalho Comunitario, Democracia.

O Desenvolvimento Cultural: Esportes, Lazer, Tradigdes e Conhecimentos.

3.2.4.3.Complemento: Propostas (Anexo 7).
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3.3. Saude & educagédo®

3.3.1. Introdugao

Saude e Educacdo estdo entre as principais demandas sociais entre a
populacéo da Reserva. As agdes de Saude na Reserva ja datam de varios anos,
resultando hoje em consideravel experiéncia acumulada pela equipe da
ASAREAJ e pela propria populagdo. As agdes visando a implantagdo de um
sistema educacional, por outro lado, até o momento foram desenvolvidas em
grande parte pelo poder publico municipal, embora n&o recobrindo todas as
demandas que um projeto de Educacéo para a Reserva requer. Esta realidade
diferenciada traduz-se, como sera visto, em diferentes questdes, necessidades
e planejamento, e na criagdo de estruturas locais que possam articular os
diferentes agentes e iniciativas. Serdo apontadas também possiveis articulagées
e agdes comuns entre as areas de Salde e Educagéo.

3.3.1.1.1. Saude

3.3.1.1.1.Resumo

As acgdes visando o estabelecimento de um sistema de atendimento a saude da
populagdo da Reserva datam de 1991, quando a ASAREAJ comegou a executar
o Projeto de Saude. Inicialmente tratava-se de um projeto de atengao primaria
em saude, posteriormente desdobrado em alguns programas especificos.
Contudo, a ASAREAJ s6 dispde de recursos para continuidade de agdes em

salde até 1998.

Nos anos recentes, tem se verificado dificuldades na articulagao politica e no
planejamento coletivo das prioridades e atividades das varias instituigdes que
atuam junto a salde (ASAREAJ, FNS, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Estadual de Satde), além de um desigual compromisso com a
proposta de Reservas Extrativistas.

As principais metas para a melhoria do atendimento em salde a populagéo da
Reserva séo, a curto prazo, o fortalecimento institucional do setor de saude da

® Hélio Barbin Jr. (médico, consultor do setor de salide da ASAREAJ, coordenador do
Projeto de Saude Reprodutiva pela SSL e mestrando em Antropologia pela UFSC) e
Mariana Pantoja Franco (antropéloga, consuiltora do Projeto de Saude Reprodutiva e
doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNICAMP). Na redacao desta parte do Plano de
Desenvolvimento as seguintes pessoas e instituigées colaboraram: Antonio de Paula,
presidente da ASAREAJ e coordenador do setor de saude, Luis Ferreira, técnico do
CNPT/IBAMA de Cruzeiro do Sul, Concita Maia, pedagoga e consultora do Projeto de
Saude Reprodutiva, e Graga, professora voluntaria da foz do Tejo.
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ASAREAJ e a continuidade e consolidagdo das atividades ja desenvolvidas. A
médio e longo prazo as meta central € a parceria da ASAREAJ com as
instituicdes governamentais responsaveis pela salde da populagdo local,
através do processo de municipalizacdo da saude da criagdo de um Distrito
Sanitario na Reserva.

3.3.1.1.2.1. Histérico

A saude sempre foi uma das prioridades da ASAREAJ . Até a criagdo da
Reserva, em 1990, as agdes de saude eram de periodicidade irregular, e
restringiam-se as visitas realizadas pela Fundagdo Nacional de Saude (FNS)
para vacinacdo e controle da malaria. Em 1991, através do convénio com a
organizagao nao-governamental Health Unlimited, a ASAREAJ criou um setor de
salde em sua estrutura interna e deu inicio a agées regulares que visavam a
instalagdo de um programa de atengdo primaria a salde, a capacitagao de
agentes comunitarios de satde e a construgdo de uma infra-estrutura basica
para o atendimento a populagdo. Este convénio finalizou suas atividades em
margo de 1996.

Durante este periodo, o setor da saide da ASAREAJ conseguiu estabelecer
uma equipe técnica local, construiu postos de satde, implantou um sistema de
atendimento primario a populagao, iniciou um programa regular de vacinagéo,
produziu dois manuais de saude, criou um banco de dados em saude, realizou
um diagnoéstico em atengao primaria em odontologia e formou dois agentes de
satide em produgdo de pomadas, solugbes e unglentos a partir dos
medicamentos da floresta.

Em 1995, atraves de novo convénio entre a ASAREAJ e a organizagéo nao-
governamental brasileira Saide Sem Limites, iniciou-se um programa de salde
reprodutiva na Reserva, financiado pela Fundagdo MacArthur, com recursos
previstos até meados de 1998. Este programa tem como principais objetivos a
transmissdo de informagdes a populagdo e a capacitagdo dos agentes locais
em saude reprodutiva. No final de 1997, convénio com o Ministério de Saude -
Coordenacdo DSTs/AIDS - aprovou recursos para iniciar um programa de
Informag&o, Sensibilizacdo e Educagdo em DST e AIDS junto a populagio da
Reserva.

Em 1996, a prefeitura de Marechal Thaumaturgo criou a Secretaria Municipal de
Saude, propiciando o inicio das discussdes sobre a municipalizagdo da saude,
ou seja, a transferéncia para a esfera municipal da responsabilidade pelo
atendimento de satde da populagado e os recursos, federais e estaduais, para tal
. Logo em seguida foi formada a Comiss&o Municipal de Salde, com a
participacgédo direta de dois representantes da ASAREAJ.
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Recursos do Projeto RESEX, liberados a partir de 1995, apoiaram os trabalhos
anteriormente implantados pela ASAREAJ, principalmente a ampliacio e
manutencdo da infra-estrutura, o suprimento de materiais de uso necessarios
nos postos de salde e a capacitagcao e remunera¢ao dos agentes de satide.

3.3.1.1.3.2. Diagnéstico da situagsio atual

Atualmente, a equipe local do Projeto de Saide da ASAREAJ é composta por
um coordenador, 12 agentes comunitarios de saude, um laboratorista-vacinador,
uma supervisora, dois motoristas fluviais e uma cozinheira, todos trabalhando
mediante contratos de “prestagéo de servigos”. O Projeto conta ainda com uma
equipe de duas enfermeiras, duas pedagogas, uma antropéloga e um médico,
todos atuando em regime de consultorias. Em termos de equipamento e infra-
estrutura disponivel e em uso, conta-se hoje com um barco de 12 toneladas,
dois motores Yanmar de 18 HP, um motor de luz, dois freezers, um microscopio,
duas canoas, 12 postos de salide e uma sala na sede da ASAREAJ em

Cruzeiro do Sul.

A ASAREAJ conta hoje com um sistema de atendimento primario a populagéo
através dos 12 agentes comunitarios de saude distribuidos por toda a Reserva.
No periodo de maio de 1996 a novembro de 1997, por exemplo, foram
atendidas um total de 3.888 pessoas nos postos de saide. Entre as doencgas
apontadas com maior frequéncia estdo: verminoses e doengas diarreicas
(45,6%), doencas do aparelho respiratério (21,4%) e doencas infecciosas
(6,1%), principalmente a malaria (5,7%). O alto indice de umidade ambiental,
principalmente na época das chuvas, favorece a presenga de doengas
respiratérias dentro da Reserva. A alta incidéncia de maldria revela a
necessidade de atuag&o mais sistematica no combate ao vetor.

A epidemiologia da regido aponta para a prevaléncia de doencgas diarreicas e
verminoses, demonstrando que a qualidade da agua para beber e condigdes de
saneamento e higiene como as principais causas desta alta incidéncia. Dados
de 1995, revelaram que na Reserva aproximadamente 35% das pessoas obtém
agua para beber no rio, 27% o fazem recorrendo a igarapés e 23% utilizam
como fonte cacimbas abertas. No Relatorio Final do convénio ASAREAJ/Health
Unlimited (1996) consta que apenas 8% utilizam o filtro, 2% costumam ferver a
agua, 22% tem o habito de usar o cloro e 68% n&o tratam a agua de beber.
Sobre o tipo de sanitario, os dados de 1995 reportaram que 87% usam a mata
ou “pau-de-gata”, e apenas 11% utilizam privadas ou fossas fechadas.

As doencas que podem ser prevenidas por vacinas apresentam um baixo indice
devido as sistematicas campanhas de vacinagao realizadas pelo setor de satide
da ASAREAJ desde sua criagdo. A vacinacdo regular existente na Reserva
chega a atingir mais de 80% da populagao infantil de 0 a 5 anos de idade.
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Os dados do programa de Salde Reprodutiva mostram que a populagdo esta
interessada em algum tipo de planejamento familiar. Numa amostra junto a
mulheres gravidas atendidas pelo programa, 76% declararam-se interessadas
em métodos anticoncepcionais. Sobre o atendimento pré-natal, entre as
mulheres que apresentaram algum tipo de complicagdo durante a sua gravidez,
54% resolveram o problema sem precisar se deslocar da Reserva, através de
familiares efou parteiras, rezadores e agentes de saude. Agbes visando a
informagéao da populagéo sdo também uma tonica do programa, acrescido agora
do tema das DSTs/AIDS. Ag¢des preliminares no sentido do controle do cancer
do colo uterino e da mama serdo desenvolvidos no ano de 1898.

Dados do relatério anual (1997) do programa de saude reprodutiva, indicam que
a amamentacdo dos recém-nascidos & uma pratica presente em 97% das
entrevistadas. Esta realidade esta sendo trabalhada no sentido de estabelecer
um programa materno-infantil, esclarecendo a populagdo sobre a qualidade e
necessidade da diversificagdo da alimentagdo das maes, durante a gestagéo e
aleitamento materno, como também das criangas. Hortas domésticas tém sido
incentivadas e a “farinha multipla”, suplemento alimentar composto de farinha
de pupunha, gergelim, pé da folha da mandioca, p6 do farelo de arroz e milho
seco moido, esta sendo introduzido e sua fabricagdo local esta planejada. Foi
criado um grupo de risco para criangas desnutridas até os cinco anos de idade,
com um seguimento periédico de controle de peso e aconselhamento as maes.
O programa tambem tem buscado trabalhar nas escolas, reunindo agentes de
saude, professoras e pais dos alunos.

O municipio tem prestado atendimento a populag@o no centro da salide em sua
sede, atuando como referéncia secundaria dos casos nio resolvidos a nivel
primario (postos de salde), e transporta pacientes em estado grave ao Hospital
de Cruzeiro do Sul. A Secretaria Estadual tem colaborado esporadicamente com
o fornecimento de medicamentos e materiais para os postos de salde. Atraves
do projeto RESEX, recursos foram alocados no treinamento e apoio as
atividades dos agentes de salde e na construgdo de postos. Contudo, no
término de 1997 esgotaram-se os recursos do projeto RESEX previstos para a
area de saude.

O diagnéstico da situagdo atual da satde na Reserva revela, por um lado, a
existéncia de um acumulo significativo de experiéncia em saude e a
necessidade de garantir a continuidade deste trabalho, da maxima importancia
para o bem-estar da populagdo, incentivando o seu desdobramento em
programas especificos. Por outro lado, as atividades das diferentes instituigoes,
governamentais e nao-governamentais, que tem atuagdo direta em salde
muitas vezes apresentam-se fragmentadas. Ha na Reserva diferentes
instituicées que nos anos recentes tém desenvolvido agées de satde, mas, em
que pese a colaboragdo em varias atividades, elas tém obedecido a
determinagdes e prioridades de ordem diferenciada.
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A falta de articulag@o politica entre as entidades e instituigbes envolvidas muitas
vezes se reflete em deficiéncias nas atividades de saldde. Mostras disso sdo a
distribuigao irregular de medicamentos, o baixo indice de cobertura vacinal na
ultima campanha, realizada pela FNS sem o apoio da ASAREAJ, a falta de
controle dos casos de malaria e uma politica ineficiente de remuneracio dos
agentes de salde, cuja absorgdo pelo servigco publico depende do processo de
municipalizacéo da saude.

Ao lado da participacéo nos féruns legais do processo de municipalizagéo (como
a Comissdo Municipal de Salde), a ASAREAJ deve ser capaz de gerenciar e
articular agdes dentro de uma perspectiva de um sistema Unico de salide para a
Reserva. Este sistema - legalmente amparado pela proposta dos “distritos
sanitarios” -, poderia ser atingido através do fortalecimento e apoio ao setor de
saude da ASAREAJ, objetivando a criagdo de uma unidade de gerenciamento,
operacionalizagdo e administragdo de recursos humanos e financeiros que inclui
a participagao direta das comunidades.
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3.3.1.1.4.3. Metas e objetivos do Plano de
Desenvolvimento

1. Continuidade e consolidacdo das agdes ja desenvolvidas pelo setor de satde
da ASAREAJ.

1.1. Fortalecimento do setor de saide da ASAREAJ: politica de recursos
humanos (recrutamento e remuneragdo do coordenador, agentes de
saude, supervisor, pessoal de apoio e assessoria técnica), suporte
material, divisdo de responsabilidades e plano de trabalho. '

1.2. Manutengé@o dos servicos basicos de saude dentro da Reserva:
manutengéo da infra-estrutura ja existente, material permanente e de
consumo para os postos de saude, cursos de capacitagdao para os
agentes de saude, reciclagem e supervisao regular.

1.3. Programa de Medicina Tradicional: apoio aos praticantes (rezadores,
curadores e parteiras tradicionais), incentivo a utilizagdo de plantas
medicinais locais e instalagdo de duas farmdcias vivas dentro da
Reserva.

1.4. Programa de Higiene e Saneamento Béasico: melhoria da qualidade da
agua consumida pela populagdo (distribuigdo regular de cloro,
cacimbas fechadas, pogos artesianos, agua encanada para postos de
salde e escolas), construgdo de sanitarios (“casinhas”) e campanhas
de informagao e sensibilizagdo, com apoio das escolas e professores.

1.5. Programa Materno-Infantil: aumento do suporte alimentar para maes
e criangas até sete anos de idade, controle e monitoramento da
desnutricdo em criangas de baixo peso e campanhas de vacinagéo
regulares, como apoio das escolas e professores.

1.6. Programa de Satide Reprodutiva: sensibilizar e informar a populagéo,
apoio e atendimento ao parto (pré, durante e pds-parto), capacitagéo e
supervisdo de agentes de saude e parteiras, prevencao do céncer de
colo e de mama e estratégias de planejamento familiar.

1.7. Programa de Prevengdo e Tratamento Odontolégicos: treinamento
dos agentes de salide e professores na prevengdo {uso de escovas de
dentes, fldor), atividades educativas nas comunidades visando a
preservagdo e valorizacdo dos dentes, e atendimento clinico 3
populagéo.

1.8. Programa de Prevengdo e Controle de Doengas Infecciosas: combate
a malaria através de borrifagdo periédica das casas, suporte de
medicamentos e materiais, formagdo de técnico-laboratoristas e
criacdo de centros de referéncia.

2. Municipalizag@o da saude e criagdo de um Distrito Sanitario na Reserva:

2.1. Criagao de comissdes comunitarias de satide e da comissao de salde
da Reserva Extrativista do Alto Jurua.
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2.2. Maior articulagao politica entre as varias instituigdes que trabalham em
satde na Reserva.

2.3.Criagdo de uma equipe multidisciplinar para organizar, estabelecer
metas e assessorar a ASAREAJ e Prefeitura de Marechal
Thaumaturgo no processo de criagdo de um sistema tnico de saude
no municipio e a criagdo de um Distrito Sanitario na Reserva

Extrativista do Alto Jurua.

Em termos orgamentarios, uma primeira estimativa & a de uma verba de US$
300 mil/ano para a realizagado das atividades previstas na proposta acima.
Dependendo da viabilidade desta verba, pode-se dar prioridade a algumas
atividades, equanto outras poderiam ser articuladas via poder publico (FNS,
Secretarias estaduais @ municipais de Saude, etc) e/ou via ONGs.
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3.3.1.2./l. Educacéo

3.3.1.2.1.Resumo:

Ao contrario da situagédo da satde, até o momento agdes visando a estruturagdo
de um sistema educativo voltado para o atendimento da populagdo da Reserva
em idade escolar foram de iniciativa do poder publico municipal. A atuagdo da
ASAREAJ até o momento teve um carater pontual, ainda que pioneiro
(construgdo de escolas, treinamento e distribuicdo de material). Com a criagao
do municipio de Marechal Thaumaturgo, em 1991, a prefeitura assumiu a
ampliacdo da rede escolar. Permanece intocada, contudo, a questdo da
producdo de material didatico culturalmente adequado. A capacitagdao dos
professores da rede escolar precisa ser reforgada e supervisionada. Por outro
lado, € da ASAREAJ a iniciativa pioneira de alfabetizar adultos e desenvolver
atividades de educacao ambiental e monitoramento junto aos moradores.

Uma das principais metas do Plano de Desenvolvimento deve ser, em primeiro
lugar, proporcionar meios para que seja criado um setor de educacdo na
ASAREAJ, com coordenagdo prépria e equipe local (supervisores, pessoal de
apoio e assessoria técnica), e com o objetivo de executar programas e
atividades que estejam comprometidos com a proposta de Reservas
Extrativistas e articulados dentro de um conceito mais amplo de educagéo: o de
formar cidaddos, capacitando cada vez mais a populagéo para o gerenciamento
das atividades e responsabilidades que assumiram com a criagéo da Reserva. A
execugdo de um projeto educacional para a Reserva - contemplando a
educagdo basica, a alfabetizacdo de adultos e educagdo ambiental e
monitoramento - devera se concretizar através de programas especificos e em
articulacdo com o poder publico e com organizagbes de pesquisa e de
assessoria.

3.3.1.2.2.1, Histérico

Até a criagdo da Reserva Extrativista, em 1990, muito pouco foi feito no sentido
da implanta¢do de um sistema educacional que atendesse a populagdo do Alto
Jurua. Em 1991, cadastramento e levantamento socioeconémico realizados
revelaram que a taxa geral de analfabetismo era de 78% e que menos de 15%
da populagdo com idade superior a 7 anos freqlientava a escola. A taxa de
evasdo e reprovagdo escolar eram altas: os dados de 1991 indicaram que a
cada 1.000 criangas matriculadas na primeira série, somente 477 alcangavam a
segunda série e 188 a quarta série.

Entre as causas principais destes graves indices, estava o reduzido nimero de

unidades escolares - 19 escolas, mas algumas desativadas por falta de
professores -, o que resultava em grandes distancias a serem percorridas a pé
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pelos alunos matriculados (duas horas ou mais de caminhada). Mas a
necessidade de conciliar atividades de estudo e trabalho também foi apontada
como uma causa relevante na avaliagdo sobre taxas de evasao e reprovaco.

A criagdo da Reserva e, posteriormente, do municipio de Marechal
Thaumaturgo, que elegeu seu primeiro prefeito em 1992, ocasionaram um
conjunto de novas agdes na area de educacgdo. E possivel dividi-las da seguinte
forma: educacdo basica, alfabetizagdo de adulios e educagdo ambiental e
monitoramento.

Com relacdo a educagdo basica, houve uma forte ofensiva no sentido da
construgdo de novas escolas. Antes da criagcdo do novo municipio, a ASAREAJ
ja havia tomado a iniciativa de construir quatro escolas (Restauragéo, foz do
Machadinho, Alegria e Volta Grande), além de acolher nas suas instalagées da
foz do Tejo os alunos e professores daquela localidade. Em alguns locais, como
o Belfort e o Vitdria, por exemplo, a escola funcionava em instalagtes
providenciadas pelos préprios moradores. No ano de 1994, a acgéo da prefeitura,
fortemente direcionada para a ampliacdo da rede escolar, ja fazia sentir seus
efeitos: 32 escolas funcionavam na Reserva, sendo 20 na zona do Jurua e 12
na bacia do Tejo.

Mas além de construir as escolas, era necessdrio equipa-las com lousas,
carteiras, filtros, sanitarios etc, além de aprovisiona-las com merenda escolar.
Até que a a¢do do poder publico se fizesse mais presente, o abastecimento das
escolas com este material era bastante deficiente, e a merenda escolar era um
item inexistente. As escolas mais antigas funcionavam com materiais talvez téao
antigos quanto elas, sendo que cuidados de higiene, como a existéncia de filtros
e sanitarios, sdo uma preocupagdo que data do inicio do Projeto de Salde da
ASAREAJ, em 1991. As escolas “da Associagdo” dependiam de doagbes de
material para seu funcionamento. Com relagdo a merenda escolar, esta so
passou a ser fornecida com a criagdo do Municipio de Marechal Thaumaturgo,
contudo sem suprir todo o ano letivo.

Com relacdo ao material didatico utilizado por professores e alunos das escolas
da Reserva, uma primeira observagéo refere-se a sua histérica inadequacgéo a
realidade cultural da populagao. Por se tratar de material em geral concebido
para escolas urbanas, os temas abordados néc contemplam a realidade e as
preocupagdes dos moradores, ndc preparando as novas geragbes para 0s
desafios que deverdo enfrentar no gerenciamento da Reserva. Por outro lado, a
propria linguagem adotada em grande parte deste material muitas vezes é
incompreensivel, mesmo para os professores. Iniciativas de producédo de
material visando uma educagdo diferenciada restringiram-se a cartilhas
produzidas para professores pele CEDI, em 1994, sobre a histéria da Reserva e
nogdes basicas de educagdo ambiental.
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Uma segunda observacgao refere-se a irregularidade do fornecimento de material
didatico e de consumo escolar (cadernos, lapis, borracha, giz etc) as escolas, o
que dificultava enormemente o trabalho docente. Desde 1993, doagbes da
Escola Americana Graduada (SP) e a distribuicdo realizada pela prefeitura
comegaram a suprir parcialmente esta caréncia. Livros do Circulo do Livro
também foram distribuidos em algumas escolas, formando uma modesta
biblioteca para uso dos alunos. Em 1997, através de programa do Banco do
Brasil (BB Educar), materiais escolares foram adquiridos.

Até o inicio da realizagdo de concursos pela prefeitura de Marechal
Thaumaturgo, os poucos professores em atividade ou eram contratados pelo
municipio de Cruzeiro do Sul ou pelo estado. Nas escolas “da Associagao”
tratava-se de voluntarios, que nao recebiam, portanto, qualquer remuneragao.
Com a criagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, concursos foram
realizados. Em 1994, o corpo docente da Reserva era composto de 33
professores, sendo 20 vinculados ao municipio, seis ao estado e sete
permaneciam trabalhando como voluntarios. A partir de 1995, o Projeto RESEX
assumiu o pagamento dos professores voluntarios, mas, segundo estes, além
de irregular, o valor pago era inferior ao salario dos professores contratados pela
prefeitura.

Em 1992, todos os professores da Reserva eram leigos (sem especializagdo em
magistério), ndo tendo frequentado cursos de capacitagdo ou recebido
orientacao didatica. As visitas anuais da Escola Americana Graduada, nas quais
era realizado um pequeno curso de capacitagdo basica, foram uma primeira
iniciativa no sentido de melhorar a formagdo dos professores da Reserva. No
mesmo ano, a prefeitura comegou a realizar cursos de férias para os
professores da rede municipal também com objetivos de aprimorar sua
capacitagao e prepara-los para concursos publicos municipais. Em janeiro de
1994, com recursos do IBAMA, o CEDI realizou um curso de educagéo
ambiental para o qual os professores da Reserva foram convocados.

Mas a questdo da educagdo na Reserva inclui também a alfabetizagdo de
adultos. Deve-se considerar que a populagdo potencial para iniciativas como
esta & grande. Dados de 1995 mostram que 91% da populagéo total tem entre 0
e 45 anos, sendo que 33,5 % tem entre 16 e 45 anos. Entre os chefes de
familia, considerados como adultos que ja lideram um grupo doméstico, 59%
tem entre 16 e 45 anos. JA em 1992, o CEDI], em estudo realizado sobre
perspectivas futuras para a educagdo na Reserva, recomendava que “os
programas educativos dirijam-se a todas as faixas de idade, enfatizando o
ingresso na escola a partir dos 7 anos, assegurando condigdes para que
criangas e jovens conciliem trabatho e escola, bem como oferecendo
oportunidades de escolarizagao aos adultos”.
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Em 1995, o Projeto de Pesquisa e Monitoramento da Reserva deu inicio a uma
iniciativa pioneira de alfabetizagdo da populagdo adulta residente na
Restauragéo, rio Tejo. Dois professores de nivel universitario que estavam
realizando pesquisas na Reserva ao longo de todo aquele ano, criaram, junto
com os moradores da Restauragdo e com apoio da ASAREAJ, o Curso de
Aperfeicoamento da Escrita, Leitura e Contas. As aulas ocorriam na escola
local, nos fins-de-semana, e a afluéncia de alunos era cada vez maior. Esta
iniciativa durou um ano, e inspirou sua ampliagdo para a escola da foz do Tejo
sob responsabilidade de uma professora voluntaria.

Um outro conjunto de acdes realizadas, e que esta sob a rubrica da educacgao, é
o trabalho que tem sido realizado, desde 1993, com fiscais colaboradores e
monitores socioambientais. Este trabalho pode ser classificado como de
educagao ambiental @ monitoramento.

O sucesso da Reserva depende, entre outras coisas, do cumprimento
consciente das normas de conservagdo registradas no Plano de Utilizagao,
sendo a ASAREAJ co-responsavel pelas agdes de fiscalizagdo. Neste sentido,
desde 1992 diversos moradores foram eleitos em suas comunidades como
fiscais, e a partir de 1993 o IBAMA assumiu o seu treinamento e
credenciamento como “fiscais colaboradores”. Durante aquele ano, dois cursos
de capacitagdo foram ministrados a esses fiscais por pessoal do IBAMA. No
mesmo ano de 1993, os fiscais foram convidados a participar dos treinamentos
de formagédo para liderancas realizados pela ASAREAJ, e em 1994 eles
estiveram presentes do curso de educagédo ambiental realizado pelo CEDI.

Por outro lado, durante o ano de 1994, o Projeto de Pesquisa e Monitoramento
comegou a desenvolver um trabalho em conjunto com moradores (homens e
mulheres de varias idades) no sentido de capacita-los para o monitoramento da
Reserva. Também inspirada pelos principios fundantes do conceito de Reservas
Extrativistas, esta iniciativa visava o envolvimento efetivo dos moradores no
processo de monitoramento da area também por eles gerenciada e fiscalizada.
Neste sentido, o trabalho de monitoramento foi sendo aos poucos assumido
também pelos fiscais colaboradores.

Em janeiro de 1996, entre os dias 25 e 31, foi realizado o primeiro “Curso de
Monitores Sociais € Ambientais”, do qual participaram os monitores recrutados
no ambito do Projeto de Pesquisa e Monitoramento e os fiscais colaboradores,
sendo o grupo composto entdo por 31 pessoas. Neste curso, ministrado por
pesquisadores da UNICAMP, foram discutidos, e traduzidos em exercicios
praticos, os temas “monitoramento biolégico”, “mapeamento e zoneamento” e
“monitoramento social”. Uma cartitha intitulada “A Reserva Extrativista do Alto
Jurua e a Preservagdo da Amazénia”, foi distribuida a todos. Desde este
primeiro curso, viagens semestrais tém sido realizadas 4 Reserva com objetivos

de formagéao e supervisao, e tem chamado atengao o desenvolvimento que este
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grupo tem tido na sua familiaridade com a escrita e outras formas de registro,
como numeros, desenhos e mapas.

3.3.1.2.3.2. Diagndstico da situacao atual

A andlise da situagdo educacional mais recente permite a identificagdo de
caréncias que permanecem e das novas demandas surgidas.

Em linhas gerais, permanece bastante deficiente o quadro de escolaridade. Em
1995, apenas 21% da populacé@o declarou saber ler. Este nimero nao & muito
diferente do de 1991, quando a taxa geral de analfabetismo atingia mais de
75%, e ele aponta para a dura realidade de que grande parte da populagéo
permanece ainda privada do direito legitimo de estudar. Existem hoje na
Reserva 423 alunos matriculados nas escolas.

Deve-se considerar que a implantagdo de um sistema educacional na Reserva
ndo é ainda uma meta realizada. E inegavel que o nimero de escolas e de
professores lecionando cresceu significativamente. Em 1997, 49 escolas
funcionavam, sendo que quatro foram construidas em colaboragdes entre a
prefeitura, a ASAREAJ e CNPT (Projeto RESEX). Mas esta demanda nao esta
ainda equacionada. Nove escolas ainda precisam ser construidas na Reserva,
de acordo com dados da ASAREAJ e do CNPT/Cruzeirc do Sul: Seringueirinha
(Bagé), Santo Antonio, Sao Joao, Pedra Alta, Pifaiao (Arara), boca do Manteiga,
Cajueiro (Manteiga), Depésito do Riozinho e Sao José (Riozinho). Nas reuniGes
comunitarias de outubro de 1997, foram ainda indicadas as localidades Helena
(Jurua) e Acapu (Acuria), o que totalizaria 11 escolas a serem construidas no
futuro préximo. Essas nado coincidéncias entre informagdes sobre locais carentes
de escolas apontam a necessidade de reviséo dos critérios que determinaram a
indicagao dessas localidades. Neste sentido, a observagao da distribuigéo fisica
das escolas usando o recurso dos mapas cartograficos ja existentes podera ser
de grande auxilio.

Ainda permanece com periodicidade irregular o abastecimento do conjunto das
escolas com merenda escolar. O equipamento das escolas também ndo esta
completo. A populagao reivindica ainda transporte para alunos distantes e o
fornecimento de um “kit” individual contendo uniforme, mochila, caderno, lapis,
borracha e apontador.

Quanto ao numero de professores lecionando, 55 estavam lecionando em 1997.
Deste total, 29 tinham vinculo municipal, 10 estadual e 10 eram pagos com
recursos do Projeto RESEX. O fim dos recursos deste Projeto para educacéo,
no final de 1997, deixou desde entdo estes 10 professores sem qualquer
remuneragéo regular, embora eles continuem trabalhando voluntariamente.
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A evasdo escolar, ou a freqiéncia irregular por parte dos alunos, € outra
questdo ainda em pauta. O principal motivo para a auséncia dos alunos das
salas de aula é hoje a necessidade de conciliar estudo e trabalho, ja que as
criangas e jovens na Reserva tradicionalmente ajudam seus pais em tarefas
relativas a produgdo. Esta participagdo das geragées mais novas na renda total
dos grupos domésticos obedece a um calendario de concentragdo de
atividades, como a agricultura e o corte de seringa. Mecanismos de manutengéo
das criancas e jovens nas escolas poderiam ser criados, tais como a adaptagéao
do calendario escolar e uma politica de salario-escola.

A caréncia de material didatico culturalmente adaptado € uma questdo que n&o
foi sequer tocada. Esta € uma demanda das mais urgentes, pois a existéncia
deste material esta intimamente ligada a formagéo e capacitagédo da populagéo
para lidar com sua realidade, compreender os processos dos quais estao
participando e planejar seu futuro. Em outras palavras, as escolas da Reserva
devem ser capazes de formar cidadaos, e nao se constituirem simplesmente em
locais de alfabetizagdo. A producéo de material didatico devera ser feita com a
colaboragio da populagdo e com consultoria especializada. Novos temas
curriculares poderdo ser abordados nesses materiais. Entre o novos temas de
interesse para o bem-estar e formagdo dos moradores da Reserva estéo, por
exemplo, o de educagéo ambiental, higiene e saneamento e historia amazdnica

e da regido.

Ainda no tema da ampliagdo da formagdo da populacdo da Reserva, duas
demandas foram recorrentes nas reunides comunitarias para discussdo do
Plano de Desenvolvimento: o ensino profissionalizante e escolas de primeiro
grau completo (5° a 8° série). Essas duas reivindicagdes estio em acordo com o
objetivo mais geral de criar oportunidades educacionais para a populagéo e de
formar jovens e adultos nas ocupagfes demandadas pela proposta de
desenvoivimento sustentado das Reservas Extrativistas, como manejo florestal,
novas praticas agricolas e extrativas, mecéanica de motores das embarcagoes,
marcenaria e movelaria, costura, etc. Cursos de computacdo e de inglés
deveriam ser também cogitados.

A questdo da formagdo das geragdes mais novas, e das futuras, passa também
pelo acesso & atividades culturais e de lazer. Neste sentido, e respondendo
também a uma demanda da populacdo, poderiam ser incentivadas, por
exemplo, a constituigdo de bibliotecas nas escolas para uso comunitario, a
realizagdo de atividades lidicas e artisticas (musica, desenho, teatro, festas),
esportivas e de comunicagdo. Entre as sugestbes da populagéo, estdo, por
exemplo, a construgdo, como parte do equipamento das escolas, de espagos de
esporte e educacéo fisica, que poderiam também ser destinados as demais
atividades extra-classe. Os moradores também sugerem novos programas de
radio educativos, com espacgo, por exemplo, para histérias e musicas
tradicionais, além de informagdes de saude e alimentagio.
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A implantagdo de um sistema educacional na Reserva requerera também um
importante reforco no programa de formagao para professores. Este deve ser
concebido como um processo permanente de reflexao sobre a pratica, que néo
se esgota em um curso de capacitagdo ou na intervengdo eventual de
especialistas. E antes um processo coletivo que implica troca de experiéncias,
analise da pratica pedagogica, problematizagao, estudo tedrico, retorno a pratica
e constante avaliagdo. Os professores da rede escolar deverao receber
treinamentos periddicos, tanto didatico-pedagdgico quanto em temas de
interesse da populacdo da Reserva; dispor de material adequado para
desenvolver seu trabalho; e serem supervisionados regularmente.

E interessante que todo este esforgo de trazer mais qualidade e eficacia ao
sistema educativo na Reserva contemple também a oportunidade de estudo
para os adultos. Esta € uma demanda ja identificada e que tem sido respondida
de maneira insuficiente. Classes de alfabetizagdo para adultos poderiam ser
formadas nas escolas ja existentes, em horarios alternativos, como os fins de
semana ou as noites. As escolas deverao ser entdo equipadas com lampides ou
placas solares para permitir o seu uso noturno.

Finalmente, o processo j& em curso de formagdo de monitores sécioambientais
deveria ter continuidade dentro de um programa especifico, embora articulado
com a alfabetizagéo de adultos. No caso dos monitores, trata-se de conferir uma
funcionalidade imediata a educagdo na medida em que trata-se de um grupo
envolvido em tarefas de registro cotidiano de indicadores de biodiversidade, de
impacto ambiental sobre a floresta e de bem-estar da populagdo. Conforme foi
dito, este grupo de dado sucessivas provas de interesse e de capacidade,
aprimorando pela pratica seus conhecimentos com a leitura, escrita e nimeros,
aléem de explorar uma incrivel habilidade de desenhar mapas passiveis de
comparagdo com imagens de satélite, além de ilustrar as atividades e fatos
descritos nos seus diarios de monitoramento.

Todo este processo, de planejamento e execugdo das propostas descritas
acima, exigira a criacdo de uma estrutura propria dentro da ASAREAJ, que
devera ter um coordenador(a), uma equipe locat de supervisores e assessoria
técnica. Sera este setor de educagdo o responsavel pela interlocucao
institucional que a ASAREAJ devera estabelecer com orgdos publicos
responsaveis e com entidades parceiras visando a articulagdo de esforgos e o
bom andamento das agdes.
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3.3.1.2.4.3. Metas e objetivos - Educagdo
rea Tematica Metas Gerais Metas Responsavel Parcerias
Especificas/ pela execugéo Necessérias
Programas '

Educagéo Conferir nova 1. Formagado ASAREAJ e Prefeitura de
qualidade a permanente entidades de Mal.
educagéo dos assessoria com | Thaumaturgo
escolar na professaores competéncia
Reserva 2. Elaboragdo e | reconhecida

praducdo de
material
didatico
culturalmente
adequado
Democratizaras | 1. Alfabetizag&o | As metas Asmetas1e3
oportunidades de adultos especlficas 1, 3, | devem ter
educacionais na | 2. Escolas de 1° | 4, 8 e 9 estariam | participag@o da
Reserva grau completo | sob prefeitura e/ou
3. Centrode responsabilidade | do estado
ensino da ASAREAJ e
profissionaliza | entidades de A metad
nte assessoria com requerera
4. Capacitagdo | competéncia parceria do
de monitores | reconhecida CNPT/IBAMA,
socioambient em Brasllia
ais Asmetas 2,5e6
5. Programa estariam sob Asmetas2e6
salario-escola | responsabilidade | requererao
6. Criagdo de da prefeitura, do | parceria da
bibliotecas estado efou do ASAREAJ
comunitarias | governo federal
7. Construgdo
de centros
esportivos e
de lazer
comunitario
8. Idealizagdo
de programas
de radio
educativos
9. Promogéo de
atividades
culturais e
educativas
Ampliagéo e 1. Construgéo Prefeitura de ASAREAJ
manutencio da de novas Marechal
infra-estrutura escolas e Thaumaturgo
escolar em recuperagdc | efou estado
funcionamento das ja
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existentes

. Instalagéo de

equipamentos
basicos nas
escolas
(sanitarios,
filtros, lousa,
carteiras)

. Abasteciment

o das escolas
com merenda
escolar

. Abasteciment

o das escolas
com material
escolar de
consumo

Proporcionar

oportunidades de

gestdo
comunitaria das

. Criagdo de

um setor de
educagéo
dentro da

ASAREAJ

Entidades de
assessoria

acgles de ASAREAJ

educagédo 2. Manutengdo
de uma
equipe local,
com
coordenador(
a),
supervisores
e assessoria

3, Criagcdo de
instancias
locais de
gestao e
avaliagio

Em termos orgamentarios, uma primeira estimativa é a de uma verba de US$
330 mil/ano para a realizagéo das atividades previstas na proposta acima.
Dependendo da viabilidade desta verba, pode-se dar prioridade a algumas
atividades, enquanto outras poderiam ser articuladas via poder publico (MEC,
Secretarias estaduais e municipais de Educagéo etc) e/ou via ONGs.
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3.3.1.3.Tendéncias nas atividades proc_iutivas’

Nesse item trataremos das principais tendéncias atuais nas atividades
produtivas, levando em conta principalmente as mudancas trazidas pela queda
do prego para a borracha. Tem em vista esse aspecto, trataremos dos
seguintes itens:

(A) Tendencias das atividades tradicionais:

(A1) O extrativismo tradicional da borracha

(A2) A criag@o de gado extensiva

(A3) A agricultura comercial tradicional.

(B) Novas atividades

(B1) Revalorizagao da borracha

(B2) Novos produtos extrativistas
(B3) Sistemas agroflorestais (a proposta de ilhas de alto produtividade)

(B4) Sistemas de manejo multiplo {(a proposta de extragdo madeireira)

A2 A criagao de gado

Uma dos usos importantes da terra por moradores das Reservas Extrativistas do
Alto Jurua e Chico Mendes é a criagdo de gado em escala doméstica. A criagéo
de gado por seringueiros e agricultores ribeirinhos tem sido, contudo, pouco
estudada. E uma atividade em expans@o e constitui assim uma tendéncia que
podera no futuro provocar tensdes entre a populagdo e o atual Plano de
Utilizagdo? Em um survey realizado em fevereiro de 1998 na Reserva
Extrativista do Alto Jurua procurou-se obter dados sobre essa questdo (Anexo

5).

Tabela 10 Gado por domicilio, por sub-zona (1991).

Sub-zona Média | Domicilios Total % % da
com gado | domicilios | com | Reserva
gado
Tejo margem 1,80 30 171 18 14
Tejo centro 6,13 61 323 19 29
Jurua margem | 8,03 91 222 41 43
Jurua centro 517 29 138 21 14
Reserva 7,63 211 854 25 100

¥ Baseado no Anexo 6, de Mauro Almeida, Eliza Mara Lozano Costa, Marisa Gesteira Fonseca e
Augusto Postigo.
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Total de casos = 857. Casos sem informagao ou sem gado = 646 (75.4 %).

Tabela 11. Criagdo de gado por moradores da Reserva Extrativista do Alto Jurua.

Criagdo de Gado na Reserva Cabegas Anos de Qtogado vendeu Come  Qfo Pretende
Extrativista do Alfo Jurud  de Gado criagdo vendeu em uem comeu Aumentar

1997 dogado em 1997 1997 1997 em 1997 em 1997
Total casos 74 74 74 74 74 74 74
Casos validos 74 34 46 27 47 27 32
Casos nao-zero 37 34 13 13 10 10 19
Meédia sobre total 3 5 1.2 1.2 03 0.3 8.4
Desvio padréo 5 9 7 10 1 2 30
% Casos nao-zero 50% 100% 28% 48% 21% 37% 60
Média scbre casos nao-zero 6 10 6.7 6.7 2.2 2.2 33
Max 23 40 50 50 6 6 100
Min 0 1 0 0 0 0 0

Tabela 12. Criagédo de porcos

Criagdo de Porcos na Cabegcas Qfo Qfo Tempo

Reserva Exirativista do Alto vendeu comeu de

Jurua 1997 (1997) (1997) criagédo
Total casos 74 36 36 74
Casos validos 66 21 20 26
Casos nao-zero 41 10 14 25
Média sobre total 7 2 2 3
Desvio padrao 9 3 4 5
% Casos ndo-zero 62% 48% 70% 96%
Média sobre casos ndo-zero 12 5 4 8
Max 39 10 20 20
Min 0 0 0 0

Uma proporgao de 50% das casas entrevistadas criam gado vacum em 1998
(62% criam porcos). O tamanho maximo do rebanho foi de 23 cabegas. Esses
rebanhos tinham em média 10 anos de idade. A média para todos os
moradores & de 3 cabecas de gado, e a média sobe para 6 cabegas quando
consideramos apenas os criadores de gado. O maior rebanho encontrado na
amostra (survey em janeiro de 1998) foi de 23 cabegas.

A acreditarmos nos dados do levantamento sécio-econdémico de setembro-
outubro de 1991, naquela data 25% criavam gado; na amostra estudada em
janeiro de 1998 essa proporgao subiu para 50%. Em 1991, o tamanho médio
dos rebanhos era de 8 cabecgas; em 1998, o tamanho médio € de 6 cabegas
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para a amostra, considerando-se nos dois casos apenas os domicilios de
criadores. Em outras palavras, aparentemente houve redugdo no tamanho
absoluto dos rebanhos, e um aumento no nimerc de pequenos rebanhos.

E possivel que tenha havido um incremento acentuado no nimero de criadores
nesse periodo, com redugé@o no rebanho médio? A idade média dos rebanhos é
de 10 anos (Anexo 5, Tabela 1). Isso significa que em média os atuais criadores
comegaram a criar gado em 1989, Esse foi o ano em que foi criada a
“Cooperativa da Boca do Tejo", seguida no ano seguinte pela criagdo da
Reserva Extrativista do Alto Jurua (a idade dos rebanhos varia de 1 ano a 40
anos). Assim, & possivel que haja uma associagdo entre a inclusdo de gado na
economia domeéstica e o fim do regime dos barracGes. Algumas hipoteses
poderiam explicar essa associacdo, todas elas relacionadas a da formagéao da
“cooperativa da Boca do Tejo” e a criagdo da Reserva Extrativista: capitalizagao
(os seringueiros receberam crédito da cooperativa, e ndo precisavam entregar
sua producdo de borracha para os patrdes), maior liberdade para ocupar terra e

maior estabilidade na ocupacéo.

Metade dos rebanhos foram iniciados com dotagdes do pai, sogro ou cunhado
(8 casos em 16), e os demais foram iniciados por compra com a renda da venda
da borracha (3 casos), porcos, couros e outros. Em outras palavras, o grupo
doméstico pode acumular um patriménio na forma de gado (a partir da produgéo
de borracha ou outros itens) e uns dos usos desse patriménio € a dotagéo de
jovens casais (a filha ou o filho). (Anexo 5).

Uma maioria de 63% dos moradores declarou a vontade de ampliar seu rebanho
no ano préximo (1998). Ao responderem sobre quantas cabegas gostariam de
ter, obteve-se uma média de 33 cabegas (considerando-se apenas o0s
moradores que declararam a inteng@o de ampliar o rebanho), com as intengées
variando de zero a 1000 cabegas.

A expansé&o de rebanhos ¢ facilitado pelo processo extensivo em uso. De posse
de algumas cabegas de gado, moradores precisam formar pasto para o gado,
isto &, “formar campo”. Um ciclo comum de formag&o de pasto consiste em
derrubar a mata em torno da residéncia, plantando arroz que depois de colhido
da lugar ao gado. O gado pisoteia a area e mantém a vegetacdo em forma de
"campo", mas por outro lado deixa o solo compactado. Com alguns anos de
idade, os campos sao bastante empobrecidos e dominados por ervas. O gado
compensa a deficiéncia do pasto, transitando pela margem dos igarapés e rios
onde encontra vegetagdo pioneira mas também plantios de varzea; e perambula
pela floresta onde também encontrara rogados. Tal sistema de criagao
extensiva, combinando campos pobres e forrageio pela floresta e por rios,
provoca conflitos com vizinhos provocados pela invasao de plantagtes. Na Zona
da Margem (do Jurua, mas também na Sub-Zona do Tejo/margem) os
moradores frequentemente estabelecem o arranjo de criar 0 gado em uma

IBAMA - UNICAMP - ASAREAJ




Proposta de Plano de Desenvolvimento - Reserva Extrativista do Alto Jurua 1998 73

margem do rio, e plantar na margem oposta, independentemente do local de
residéncia. Na Zona do Interior, onde os rios ou igarapés ndo impedem o
transito do gado, essa solugdo ndo é viavel. Nessas zonas, por conseguinte, a
criagdo de gado ocorre em “centros”, isto €, em localidades isoladas no interior
da floresta, sem vizinhos proximos. Um desses "centros”, cujos pastos séo
visiveis por imagem de satélite, chega a criar entre 60 a 100 cabegas de gado,
ampliando anualmente o pasto (sem arame) pelo meétodo extensivo ja
mencionado (conversdo de rogados em pasto, cumulativamente).

Nos anos recentes, a queda no prego da borracha refletiu-se em uma queda
drastica no numero de domicilios nos "centros" da Zona Interior, particularmente
visivel na sub-zona Rio Tejo/Interior, na area Restauragd@o. Os dados de 1991
apontam essa area como sendo a de maior concentracdo espacial de
domicilios, estradas e seringueiros, explicavel por sua alta produtividade natural
(latex por estrada). De 1982 a 1991, porém, o nimero de domicilios caiu nesta
area de 69 para 48, e em 1993 esse nimero reduziu-se ainda mais. O resultado
ndo foi o abandono de colocagbes ocupadas (a ocupagdo caiu de 24 para 23
colocagdes), e sim a redugdo do nimero de casas por colocagdo (de 2,88 para
2,09 casas em 1993, e cerca de 1,5 em 1993). Nas colocagGes onde ha uma
Unica casa, a estratégia de ampliar pastos tornou-se vidvel em consequéncia da
auséncia de vizinhos. Prevé-se assim um aumento na area dedicada a pastos
extensivos no interior da floresta, como consequéncia da queda nos precos da
borracha.
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3.3.2. Aspectos politicos e institucionais
3.3.2.1.Introducgao
3.3.2.2.0rganizac¢ao tradicional e liderancgas

3.3.2.3.Instituigoes democraticas: Associagﬁp, Nucleos
de Base,

3.3.2.4.Novos agentes: Agentes de Satde, Professores,
Monitores Ambientais, Fiscais Colaboradores
(Mateiros Ambientais)

3.3.2.5. Relagdes com instituicoes externas

3.3.2.5.1. Governo (municipal, estadual, federal -
IBAMA)

3.3.2.5.2. Empresas (CVA), Ongs (SSL)

3.3.2.5.3. Universidade, pesquisadores.
3.3.2.6.Cultura

3.3.3. Conclusées
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3.4. Fortalecimento Institucional

3.4.1. Sede da ASAREAJ

A ASAREAJ é sediada na Reserva Extrativista do Alto Jurua em instalagées construidas
em 1989, e submetidas a diversas reformas desde entdo. Essa sede & inadequada para o
funcionamento da Associacgdo, pelas seguintes razbes:

O local, onde funcionou o barracdo desde o inicio do século, esta ambientalmente
degradado, com uma vegetacdo de capoeiras e solos empobrecidos; ndo possui
abastecimento de agua (por igarapés ou fontes naturais que sao as fontes principals
utilizadas por seringueiros); e debruga-se sobre um barranco sobre o qual o rio continua a
avang¢ar anualmente.

As instalacdes estao em funcionamento, a saber: o saldo de reunides, o prédio do
armazém e do escritério da ASAREAJ, o galpao de mercadorias, e o alojamento, Mas ha
muito tempo as deficiéncias do alojamento sdo observadas pelos visitantes. Faltam uma
boa cozinha, instalagdes sanitiarias adequadas, caixa d'dgua e dgua encanada, espaco
para familias.

Além da escola que atende as criangas da localidade, a sede da ASAREAJ deveria ter
condicGes para servir de centro para treinamento e formagao de jovens e adultos.

Esse diagnostico levou a diretoria a propor:

(a) Sede da ASAREAJ, em novo local (a ser selecionado entre propostas ja existentes), e
dotada de:

- saldo de reunides, escritdrio e cantina, galpdo

- hospedaria com dormitério (com espago para familias e criangas)

- refeitério

- cozinha e sanitarios

- suprimento de agua limpa.

3.4.2. Hospital de transito e ambulatoério

O posto de satde, que funcionam no local, é inadequado face a importincia da sede da
ASAREAJ como referéncia dos moradores; e ha muitos pedidos para que haja instalagoes
melhores e capazes de abrigar doentes graves, até que possam ser transportados para a
cidade.

3.4.3. Centro de Treinamento (Escola da Floresta)

O objetivo da Escola Florestal da ASAREAJ é proporcionar aos jovens da Reserva maior
qualificagao técnica em atividades de monitoramento e pesquisa ambiental e social, em
manejo agroflorestal, em técnicas (mecénica de motores, marcenaria e construcio de
barcos, eletro-eletrénica), bem como em gerenciamento e administragio financeira. Essa
formagao constitui um importante investimento nos recursos humanos da Reserva.
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O método de ensino devera enfatizar a combinagio entre aulas e atividades priticas, a
serem executadas em areas de manejo demonstrativo e em oficinas. As atividades deverio
constituir-se em fonte de alimentacio e de renda.

Os calendarios de treinamentos deverio adequar-se 3s rotinas e calendérios de trabalho
dos moradores, ndo sendo necessario o afastamento dos jovens do dmbito familiar por
longos periodos de tempo. Essa meta pode ser atingida com: :

= cursos em regime de semi-internato e compativeis com a rotina de trabalho doméstico
(intervalos de trabalho agricola e extrativo).

- cursos de fim-de-semana

As instalagoes devem incluir portanto:

- salas de auia e reunido

- areas de manejo experimental (sistemas agroflorestais)

- biblioteca e museu com recursos para treinamento de Monitores Ambientais e
parafiorestais

- oficinas (mecéanica; marcenaria; eletro-eletronica)

- alojamento de professores e alunos em regime de semi-internato

3.4.4. Qualificagao do pessoal

A continuidade e fortalecimento das instituicdes de auto-gestdo na Reserva Extrativista do
Alto Jurua dependem basicamente da existéncia de pessoas qualificadas para as fungdes
de administragdo e gerenciamento, tanto ambiental, como econémico e administrativo; e
também com qualidades técnicas necessarias para operar e manter 0os equipamentos
existentes: barcos e canoas, motores e geradores, placas solares, aparelhos de radiofonia,
engenhocas e peladeiras; radios, relégios e outros. Essas atividades constituem-se em
fontes de renda e aumentardo a capacidade geral dos jovens para ganhar a vida, dentro ou
fora da Reserva. E importante também que os moradores, e sobretudo as novas geracdes,
tenham uma melhor compreensio acerca da Reserva Extrativista e de sua relagdo com o
pais e suas instituigées; que conhegam a histéria dos extrativistas e suas conquistas
passadas; que tenham informag¢ao sobre seus direitos de cidaddos do pais.

Essas necessidades indicam portanto diferentes programas de formacao e treinamento,
dirigidos para diretores, membros de niicleos de base, professores, agentes de salde e
jovens interessados em ampliar sua educacéo, incluindo sub-programas de:

- Direitos de cidadao, direitos dos extrativistas

- Histéria do Brasil e da Amazoénia

- Gerenciamento e monitoramento ambiental

- Administragdo econdmica e financeira (incluindo administragéo de projetos, o

financiamentos bancérios, cooperativismo)
- Técnico em motores; marcenaria; eletrotécnica.

3.4.5. Fortalecimento das instituigoes de Base

- Ntcleos de base

- Novas liderangas; seu papel e suas qualidades

- A resolugdo de conilitos

- Mecanismos de autonomia para a organizagéo de base
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3.5. Zoneamento e monitoramento ambiental

3.5.1. Plano de Uso

- A restituico de cldusulas ambientais do Plano de Uso original junto ao IBAMA, uniformizando o
Plano de Uso aprovado pela ASAREAJ e implementado pelos fiscais, e o Plano de Uso
oficialmente homologado pelo IBAMA.

- A reedig&o de manuais explicativos do Plano de Uso

3.5.2. Fortalecimento dos Fiscais ambientais

3.5.3. Formagao de Monitores ambientais

3.6. Melhoramento do extrativismo

3.6.1. Introducgao
A importincia das estratégias extrativistas dirlgida a mercados existentes

3.6.2. Couro vegetal
3.6.3. Massa de murmuru e esséncias
3.6.4. Beneficiamento de borracha em placas

3.6.5. A investiga¢do de novos mercados

3.7. Os sistemas agroflorestais

3.7.1. Introdugao

Importancia de estratégias de formacg&o de sistemas agroflorestais. Comparagao dos sistemas
agroflorestais ja existentes com novos sistemas. Os problemas vistos pelos seringueiros: riscos
ambientais, agricolas e de mercado. A necessidade de criar mecanismos de seguro contra esses
riscos e de estimular a inovagéo.

3.7.2. llhas de Alto Produtividade

Criagdo de experimentos de “llhas". A necessidade de valorizar a extensado das
colocagdes, evitando o incremento da densidade demografica.
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3.7.3. Melhoramento agricola
3.7.3.1. Melhoramento da agricultura familiar
3.7.3.2. Melhoramento da pecuaria familiar

3.7.4. Colocagoes-modelo (atividades integradas)

3.8. Politicas publicas
3.8.1. Acesso a crédito

3.8.2. Renda minima do seringueiro

Metas
Introdugao

Apresentamos aqui as sugestdes e propostas feitas por diretores da ASAREAJ,
liderangas e moradores da Reserva Extrativista, como contribuigbes a discussédo
do Plano de Desenvolvimento e que subsidiaram a sua elaboragao.

Cabem algumas observagdes gerais sobre essas atividades de elaboragédo
participativa. Em primeiro lugar, todo este processo mostrou que uma melhor
compreensao da natureza de um Plano de Desenvolvimento, de seus objetivos
e propostas, necessitara de um esforgo de divulgagdo e esclarecimento mais
intensos. Neste sentido, serd essencial a elaboragdo de cartithas em linguagem
acessivel para distribuicdo em reunides comunitarias, nos postos de sadde, nas
escolas, nos Nucleos de Base e para outras liderangas locais (ex: curadores,

parteiras, monitores, fiscais etc).

Um dos problemas nesta diregcédo esta na tendéncia a confundir um Plano de
Desenvoivimento com a apresentagdo de uma lista de reivindicagdes dirigidas a
Associagdo, a Prefeitura, ao Governo (municipal, estadual, federal). Essa
associacdo perniciosa de "desenvolvimento”" com coisas que o governo da vai
junto com a falta de énfase na auto-organizagdo dos moradores, na sua
capacitagdo, e no seu proprio esforgo para resolver problemas, seja
coletivamente, seja organizativamente.

Para enfrentar esta realidade, tera especial importancia a promog&o conjunta
pela ASAREAJ, o CNPT e o CNS de uma campanha de esclarecimento e
divulgagdo do Plano de Desenvolvimento, com apoio financeiro para tal e de
materiais, como a cartilha prevista.
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Seguem-se o resumo consolidando das propostas apresentadas nas reunides
comunitarias (para detalhes de cada reunido, ver o Anexo 7b - Propostas
Comunitarias).

| - Desenvolvimento Cultural, Institucional e Organizacional

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
FORTALECIMENTO DA ASSOCIACAO
e freinamento para diretoria e liderangas de Nucleos de Base

e balanco e avaliagdo geral das cantinas, equipamentos e fundo
rotativo

APQIO AOS NUCLEOS DE BASE
e ftreinamentos
¢ visitas com mais diretores ativos
e novas liderancas
TRABALHO DE DIRETORIA
e reunibes mais frequentes
o formagéo e treinamento de diretores
e mais diretores ativos -
INFRAESTRUTURA
Nova sede da Associagao:
e area demonstrativa
e poc¢o artesiano
e mini-hospital /
e escola da Floresta

Comunicagado dentro da Reserva

e ampliagdo do sistema de radiofonias: manuteng¢do dos 10
postos que ja existem e instagdo de mais 4 radios

o utilizacdo do sistema de radiofonias para o repasse da
informacgao.
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Transporte

e Barco dos aposentados

» Dois barcos para transportes
e Manutengéo de 18 barcos

e Dificuldades da navegacao

» Fazer limpeza dos varadouros

ESPORTE, CULTURA E COMUNICAGAO

o Capacitagdo de grupos de jovens para a realizagéo de eventos
ligados ao esporte, cultura e comunicagéo.

e Programa cultural com estimulo a musica, histdrias e festas
tradicionais

e Programa esportivo para homens, mulheres e criangas

» Espagos e equipamentos comunitarios para mobilizagdo
comunitaria, festas, esporte e religido

¢ Informacgdo e comunicagdo nas comunidades.

e Participagdo dos moradores no programa de radio “Vozes da
Floresta”.

i - O Desenvolvimento Humano

Criagcdo de um Conselho de Educagdo da Reserva ligado a ASAREAJ.

EDUCAGAO BASICA

salario-escola para filhos de seringueiros

merenda escolar

material didatico e de consumo

kit escolar (farda, caderno, mochila).

Introdugdo do primeiro grau completo nas escolas

construgdo de novas escolas com sanitarios, mesas, cadeiras,
armario, mimeografo, quadro negro, filtro de agua, gerador (ou
lampido de gas) e canoa

contratacdo de novos professores

remuneracdo dos professores (secretaria da Educagéo)
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formacéo para professores

EDUCACAO DE ADULTOS

SAUDE

alfabetizacao de adultos (escolas em fim de semana)

programa de educagao ambiental (com alfabetizagao)

centro de formag&o para técnicos florestais, marceneiros e gerentes
criacao de bibliotecas circulantes

Colégio-modelo (Escola da Floresta) em regime de internato para a
continuidade da 42 série com cursos profissionalizantes de carpintaria,
costura, mecanica, ferreiro, cabelereiro, produgéo de sabao, sabonete
e xampu.

Criagdo de uma Comisséo de Satde da Reserva (responsavel por
gerenciar as agdes e o orgamento junto ao SUS).

Mini-hospital na Foz do Tejo com sala de parto e area de repouso

Programas de salde
Programa de saude da mulher
Capacitagédo de parteiras
Programas de prevengao de salide
Duas campanhas anuais de vacinagdo com ASAREAJ
Duas farmacias vivas

Campanhas de saneamento béasico
tratamento da agua e construgéo de cacimbas
saneamento '
higiene
alimentagao
Cadastramento de moradores portadores de doengas especificas

Fortalecimento do sistema de posios de satde

formagéo de novos agentes de saude

novos postos de saude

salarios para agentes de saude

continuidade de treinamentos para agentes de satde
equipamento de postos de satde (materiais e medicamentos)
supervisao dos postos de salde

energia elétrica nos postos de saldde

hortas ao lado dos postos de salde
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postos de salide modelo LB T
trés depésitos para soros e vacinas. S

e Transportes
canoas e motores para transporte de doentes
recuperacéo de 3 voadeiras para emergencia
uma canoa para cada posto de satide

Il - Desenvolvimento Econdémico

PRODUTOS EXTRATIVOS
‘ Borracha
e Mini-usinas de beneficiamento . D
* Novas unidades de produgéo de Couro Vegétél '
e “Folha Quimica”
e “Tecido Ecoldgico”.
« CVP, PBD, Couro Vegetal.

Novos produtos : ¥ 4
e castanha de murmuru, cocao, patoa p:menta Ionga Oleo de
copaiba e de andiroba. :

PRODUTOS AGROFLORESTAIS _
» Seringa consorciada para recuperagao de capoeiras
e Adensamento de seringueiras (llhas de Alta Produtividade)

e Plantio consorciado: Seringueiras, Mogno

MELHORIA DA AGRICULTURA E DA PECUARIA SUST_ENTAVE[S
« tabaco em capoeira; cana de agucar p/ gramix; farinha do Jurua
e plantio dentro dos 15 hectares conforme o Plano de Utilizagao da

Reserva. ; ;

« desenvolvimento de culturas perenes: guaran, acerola, café, etc.
e crédito. : . "
e assisténcia Técnica. e ¥
* condigdes de armazenagem
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« beneficiamento.

s Transporte.

¢ Garantia de prego e mercado

¢ Prodex e outras linhas de crédito

Criagdo de Animais

¢ projeto de melhoramento de ragas (galinhas, patos, porcos, ovelhas e
cabras)

e gado para subsisténcia.
e assisténcia veterinaria; melhoria de pastos de seringueiros

ARTESANATO
» Cestaria; objetos de madeira

TRANSPORTE
ARMAZENAMENTO
e Porées e tambores para Cereais, milho, arroz
CANTINAS
¢« Ampliagao da rede de cantinas e abastecimento com mercadorias
NOVAS FONTES DE ENERGIA (géas, energia solar, fogdes eficientes).

IV - Conservacédo dos Recursos Naturais

CONSERVAGAOQ E FISCALIZACAO

e Treinamento anual aos fiscais colaboradores pelo lbama.
e Remuneracao dos fiscais colaboradores por atividades.

¢ Fortalecimento da Comissao de Protegcdo da Reserva ligada a
ASAREAJ.

e Zonas de refagio de caga - Areas hoje desabitadas, onde séo
proibidas as residéncias sem autorizagdo da ASAREAJ nos seguintes
locais: alto do igarapé Brago Esquerdo, alto do rio Acuria, alto do rio
Arara, alto do rio Caipora, alto do parana do Machadinho e alto do rio
Séao Joao.
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PREVENCAOQ DO IMPACTO NA LIMPEZA DE RIOS E IGARAPES
Observar época adequada

N&o cortar troncos

Respeitar espécies

Aproveitar a madeira

CONSERVACAO DAS COLOCACOES
o Recuperagdo das estradas de seringa
e Fiscalizacdo de mudangas de colocagéo
¢ Replantio de palmeiras e madeiras--de-lei

CONSERVACAO DA FAUNA SILVESTRE
e Controle de cagadas predatdrias

FISCALIZAGAO

¢ Credenciamento do fiscal colaborador para autos de infrag&o

o Fardamento do fiscal colaborador; remuneracao;

s Estabelecimento do Zoneamento da Reserva e cumprimento do Plano

de Utilizagéo
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