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RECURSQS NATURAIS RENeVﬂVEIS - IBAMA, no uso das atribuigdes gue lhe sdo
conferidas pela Lei N° 7,735, de 22 de fevereiro de 19892, pelo art. 24
dc Anexo I ao Decreto 78, de 05 de abril de -991 e pelos incises II e XIV
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‘4o art. 83, capitule IV do regimento Interno aprovado pela Portaria N°
445, de 16 de agosto de 1989, do Ministério do Interior, reselve:

‘ J
Art. . 1° -'Aprovar o Roteiro para Criagdo e Legalizagdo das Reservas
Extrativistas;, constante do anexo 4 presente Portaria.’ :

. Art. 2° - Estabelecer que a partir da publicagio desta Portaria, a
criagdo e legalizagdo de Reservas Extrativistas deverad obedecer s normas
contidas no roteiro ora aprovado. .

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

rE : NILDE LAGO PINHEIRO

ANEXG -
ROTEIRO PARA CRTACA0 E LEGALIZAGRO
DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

0 presente roteiro tem como objetive orientar as comunidades e as
— organizagdes governamentais ou ndo, gue se propuserem participar na
criacdc e legalizagdo de reservas extrativistas. Ele sintetiza as
experiéncias adguiridas com as reservas 3j& criadas, reflete os
conhecimentos dos moradores das Treservas  gue, mediante seus
representantes participaram da sua elaboragio. O roteiro fol aprovado
pelo Conselho Consultivo do IBAMA/CNPT durante a IV reunido.ordinaria
no dia 25.02.94.

1. SOLICITAGAO DOS MORADORES:

O primeiro passo para a criagdoc de uma Reserva Extrativista & uma
solicitagdo formal dos moradores da &rea para gque a Unidade de
Conservagiac seja criada. Tendo em vista gque os ocbjetivos da Reserva
Extrativista sfo alcangados mediante o somatéric de esforgos do Governo
e dos moradores, & indispensavel que estes, como Ffuturos responsdveis
pela reserva, participem desde o primejro momento no Processo de criagéo.

© pedido supde um entendimento prévio dos moradores e a compreensdo
dagquiloe que estdo pedindo. Tais pressupostos sdo necessirios para
assegurary o bom andamento dos trabalhos subsequentes.

Este pedido & assinado pelos moradores e pelas entidades que os
representam e/ou assessoram (Associagdes, Cooperativas, Sindicatos,
comités, etec.); qguandeo possivel sdo anexadas cartas de apoio de outras
entidades (CNS, Sindicatos, Organiza¢gfes N3o Governamentais...) e
manifestog formais de apoio de autoridades locais (prefeito, vereadores,
etc.). Ao pedido devem ser anexadas as segquintes informagdes:

a)} Nimerc de extrativistas residentes na &rea;
k) Quantidade de preodutos de origem extrativista por safra_ou por
ano; ' ’ :
c) Linhas de comercializagido dos produtos e pregos;
d) Limites propostos para a reserva (acidentes geogrificos,
dad.cAi8Lritog)i :
e} Manifestagdo dos moradores das intengdes de’ utilizaglio dug-"
recursos naturais;

0 pedido & encaminhado A& Representagido Estadual do CNPT/IBAMA dque
deverd abrir um processo para criagdo da reserva. Caso ndo exista
representa¢io estadual, o pedido wvai A Coordenagdc Nacional do
CNPT/IBRMA. :

2.: ASSOCIAGOES DOS MORADORES

Para criac8o das Reservas & condigio indispensidvel que os moradores
queiram trabalhar em grupo, em associagdo. Caso ndo exista, og moradores
devem criar uma associagao capaz de representéd-los. Todos os moradores
devem fortalecer esta Associagdo e trabalhar para gue haja compreensio,
harmonia e mitus colaboragloc entre eles.

Nioc se deve formar uma associacfo simplesmente porque & uma condigdo
para criar a reserva. A associagdc deve ser o resutado natural da
compreeansdo e da percepgdo, por parte dos moradores, de gue a co-gestdo
da Reserva exige gue elas sejam coesas e organizadas. E preferivel
trabalhar no fortalecimento da associacdo, antes de solicitar a criagao
da Reserva, cujo futuro depende daguela, tendo em vista gue é a
assocliag8o guem recebe a Concessao de Direito Real de Uso.

3. VISTORIA DO CNPT/IBAMA
Vistoria da &rea para complementagao das informagdes.

A Representag¢doc Bstadual ou a Coordenag¢dc Nacional do CNPT fard uma
visita & area para verificar:

. A situagio demogréfica e as tradigdes culturais das populacgdes.
Nesta ocazific serdo feitas reunides com os moradores para sentir o nivel
de consciéncia do problema, as propostas de solugdo e o grau de
organizagao; ' '

. 0 uso dos recursos naturais: ocupagido principal da populagidc e
fontes de renda. Quantidade dos produtos extraidos e pregos obtidos.
Potencial de exploragio futura;

. A existénclia de atividades ndo extrativistas na &rea: fazendas,
madeireiras, comé&rcio, industria, etc.;

. A situagdo fundiéria da &rea;

. A infraestrutura existente: transporte, educagio, salde,
comunicagdo, habita¢do, etc.. i

. O aspecto principal a ser analisado dufante a vistoria & a
existéncia das condigSes exigidas para a criagac de Reservas
Extrativistas segundo o Decreto N° 98.897 de 30.01.%0:

Art. 1° Existéncia de populagdo extrativista e possibilidade de
exploragdc auto~sustentdvel, conservando os recursos naturais renovaveis.

Art. 2° Existéncia de interesse ecoldgico & social sobre o espago
territdrial prioposto’ para a reserva, ’ T T T s s s mm =
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A vistoria ter& como resultade um relatdrio preliminar, indicando

se 0 processo deve continuar.
4. COMPLEMENTAGAQ DE DADOS PARA CRIAGAD DA RESERVA

0 relatério preliminar & . analisado pelo colegiado técnico do
CNPT/BSB com o apoio de especialistas. .

Se o colegiado for favor&vel i criagfo da Reserva, seri solicitada
a complementag¢do de dados mediante os seguintes estudos:

I. DADOS PLANIYMETRICOS E GEOGRAFICOS:

a) Confecgdo de mapa da situa¢do da area;

b) Mapa de localizagdo da drea dentro do Estado da Federagdo;

c) Mapa demonstrativo dos Recursos Naturais existentes (néo havendo
cutras informa¢des, wusar o Projeto RADAM). Todos o©s mapas possiveis:
nidrografia, vegetagdo, solos, etc.); |

d) Memorial Descritivo do perimetro da &rea.

II. LAUDO BIOLOGICO DA AREA

a) Caracterizacgido das espécies preponderantes;

b} Ocorréncia e incidéncia na &rea

c¢) Capacidade produtiva presente e futura;

d) Informagdes sobre a viabilidade e formagdo de HManejo sustentado
dos recursos (econdmicos e ecolégicos);

e) Diversificagio da flora e fauna.

III. LEVANTAMENTO S6CIO-ECONSMICO

a) Perfil da populagdo existente;

bh) ¥° de familias; .

c) Condigdes culturais e econdmicas;

d) Inventirios das benfeitorias existentes
iniciativa privada);

e) Caracterizagio de posse;

f} Formas de Manejo do uso dos Recursos Naturais;

g} antecedentes de ocupagio da Area.

(6rgdos Plblicos e

IV. REGISTRC FOTOGRAFICO

a) Demostracdo dos trabalhes realizados pelas populagtes;
b) Aspectos fisiocgrdficos da &rea;

¢) Aspectos antropoldgicos da &rea;

d) Outros.

V. JUSTIFICATIVA LEGAL

a) Abaixo-assinado da Comunidade solicitando a criagldic da Reserva;

b) Aspectos constitucionais previstos na Constituigio Federal,
Estadual e Municipal;

c) Consideragdes gerais com parecer juridice da situag@o a nivel
regimental (legislagdo estadual);

d) certiddes SUPES/IBAMA, reconhecende as caracteristicas ambientais
da . 4xoen; : - Lo PRI e . . .

e} Cépias de convénios e Atas de audiéncias pblicas realizadas
envolvendo a questio dos recursos existentes nas Areas e possivels
conflitos sociais; . ‘

f) Certidio da Secretaria de Meio Ambiente dos Estados, gquando for

possivel, sobre as caracteristicas ambientais preponderantes (zoneamento

ecolégico, relatdricos, pareceres, etc.};

g} Se possivel, mapa fundidrio do INCRA ou Institute Estadudal de
Terras com cadastro das propriedades se for ¢ caso; i

h) coépias de Convénios, Atas de Audiéneias PGblicas realizadas,
Protocelos de Intengdes, etc.;

VI. OBSERVAGOES FINAIS

_Recolher toda a bibliografia técnica e cientifica, bem como artigos
de jornais e revistas cientificas a respeito da situagdoc social e
ambiental dos recursocs da area.

$. APROVAGCAO DA COMISSAO E CRIACAO DA RESERVA

Concluido os trabalhos referidos no item anterior, o CNPT encaminha
o processo & Comiss3o das Populag¢des Tradicionais para andlise. (Esta &
uma Comissde criada dentro do IBAMA para tratar os assuntos especificos
das Populagdes Tradicionais).

Obtida a aprovagdo da comissido, o CNPT prepara a minuta do decreto
de criacic da reserva e sua respectiva exposi¢ico de motivos e encaminha
tais documentos 3 presidéncia do IBAMA para que siga os trimites legais,
junto & Presidéncia da Repfiblica. A criagio da reserva ocorre mediante
decreto presidencial. : .

6. REGULARIZACKO.FUNDIARIA E IMISSAO DE POSSE

Uma vez publicado no Diirio Oficial da UniZfio, © Decreto de ¢riago
da Reserva, o IBAMA providencia a regularizagdo fundiéria da mesma, que
devers resultar na imiss3o de posse em nome do IBAMA. . '

A regularizagdo fundiiria consiste em identificar todos os imdveis-
e pessoas gue estio dentro—da- Reserva- para avaliar as texyas, e
benfeitorias e fazer a indenizagdo daqueles gue deverdo sair da Reserva.
Depois que todes os imbveis forem desapropriados, © Juiz concede a
imissdo de posse da #drea em nome do IBAMA. As terras passam a ser
propriedade da Unifo. A desapropriagdc faz-se mediante o pagamento das
indenizagdes fixadas pelo juiz. Estas indenizagdes s3c pagas em dinheiro.

7. CADASTRAMENTC DOS MORADORES

Ccriadas as reservas ¢ IBAMA junto com os moradores das A&reas devers .
iniciar o cadastramento. Este trabalho & mais uma atualizagio do cadastro
objetivando a futura Concess3o Real de Uso, pois no mnomente do
levantamento sé&cio-econdmico 18 deve ser feito um primeiro cadastro,
mesmo que provisério, dos moradores:~. .. > . RPN :
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8. PLANO DE UTILIZAGAC DA RESERVA

0 Decreto de criag¢io das Reservas diz que para exploracio da mesma.
haverid um contrato de Concessio Real de Uso que deverd incluir um Planc
de Utilizagdoc, aprovado pelo IBAMA, Este plano & o instrumento
administrativo para provar gue a wutiliza¢io dos recursos naturais serd
auto-sustentivel, nio prejudicari o weio ambiente e respeitard a
legislag3o ambiental vigente. : :

Considerande as ' informagdés cadastrais e sécio-econdnicas
levantadas, os moradores da Reserva, tomando como base seus conhecimentos
e suas experiéncias, apresentam un Plano de Utilizagdo da mesma, contendo
0s seguintes pontos principais:

8.1. Finalidades do Plano

- Esta parte consiste em fazer uma breve descrigio dos melos a
utilizar para manter a reserva com¢ unidade destinada 3 exploragdo auto-—
sustentivel e 3 conservacdo dos recursos naturais renoviveis, pelos seus
moradores; - '

- Deve ser dito que o Plano contém listagem das condutas néo
predatdrias incorporadas-d cultura das populagdes tradicionais, e em
harmonia com a legislagdo brasileira; L B

- E bom declarar gque o Plano serd wtilizado como . referencial para
comprovar gue a exploragic 4os recursos naturais serd auto-sustentével,
nic prejudicando o meio ambiente e respeitande a legislag@io ambiental
vigente; e que & o Plano servirs para gue o IBAMA acompanhe © cumprimento
das normas estipuladas de respeito ao meio ambiente. o .

8.2; RESPONSAVEIS PELA EXECUGAO DO PLANO

Explicagdo da organizag@io existente ou a implementar paraﬁrealizaf”
e controlar o Plano. ’

8.3. INTERVENCOES DO HOMEM NA RESERVA

0 Planc deversd ordenar as intervengdes do homem, citande os
principios a sérem respeitados, as atividades gue podem ser realizadas,
as atividades nfo permitidas, e especificando sempre as guantidades e
formas de intervencgao.

Embora todas as intervengBes do homem sejam feitas na *floregta®
entendo esta no seu sentido mais amplo, para fins didaticos de elaboragdo
do plano de utilizagfio, vamos dividir as intervengdes do homem -em.
categorias: o . -

1. Intervengdes extrativistas e agropastorias: sio entendidas come
tal as atividades que os moradores est3o habituados a realizar; .

2. Novas Intervengdes na floresta: sio atividades .a seren
introduzidas, extraindo novos produtos na parcela ideal como frutos,
Sleos, esséncias e mesmo madeiras na parcela ideal, atribuida a cad:
moradox; :

3. Intervengdes na faunaj

4. Intervengdes nas freas de uso comum: & muito importante descrever
a previsdoc de atividades para as 4reas de uso comum.

8.3.1. INTERVENGOES EXTRATIVISTAS E AGRO-PASTORAILS
Descrever itens como:

a) Extrativismo a explorar; -

b) Tamanho ideal para cada familia explorar;

¢) Formas dessa explorag¢do {como se dard essa exploragio);

d) Responsabilidades de cada uwm na sua drea;
. e} Precaugdes e cuidados 'a observar na Reservaj

f) Divisdao espacial entre extrativismo e atividades ayro-

pastorais; '
gy tamanho da &rea para as atividades agro-pastorais;
h) Utilizagdo da capoeira e do pasto. :

8.3.2. NOVAS INTERVENC@ES NA FLORESTA

A ConstituicSc Federal considera a floresta Amazdnica como um
patriménio nacional, e a legislag¢do federal caracteriza as florestas como
bens ambientais que interessam ndo s6 & regifio na qual estdio inseridas,
mas a toda a nag¢do. )

Devido A importéncia social e ecolbgica que hoje assumen,
independentemente da sua localizagio, as florestas terfo que cunprir sua
fungio social. A fungdo social da floresta estard sendo cumprida guando
estiveren sendo usados adegquadamente os recursos naturais disponiveis e
estiver sendo preservado o meio ambiente. No caso especifico da RESEX,
gquande ocorrer a utilizagdo auto-sustentdvel dos recursos naturais
renoviveis, por populacgies extrativistas. ‘

0 C6digo Florestal Brasileiro define que as florestas possuem
&rea que terio prote¢io permanente e estas nio poderdo ser desmatadas,
elas recebem o nome de "Florestas de Protegio Permanente", e basicamente
s%o as matas ciliares, as das nascentes e as margens de cursos d7dgua
{art. 2°). .

Na Floresta de Protecio Permanente & livre a extrag¢fo de lenha
e demais produtos florestais. Contudo, a sua destruig8o ou danificagdo,
ou sua utilizagio  violando sua finalidade & caracterizada como uma
contravengio. -

Tendo como base esses ' pressupostos legais, o Plano de

Utilizagic terid que regulamentar as formas de extragio vegetal
sustentavel, a fim de gue haja a renovagio dos recursos naturais
retirados. : .

A extragaoc para comercializacSo de outros produtos da mata,
tais como frutos, &leos e esséncias, terd que sex prevista no Plano de
utilizacgio. ’

Caso os moradores da RESEX decidam utilizar outro produto da
mata, posteriormente & aprovagdc do Plano de Utilizag¢8o pelo ;QAMgt_sé\
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poders fazé-— lo mediante a elaboracdo de um Plano de Manejo Simplificado, Em caso de davida ou conflito nas éreas de uso comum, ‘serd a

que descreveri a capacidade de produgdc sustentdvel da floresta, em
consonincia com o Plano de Utilizacdo e o Proqrama Nacional de Reserva
Extrativista.

o} Plano de Manejo Simplificado terd gque ser aprovado pela
Assembléia Geral da Associagido, ou se for ¢ casc pelo Sindicato.

O caso especifico de extragio de madeira para comercializagéo,
o Plano de Utilizacio devera prever explicitamente se poderd explorar.
Ccorrendo a permissao, deveri ser elaborade um Plano de Manejo Especifico
para esse fim, aprovado pela Assocliagio ou sindicato e pelo IBAMA.

0s moradores poderZo fazer a extragdo de madeira- parad uso
préprlo, fabricacdo de instrumentos de trabalho ou em construgées no
interior da Reserva. .

8.3.3. INTERVENCOES NA FAUNA

A Constltulqéo Brasileira protege a fauna contra as ‘préaticas
que cologuem em perigo a sua fungio ecolégica, ta;s como: desmatamentos

ou destruigdo de seus habitat’s, a ext;ncéo pura e simples das espécLeS‘

e as praticas que submetam os animais a crueldade.

Entenda-se por fauna © conjunto de animais préprios de uma
regiao. . . ~

A fauna silvestre & considerada pela legislagio federal como
um bem pliblico, ou seja, n&c tem dono, & 1mpropr1&ve1 mesmo encontrando-
se em propriedade privada.

A caca profissional & preoibida pelo'cédigo de Protegdo & Fauna.
Quanto & caga de subsisténcia, ndo hd uma previsdo legal explicitando sua
preibigic, mas entende-se que as restrigdes existentes ocorrem guando

apresentan riscos ao equilibrio ecoléglco, ou © animal cagado estd em’

extingio.

: Também & proibide o comércio de animais da fauna silvestre e
de produtos ou objetos que impliguem na sua caga, perseguligdo, destruigio
ou apanha.

Somente serd permitido o comércio de animais selvagens
provenientes de criadouros devidamente legalizados. Assim como €
permitideo, mediante llcenca do IBAMA, a apanha de ovos, larvas e fllhotes
que .se destinem a criagdc comercial, bem como a destruigfo de animais
silvestres considerados nocivos d agricultura ou a saGde pGblica.

A Lei Federal N°'7.653/88, considera a maiqria'dessas infragdes
contra a fauna como ¢rime, e caracterizou-as como crimes inafiangiveis.

A legislagdc federal proibe a utilizagdo do animal silvestre
fora de seu habitat natural. Quem se utiliza do animal silvestre, ainda
que nao tenha cagado, nem perseguido, comete.uma contravengéo.

0 Codigo de Pesca permite a pesca com fins de subisténcia,
comerciais, desportivos ou cientificos. Sua proibigio ocorre nos periodos
‘gque ©¢s peixes mnigram para reprodugdo e, em 4&gua parada ou mar
territorial, nos periodos de desova e reprodugdo.

‘que devam ser
gquantidades
substéinciag

Também & proibido a pesca de espécimes
preservadas ou de tamanhos inferiores aos permitidos,
superiores Ais consentidas, a utilizagdo de explosivos,
téxicas ou aparelhos, petrechos, técnzcas e métodos ilegais.

Ko Plano de Utlllzagéo deverd constar a proibigdo de qualquer

tipo de caga para fins comerciais, assim como a venda de produtos da caga

dentro e fora da Reserva.
_cagadores profissionais,
o objetivo de cacgar.

Proibindo também a entrada na Reserva de
e outras pesscas gque ndo sejam, moradores com

L 86 podera ser permitida a ca¢a para protegdo das rogas e dos
animais domésticos, assim como para subsisténcia, desde que nio cologue
em risco 0 equilibrio ecolégico e a espécie ndo se encontre em extingio.

. Deve-se regular a utilizagio de cachorros nas cagadas. Se for
pernitido, en quais clircunsténcias poder-se-a4 usi-los.

A pesca (ou mariscar) déverd limitar-se a allmentagéo dos
moradores <da Reserva, proibindo-se a pesca profissional.

Deve-se definir a utilizaqao ou ndoc de timbdé, assacl, oaca, ou
outra substincia natural, . assim como gue tipo de. apetrechos poderd ser
usado na pesca. Proibir a pritica de algum costume tradicional da regxao“
que coloque em risco o equilibrio ecolégico ou a extingdc dos peixes.

No que se refere a criaglio-de animais domésticos dentro da

Reserva, a regulamentag¢io ccorrerd principalmente para o gado, cavalos, .

porcos e ovelhas. Preccupando-se com a forma de sua coriaglc (livre,
chiqueire e cerca), a respeonsabilidade do dono dos animais e guais
animais poderdo ser criados na é&rea.
8.3.4. INTERVENCOES NAS AREAS DE USO COMUM

) Area de uso comum & “um bem ndo sujeito A apropria¢io
individual em cariter permanente. Nestes espagos combinam-se as nogdes
de propriedade privada e de apossamento de uso comum, onde encontra-se
um grau de solidariedade e coesdo social, formadas a partir de normas de
cardter consensual gue garantem a manutengdo destes espagos®.

Loge, terras comuns, sio os rieos, lagos, varadouros (caminhos

reais), pralas, barrancos e matas administradas pelo conjunto de
noradores da Reserva, onde se desenvolve o usufruto coletivo.

LR

Na utllxzagao destas areas deve-s§‘gesp$1tar o§ usos e costumes_
AV 7 =
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da“comuhidade.”
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Assoclagdo de Moradores, ou cutra instincia estabelecida pelos moradores,

. gque esclareceri ou decidira o 11tiglo.

A flscallzagéo das terras ‘comuns devera ser feita pela
Assoc1aqao de Moradores, gue poderid delegar © poder de fiscalizar &
Comissido de Protegdo da Reserva.

A abertura de novos varadouros (caminhos reals) devera ser
decidida pela diretoria da Associagio,. com referendo da Assembléia Geral
da Associagdic dos Moradores da Reserva, desde gue nd3o traga prejuizos ao
equilibrio ecolégico e nfdo viole direitos inlelduals.

8.4, FISCALIZAGAO DA RESERVA

- De acordo con a leglslagao & atribuigdo do IBAMA a fxscallzagao das

Unlda@es de Conserva¢3o. Mesmo sendo o IBAMA a insténcia superior de

fiscalizag3o, tendo em vista que a Reserva Extrativista. inciui a co-:
gestao do Governo e da sociedade, cada morador & um fiscal de sua &rea,

assim como da Reserva, cabendo a ele ndoc s& zelar por- sua terra como

também, observar se as normas do Plano de Utxllzaqao ‘estlo sendo

cumpridas pelo conjunte dos moradores.

Caberd também ao Sindicato, a Associa¢ao de Moradores e as demais
entidades existentes na 4rea, fazer a fiscalizagdo e o monitoranento da
RESEX, nos termos definidos pelo Plano de Utilizagdo.

£ aconselhivel criar uma "Comiss@co de Proteg¢do da Reserva“ e um
Regimento Interno para definir seus objetives, poderes, nlimero de
membros, critérios de elex¢ao e exclusio, duragio de mandatos etc.. Este
Regimento Interno pode vir anexo ac-Planc de Utilizaglo.

‘08 responsiveis pela gestao da Reserva podem criar outros tipos de
fiscais, como por exemplo: os fiscais-mateiros, definindo seus objet;vos,_
poderes, nfimero, critérios de eleigdo, ete.. s

8.5, PENALIDADES

Penalidades & o con)unto ‘de penas impostas a quem de alguma forma
violar a Lei, as Clausulas Contraturais,  a decisdo ma)or;tér;a de um
grupo social ou de uma entidade.

As aplicagdes de penalidades ocorrenm quando se verifica o nfo
cumprimento, no tode ou enm parte, 4o contratadeo na realizagdo dos

.objetivos da RESEX, no atendimento do gue fol deliberado pela Assembléia

Geral ou Diretoria da Associagio.

Existem tipos diferenciados de penas, gue sios adverténcias, multas,
suspensio provisdria e rescisdo do contrato.

A punigio deveré. ser proporc;onal a 1n£ra¢§o, para- que nés ocorra

" abusos de guem tem poderes para aplici-la, e em respelto ao prlncipio

democratico da equidade.

Quem pode exercer o poder de policia ambiental na RESEX & o IBAMA,
pois além de ser de exclusividade do peder pblico o poder de policia,
foi definido no Decreto de Criagdo das Reservas, que caberia ao IBAMA
supervisionar as 4reas extrathlstas e acompanhar o cumprimento das
condigdes estipuladas no contrato de COncessao Real de Uso.

D;ante do que fol explicado, as penal;dades contidags no Plano de
Utilizagio s&-cabem aos moradores da Reserva, e & no Planc e no Estatuto
da Associagfio onde se define quem tem poderes para aplicé-las.

Mas, de modo geral, gquando o IBAMA constatar irregulaxidades na
RESEX, poderi aplicar penalidades tanto & Associagdo gquanto aos moradores
da Reserva, dependendo somente de quem é o responsével pelo atd faltoso.

Os pontos principais. que deverao constar nesse item do Planc sdo:

a} tipos de penas (adverténcia, multa, suspensdo e resciséo de
contrato) ;

b) © enguadramento dos comportamentos faltosos e a correspondente
san¢i3o (para cada vieclacglfo um tipo de sangdo);

¢} quem tem poderes para aplicar-cada pena definida;

d) a que instincia o penalisado pode recorrer se achar que a sangéo

f01 injusta.
8.6. DISPOSICéES-GERAIS i

Aqui devem constar os outros aspectos que nio se enquadram nos itens
acima referldos.

Para melhor esclarecer citaremos alguns exemplos que neceesarlamente
precisam estar presentes: :

a) Em qguais condigdes podera ocorrer a troca: de area . entre - os
moradores;,

by A assoclacgio dos Moradores da Reserva Extratlv;sta en conjunto
com outras entidades (CNS, Sindicatos, Cooperativas. -etoy) ; admlnlstrarao
os recurscos naturais da Reserva;

¢) A proibi¢do da exploragéo comercxal dos recursos minerals do solo
ou sub-solo da Reserva;

d) Para grandes construgdes a serem reallzadas dentro dos 11m1tes
da Reserva, que poderio causar alteragdes significativas no mneio
ambiente, deveri ser elaborada a Anilise Preliminar de Impacto Ambiental;

e) © procedimento do itenm anterior cabe tanto -para as obras
decididas pelos moradores da Reserva, como para as construgées planejadas
pelos -&rgios plOblicos;

£} Que o presente Plano podera ser alterado conforme a sollc1ta¢5o
da Associagdo, a qual encaminhari a proposta de’ alteraqéo ao. IBAMA para
aprové-la;

g) A proposta de alteragio podera
moradores (quantidade ‘a ser defxnlda),
Assembléia Geral da entidade;

h) as alteragbes propostas ao Plano.de Utlllzaqﬁo n&o podem entrar
em conflito com as finalidades da Reservalexor oGk |\ oifaivoTy eirp nsoren

ser sugerida por um grupo de
gue encaminhard - a. proposta a

Sy
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8.7. 'APROVAGAO DO PLANO PELOS MORADORES

Os moradores deverde aprovar ¢ Plano de Utilizagdo da Reserva, en
assembléia da orqanizaczo que os representa. Ao Plano deveré ser anexada
a Ata da reunido de aprovagio.

9. CARTA DE ANUENCIA A0S MORADORES

Para facilitar as atividades de consolida¢io, o©. IBAMA poderd
fornecer aos moradores da Reserva, devidamente cadastrados, uma carta de
anuéncia gue tenha efeito junto aos agentes financeiros.

0 objetive deste documento & possibllitar as operagdes de crédito
junto aos bancos, mesmo antes de receber a Concessdo do Direito Real de
Uso, que por qualguer motive pode atrasar. Ha duas condigbes para gque a

.Carta de Anuéncia possa .ser concedida: a) a prévia aprovagio do Plano de

Utilizag@o que fixa os limites e caracteristicas da utilizagdo e, b) a
existéncia do Cadastro dos Moradores visando identificar quem tem direito
& receber a Carkta.

10. APROVACAO DO PLANO DE UTILIZAGAC

O CNPT anexa ao processo, o Plano de Utilizagdd da Reserva e o
encaminha & Comissdo das Populagdes Tradicionais para que seja examinado.
Esta emite um parecer, que quando favoravel, deve expl;citar a aprovagao
do Planc a qual permite iniciar os procedimentos para reallzar © Contrato
de Concessfio de Direito Real de Uso.

A aprovac¢io do Plano de Utilizacao sera feita pela Presidéncia do-

IBAMA mediante Portaria. .
11. CONTRATC DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

O IBAMA toma as providadncias para que possa ser elaborado o Contrato
de Concessio de Direito Real de Uso, a ser assinado com a Associagd3o dos
Moradores da Reserva. Esta assina com cada morador o "Contrato de
Autorizagdo de Uso", ou outro documehto juridice gque achay apropriado.

¢ instituto de Concessdo Direito Real de Uso (Decreto~Lei N* 271, de
28 de fevereiro de 1967, artigc 7°), define-se como sende o "“contrato

solene, pelo gual se transfere, a titulo de direito real, o usufruto
temporario, por prazo certe ou indeterminade, Qe terreno piiblice ou
particualar, para fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo,

edificagdo, cultivo da terra ou outra utilizagdo de interesse social®.

Em outras palavras, ¢ um contrato administrative pelo gual o Poder
Piblico atribui um bem de seu dominic a particular, para gue explore
. segundo a sua destinaglio especifica. Por ser um instrumento de natureza
contratual, gue contém detalhamento adeguado aos objetivos da Reserva
Extratlvlsta, confere maior seguranga e estabilidade a relag¢@o juridica

. estabelecida entre o concessioniric e a Administragd Pdblica.

Q0 Direito Real de Uso serd concedido a titulo gratuite, contendo
cliusulas *de rescisio guande houver gualquer dano ac meic ambiente ou a
transferéncia da concessdo "inter vivos!

0 seu us¢e pode ser a tempo certo ou indeterminade, conforme
estabelece ¢ Decreto de Criagic das Reservas Extrativistas (Decreto N®
98.897, de 30 de janeiro de 1990}.

£ de sua esséncia a temporariedade, seja a tempo c<erto ou
indeterminado. Entende-se indeterminado o perjodo de tempo de mais ou
menos 10, 20 anos. Ela nio pode ser concedida de forma perpétua, sendo
ressa pactuagdo nula pela imposs;b;lldade juridica de seu objetivo (artigo
145, inciso II c6digo Civil Brasileiro). -
12. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA RESEX
Simultaneamente is aq¢des de consolidagdo das reservas deverdo ser
feitos estudos complementares com a finalidade de elaborar um Plano de
Desenvolvimento, que inclusive vise aprimorar ¢ especificar o Planc de
Utllxzaq&o.

Estes estudos versaric sobre a guantificagio de estogues de recursos
naturais, tecnologias de producdc, impacto ambiental, etc., e servirdo
para quantificar no Plano de Desenveolvimento, as intervengdes do homem
na RESEX.

0O Plano de Desenvolvimento & o resultade da colocagdo em prética do
Plano de Utilizagio com as corregdes e os melhoramentos gue os moradores
acharem convenliente incluir.

[+ Plano'de Desenvolvimento toma como base o Plano de Utilizag¢gio e
através das primeiras experléncxas e reflexdes com a comunidade, propde
as nmudangas, as atividades a incluir dizendo a quantidade, quando, <ono,
onde e por-quem sero realizadas. .

o Plano de Desenvolvxmento & elaborado pela comunidade com o apoio
do IBAMA e das institui¢des. que.assessocam a Reserva, os moradoxres
dimensionam. as atividades e assumem o . compromisso de reallza-las,
portanto, & um documento.a ser escrito e aperfeigoado duranta © primeiro
ano de execu¢éc do Projeto.

0 Plano de Desenvolv;mento deverd conber o8 seguxntes assuntos
prineipais: . . . o .

1z 1 cnpncxracﬁo PARA A GESTRO oA RESERVA Lo

osrtrabalhos realizados durante os prlneiros neses apés a 1m1ssao
na posse, permitirdo diagnosticar .as necessidades de ireinamento para
gerir- bem a reserva. Dever& sei elaborado; portanto, um  planco de

capacitagic; tantq para as liderancgas gue comandam a ‘gestdo, ‘eomo para-

09 maradores - &F - -gerals Talk plano  deve dimensionar os tipeos de
treindmento, a maneira de realizi~los, os pariodog,, localldades,
parvicipantes,, instyutores,.instituigdes de apvio.e
finonceiros, material diditico a.ser utilizado. °
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tes de recursos.

! O Plano 'de Desenvolvimento indicard qual o sistema de planejamento

A capacxtaqéo cumpre a fungio essencial de permitir a autonomia dos

roradores, possibilitande que eles préprios se desenvolvam. E necessirio
entic que a capacitagio seja planejada como um processo que permexa as
etapas de amadurecimento da Reserva e gque contempla reciclagens e
avalla¢6es. .

o Planc de capac1tagéo contemplara todos os aspectes que interessam
aos moradores: organizagio e desenvolvimento comunitérie, organizagdo e
gestdio de assocliagdes e sindicatos, at1v1dades produtivas, de
armazenamento e comercializagdoe, novas tecnologias, saGde, educagio,
direitos sociais-e trabalhistas, meio ambiente, etc.. :

12.2. ORGANIZAGAO SOCIAL E COMUNITARIA

0 Plano de Desenvolvimento devera conter as providéncias que devem
ser tomadas e as atividades a realizar, para melhorar a organizagdo
social e comunitdria dos moradores.

Deverdo ser descritas as organlzagoes existentes e suas fungées bem
como a interligagic entre as mesmas: Associagdes, sindxcatos,
cOoperatxvas, Conselhos, Comités.

0 Plano deveri explicar as tarefas da organizagdo gue representa os_
moradores e a linha hierarguica e as normas estabelecidas.

Este cap!tulo devera estabelecer o mecanismo de descentralizacio da
organizagfio social que possibilite a participagiio de todos; por exemplo
unidades estabelecidas em diferentes localidades da Reserva, ocom
autoridade representativa, a exemplo das delegacias sindicais. Poden ser
nacleos, comunxdades, cantinas comun1tarias ou algo parecido.

£ importante estabelecer os graus de representatividade para fora
da reserva,
moradores. Deverd ser indicada também a forma de
elevada importéncia para todes..

tomar. decisdes de

A oxganizagdo deve contemplar responsévels pelas dlferentes areas
de atuaglo dos moradores, evitando assim a concentragdo de tarefas nas
mios de poucos. Por exemplo, cada uma das seguintes &reas deverd ter seus
responsaveis: saf(de, educag¢do formal, construgdes,
varadouros, planejamento, educacgic lnformal e consc1entiza¢ao, produgdo,
comercializagcio, gestdo e contabilidade, etc..

12.3. A GESTAC DA RESERVA

Planejamento:
utilizado, comprovando a participagao da comunxdade 0 Planejamento deve
ser waterializado em planos de trabalho anuais. Estes planos indicardo

as atividades, os prazos de execugao, oz executores e colaboradores, os
recursos humanos. materiais e financeiros necessérios, a provenxénc;a dos

C recursos.,

‘hcompanhamento e COntrole.

0 plano indicard a mane;ra cono seré o acompanhamento e contdle:

~ do pessoal contratado pelas associagdes;

- dos monitores de salde e educagio e os prof@ssores,

- das organizagdes existentes na reserva;

- das construgdes;

- dps bens adgquiridos e demais lnvestlmentos,

- dos trabalheos grupais e comunitirios previstos; .

- da elaboragdoc e cumprimento do Plane de. Monitoramento Ambiental.

Fiscalizggéoﬁ

Deverd ser descrito o sistema de fiscalizag¢do da reserva, a

" participagdao dos associados, o treinamento dos fiscais colaboradores. E

ot
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aconselhivel ter uma Comissdo de Protegdo da Reserva, responsavel também
pela fiscalizagdo.

. beveri ser feito um Regimento Interno da, Reserva que explidite ]
compromisso de obediéncia ao Plano de Utilizagdo, estabelega ¢ sistema
de fiscalizagdo, o papel dos fiscais - colaboradores, as penalldades e
demazs questdes referentes ao assunto.

Avaliagao.

: 0 plano ainda servird para estabelecer d forma como o5 moradores vao
avaliar © andamento da Reserva e a maneira 'de efetuar as possivels
correqées de rumo.

12.4. A PRODUCEO E2a COMERCIALIZAcﬁo

o plano de desenvolvimento contera as metas de produgao, as areas
a serem-plantadas, as culturas novas a serem introduzidas, os animais a

‘seremn adqu;ridos e distrubulidoes, a aqu1sig&o de sementes, -a formaclo de

mudas, as metas e atividades na p1sc1cnltura, apicultnra ou gualguer
cutra ativ;dade produtiva. . S

. Todas ‘estas atividades devem ser quant;f;cadas e programadas de-
acordo com o calenddrio agricola da regido.

Este capitulo sobre a producgdc e comercializacdo deverd descrever
a assisténcia técnica que a Reserva recebe de Instituigées Governamentais
e Nao—Governamentals.

Qutro- aspecto importante a lncluxr sdo o5 Termos de Referéncia-para
os estudos que se fizerem necessarxos ob)et;vando a diversificagio e ©
aumento da producao. .

E preCLso também dimensionar as at1v1dades de” artesanato & Ae.
produgao caseira que possam aumehtar a® teiida’ 3dd moYadorés.”
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12.5, HABITACAO - TRANSPORTE - SAUDE - EDthp.c:ﬁb

Tendo em vista que o objetivo ‘principal da Reserva & melhorar as
condigdes de vida dos moradores, ¢ Plano deverd expressar as atividades
e estratégias que seric realizadas no &mbito:da habitagiio, transporte,
saGde, e educagdo. Deve ser incluida a participagdo técnica e financeira

" das instituigSes especializadas, -indicando as responsabilidades de cada

uma. E muito importante fazer participar, desde o inicio as instituigdes
governamentais responsiveis de cada area.

12.6. APOIO INSTITUCIONAL

O planc de desenvolvimento deverd mencionar também o grau de
colaboragiao dos O6rgdos de governo..e de todas as instituigdes gque
prestarem apoic A Reserva. Especialmente deve ser assegurada a
assisténcia técnica e extensdo rural, a capacitagdo, a assessoria e o
apoio financeiro. Devem ficar bem claras as responsabilidades.

(Of. n@ 475/94)




