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1-INTRODUCAO

O Manejo Florestal de Uso Multiplo da madeira ja
aparecia como indicativo de forma apropriada de utilizagdo da
Floresta Tropical imida desde os Projetos desenvolvidos pela FAO
na década de 50 em Santarém no Para.

A formagdo académica em engenharia florestal,
iniciada na segunda metade da década de 60, assumiu a expressio
“Uso Mutltiplo” relacionando-a unica e exclusivamente ao leque
variado de produtos que o fuste de uma arvore poderia oferecer, se
caracterizando pelo que se pode chamar de “Uso Miultiplo de
Lenho”. Neste periodo que vai até meados de 80, a engenharia
florestal ndo conseguiu “ver a floresta que existe além das
arvores”(provérbio inglés comumente usado em macroeconomia).

O desgaste sofrido pelo termo Manejo Florestal

Sustentado, decorrente tanto da vulgariza¢io dos Planos de Manejo,

aprovados pelo IBAMA e usados como fachada para exploragdo

indiscriminada de madeira, como também pela apropriagdo do termo

por profissionais e politicos nfio familiarizados com ele, fez com

que se criasse no seio da sociedade civil organizada, as ONG's,

-principalmente ambientalistas, um preconceito que tem
impossibilitado a discusséo de utilizagdo deste recurso florestal na

Amazdnia.

Fsta mesma sociedade civil foi responsavel pelo
movimento que tornou possivel a criagiio das Reservas Extrativistas,
que se configuram num importante componente paraa Reforma Agraria
na Amazonia.

Acontece que estas unidades de Reservas
Extrativistas, apesar de assegurarem o uso coletivo da floresta e
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garantirem legalmente - se aprovada a legislagiio que se encontra
tramitando no Congresso Federal - a manutengéo do recurso florestal,
precisam com urgéncia de modelos econdmicos que possibilitem
condi¢des de manutengdo das unidades produtivas {colocagdes) do
produtor/extrator e do recurso florestal.

E neste contexto que se insere o presente artigo.
Ele procura demonstrar que a discussdo da proposta de Reservas
Extrativistas esta intrinsecamente relacionada com a wviabilizagio
técnica e politica do Manejo de Uso Multiplo da Floresta, no sentido
real do termo que envolve produtos madeireiros ¢ nio madeireiros.
Para tanto sdo apresentados inicialmente o historico do uso multiplo
e os empecilhos para sua implementagfo. Posteriormente, a proposta
de Reservas Extrativistas e sua condig@o de estruturagio e, ao final,
séo estabelecidos os referenciais que interligam os dois temas dando
énfase & necessidade urgente de se criar um canal de comunicagio
entre ambos.
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I1- O MANEJO DE USO MULTIPLO DA FLORESTA

2.1 - Uso Multiplo da Madeira

O Uso Multiplo da madeira para processamento
industrial em serrarias, laminadoras. e outros, visando atender ademanda
de diversos produtos e possibilitar maior agregag#o de valor a produgfio
e extragdo florestal, ja tinha sido identificado como premissa basica
para a viabilizag#o da atividade madeireira na Amaz0nia, pelos técnicos
que atuaram nos projetos da FAQ, desenvolvidos na regifio desde a
década de 50.

Notadamente, os projetos da FAO em Curua-Una,
possibilitaram a criagdo e implantagdo do Centro de Tecnologia
Madeireira - CTM, ligado a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM, e que se constitui no maior e mais bem equipado
centro de desenvolvimento e pesquisa de produtos florestais, tropicais,
do Pais. O CTM, hoje infelizmente sucateado, era o responséavel pelo
treinamento de méo-de-obra florestal e pela pesquisa do aproveitamento
do recurso florestal.

Naquela época, se delineava a necessidade da
organizagio das Industrias Florestais em Complexos Industriais
Integrados, que possibilitassem a horizontalizagio da produgio
destas industrias, diversificando o leque de produtos colocados a
disposi¢do do mercado, € claro que o nivel de integragdo e
horizontalizagfio nfo poderiam incluir, na época, possibilidades que
s6 depois a tecnologia desenvolveu e o mercado incorporou, como
por exemplo os Pequenos Objetos de Madeira ¢ a Briquetagem.

Com a faléncia dos projetos da FAO e o descaso da
SUDAM para com a infra-estrutura do CTM, deixando-o & deriva,
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estagnaram-se as iniciativas de diversificagdo de produtos.

No decorrer deste periodo até 1987, se observou
um abandono das premissas do uso mltiplo que s6 viria novamente
tona no decorrer do referido ano, quando foi tema do V Congresso
Florestal Brasileiro, realizado em Olinda.

Isto caracteriza uma preocupagio dos profissionais
florestais com o aumento das alternativas de utilizagio da floresta.

Paralelamente ao extrativismo da borracha e da
castanha, a exploragdo madeireira sempre assumiu papel de destaque
na regifo. A exploragfo das florestas de varzea e posteriormente
também das florestas de terra-firme, vem sendo realizadas praticamente -
objetivando-se apenas a madeira. Outros produtos da floresta vem sendo
explorados de forma empirica como sempre o foram, com resultados
econdmicos bem inferior ao da madeira.

Em 1985, Higuchti et al, afirmava que a exploragéo
madeireira seletiva quase sempre representanva uma operagio
intermediaria no crescente desmatamento da cobertura florestal
amazoénica. As principais razdes apontadas pelos autores eram os
projetos agropecuarios, de exploragio mineral, de aproveitamento de
recursos hidricos para energia e outros.

Seis anos depois, Higuchi (1991), relata mudanga no
quadro de exploragiio madereira: a demanda anual por produtos
madereiros, encluindo lenha para energia e carvio vegetal, representa
cerca de 30 milhdes de metros cibicos - que equivale a uma érea de
mais deum milhZo de hectares - exploradas sem nenhuma preocupagéio
com a sucessio vegetal.

Embora se tenha provado a viabilidade técnica e
econdmica da exploragdo mecanizada da floresta de terra firme
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(SUDAM, 1977), um dos principais problemas da exploragio
econdmica da floresta Amazonica, é o baixo volume de madeiras
comerciais por area (GUERRA, 1974). O que fortalece a necessidade
de uso multiplo.

Budowski (1976) afirmou; "nos tropicos americanos nio
ha um s6 caso de floresta tropical umida heterogénia manejada sob
regime de redimento sustentado". Esta situagio ainda ndo mundou até
hoje. Segundo Higuchi (1991), o manejo sustentado da Floresta
Amazdnica ainda ndo saiu do papel.

2.2 - O Uso Multiplo da Floresta

Foi ainda em meados de 1987, que uma nova Institui¢io
de pesquisa florestal se incorporou ao cenario amazdnico. A Fundagio
de Tecnologia do Estado do Acre - FUNTAC, logo no inicio de suas
atividades, procurou encontrar mecanismos para a realizagio de uma
experiéncia concreta de Manejo Florestal.

O pragmatismo desta Instituigdo, adquirido no seu
contato direto com os problemas sociats, ambientais € econdmicos locais,
" levou-a ao reconhecimento de que 0 Modelo de Desenvolvimento ideal
para a regifio teria que passar impreterivelmente pelo uso racional do
recurso florestal de forma diferente do que vinha sendo realizado.

A equipe técnicada FUNTAC, ja em 1987, ao elaborar
o projeto “Integrac@io do Desenvolvimento Baseado no Uso da Floresta,
Fase 1 - Manejo Florestal para Promover Politicas de uma Produgiio
Sustentavel”, negociado e aprovado pela Organizagfo Internacional de
Madeiras Tropicais - ITTO, além de reconhecer a importincia do uso
multiplo, incorpora as possibilidades que a tecnologia de produtos
florestais havia desenvolvido.

Manejo Florestal de Uso Multiplo/RESEX



Nas possibilidades tecnologicas incorporadas pela
FUNTAC, considerou-se ndo so as elaboradas por outras Instituigdes
de Pesquisa, como por exemplo a briquetagem, carvoejamento e
pequenos objetos de madeira, mas também as que foram fruto de seu
proprio trabalho, como por exemplo os pré-moldados e as chapas de
particulas de argila-cimento para uso em habita¢des, no Acre. Inclusive
incorporada pela COHAB/AC dando origem ao primeiro Conjunto
Habitacional utilizando residuos de madeira.

Em 1990, ao elaborar o documento da segunda fase,
que tratou especificamente do aproveitamento do recurso florestal,
foi concebido o processo de envolvimento das comunidades locais
através da conceituagdo do sistema privado e cooperado de
produgio.

A FUNTAC, foi a primeira e talvez o Unico drgdo a
institucionalizar o conceito de uso maltiplo além da exploragio
madeireira.

O exemplo mais concreto disto, € que nos levantamentos
¢ nas agoes de educagio, saude e desenvolvimento comunitario
implementadas na area da Floresta Estadual do Antimary estava
permeado o objetivo do uso multiplo e da participagiio da comunidade
residente, na gestdo do manejo.

A FUNTAC fortalece entdo, a pratica de uso muitiplo
da floresta, reconhecendo e identificando o potencial dos produtos nio
madeireiros, até entdo abordados de forma marginal pelos modelos
de manejo florestal tradicionais.

Em Yokoama no Japdo, a ITTO promoveu em 1990 o
Primeiro Seminario Internacional de Produtos Florestais Nio
Madeireiros. Neste seminario ficou claro a relevéncia destes produtos
para o manejo florestal. Também em outro seminario internacional sobre
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“Iniciativas de Manejo de los Bosques Naturales en Latinoamérica”
promovido pela WWF, na Costa Rica em margo de 1991, onde se
reuniram responsaveis por 14 experi€ncias de manejo em andamento
em toda América Latina, se concluiu que o Manejo deve considerar a
incorporagdo de produtos nfo madeireiros e a gestdo comunitaria dos
recursos.

Os produtos nio madeireiros, além de gerarem renda
significativa no manejo florestal, possibilitam o engajamento da
comunidade residente na floresta na implantagio do Plano de
Manejo.

O Plano de Manejo de Uso Multiplo da Floresta,
como o que foi elaborado para a Floresta Estadual do Antimary,
incorpora e define de maneira clara e objetiva a importancia dos produtos
nio madeireiros como: borracha, castanha-do-brasil, 6leo de copaiba,
esséncias, ervas medicinais, oleaginosas, resinas etc. na geragio de valor
e na viabilizag&o do manejo.

Inclusive o préprio Inventario Florestal e Diagnostico
de Regeneragdo Natural (CAVALCANTI e RODRIGUES, 1989),
da referida area, teve sua finalidade ampliada, na medida em que,
avalia a ocorréncia dos produtos florestais ndo madeireiros de maior
significancta.

Além destas questdes de carater econdmico, é
fundamental salientar a importancia social que adquire o0 Manejo de
Uso Multiplo. Ao considerar os produtos nZo madeireiros na
proposta de manejo se possibilita que as comunidades que
sobrevivem sob a floresta se instrumentalizem ¢ se incorporem ao
processo de exploragio dos recursos florestais.

Este fato ¢ de fundamental relevancia para areas
florestais habitadas, como € o caso da quase totalidade do Estado
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do Acre, onde seu territorio foi conquistado por seringueiros, que a
mais de um século praticam a atividade extrativista. A sua condigiio
fundiaria é extremamente complexa, pois envolve a indenizagdo de
proprietarios de direito, que possuem titulo de propriedade, e
proprietarios de fato, seringueiros.

O principio de gestdo comunitaria do manejo, ¢
inclusive, incompativel com a assimilagfio da comunidade residente como
mio-de-obra para iniciativa piblica ou privada. Além disso os
mecanismos sociais que envolvem a vida no interior da floresta nos
permite afirmar que o uso muiltiplo s6 pode atingir seu potencial maximo
através da gestao comunitaria.

Portanto a proposta de Manejc de Uso Multiplo da-
Floresta, devera para estas areas relacionar os niveis de uso do
recurso e as formas de participagio dos seringueiros em cada nivel,
discutida com 08 proprios seringueiros.

A incorporagiio dos produtos ndo madeireiros
possibilita a manutengfo da forma extrativista de exploragio dos
recursos florestais, o que minimiza os efeitos de uma transformagio
brusca de atividade, que fatalmente ndo seria incorporada pela
comunidade, causando niveis de desagregag8o social com consequéncias
imprevisiveis. A utilizagdo do recurso florestal considando estas
premissas € um ingrediente imprescindivel no modelo de desenvolvimento
pararegido.

O Manejo Florestal de Uso Multiplo, a ser conduzido
pela prépria comunidade residente na floresta, possibilitara o
afastamento da exploragio predatoria de madeira. O industrial de
serraria, figura importante no processo de beneficiamento e
comercializagio de madeira, se restringindo ao beneficiamento
secundario de produtos madeireiros, adquirindo a matéria-prima do
manejador extrativista e se afastando do local no qual causa maiores

prejuizos que é a floresta.
Manejo Florestal de Uso Multiplo/RESEX



I - PORQUE O MANEJO FLORESTAL AINDA NAQ SAIU
DO PAPEL?

3.1 - lmpedimentos Técnicos

O manejo florestal, quer seja simplesmente madetretro
ou de Uso Miiltiplo da Floresta, ainda no foi colocado em pratica, ou
seja, continua, apesar dos mais de 30 anos de existéncia das instituigdes
de pesquisas na Amazdnia e da exploragio privada do recurso florestal,
sendo uma utopia para a Engenharia Florestal.

Sdo frequentes afiragdes veementes de que 0 manejo
florestal ainda n3o se concretizou, porque as informagdes técnicas
disponiveis sdo insatisfatorias inclusive para a realizagdo de uma
experiéncia piloto.

Os defensores destas idéias argumentam que para a
efetivagdo do uso racional do recurso florestal da Amazdnia, sdo
necessarios ainda maiores estudos sobre a auto-ecologia das espécies
objeto da exploragdo, o que permitira uma melhor identificagfio das
relagdes no complexo ecossistema.

Por outro lado, pesquisadores e técnicos ligados ao
manejo, avaliam com pesar o fato de nio terem ainda uma experiéncia
concreta de manejo florestal, afirmando que as informagdes técnicas
disponiveis sobre a Amazdnia brasileira, sdo suficiente para aplicagdo
em Projetos Pilotos de escala comercial.

Enquanto isso, apesar da preocupagio dos ecologistas
ao requererem maiores estudos para efetivagio de uma experiéncia
piloto de manejo Florestal, a Amaz6nia brasileira tém sido explorada
de forma irracional, ilegalmente e o que € pior legalmente através dos
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“Planos de Manejo™ aprovados pelo IBAMA. Os indicadores numéricos
da producio madeireira apontam para a urgéncia da minimizagdo dos
efeitos danosos do atual modelo de exploragéo.

O rigoroso ponto 6timo de volume de informagdes,
conforme sugerem os ecologistas, parece necessitar de um esforgo
financeiro e uma disponibilidade temporal, incompativeis com a
velocidade da exploragBo madeireira na Amazdnia. Defender a
intocabilidade do recurso florestal até que este utopico ponto 6timo
seja atingido €, no minimo, uma demonstragio de insensatez.

Por outro lado, os quase 40 anos de geragido de
informagdo sobre a floresta tropical amida, que as instituigdes de
pesquisa localizadas na Amazoénia produziram, certamente devem
ser levados em consideragio.

As experiéncias conduzidas pela SUDAM em
Convénio com a Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para-FCAP,
para desenvolvimento de Manejo Florestal em Curud-Una, as
experiéncias desenvolvidas pelo Centro de Pesquisa do Trépico Umido-
CPATU/EMBRAPA em convénio com o IBAMA, para o Manejo da
Floresta Nacional do Tapajos, as experiéncias da Coordenadoria de
Pesquisa em Silvicultura Tropical do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia CPST/INPA na ZF2, aexperiéncia da FUNTAC na Floresta
Estadual do Antimary e mais recentemente a experiéncia desenvolvida
pelo IMAZON, uma ONG, com apoio financeiro da WWF, outra
ONG, no Para - incluindo ainda os sistemas de manejo desenvolvidos
em outras regides do mundo como na Malésia e Taildndia -
demonstram que o impecilho a efetivagio de um Projeto Piloto de
Manejo Florestal, niio reside na caréncia de informag#o técnica.

Este acimulo de experiéncias deixa, inclusive, a
Amaz0nia brasileira em posigao privilegiada em relagio aos outros paises
da regido, que em alguns casos, como o do Pery, ja estdo conduzindo
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seus Projetos Pilotos, com um nivel de informagdo bastante inferior.
3.2. - Impedimentos Politicos-Institucionais.

O Manejo Florestal € 'uma atividade que se diferencia
profundamente de outros investimentos por duas razdes basicas: a
primeira diz respeito ao elevadd custo de investimento necessario a
sua implantag#o e a segunda ao extenso periodo de imobilizagio do
capital decorrente dos ciclos de corte.

Uma rotagdo (safra) de 25 a 30 anos, como a da
floresta tropical, nfo € nada atraente para o investidor, ainda mais
com as condi¢Ses atuais da economia brasileira.

Sem davida, as razdes apontadas acima, sdo as
principais causas do afastamento da iniciativa privada das técnicas e
pressupostos do manejo florestal adequado, optando também por
possuir uma formagao imediatista, pelo lucro facil e rapido advindo da
exploragdo indiscriminada.

Por outro lado a esfera piblica, que poderia realizar
através dos Institutos de pesquisas, em escala piloto, projetos
demonstrativos de manejo florestal e assim oferecer uma experiéncia
concreta para avaliaggo de sua viabilidade, se vé paralisada, sujeita as
intempéries das sucessdes politicas. Uma experiéncia em manejo
florestal para ser concluida passa por pelo menos seis gestdes politicas
no executivo, sio seis Prefeitos, Governadores ou Presidentes que
deveriam reconhecer a necessidade de tal atividade, sem falar no
Legislativo. E exigir demais da nossa classe politica.

A saida para este impasse poderia e deveria estar na
Sociedade Civil, através das ONG’s. Estas Organiza¢des uma vez

Manejo Florestal de Uso Multiplo/RESEX
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envolvidas com esta questdo poderiam exercer um papel fundamental
para efetivagfio do manejo florestal.

No entanto as ONG’s, tal como a iniciativa privada
e a esfera publica também tém seu calcanhar de aquiles. A caréncia de
pessoal técnico qualificado na area florestal, atuando especificamente
nestas entidades, faz com que a desinformagfo seja uma regra.

Esta desinformagio tem feito com que se crie e
veicule graves equivocos no interior da Sociedade Civil organizada.
O principal deles é relacionar, erroneamente, o termo Manejo
Florestal sob Regime de Rendimento Sustentado, com os “Planos
de Manejo” exigidos pelo IBAMA para libera¢io da exploragio
florestal, planos estes que tem se configurado como mero ingrediente
burocrético para liberagdo da exploragio.

Esta condigio de desinformagio e o arraigado
preconceito ao manejo, tem tornado as ONG’s, verdadeiras reféns
do movimento ambientalista nacional e internacional que, salvo raras
excegdes, desconhecem totalmente a problematica florestal da Regido
Norte.

Exemplo tipico desta condi¢io sdo as entidades
envolvidas na criagdo e estruturagfio das Reservas Extrativistas. E
incompreensivel que estas unidades, que tém por concepgio a
estruturag@io de uma economia de base florestal sustentada, proibir-se
ou restringir-se a exploragiio do unico produto que hoje poderia
realmente garantir o uso florestal destas unidades, a madeira.

Diante deste contexto torna-se imperioso a
sensibilizagdo desta Sociedade Civil, através das ONG’s, para que
reconheca a necessidade do Manejo Florestal de Uso Multiplo e exerga
seus mecanismos de pressdio de maneira a fazer com que ele se
concretize.

Manejo Florestal de Uso Miiltiplo/RESEX
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IV - AS PRESSOES SOBRE OS RECURSOS FLORESTAIS

4.1 - As Pressdes Externas

Considera-se pressfio externa a exercida sobre os
Recursos Florestais, através de sua explorago sem preocupagles sociais
e ambientais, tendo como principio os interesses econdmicos de poucos.

Invariavelmente na Amazdnia este tipo de exploragio
comegou com a expansdo da fronteira agricola, amparada pela politica
governamental da Integragio da Amazd6nia no final da décadade 60 e
inicio da década de 70. Sem querer analisar a fundo sua inteng3o, esta
politica trouxe em seu rastro os mega-projetos, abrindo as portas para
ainiciativa privada multinacional e nacional. Os incentivos dados pelo
governo eram bastante generosos e praticamente sem riscos para os
empresartos.

No Acre aventureiros e grupos organizados vieram atras
destes incentivos subsidiados. Entre eles estavam os pecuaristas, em
busca de terras baratas ¢ férteis. Na Amazdnia a febre de transformagio
da floresta em grandes fazendas de gado, em apenas vinte anos,
- proporcionaram um cenario de destruigdo e desperdicio dos recursos
florestats, com consequéncias sociais tragicas para as populagfes
tradicionais que dependem da floresta para sobreviver. Por outro lado;
a classe média local foi convencida pela propaganda desta politica, que
a modernidade viria através da pecudria, 0 que provocou uma cisio na
cultura extrativista existente.

Milhges de metros cubicos de florestas foram
queimados e viraram fumaga. Um patrimdnio biolégico ainda
desconhecido, de valor incalculavel, foi transformado em cinzas. Milhares
de familias foram obrigadas a sair de seus lugares de origem para os
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centros urbanos. Esta foi a divida deixada pelos pecuaristas com apoio
do governo na sua politica de integragdo.

Atras dos pecuaristas vieram os madeireiros sem
compromisso com qualquer tipo de manejo florestal. Beneficiados
ainda mais pela incapacidade do ent3o IBDF em controlar a exploragdo
seletiva ilegal de madeiras adquiridas por pregos irrisorios. Viu-se
madeiras nobres (mogno, cerejeira, cedro, castanheira) revendidas sem
beneficiamento adequado, na forma de toras ou no maximo em
pranchdes.

O momento era propicio para os aventureiros, nao
houve interesse na organizagio de um setor industrial para o
beneficiamento da madeira e seus derivados, que trouxesse beneficios
locais através da gerag@o de empregos ou arrecadagio de impostos,
como os observados em outras unidades da Federagdo. O compromisso
com a sustentabilidade era uma utopia, a inteng8o da politica da
integracfo era de a qualquer custo desbravar a floresta, para impor um
progresso cadtico.

O grande equivoco deste processo foi ndo utilizar as
experiéncias ja desenvolvidas por institui¢des de pesquisa, que tinham
o compromisso com um desenvolvimento baseado no uso racional dos
recursos florestais.

A situagfio hoje ndo € muito diferente. O IBAMA
continua demonstrando ser incapaz de fiscalizar e controlar a
exploragfo seletiva ilegal. Os empresario$, por sua vez, alegam serem
proibitivos 0s custos para realizagdo.de inventarios florestais e planos
de manejo. Enquanto isto, a floresta ¢ “ocada” em seu interior, através
da retirada de suas espécies mais valiosas. De forma sorrateira e
imperceptivel até nas imagens de satélite, s3o abertas as trithas de
arraste da “garimpagem de madeira”.
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4.2 - As PressOes Internas

As pressdes internas aqui abordadas se referem aquelas
exercidas diretamente pelo homem que vive na floresta e depende do
recurso florestal para sua sobrevivéncia, seja ele seringueiro, ribeirinho,
indio ou que pratique outra forma de extrativismo. Homem este que
esta ligado a um sistema econdmigo que extrapola os limites regionais
e que portanto é igualmente dependente de uma politica econdmica
nacional, do mercado consumidor e suas varidveis.

Desde o surgimento da figura social do seringueiro no
final do século 19 ¢ inicio do século 20, com a exploragiio da borracha
em grande escala nos seringais nativos, ja se passaram cinco geragdes
que exerceram pressio sobre uma Gnica espécie florestal.

Os seringueiros, principalmente nordestinos vindo da
regido da seca, ocuparam a Bacia Amazdnica da embocadura de seus
rios até as nascentes, sob um regime de quase escravidao na extra¢do
do latex.

Com a entrada no mercado da produgao de borracha
oriunda dos seringais cultivados na Malasia, na primeira metade deste
século e, mais recentemente, dos cultivos em outras regides do Brasil, a
produgdo de borracha nativa amazdnica apresentou acentuada
desvalorizaggo.

As consequéncias desta desvalorizagdo séo,

- principalmente, a busca de alternativa imediata para geragdo de renda

dos seringueiros, o que tem trazido a substitui¢fio do extrativismo florestal

pela “pequena” agricultura, “pequena” criagdo de gado etambém a
comercializagio de madeira.

Esta perda de importancia dos produtos florestais na
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economia extrativa, fica clara quando se observa o balango anual da
Cooperativa Agroextrativista de Xapuri-CAEX, de 1992 e constata-
se que o maior volume de produtos negociados foram os com base
agricola (arroz, milho, feijdo, farinha), subrepujando o volume
comercializado de borracha.

Levantamentos socio-econdmicos realizados no Vale
do Rio Acre, a partir de 1988, apontam claramente a tendéncia a
agropecuarizagio das RESEX. Sob o argumento de que a compra
do gado pelo seringueiro significa a efetivagfio de uma “poupanca”,
os defensores do seringueiro-ecolégico procuram justificar a
tendéncia ao investimento no gado daquele seringueiro que consegue
capitalizar-se.

Este fendmeno da "Agropecuarizagdo" das Reservas
caracteriza a auséncia de uma proposta para a substituigio ou
complementagio da produgdo por produtos com base florestal. Isto
representa um risco para as Reservas Extrativistas, uma vez que elas
sofrerdo uma grande pressdo para substituigio de suas florestas, ja
que n3o oferecerdo sustenta¢io econdmica para o seus habitantes.

4.2 - RESEX como Mecanismo Legal de Manutengdo da Floresta

Dentro desta questdo aborda-se dois aspectos que se
referem & legislagfio. Um, sera a legislagio florestal que abrange toda a
Floresta Amazdnica, onde, conseqiientemente, estdo incluidas as
Reservas Extrativistas. O outro aspecto refere-se ao da legislagio
especifica das Reservas Extrativistas e 0 seu uso, aspecto este que se
apresenta como novo, se encararmos a Reserva como uma Unidade
de Conservagio.

O Cédigo Florestal Brasileiro instituido a partir de 1965,
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tem em sua esséncia no que se refere a regiio amazdnica uma
caracteristica voltada principalmente para regulamentar a exploragio
florestal existente, do que propriamente tragar um eixo para o uso €
preservagio da Floresta Natural AmazGnica, que na época de sua
elaboragdo ainda nio contava com os niveis atuais de desmatamento.
O resultado foi um Cédigo nfio condizente com as realidades locais.

No Cddigo esta garantido, pelo menos no papel, que
50% da Floresta Natural da Regido Norte é para preservagdo ou
para uso através de manejo sustentado a ser aprovado pelos 6rgios
competentes (federal e estadual). Fora este percentual estdo protegidos
ainda, como areas de preservagio permanente, as florestas naturais
incluidas no artigo 2° do Cdédigo Florestal e ainda, as Unidades de
Conservagdo, que tém formas diferentes de uso, onde sio incluidas as
Reservas Extrativistas e as Areas Indigenas.

A criagdio de Unidades de Conservagdo, ndo tem
assegurado a intocabilidade dos recursos ou mesmo orientado seu uso
em bases técnicas. Na maioria dos casos sf0 criadas no papel, mas na
pratica nfio funcionam. As Reservas Extrativistas surgiram de uma
proposta vinda dos seringueiros, sendo uma nova concepgdo de modelo
de Unidade de Conservagio, que teve o apoio da vanguarda do
pensamento académico e ndo-governamental na década de 80. No

-entanto sua exicténcia depende fundamentalmente da sua viabilizagio
econdmica, social e ecolégica, devendo ser administrada pelas
populagdes extrativistas organizadas, o que a diferencia dos outros
modelos tecnocraticos.

O viés econdmico neste momento é que definira a sua
existéncia, tendo em vista que a questdo fundiaria ligada a posse da
terra estd garantida pelo decreto de criagio das Reservas, onde o
direito de uso é garantido para cada seringueiro residente na area. A
base extrativista das Reservas tem garantido 2 manutengio da floresta
em pé, bem como todas as formas de vida nela existente. No entanto,
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a questio econdmica se transformou no “calcanhar de aquiles” da sua
viabilidade. Com os atuais pregos da borracha e a dificuldade de
comercializagio da castanha, a base econdmica extrativista tem se diluido
a cada ano. Isto tem forgado as organizagdes de apoio ao movimento a
buscarem novas alternativas de produgio com base ndo sd extrativista
como também agroextrativista.

Nas “Diretrizes para um Programa de Reservas
Extrativistas na Amazénia” (CNS, 1991), sfio tragadas as normas para
ousodas Reservas. A sua gestdo sera feita pelos proprios seringueiros,
onde é refor¢ando a busca de alternativas, introduzindo a questdo dos
sistemas agroflorestais

Estas experiéncias sfo relativamente novas se
comparadas aos conhecimentosja disponiveis sobre o Manejo Florestal
de Uso Multiplo. Esta contradig¢io pode ser observada no Plano de
Uso das Reservas Extrativistas, onde a questdo do Manejo Florestal
incluindo a produgio madeireira € vetado.

A verdade é que os extrativistas so irdo defender a
floresta se esta for sua fonte de sobrevivéncia, como ocorreu coma
borracha. Portanto, ndo adianta somente a legislag@o criando
Reservas ou definindo o que € possivel ou ndo de ser usado como
recurso, se as leis ndo considerarem a situagao real das populagdes
que ali vivem. Como estamos habituados a leis que ndo "pegam”, a
protecdo legal oferecida pelas Reservas para a manutengdo da
floresta ndo serad suficiente se de fato ndo houver uma comunidade
florestal residente, que realmente viva e se reproduza numa economia
de base florestal.

Para concluir, é importante salientar a necessidade de
se rediscutir junto as organizagSes que apoiam o movimento dos
trabalhadores extrativistas, a questfio da introdug#o gradual do Manejo
Florestal de Uso Multiplo em bases sustentaveis, pelo proprio feedback
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ja existente na Amazonia, tendo ainda a possibilidade de um mercado
garantido a curto prazo para os produtos Madeireiros. Certamente sera
necessério a elaboragdo de programas de desenvolvimento de acordo
com a realidade de cada area, para identificacio de seu potencial
extrativo. Estes programas deverdo ser baseados nas técnicas e no
conhecimento etnoflorestal, formarido a base para o gerenciamento das
Reservas, calcada no Uso Multiplo dos seus recursos florestais.
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V_- O MANEJO FLORESTAL PARA RESERVAS
EXTRATIVISTAS

5.1 - A Base Econdmica (monocultura e/ou binocultura extrativista)

Qualquer sistema econdmico que se baseie na extragio,
beneficiamento e comercializag&o de uminico produto, como no caso
da borracha, ou dois produtos, adicionando-se a castanha, tem uma
margem reduzida de sobrevivéncia as flutuagdes de mercado. Sem
querer entrar no mérito da necessidade econdmica e social do
protecionismo, através da TORMB, a produgio gomifera nativa da
Amazdnia, abase produtiva nas areas de Reservas Extrativistas precisa -
ser ampliada.

Esta ampliagdo pode acontecer tanto anivel de produto,
com a diversificagiio dos produtos de borracha e castanha que
agregariam maior valor  produg@o, ou a nivel de materias-primas, com
a incorporagio do Manejo Florestal de Uso Multiplo. A possibilidade
de produg¢do de uma borracha de melhor qualidade, de artefatos de
borracha, de doces e subprodutos de castanha, devem ser mais
exploradas. Com relagio ao Manejo Florestal de Uso Multiplo, que se
baseia em um sistema de policulturas florestais, a sua efetivagiio traria
uma base extremamente diversificada de produgio.

No entanto um dos principais entraves para efetivagdo
destas possibilidades reside na bagagem socio-cultural que este produtor
extrativista acumulou ao longo da historia de ocupagio da regido. A
relagfo selvagem de trabalho e dependéncia para com o patrio, a niio
efetivagdo do dominio da colocag3o que incentivava a migragdo e
caracterizava um sistema ndmade de exploragdo, e talvez o mais
importante, a idéia do produto objeto de coleta, de valor incalcutavel e
gerador de extrema riqueza que a amazOnia até hoje procura para
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substituir aborracha, sdo peculiaridades do extrativismo que dificultam
a incorporago de novas propostas.

5.2 - A Panacéia Agroflorestal

Falar em Sistemas Agroflorestais (SAF’s) a bem
pouco tempo atras na Amazdnia seria provavelmente um desperdicio
de tempo. Com a difusdo da idéia, hoje se observa o comum e perigoso
consenso de que este modelo € o verdadetro remédio para todos os
males.

A EMBRAPA incorporando o consenso transformou
as Unidades Estaduais de Pesquisas em Centro de Pesquisas
Agroflorestais (CPAF), os orgéos federais direcionaram suas linhas
de fomento para o financiamento a implantagio de SAF’s, o
DENACOOP por exemplo do MARA com seu Programa
Agroambiental para a Amazdnia, recebe com satisfagdo projetos que
consorciam culturas permanentes e temporarias nos modelos dos
SAF’s.

Estes Sistemas precisam ser entendidos no horizonte
determinado na sua concepg¢do. Ou seja, sio modelos desenvolvidos
para a viabilizaciio ecologica e agronémica daagricultura, O componente
florestal é incorporado exatamente para permitir esta viabiliza¢do ¢ além
disso gerar uma renda agregada a médio prazo.

Neste contesto a implantagdo de SAF’s sem davida
temn uma importéncia significativa para as areas destinadas a agricultura,
como no caso dos Projetos de Assentamento Dinjidos (PAD) do
INCRA e na recuperagio de areas degradadas pela pecudria e
agricultura itinerante de ciclo curto.
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Jano interior da floresta, nas Reservas Extrativistas, a
ndo ser em casos da existéncia de areas degradadas, os SAF’s devem
ser avaliados com restri¢iio até mesmo para viabilizar a agricultura de
subsisténcia.

A Amaz0nia precisa assumir sua vocagio florestal e
concentrar esforgos na viabilizagio de modelos que estruturem uma
economia de base florestal, como é o caso do Manejo Florestal de
Uso Multiplo. Toda atividade econdmica tem importancia na regido,
até mesmo a pecudria, mas devem ser consideradas como componentes
paralelos de um Modelo de Desenvolvimento Florestal.

5.3 - O Manejo Florestal de Uso Multiplo (policultura)

O grande argumento utilizado pelos historiadores
econdmicos da AmazOnia é o de que uma vez fracassada as tentativas
de sedenterizagdo do homem amazo6nida através da agropecuaria, a
Amazdnia estaria sujeita a estagnagdo causada pela decadéncia do seu
ent3o principal produto, a borracha. O que se verificaria, entdo, é que
a Amazdnia estava fadada ao fracasso pois jamais sairia da coleta.

Vincular o modo de produgio através da coleta,
{extrativismo), a ndo sedenterizagio € um equivoco, pois pressupde a
coleta até a exaustio de determinado produto e a conseqiiente busca
de novas areas, o que ndo acontece na concepgdo do extrativismo
moderno.

Além de uma variavel de extrema significincia nfo
avaliada por estes autores que é acapacidade deste produtor se organizar
e assim compreender o perigo daexaustdo de determinado recurso, as
Reservas Extrativistas se baseiam na premissa de produgio de
especiarias. Um leque variado de produtos que s&o explorados em
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determinadas épocas do ano, escolhidos de acordo com seu valor de
mercado, ou das facilidades de exploragiio. Critérios utilizados por cada
produtor/extrator, que teria diversas opgdes para evitar a exaustio de
qualquer produto, quer seja ele de maior ou menor importancia relativa.

Existem também os argumentos relativos  inviabilizagio
do extrativismo devido a domesticagio das espécies vegetais e/ou sua
gradual substituigio por sintéticos. O exemplo da botracha ¢é
comumente usado para basear estas informagdes. Mas aborracha levou,
no Brasil, algumas décadas para ser domesticada e o fantasma do “Mal
das Folhas”, causado pelo Microciclos uley, ainda ronda os cultivos
existentes. Por outro lado ainda nfo se conseguiu substituir integralmente
a borracha nativa por sintéticos, derivados do petroleo. Materiais
cirurgicos e preservativos masculinos (camisinha) sé podem ser
confeccionados de borracha natural.

Toda esta argumentagio esta voltada para um unico
produto, a borracha. Imagine-se agora se considerarmos um leque de
dezenas de produtos florestais, alguns de ocorréncia restrita 8 Amazdnia,
sendo que nenhum provavelmente tera o valor e importéncia isolada
alcangado pela borracha, que justifique o investimento na sua
domesticagdo e/ou substituigdo. Por outro lado, suponhamos que
economicamente valesse a pena e que a tecnologia disponivel permitisse
reduzir sensivelmente o tempo necessario 4 domesticagdo e/ou
substituigio. Esta situagfo utdpica seria amenizada com a riqueza em
biodiversidade que a Amazdnia oferece.

O Manejo Florestal de Uso Miiltiplo € exatamente a
viabilizagdo de policulturas e produgio de especiarias. O nomadismo,
a domesticagdo e a substituigio por sintéticos, poderfio ser minimizados
na transformagéo da colocagdo em pequenas unidades de produgio
florestal. Somente através do aproveitamento de raizes, ervas, arbustos
e &rvores através do Manejo Florestal de Uso Multiplo e a consegiiente
viabilizagdo de uma economia de base florestal se podera realmente
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ver uma luz no fim do tinel para manutengio e conservagio da Hiléia
Amazdnica

VI- CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, pode-se relacionar as seguintes consideragdes:

1 - As informagdes existentes hoje sobre a floresta tropical
amazdnica permitem, com seguranga, a realiza¢io de
projetos pilotos de Manejo Florestal de Uso Mutltiplo
em escala comercial;

2 - Os impedimentos politicos-institucionais sio 0s maiores
responsavels pela nfo existéncia de uma experiéncia
concreta de manejo florestal;

3 A formagdo imediatista do empresario nacional faz com que ele
ndo acredite no investimento florestal;

4 - As condi¢Bes econdmicas atuais ndio possibilitam que o mancjo
florestal seja atrativo para investimento da iniciativa
privada;

5 - O Setor Publico ndo suporta realizar um projeto de manejo
devido, principalmente, as variadas mudangas na gesido
politica, que o periodo de rota¢do (25-30 anos) esta
sujeito;
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6 - A ilusoria vantagem econdmica oferecida hoje pela atividade
agropecudaria faz com que o produtor/extrator
seringueiro  abandone paulatinamente a atividade
florestal,

7 - A tendéncia & agropecuarizagio das Reservas Extrativistas
(RESEX), é uma realidade e se contrapde
sensivelmente ao conceito de RESEX, uma vez que
assume a atividade agropecuaria em detrimento da
atividade florestal;

8 - Sistemas agroflorestais devem ser indicados para implantagio
em areas de produgdo agricola, como os Projetos de
Colonizagido;

9 - A instalagfo de Sistemas Agroflorestais em areas de RESEX €
conceitualmente contraditério, uma vez que, a RESEX
por concepcdo pressupde autilizagio da floresta como
a atividade responsavel pela sua viabilizagdo econdmica,
sendo a agricultura destinada unica ¢ exclusivamente
para subsisténcia e ndo como atividade geradora de
renda; '

10 - S6 o Manejo Florestal de Uso Multiplo podera oferecer as
unidades de Reservas Extrativistas a sua tio necessaria
e esperada sustentabilidade.
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