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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CARTA/SEASC/MIRAD/N® @2, /89 Brasilia - DF

Em, /2 /04 /89

Prezado Senhor,

A criacao da modalidade de assentamento extrativista,
através da Portaria INCRA/P/NQ 627, de 30 de julho de 1987, atendeu a
reivindicagao primeira dos trabalhadores que se ocupam do extrativis
mo, na AmazOnia, em luta pelo reconhecimento de seus direitos, de sua
profissao, de sua cidadania, enfim.

‘ Conhecida como Reserva Extrativista entre esses traba
lhadores - que na regiao amazdnica representaﬁ'l/3 da populagao rural
e, no Nordeste, apenas naggéreas dos babaguais, chégam a 100 mil - a
proposta foi ampliada em seus propdsitos iniciais, de ambito regional
e especifico, ganhando dimens3o nacional e abrangdncia quanto aos seus
objetivos. Assim, traduzida para a linguagem institucional, a proposta

passou a Projeto de Assentamento Extrativista - PAE, denominagao que

“adquiriu no contexto da Reforma Agraria.

A implementagao dessa modalidade de aséentaménto,‘como
das demais, & propria das fungoes da SEASC, que designg o Eng? Agre
MARIO ASSIS MENEZES para coordenar as atividades operativas dos proje
tos afins, a quem € atribuida a responsabilidade de articulagaoc entre
esta Secretaria e as instancias envolvidas com a problematica extrati
vista ou gue, por forqa de atribuigéo, se vinculem a essa modalidade
de assentamento humano. ' N

Nesse sentido, muito agradeceria contar com a coopera
gao de V.Sa. no desenvolvimento dos trabalhos que'ora se iniciam, es
tando a SEASC, desde ja, apta a prestar informagoes socbre o Projeto,
bem como receptiva & contribuigoes voltadas para sua operacionalizagéo,

Em anexo, seguem os documentos:

- Portaria INCRA/P/N@ 627, de 30 de julho de 1987,

que criou a modalidade de assentamento extrativis

A M\\\;\/ .
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- Propbsta/justificativa de criagao do PAE, que  resul
"tou na Portaria INCRA/P/NQ 627, e

~ Proposta de diretrizes para formulagdo e execugao de
PAE, no ambito do MIRAD.

Atenciosamente,

OTO LODES Dﬁ/gIGUEIREDo'
Secrefirio de Assentamento
e Colonizagdo do MIRAD,
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Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

PORTARIA P/N9 627, DE 30 DE JULHO DE '1987

C PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGEO E REFOR
MA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuig¢des que lhe.confere a alinea *"b"
do artigo 27 do Regimento interno, aprovado pela Portaria Interminlsteri
al n? 27, de 22 de janeiro de 1985,

CONSIDERANDO que o Planc Nacional de Reforma Agraria~PNRA

. integra ¢ homem is peculiaridades naturais e culturais de cada.. regido,

o viarilizandc o equilibrio amblental e a racionalizagdo do usco dos recur-~
505 paturais;

CONSIDERANDQ que a preservacdo do meio-amhiente e. 0 res=
peito ds populac¢oes rurais das liferentes regides compdem, plenamente, a
“funcio scclal da propriedade”, permitindo a perfeita integrdcao éo tri-
nomic homem-propriedade-uso da terra, previsto no Estatuto dq Terra;

CONSIDERANDO que a especlficidade ecoldgica de determina~-
das regides do pals possibilita o desenvolvimento |de htividades extrati-
vistas, as quais propicxam is populagdes delas |de lendentes base econdmi-
ca auto-sustentdvel, ndo interferinde.sobre osjec 1ssibtemas colocados em
uso e assegurando a manutengac das cond;coes n[tu ais neles predominan-
tes; .

| .
CONSIDERANDO que a atividade exfratjivista inrma—se como
alternativa para os pro}etos de assentamentos eéxequtados pelo’ INCRA, de
modo particular na Amazonla, resolve: :

I- Qéiar a modalidade de-Projero de Assentamento Extrati
"vista, destinado 3 exploracio de areas dotadas de riguezas' hxtrativas,
atraves de atividades economicamente viavels e ecologicamente sustenta-
vais, a serem axecutadas pelas populagdes gue ocupem ou venham a ocupar
as mencionadas areas;

: . II = Estabelecer que a destinac¢3c das areas para tais pPro-
jetos dar-se-3 mediante concessao de uso, em regime comunikl, segundo a
forma decidida pelas comunidades concessionadrias - associatipista, condomi
‘nial ou cooperativista;

I1I - Constituir o Grupo Executivo do Projeto de Assentamen
[ to Extrativista, composto por um representante das Diretorias de Assenta
mentos, de Planejamento Operativo e de Recursos Fundlarios, para, sob a
coordenagdo do primeiro, conduzir as atividades operativas dos Projetos
dessa modalidade, ficando o Grupc autorizado a solicitar das demais ins
tincias administrdtivau da Autargquia, eventual colaborag¢ido na execugao

de suas atividades.

'
A
IV -~ Incunbir a Diretoria de Assentamentos de org¢ar, provi
uionar o controlar no recursos dostlinadou ao atondinmonto dos Projotos i P
. Assentaihento Extrativista. -

l.:rosﬁ EDUARDO VIEIRA RADUAN

[,
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RESUMO

Desde a segunda metade do século passado, quando o. atual
Estado do Acre cdmegava-a ser incorporado ao territério nacional,
pelo empreendimento historico de nordestinos gue expandiram nossas
fronteiras em busca da borracha - produto que entd3o revolucionava
a indistria, ganhando mercados crescentes em todo o mundo - 0s tra
" balhadores extrativistas lutam pelo reconhecimento de sua profis-
sdo, de seus direitos, de sua cidadania, enfim. Em 1985, transcor
rido mais de um século de jugo e espoliagdo, esses trabalhadores
(serlngﬁeiros, castanheiros, balateiros, etc), hoje espaihados.pg
la regido amazbnica e representando um tergo de sua populacgdo ru-
ral, deciciram sair da floresta, mostrar-se 3 sociedade e fazer de
sua realidade um fato social. Esse novo feito historico resultou,
entre fatos importantes como o surgimento do Conselho Nacional dos
Seringueiros, no reconhecimento, pelo poder publico, de que a cau-
sa primeira de sua luta contempordnea, a criagdo das Reservas Ex-
trativistas, afirma-se como alternativa para as areas dotadas de
riquegas extrativistas e um adequado instrumento de Reforma Agra-
ria, no atendimento a especificidades regionais. Assim, ampliada
em seus propositos, inicialmente de dmbito regional, as Reservas
Extrativistas foram formalmente adotadas pelo Ministério da RefoL
ma e do Desenvolvimento Agrario, como uma "nova" modal idade de
assentamento humano, o Projeto de Assentamento Extrativista,atra-
vés de uma portaria especifica (anexa), de abrangéncia nacioenal,
O conceito dessa modalidade de assentamento e a forma juridica con
contrada para sua implementagdo parecem satisfazer as exigéncias

das populagdes extrativistas, mas a luta pela sua concretizZacdio

mal comega. , p
D
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201, INTRODNCTO

Na ‘soctfedade moderna, o homem tem conseguido os
produtos essenciais a sua sobrevivéncia, e os bens que consome,
interferindo drasticamente nos ecossistema de que se serve,
transformando-os de forma profunda, e, com frequéncia, desencd-

deando graves reflexos sobre a vida no planeta. Transformag¢des

essas impostas por um modelo em que ©0S pProcessos produtivos -
tidos como economicamente viaveis - levam a substituigdo dos
sistemas naturais por formas artificiais de se conseguir o~

bens e produtos que a sociedade requer. ‘

No Brasil, esse modelo nido sG tem produzido de-
sequilibrios e depauperamento do meio fisico, ndo raro irrever
siveis, como o aviltamento da qualidade de vida e uma crescente
dependéncia de tecnologia e insumos, de que em muitos casos ©
pais n3o dispde.

Imediatista por exceléncia esse processo alcan-
¢a a fronteira de expansdo de forma ainda mais agodada e agressi
va, num desordenamento em que os exemplos e reflexos conhecidos
- nas regides de ocupagdo tradicional ndo tém servido de pardme-
tro a definig3o de sistemas produtivos apropriados a suas condl
¢Bdes naturais e asadogdo de parcimdénia na apropriagdo e trans
formagdo de seus recursos. Dessas areas de fronteira, a Amazd-
nia, por sua diversidade de riquezas naturais, € a regido que

mdior tributo paga por essa intervengdo.

* 1) Trata-se de projeto a ser desenvolvido no dmbito do Plano
Nacional de Reforma Agraria-PNRA, principalmente como for-
ma de assentamento humano na Regido Norte, atraves dagaran
tia da posse de areas proprias para o extrativismo e sem a
adogdo do loteamento convencional ate entdo empregado nu
colonizagdo.

2) A presente proposta foi elaborada pelo GT c¢riado pela Por-
taria INCRA/P/N? 352, de 30.4.87, com assessoria doConselho

Nacional dos Seringueiros e Instituto de Estudos Amazdn:-

cCOos. @
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A margem de todo esse processo, no entanto, exis
te uma populagdo que, apesar de alijada das condjgseﬁ elementa-
res, inerentes a cidadania, convive com ecossistemas peculiares,
deles dependendo.e neles se inserindo, sem que para‘isso necessi
te promover interferénciaque os descaracterizem. Antes, viabili-
za sua continuidade, desfrutando de condig¢3es de vida superiores
a grande maioria daqueles qué-se ocupam na agricultura, nessas
areas, como colonos e assalariados. Na regido Norte do pais, mais
de 30% da populagdo rural dependem dessa forma simples e harmo-
niosa de sobrevivéncia, todavia j&a pressionados pelo processo
expansionista em curso naquela fronteira.

Extraindo e coletando o que -0 préprio sistema
bioldgico a que esta incorporada produz, essa populacio reivindi
ca o direito de permanéncia nessas areas e a manutencdo das con
digBes naturais que as dominam. Nam apelo gue vem ao encontro
da urgéncia, hoje defendida por importantes segmentos da socieda-
de, de ordenamento da atividade produtiva dependente da transfor
ma¢3o de recursos renovaveis, e da necessidade de adogd3o de mode
los alternativos de produ¢do, compativeis com as exigéncias de
preservagdo ‘do meio ambiente, '

Assegurar a pérmanéncia pacifica dessas popula
¢Bes nas areas em que se encontram desde sempre, ao mesmo tempo
. que promover a expansdo da atividade extrativista sobre outras
areas providas desse potencial, significa n3o so6 garantir a con-
tinuidade necessaria e desejada de um patriménio natural, COmo
uma forma alternativa de assentamento -~ humano no Tropico Umido,
problema com o qual o prép?io sistema capitalista no Brasil tem
estado as voltas, sem, no entanto, dar-lhe equacionamento.

Nada mais natural, nestes termos, que o. iNCRA
exerga seu papel de tambem formulador dessas alternativas, 'pro-
pondo novas formas de ocupagd3o ou de manutencdo - de processos
produtivos que atendam a vocag¢do primeira de areas objeto da
colonizagio e Reforma Agraria. |
02. CONCEITUACAO E JUSTIFICATIVA

O Projeto de Assentamento Extrativista se mate-
rializa pela concessdo de uso de areas com potencial extrativis
ta, a populagdes que se ocupam ou venham a ocupar-se do extrati-

‘vismo, de forma econdmicamente viavel e ecologicamente sustentd



£

3.

vel. Trata-se de uma alternativa para assentamentos humanos no
Tropico Umido. a

3 Este projeto se adequa perfeitamente as condi-
¢des da Regido Norte, onde ser{ngﬁeiros, castanheiros ¢  ribei-
rinhos ja vivem em areas de floresta, perfeitamente ‘i:adaptados
aquele ecossistema, bem como pbde ser estengido a ouffas regides .
do pais, que, por caracteristivas Iocais,'sejam capazes de sus-
tentar uma populacgdo extrativista;

¥
A necessidade de estabelecer formas especiais de

ordenamento - fundiario para situa¢des como as assinaladas, de-

riva da peculiaridade atraves da qual se organizam as relagdes
sdciais, a ocupagdo do espago e o desenvolvimento das atividades
econdmicas dessas populagdes. Combinam-se, de miltiplas manei-
ras, espagos de uso familiar e/ou individual, com areas acessi-
veis a todos, segundg regras consolidadas e ndoc escritas. A cole
ta ou extra¢l3c de diferentes especies vegetais, conforme o ciclo
produtivo, impde deslocamentos saionais dentro de uma area limi-
tada. -

Tais peculiaridades n3o podem ser contempladas
através do parcelamento da terra em lotes indiﬁiduais, na medida
em que inviabiliza a sobrevivéncia dos grupos sociais.

. Em decorréncia disso, especialmente no caso da
Amazénia, o instituto da propriedade privada ndo soluciona . a
questio do ordenaento fundidrio, nem é a reivindicagdo social
primeifa daquelas comunidades. Isso n8o quer dizer inexisténcia
de espagos de uso privado, mas sim o fato de que a sobrevivéncia
nio depende unicamente deles. A garantia do perimetro das explo-
ragdes e da possibilidade'da manutengdo das formas de organiza
¢do sociais proprias da popula¢do sdo a esséncia da proposta de
Projeto de Assentamento Extrativista.

Regularizar areas nas quais predominam ativida-
des extrativistas, ndo significa manter imobilizado o nivel
atual de utiliza¢3o dos recursos naturais renovavéis devendo-se
considerar que a sustentabilidade dessa exploragdo depende de
melhoriras tecnolodgicas, da forma tradicional de uso desses re
cursos e da eficiéncia compravada dessa utilizag¢do.

Embora naturalmente voltado para a Amazénia, em
fungdo da predomindncia dessas atividades na Regido e do alcance

ambiental! e social que elas representam, o Projeto poderd ser
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implementado em outras areas do pais, onde ocorra potencialidade

extrativista que o viabilize,.

03. FORMULACAO TECNICA .

3.1 - Objetivdé:

O Projeto de Assentamento Extritivista tem por
objetivos: _ '
' a) garantir a permanéncia de populag¢des extrati-

vistas nas areas onde sempre viveram e sobre
as quais tém direito de posse;

b) possibilitar a incorpora¢io de novos contigen
tes populacionais para o desenvolvimento de
atividades nos mesmos moldes;

¢) garantir o uso sustentavel dos recursos natu-

) rais da Floresta Equatorial € 1impedir a pro
gressdo dos desmatamentos, e

d) criar as bases para a defini¢do de alternati
vas de ocupagdo da Regfﬁo Norte, que levem em
conta as necessidades das populag¢des locais e
as peculiaridades do ecossistema dominante,

-

porém de forma economicamente viavel.

3.2 - Concepgdo Tecnica

Para expor a concepgdo técnica de um Projeto de
Assentamento Extrativista requer-se, inicialmente, uma analise
sobre a producdo agricola da regido amazdnica, com vistas a me-
lhor compreensdo da abrangéncia e oportunidade da proposta.

Por uma contigéncia de baixa densidade populacio
nal daquela regido, grande parte da produgio agricola € exporta
da. O excedente dirige-se, por uma série de entrepostos, ateé ci-
dades intermediarias e posteriormente atinge o mercado nacional,
cujo nucleo encontra-se n. Regido Sudeste. A quase total idade
dos insumos utilizados na regido amazdnica percorre o caminho
inverso e as grandes distincias envolvidas implicam em termos de
troca desfavoraveis ao agricultor amazdnico.

A implantag¢do de uma exploragdo economicamente

~viavel na Regido Norte exige, entdo, ajustes que poderdo ser efe

tuados de varias maneiras: redugdo do custo dos transportes e/ou
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subsidios ao produtor ef/ou compressdo da margem de ganho do agri
cultor efou aumento da produtividade.

As duas primeiras alternativas implicam em sub-
sidios. Portanto, quehaja transferéncia de renda do restante da
economia, para a agricultura da regido. Esta transferéncia se
torna permanente na medida em que as distdncias assim o sdo. A
adoc¢do destas alternativas tenderiam a intensificar-se com o tem
po, na proporgdc em que se aumentasse a produgdo agr{co[a, em de
corréncia da ocupag¢3o da floresta equatorial. Como consequéncia,
criar-se-ia um setor da economia fortemente dependente das flutu
agdes regionais de pregos, cuja contribuigdo a renda nacional se
ria questionavel, além de ter sua reprodutibilidade dependente
de decisdes que extrapolam o ambito regibnai.

O ajustamento pela compressdo da renda do produ-
tor, que € a solugdo adotada no momento, leva a uma agricultura
de baixa renda, com pequena capacidade de poupanga, portanto com
dificuldades de realizagdo de investimentos. Neste caso, também
a reprodugdo da atividade agricola esta comprometida, seja pela
incerteza de retorno dos investimentos realizados, seja pela
pressdo devida ao fato de que a renda familiar ndo cobre os cus-
tos de oportunidade do emprego assalariado, gerando mais dificul
dades para a atividade agr{co[a, _

Finalmente, ha a opgdo de ajustamento pelo cres-
cimento da produtividade fisica. Esta via requer a elevag¢do do
redimento por hectare, de modo a assegurar a viabilidade econdmi
ca do agricultor, a despeito dos termos de troca deSfavoréveis.'
Ainda que, do ponto de vista ecoiégico, a elevacdo da produtivi-
dade fisica implique intensificag¢d3o da exploragdo da terra, e
consequentemente i1ntensifrca¢d3o da interven¢do no meio ambiente,
cabe observar qual o tipo de tecnologia disponfvef hoje para pré
tica da agricultura em areas de floresta equatorial.

Asltecnologias agricolas na Amazdnia est3o asso-
ciadas a tipos de produtores bem diferenciados - por tamanho e
por regido de procedéncia-, cada qual com seu proprio Cfrculo vi
cioso de desadaptacdo tecnologica ao meio. _

Os grandes projétos agroindustriais produtivos
operam Qegundo o padrio tecnologico vigente no Centro-Sul do
pafs, intensivo em insumos industriais. Diferenciam-se dos gran-
des projetos improdutivos, tambeém chamados especulativos, eois

estes ultimos aos se utilizarem do ciclo agricultura itinerante/
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capim/boi, aproximam-se muito mais do pequeno produtor em ter
mos tecnologicos. _

Os grandes projetos produtivos arcam com eleva
dos investimentos iniciais, na sua implanta¢do, além dos cus-
tos da transferéncia de pacotes tecnologicos de outras regi-
0es para a Amazdnia. Os resultados desta transferéncia sdo di
ferentes daqueles obtidos nos locais tradicionais, impiicando
em maiores custos na alaptagdo da tecnologia intﬁoduzida. ra

tores climaticos, tais como regime de chuvas abundantes,

e
pedologicos - baixa fertilidade natural e diversidade de SO
los devido a predomindncia de "manchas" - aliados ao fregllen-

-te emprego de monocultura, levam a que a produtividade agrico

la na Amazdnia seja inferior a das regides mais desenvolvidas
do pats, comprometendo assim a rentabilidade da exploragdo.

Os pequenos e médios agricultores enquadram-se,
segundo o tipo de tecnologia utilizada, ou no ciclo derruba/
queima/plantio/abandono da drea apds 2 ou 3 anos, ou entdo nu
ma tentativa de transferéncia da tecnologia de seus locais de
origem, _ - |
‘ Cada tipo tecnoldgico altera o ambiente a sua
maneira, carregando o 6nus da inadequagdo da sua tecnologia.
Nem a adaptagdo de_ﬁacotes tecnologicos, nem a agricuitura tra
dicional proporcionam elevadas produtividades, sem agressdo
ao meio. Nio ha Q?ﬁsenso sobre o uso do Tropico Umido para
exploragdo econdmica, independente da tecnologia utilizada. A
medida que se intensifica, no mundo, o uso das areas ainda
inexploradas, aumenta o wvalor das mesmas para o futuro da
humanidade.

Do ponto de vista da floresta, a racionalidade
econdmica da conscrvagdo de éregs intocadas justifica-se, na
medida em que sua destrui¢do possa provocar a perda irreversy
vel de especies de alto valor comerciai. Tais perdas envolvem
ndo so materiais usados nos atuais processos de produ¢do, co-
mo tambem aqueles que terdedsua utilidade reconhecida com o
avango da ciéncia e da tecnologia. Assim, inumeros produtos
obtidos pela extragdo de vegetais e utilizados pela inddstria
farmaco-quimica, muitos dos quais oriundos do Tropico  Umido,
sdo facilmente extintos por um so grande projeto. O exemplo
classico € o guarand, que € origindrio de uma pequena sub-re
gido da floresta, ou mesmo a piagava que multiplica-se somen-
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te em uma area pequena no Alto Rio Negro. Um estudo norte-ame
ricano de 1967 revela que 25% dos remédios vendidos no merca-
do daquele Pais sd3o derivados diretos de vegetais. Isto repre

sentava a epoca um mercado de 3 bilh3es de dolares/ano, cuja

tendéncia € manter-se estavel até o final do seculo. O outro
risco ecologico reside no fato de que, cientificamente, o ho-
mem examinou, até o momento, menos de 0% das ‘espécies de
plantas superiores do planeta. O crescente empobrecimento da
base genética e a homogeneizagi3o de cultivares, provocados pe
las companhias comercializadoras de sementes,; torna vital a

busca de especies nativas originais, capazes de revigorar a-

quelas hoje produzidas em escala industrial.

Como se depreende desta anallse, a agricultura

na Regido Norte tem varios problemas de ordem econdmica e teg

holégica,-e nenhum dos grupos que hoje a ocupam com agricultu
ra, principalmente os produtores de grios,. conseguiu equacio-
nia-los de forma sequer razoavel. Por outro lado, a floresta
em si representa um imenso potencial, seja pela exploragdo di
reta de ‘seus produtos-naturais, seja pelo valor genético das

espécies nela existentes. Cabe ao INCRA, como érgio formula-

dor e executor da Reforma Agraria e Colonizagdo, encontrar

alternativas para esse quadro situacional. Neste sentido, a

proposi¢do dq um projeto de assentament6 extrativista mostra-

se como solucdo para muito problemas aqui levantados.
Trata-se de um projeto integrado, onde, atra-

vés do trabalho grupal de extrativistas organizados em asso

“cia¢8es, condominios ou cooperativas, procura-se melhorar as

condi¢des de vida, mediante o aumento da renda real, exploran
do a cobertura vegetéﬁ de um perimetro cuja posse seja-lhes
garantida.
‘ O modelo de exploragio ndo segue um padrdo Gni
co para cada regido, pois sera desenhado de acordo com as a-
ptiddes locais, obedecendo a experiéncia socio-cultural da po
pulacdo beneficiaria. Buscar:se-é a sustentabilidade do mode-
lo através da introdug¢do de cultivos de enriquecimento de es
pécies de valor comercial, bem como do processamento local de
alguns produtos que possibilitem agregar-lhes maior valor.
' ., O ptanejamento fisico contemplara, alem de
areas comunitarias, nucleos de apoio, respeitando as situa-

¢3es existentes., Nas dreas de extrativismo serdo introduzidos



melhoramentos no sistema de circulag¢do, comercializagado e
abastecimento adequados as reais necessidades do projeto e

executados de comum acordo com a.populagdo.

3.3 - Concepgdo Juridica

_ Dentre as formas juridicas ablicéveis aoc caso
em questdo, sugere-se que se adote a "concessdo de uso".

De ressaltar que o estabelecimento da conces-
sdo de uso, de areas extrativistas, como forma de regularizagio’
fundidria, assegura seu uso aqueles que nelas vivem e habitam,
delas dependendo para sua sobrevivéncia.

Tal proposta, pretende ndo gé dar protecgdo le-
gal apropriada aos grupos sociais que vivem e dependem da ex
ploragdo extrativista, bem como restabelecer a fungdo social e
o0 uso racional da propriedade. Tendo em visté, ainda, que essa
exploragdo é feita por pessoas que n3o s3o proprietarias e que
usam a terra de acordo com as cbndigSeS dos recursos naturais
renovaveis, as quais n3o sdo determinadas pelos aspectos fundia-

rios subjacentes e nem podem ser por estes limitadas.

A/é;ncessao de uso esta prevista no Decreto -
‘lei n2 271 de 28.02.67, que a classifica como direite real reso-
ldvel, para fins especificos, entre outros, de cultivo da terra
ou qualquer outra utilizagdo de interesse pﬁblicb. Depreende-se
do contido no Art. 72 do referido diploma que a concessdo de
uso de terrenos piblicos ou particulares é contrato atraveés
do qual a Administrag¢do Pﬂéiica ou a particular transfere o
uso, .remunerado ou gratuito, de terreno de sua propriedade a
outrem, para fins de urbanizag¢ido, industrializagido, ed}ficacﬁo,
cultivo de terra ou outra utili;agﬁo de interesse social, por

tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel.

_ Releva notar que se trata de inovagdo introdu-
zida pelo legislador de 1967, justamente paré atender as exi
géncias da entdo nascente concep¢do da propriedade, sobretudo de
sua fun¢do social, considerada sob os aspectos urbanisticos, in-
dustriais e agrarios.

A proposito, cumpre ainda ressaltar que a con-
cessdo proposta somente podera recair sobre os bens domini-

cais, conforme definidos no Art. 66 do Codigo Civil Brasileiro,

~
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ou seja, équeles que constituem o patrimbénio da Uniido, dos
Estados ou Munici{pios, como objeto de direito pessoal ou real
de cada uma dessas entidades. Registre-se, ademais, - que, se
localizada a area objeto da concessfio na faixa de fronteira,
estara sujeita as exigéncias da Lei n® 6.634, de 2.5.79, espe
cialmente do Art. 89, que, em seu paragrafo 12, determina a
audiéncia prévia do Conselho de Seguranca Nacional.

Afzm do previsto a-nivel da legislagio fede-
ral, a concessdo de uso foi recomendado peloc PNRA (1985-1989)
e apontado, pela maioria dos movimentos sociais, como uma
das formas de possibilitar o uso, pelos individuos que n3o
detém o dominio da terra, de areas extrativistas, e que rea-
lizem atividades ndo predatorias. ‘

Cabe lembrar, que a preservac¢3o do meio am-
biente e o respeito aqueles que habitam essas ‘'régides, = com
pdem, plenamente, a "funcd3o social da propriédade", permitin
do-se, com a presente proposta, a perfeita integragdo do tri
némio. homem-propriedade-uso da terra, previsto no Estatuto
da Terra, em seu artigo 6.

Fiel ao espirito da lei, o PNRA revela, ain-
da, sua preocupa¢do com a questdo ambiental, quando, na sua

‘Primeira Parte, item III, ao tratar da Reforma Agraria e do

Meio—ambiente,‘ingegna?gﬁgpmgm_gvﬁs.¢§p§9i£ig$§é§&iffuaLuggis
e culturais de cada regido. .

Deste modo, a Reforma Agrdria tem como finall
dade, também, promover o equilibrio ambiental, ndo bastando a
alteragdo da estrutura fundiaria do campo, mas devendo ser
objeto da mesma a racionalizagdo do uso da terra,

Portanto, uma vez jdentificadas areas abrlgan
do populagoes que vivam de atividades extrativistas nio preda
térias, o Poder Publico podera, apés discrimind-las, arreca-
da-las ou desapropria-las por interesse social, firmar contra
to de concessdo deuso, can as entidades que' congreguem os traba-
lhadores, ou com cada individuo.

Em conformidade com o Art. 72, § 42 do Decre
to-lei n? 271/67, a concessdo de uso devera ser formalizada
mediante contrato por instrumento publico. Conquanto a conces

sdo de uso possa efetivar-se mediante contrato por instrumen

iRy
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to publico ou particular, bem assim termo - administrativo,
preferir-se-a, no caso de bens publicos, o primeiro.
O contrato de concessdo de uso devera conter,

entre outras, clausulas que definam:

: a) Finalidade: regularizagdo de dreas extrati
vistas e concess3o de uso da propriedade aqueles que ne

. ; 1\ C A
las vivem e que delas dependam para sua sobrevivénciaj;

b) Prazo: deve ser fixado um prazo razoavel

(30 anos, por exemplo), admitida a renovagdo;

c) Onerosidade: pagamento individual de anua-

lidade a ser fixado de acordo com cada projeto, diante

da situag¢do localj

d) Identificagio dos Cessionarios: de confor

midade com a legislag3o em vigor, nada impede que a

concessio de uso seja dada em condominio ou entdo que

‘haja preferéncia por pessoa juridica do tipo associa-

¢do0, a ser formada por comunidades da regido, dedica
das 4 atividade extrativista; no caso de pessoa fisica,
muito embora juridicamente poS§sivel, avulta a absoluta
impossibilidade de se demarcar peguenas areas de explo-
ragdo, em decorréncia das proprias peculiaridades das

areas extrativistas.

e) Outras Disposig¢8es:

/- devera ficar proibida a utilizagdo do
imovel concedido para finalidade diversa da atividade
extrativista, permitido apenas o desenvolvimento de
atividades complementares, com vistas a subsisténcia do
concessionario e sua familia, numa extensdo total maxi-
ma de 15 ha. por familia concessionaria;

I - o concessionario devera preservar os
bens naturais e os sitios ecoldgicos que representem pa
trimdnio ambiental;

IIl - devera ficar vedado ao concessionario
emprestar, ceder ou transferir o imovel concedido, a

titulo gracioso ou ndo, a qualquer pretexto ou alega



el

950; sem a prévia e expressa anuéncia do concedente;

IV - ficara excetuada da vedaglo contida no
item anterior somente o caso de sucessao "causa mortis"
e mesmo assim se o novo cessionario nio participar de
outro Projeto de Assentamento Extrativistas

V - o concedente, ou orgdo que indicar, man
tera permanente fiscaliza¢3o das dareas objeto das con-
cessdes, a fim de evitar ocupacdés ilegais e verificar
0 cumprimeﬁ{o das clausulas ajustadas;

VI - devera ser demarcado o perimetro que
possa servir as comunidades extrativistas, fixando- se
pelos beneficiarios ou através de suas associag¢des, 0
nimero ideal de integrantes de cada comunidade;

VII - os cessionarios, para obterem a conces-
sdo, de preferéncia deverdo comprovar a condi¢3o de ha
bitantes da regido, bem como jﬁ virem se dedicando = 2
atividade extrativista, além de apresentarem os documen
tos exigidos legalmente, e cumprirem as condicionantes
constantes da lei; , '

7 VII1 - se, ao vencimento do contrato, n3o hou-
ver interesse em sua renovacgdo, serdo indenizadas as
benfeitorias feitas peié cessionario;

IX - a concess3o de uso podera ser rompida,
a qualquer tempo, se o cessionario descumprir qualquer
clausula contratual, especialmente se der destinagdo di
versa da ajustada ao imovel, bem assim se o abandonar
ou paralisar as atividades extrativistas objeto do ajuﬁ
te;

X - prorrogagdo mansa ¢ pacifica a todos
aqueles que estejam efetiva, direta e ininterruptamente
usando a propriedade para o fim concedido, estendendo-
se, este direito, ao cOnjuge sobrevivente ou aos filhos
do casal, desde que estes estejam morando no local e
sobrevivendo da exploracgdo extrativista;

Xl - a retirada antes do prazo estipulado ou
a negativa da prorroga¢do so sera permitida mediante pa
recer, por escrito, do Poder Publico e das entidades re-
presentantes da populag¢do, responsaveis, conjuntamente,
pela fiscalizag¢do; mesmo assim, assegurdr-se—é, aos
concessionarios, o direito de defesa, antes da retira-
da.




- 2.

‘ Observaciio: os contatos diretos com os habitan-
tes da regifo € que apontard3o as cldusulas que devam integrar

definitivamente o ajuste e a forma de a¢dio: se mediante asso-

ciagdo ou condominio (vale dizer, deve-se formar o instrumen
to a partir, inclusive, das colocag¢les e da participacdo dos
principais interesgﬁdos, evidentemente observadas as disposi
¢des legais a respeito).

4.1 - Areas Prioritarias

Ainda que em caratéri‘indicativo, algumas areas po
dem ser listadas como prioritarias para o desenvolvimento de
projetos-piloto, tendo em vista, principalmente, o grau de
organizac3o de suas comunidades, a urgéncia de equacionar-se
situagdes de conflitps diversos e mesmo o estidgio em que se
encontram quanto i? processo de regularizagdo fundidria dado
que algumas delas 'ja estdo desapropriadas.,

Objeto dos primeiros projetos a serem inplanta
tados, essas areas foram selecionadas a partir de discuss3es
internas ao INCRA, com a direcio do Conselho Nacional dos Se-
ringuéiros:e o Instituto de Estudos Arazdnicos-IEA, e a fornw
lagdo do plano de implantagdo desses projetos se dara tdo lo-
go esta proposta seja aprovada. '

H

Acre

. Xapuri, Sena Madureira, Assis Brasil e
Brasileia.

-

i
b
1

Amazdnas !

//Juta(, Carauari e Novo Aripuani.

-

Amapa
. Jari.

Para

. Xingu, Maraba e Trombetas

Rondénia

. Vale do Guapore

Bras{lia(DF), 25 de junho de 1987
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PROJETO [E ASSENT2MENTO EXTRATIVISTA

DIRETRIZES PARA FORMULACED E EXECUCZD IE PROJEIOS,

NO AMBITO DO MIRAD

0 extrativismo auto-sustentado € uma espécificidade contempla
da no Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, como uma atividade huma
na com caracteristicas marcadamente ajustadas ao meio em gue se desen
volve. _ '

A par disso, € a atividade com nmaiores possibilidades de
potencializacao, frente aos desafios - muitos dos quais intransponiveis
- hoje vivenciados pela agricultura e pecudria, na pmazdnia, de modo
particular no que se refere d-sua rentabilidade no tempo, ditada pela
auto-sustentagao. ecologica, aplicagao de tecnologia apropriada e viabi

lidade econdmica.

Por reunir tao fundamentais caracteristicas, ainda nac de
todo potencializadas, o extrativismo reline condigdes de especificidade
que estao a exigir tratamento diferenciado da agdo do Poder Plblico, na
viabilizagao da melhoria de uma forma de ocupagdao humana sobejamente co
nhecida como a&equada para as condigOes naturais predominantes nas areas

em gue se desenvolve ou que venha a se desenvolver.

Ainda que mais conhecida como uma atividade prdpria da régﬁb
amazdnica, onde ocupa 1/3 da sua populagao rural, o extrativismo & econd
mica e socialmente importante para o Nordeste (babagll e carnalba, princi
palmente) e mesmo para estados como o Parand e Mato Grosso do Sul (mate) ,

Santa Catarina (sassafras), e outros.

Assim, no aAmbito do MIRAD e no contexto da Reforma Agraria ,
ha que se realizar esforgos voltados para o atendimento dessa especifi
cidade, de forma participativa e em moldes que viabilizem a auto-gestao

do processo de potencializagao requerido em cada caso.

DIRETRIZES_OPERATIVAS_GERALS

- PARA AS AREAS ARRECADADAS:

. Aporte de apoio e recursos a organizagao da comunidade,
com vistas d constituigao de uma associagao de trabalhaderos,

" destinataria da concessao de uso da area;

S W .



. Demarcacgdo do perimetro da area;

. Estabelecimento da concessaoc de uso;

. Atendimento ds demandas emergenciais da comunidade, através
da articulacao direta com os trabalhadores, suas entidades
representativas (Conselho Nacional dos Seringueiros, sindi
catos) e instituigoes que assessoram o movimento desses
trabalhadores e

. Potencializagao da area do projeto (principalmente aporte
de tecnologias apropriadas), com a participagao e controle

da comunidade.

- PARA AS AREAS SOB DOMINIO DA PROPRIEDADE PRIVADA:

. Selecdo de dreas prioritarias para implementacac do PAE:

Critérios Gerais:
y .
.. conflitos gerados por pressao sobre a terra e/ou popu

lacao extrativista (desmatamento, expulsdo, etc);

.. impacto de grandes projetos (construgao e/ou pavimenta
¢do de estradas gue facilitem o acesso 3 areas antes
desprovidas'aessa infra-estrutura: hidrelétricas; polos
mineradores, etc).

.. relagoes sociais e trabalhistas injustas;
.. outras (a definir)
. DESAPROPRIACAO das areas prioritérias;

. Idem "Areas arrecadadas"”.

Conforme prescreve a SEASC, através da Instrugao Nimerc 07 ,
a formulagao de um projeto nao €, em principio, pré-condigao para exe
cugao de um assentamento, podendo se dar, inclusive, durante o proces
so de assentamento propriamente, desde que “"considerados os principios

da objetividade, da racionalidade e da participagao”.

Essa prescrigao alcanca de forma particular a modalidade de
assentamento extrativista, visto que, em grande parte, os projetos des
sa modalidade se desenvolverao sobre areas extrativas ocupadas ha

décadas. Portanto, em areas onde existe uma estrutura tradicional eom

r
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funcionamento, conformando uma realidade com regras proprias e con
solidadas, gue exige do Poder Pilblico parcimdnia na forma de sobre
elas atuar. o

Desse modo, a formulacao de um projeto de assentamento extfi
tivista deve respaldar-se em diagndostico realizado junto a comunida
de, nela tendo o agente do processoc a ser desencadeado sobre a
area, através da participagao efetiva de seus membros e de suas insti
tuiqSes representativas, no levantamento de demandas e prioridadés,
bem como na conducgdo das agdes a serem desenvolvidas.

As diretrizes esbogadas a seguir, fruto de importantes expe
riéncias vivenciadas por esta SEASC, junto a4 algumas Delegadias Re
gionais do MIRAD, comunidades extrativistas e instituigoes nao
governamentais que representam ou assessoram 0S8 trabalhadores ocupa
dos com o extrativismo, representam o esforg¢o de tornar objetiva,
racional e participativa a formulacao de projetos de assentamento ex
trativista. Certamente, elas nao incorporam todo © universo de possi
bilidades e perspectivas de que sio dotadas as populagdes extrativis
tas das diversas regiCes, mas pode vir a ser o inicio de um processo
gque se pretende dindmico e diferenciado, rumo aos reais anseios des

sas populagoes.

Infra-Estrutura

Toda e qualguer infra-estrutura a ser implantada na area
do projeto nao pode constituir economia de escala para agentes . es
tranhos & area (Madeireiras, "marreteiros", etc). Ao mesmo tempo, nao
deve levar 3 criagao de um polo de atragao para a forga de  trabalho
de agricultores que demandam & regiao, sob risco de o projeto vir a
inviabilizar-se, pela descaracterizacao da modalidade de assentamento

ou sobreuso dos recursos extrativos.

s

Quanto & infra-estrutura Institucional, deve ser a minima
necessaria: nunca podera sobrepujar a estrutura organizacional COm
que conta a comunidade, para que nao se traduza em intervengao na

area do projeto.
Em todos os casos, a infra-estrutura a ser implantada deve

ser decidida com a comunidade.

Organizacdo Comunitiria com vistas a concessao de uso da terra

-Apoio & organizag¢ac comunitdria, que promova a formagao @ da

associagao concessionaria do uso da terra. Ou seja, o processo  de

}
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concessao de uso da area do projeto deve ser demarrado desde logo.

Levantamento de recursos naturais

As areas passiveis de receberem o PAE estido, na maioria Zzs
vezes, ocupadas ha dezenas de ancs. Esse € o melhor indicador . Za

potencialidade de seus recursos extrativos. Portanto, poucos recur:z:s

financeiros devem ser destinados para fins de levantamentos e inzn
tariagdo, nao devendo ultrapassar, come previsdo, o,5 OTN/ha, se a
area tiver até, aproximadamente, 30 mil hectares. Este & um imize
tentativo, ao qual se chegou durante reuniao de trabalho com técnizcs
da Delegacia Regional do MIRAD no Acre, sobre o PAE Cachoeira. za
mais, essa relagao deve ser menor. Isso, porque o levantamento 2
recursos naturais das &reas de PAE estari voltade, principalmenzz,
para a melhoria dos processos de produgao, manejo florestal, enrizue
cimento das populagaes vegetais extrativas (seringal, carnaubal, :c:zs
tanhal, babagual, etc), introdugao de cultivos perenes consorciadcs,
etc., o que ocorrerd mais a m&dio e longo prazos. Projetos em Iie
estas agbes sejam possiveis desde logo, ou onde a componente 1370

Dy

seja naturalmente significativa frente 3 atividade extrativa (com:

o caso das areas de babacu) , certamente o levantamento dos recursis

{ s

de solo, identificacac da aptidao agricola, etc., se farao nec=s:z

‘rios, e os custos compativeis com essa demanda.

Comercializagao e abastecimento

Prever apoio & comercializagao e abastecimento sem intern<iza
¢ao, através da associagao comunitdria ou cooperativa. Esse aLcio
deve abranger do crédito para formagao de capital de giro, a Iinan
ciamento de estudos voltados a identificar formas alternativas e

colocagao dos produtos extrativistas no mercado.

Assisténcia técnica

Cuidadc especial deve ser dispensado 3 introdugaoc da assiszin
cia técnica nas areas de PAE. A assisténcia técnica nessas areas 230
pode ser a mesma da colenizagao. A assisténcia convencional, Cor
assim dizer, tem muito poucos servigos a prestar nes projetos, resmo
porque nac hd tradigao do sistema cm prestd-los. £ preciso formar re
curses humanos com treinamento veltado a extensido florestal 5
extrativista, o que praticamente inexiéte,hoje. A expectativa ¢ Sua

alguns dos projetos possam vir a ser centros de treinamento em =0l

¢uv, nessas arcas. Claro estda que a assisténcia tdenica pode e | & dowo



ser prestada ao nivel de processamento da borracha em mini-usinas,
por exemplo, na orientagdo da produgido de subsisténcia ou na intro
ducdo de hibitos de higiene pela extensac, mas isso nao exige uma
infra-estrutura espécifica para a EMATER, dentro da area. Pelo
menos, nac a curto prazo. Isso poderi ser necessirio, gquando a
comunidade puder receber assisténcia técnica no desenvolvimento de
sua principal atividade, a florestal, ou a agroflorestal. De todo

modo, vale aqui a recomendagao sobre a implantagaoc de infra- estrutu

ra institucional, nos projetos.

Satde e Educagao

A localizagao de postos de salide e escolas, selegaoc e trei

namento de recursos humanos e até mesmo a definigao de curriculum es

colar e'periodos letivos, tém que se dar em conformidade com as
reivindicagoes da comunidade. Experiéncias como o Projeto Seringuei
ro, da area de educagao, em desenvolvimento no Acre hi uma década,
dew%ﬁser devidamente consideradas no ambito de cada projeto, por
representarem possibilidade concreta de a comunidade vir a gestionar

setores fundamentais para sua emancipacao.

Necessidades Emergenciais

Muitas comunidades extrativistas, senao a maioria ou a gquase
totalidade, sao completamente descapitalizadas. Isso faz com que,
muitas vezes, nao possam esperar por algo que a elas sd chegaria no
bojo de um processo de operacionalizagao normal do projeto, durante
certo periodo de tempo mais ou menos longo. Por exemplo, a necessida
de premente de comboios de burros, peguenas embarcagdes, etc, que
representem melhoria significativa para o transporte de produtos in
ternamehte d area, podem ser itens de uma pauta programada como
apoic & comercializagdo, mas, dada a preméncia, seriam -antééipados

através de um atendimento emergencial.

Assentamentos Mistos

:5 E Obvia a constatagao de que, sendo o processo de expansao
agriéola essencialmente modificador de sistemas tradicionais locais
de uso da terra, este tenda a substituir o extrativismo auto-sustenta
do, pela agricultura e pecuaria, atividades econdmicas nao auto-sus
tentaveis nos moldes em que est3c sendo desenvolvidas nas regices

onde essa expansao estd se dando. Qﬂyb
v



Logo, nessas regioes nao poderdo coexistir, num mesmo pro
jeto, o assentamento extrativista e o convencional (colonizagao) .

Por principio, toda a &rea com potencial extrativo deve ser
destinada a projetos de assentamento extrativista. Quando parte de
uma area extrativa estiver ocupada por agricultores sem tradigao ex
trativista, os esforgos do MIRAD deverdo se dar no sentido de que
esses trabalhadores sejam treinados a realizarem atividades = extrati
vistas e, assim, poderem desenvolver um sistema de produgdo em gue a
componente extrativista seja econdmica e ecologicamente significati
va. Quando a ocupagao ja tiver produzido descaracterizacdo irrever
sivel da parte sobre a gqual esteja se dando, essa porgao deve se
transformar em um projeto especifico de'cdlonizagao, enquanto a outra

mantida comoc um projeto de assentamneto extrativista, independente.

Superposicao de propostas de projeto

. Havendo mais de uma proposta de projeto para uma me sma

drea, serd adotada aguela que melhor atenda aos interesses da comuni
dade.

Potencializacdo da drea do projeto

No conjunto, as agoes a serem desenvolvidas nos diversos
setores tém algo de potencializagao da area do projeto ou, no minimo,
pré-condicionam essa potencializacgao,

Desde logo, portanto, ha que se cuidar de conhecer as ex
pectativas da comunidade sobre a introdugao de tecnologias gue melhor
se ajustem as suas necessidades, principalmente aguelas voltadas para
a valbrizagéo da base de recursos extrativos com que conta e melhoria
dos sistemas de producgac tradicionais que desenvolve. Além disso, &
importante definir com a comunidade as possibilidades de diversifica
¢d3o das atividades produtivas na area, dentro de parametros compa
tiveis com a modalidade do projeto.

B No trabalho de articulagd3o que a SEASC comega a desenvolver
junto a 1nst1tulgoes governamentais e nao governamentais, inclui-se o
levanyamento de resultados de pesquisas e experiéncias factuais que
possap ser levados para os projetos. Estd nos planos da Secretaria,
a reaiizagao de esforgos que possibilitem o interclmbio com  institui
goes (de pesquisa, principalmente) de paises vizinhos, como os da
Bacia Amazdnica, que permita conhecer trabalhos desenvolvidos na area

de tecnologia apropriada, nesses paises. Num primeiro momento, esso



levantamento se dar3d a partir da pesquisa bibliografica, para, em
seguida, programar-se visitas e estégios de técnicos, pesquisadores
e membros das comunidades envolvidas, junto 3 instituigles e areas em
gque experiéncias interessantes para os projetos estejam sendo desen
volvidas.

No processo de thencializagéo dos projetos, © fundamen
tal & que as comunidades participem efetivamente de todas as etapas

que o compoem: da escolha da tecnologia a sua aplicagao.

Brasilia-DF., 15 de dezembro de 1,988,
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