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15 de maio de 1991.

Dirigimo-nos a V.Sa. para solicitar o apoio do
COCIS ao trabalho gque nosso Instituto vem desenvolvendo junto as
comunidades de seringueiros da Reserva Extrativista do Rio Curo
Preto, ﬁhnicipio de Guajara-Mirim, Estado de Rondonia, Brasil.

A Reserva Extrativista do RlO Ouro Preto foir
criada pelo Governo Federal em maic de 1990, e tem uma area :”Léé‘

onde habitam em torno de 650 familias.

E de vital

204.583 ha,
importancia iniciar um trabalho desti

nado a apoiar a organizacgao sobretudo nos aspec

dos seringueiros,
tos relacionados a diversificagao da base produtiva e de comercia
lizaggao (hoje assentada exclusivamente na extracao da borracha) ,

conseolidar esta !

para fortalecer a cooperativa dos seringueiros,
reserva jé criada e desenvolver projetos demonstrativos, que posﬁf;
sam ser reproduzidos em futuras reservas extrativista g 4

Agradecemos a atengdo e ficamos a d ‘

ra maiores informagoes a respeito.

Instituto de Estudos
Amazbnicos
Rua Mente Castelo, 380
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AUGUSTO CESAR‘ AYET Curiliba - Parand
. . 82500 - Brasi
Vice-Presidente IEA 'mumnmiwm
Telex 41-0775

Fax (041) 264-7152



- PROJETO "ECOSCAMBIO" - APRESENTA¢AO SINTETICA -

1. REFERENTES E ANTECEDENTES

O projeto Ecoscambio visa operacionalizar alguns elementos
contidos no conceito de "desenvolvimento sustentavel”,.

Este conceito, enfatiza, em particular, a necessidade de alcangar
um eguilibrio entre necessidades de preservagao do meio ambiente,
e necessidades (principalmente de desenvolvimento econdmico e
social) das comunidades locais.

O projeto visa, portanto, identificar possiveis "caminhos" para
concretizar o objetivo do desenvolvimento sustentavel, através da
realizagio de experiéncias em vadrios contextos, bastante
diferenciados entre si, do Brasil.

Isto quer dizer, gue o proprio projeto caracteriza~se por ter um
forte componente de experimentac¢i8o voltada para & identificacao
de metodologias e instrumentos de trabalho gue possam ser
aproveitados pelos participantes e reproduzidos sucessivamente.
Em especial, o projeto quer sistematizar estas metodologias, se
baseando-se na estratégia PEC - Primary Environmental Care -
recém adotada pela Cooperag¢ao Italiana como principio norteador
das suas propostas de intervencac em guestdes do meio ambiente.

A PEC e’ uma estratégia de cooperagdo gque enfatiza a iniciativa
local para a resclugao dos problemas ambientais; ela quer
trabalhar ao mesmo tempo sobre a preservagaoc do meio ambiente e a
satisfagdo das necessidades basicas das comunidades, estimulando
o crescimento tecnico-gerencial das instituigdes cujo suporte
operativo e’ necessario para fazer com que a prdpria iniciativa
comunitiria possa ganhar em térmos de efetividade.

O Ecoscambico, por sus vez, nasce operativamente do interesse
peias wguestOoes do desenvolvimento sustentdvel e pela estratégia
PEC, manifestado conjuntamente por ONGs italianas e brasileiras,
pela Cooperagac Governamental! Jtaliana no Brasil e pela Diregéo
para a Cooperag¢ao € o0 Desenvolvimento.em Roma, a partir de
atividades e projetos que ja’' estdoc sendo desdobrados no Brasil.

2. LOCALIZA¢AO DO PROJETO

O projeto quer promover a iniciativa organizada da sociedade
civil e das instituig¢Oes piblicas para a definicdo e a realizagdo
de atividades PEC, em trés contextos territoriais especificos:

- As Areas peculiares do bioma da floresta amazdnica, onde estdo
sendo desdobradas tentativas de busca da compatibilidade entre
preservagao do meio ambiente e melhoria da gqualidade de vida de
" comunidades locais (Reserva Estrativista do Rio Ouro Preto,
Rondonial.

- As Aareas peculiares dos Pargues Nacionales do Nordeste, onde
estdo sendo implementadas tentativas de integrag¢ao das Aareas
protegidas dos Parques com iniciativas de desenvolvimento
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integrado regional (Parque da Serra de Capivara, Piaui’, e Regiao
da Chapada Diamantina, Bahia).

- Algunas 4reas urbano-perifericas das cidades de Sao Paulo (SP)
e Salvador (BA); em A&reas especificas destas cidades esti&o em
fase de execu¢do tentativas de controle da degradacao do meio
ambiente e da qualidade da vida, baseadas em processos de
descentralizagao politico-administrativa, particularmente
adiantados no gue diz respeito ao setor satde.

As Areas rurais representam ecosistemas de eguilibrio fragil; as
adreas urbano-marginais, ambientes complexos, nos quais os riscos
ambientais (falta de infraestruturas) ligam-se a problemas mais
amplos de gqualidade da vida (acesso & servigos basicos, a
oportunidades de trabalho, & representagao dos interesses das
comunidades locais).

3. PARCEIROS LOCAIS

0 projeto propde estruturar sua agéc através de duas formas de
parceria:

* A nivel federal, através da definig¢do de um amplo acordo com a
Secretaria do Meio Ambiente e o IBAMA, gue formalize a

‘colaboragdac entre as partes a partir de prioridade comum de

identificar caminhos vidveis de desenvolvimento sustentado.

* A nivel local, através da definig¢ao de planos operativos,
acordados entre as instituig¢bOes piblicas e as entidades da
sociedade civil envolvidas em cada Area.

4. FINALIDADES E OBJETIVOS

s
4.1. FINALIDADES:

-.Demonstrar a viabilidade de experi&ncias concretas de
desenvolvimento sustentdvel, através da articulagao entre
instituicoes puiblicas e organizagdes da sociedade civil.

- Enriquecer e difundir estas experi€ncias através da articulagaoc
entre entidades brasileiras e italianas.

4.2, OBJETIVOS

- Promogao do desenvolvimento de experiéncias - e entidades que
as sustentem - de melhoria da qualidade de wvida e protecdo do
meio ambiente, conjugando necessidades socioecondmicas e
ambientais, no sentido comum dos direitos de cidadania.

- Criagao de nucleos intersetoriais de pesquisa e iniciativa
ambiental gue possam agir como observatdrios permanentes do
estado de um dado territdrio e apoiar o planejamento de
intervengdes no mesmo.

- Desenvolvimente institucicnal destes nbdcltos, atraveés da

&
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experimentacao, adogao e uso de instrumentos de expressao das
necessidades locais, e da andlise, planejaemento, programagao. e
acompanhamento de interveng¢odoes PEC no territoério.

* Apoio ao planejamento, execugao e acompanhamento de outras
intervengoees especificas no territério.

* Elaborag¢ao, sistematizagcao e difusdo das experiéncias
realizadas e de seus resultados.

5. METODOLOGIA DO PROJETO E A¢OES PREVISTAS

0 enfoque adotado pelo projeto, centrado na relagfo critica entre
necessidades de desenvolvimento local e necessidades de
preservagao (ou, melhor, valorizagido) do meio ambiente, impde gque
se trabalhe com uma visdo integrada e sistémica do territodrio.

Isto, por sua vez, faz com que seja preciso reformular um
conjunto de técnicas e instrumentos que, em sua maioria,
pertencem & tradig¢dao do planejamento urbano e regional,
principalmente revertendo & perspectiva tipicamente "top-down" e
centralizada deste. Esta € a diregao da proposta de construir de
baixo para cima os nidcleos intersetoriais de pesquisa e
iniciativa ambiental acima mencionados.

Mas ao mesmo tempo, e’ preciso fortalecer a capac1dade

institucional destes ndcleos, construindo, conjuntamente com o0s
parceiros locais, instrumentos e técnicas, gque permitam seja a
interpretagdo global das dindmicas do territdrio, seja a
identificacdo e o planejamento de interveng¢Ges prioritdrias e
estrategicamente orientadas, ou seja, de minimo custo e maximo
impacto potencial.

N . .
Na pratica, tais instrumentos referem-se a:

* canais e medidas eficazes de expressao das necessidades e de

participacdo na tomada de decisdes, por parte das comuinidades
locais;

* indicadores, sistemas de informag¢ido, instrumentos analiticos
capazes de apoiar o processo de tomada de decisdes;

* instrumentos de planejamento e programagaoc capazes de aumentar
a eficiéncia de alocagdo de recursos das intervengoes
priorizadas, e de avaliar com precisao a viabilidade técnica,
financeira e politica das mesmas;

* instrumentos participativos de acompanhamento e ava11a¢ao,
capazes de fornecer uma retroalimentag¢ao imediata e clara a cerca
do desempenho e do impacto das préprias intervengdes.

Para desenvolver estes instrumentos, o projeto propde-se
trabalhar em Areas "de concentrag¢ao", em cada uma das 5 regides
selecionadas. As &reas de concentragao representam espa¢os e
momentos de experimentacao intensiva de metodologias, técnicas e
atividades, com um elevado componente formativo. Nestes momentos
de concentrac¢ao participam as instituigcdes piblicas e as
entidades da sociedade civil, que, graduslmente, vao construindo
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cada nicleo local, e que, portanto, serao posteriormente
responsaveis pela difus8oc de experiéncias andlogas no resto de
seus territdorios de abrangéncia.

Em tudo isso, os técnicos - brasileiros e italianos ~ do projeto
participam mais como facilitadores e catalizadores de um
processo, do que como tipicos consultores que tentem replicar um
produto ja' pronto.

O projeto e’ coordenado por un nuicleoc central, formado pelos
coordenadores de cada Area, por representantes da Secretaria
Federal do Meio Ambiente/IBAMA, e 'técnicos 1italianos,
representantes, respectivamente, da Cooperagdo Governamental, da
Cooperasao Nao-Governamental, e das Associagbes Ambientalistas.
As atividades sao gerenciadas por um nucleo de técnicos
brasileirecs e italianos permanentemente contratados, cada um
responsavel por uma determinada &drea funcional.

Enfim, as atividades sao executadas pelos escritorios locais do
projeto -~ um em cada area de trabalho - pelos coordenadores
locais, técnicos locais, € com a consultoria e a supervisao dos
técnicos permanentemente contratados.

O projeto - gue tem uma durag¢io de 3 anos - e’ estruturado em 3
fases:

- fase 1: articulagdo dos nicleos locais; andlise do territdrieo—

{coleta das informag¢des e mapeamento do mesmo, utilizando um
Geosistema intersetorial); identificagadao e planejamento de
algunas interveng¢oOes minimas mas estratégicamente prioritarias;

- fase 2: execugdo de intervengdOes especificas, nas seguintes
vertentes:

* servigos basicos (salde e educagdoc): capacitag¢do de pessoal dos
servigd® e da comunidade sobre os problemas prioritdrios da &rea,
apoio a campanhas de imunizag¢dao e a campanhas educativas,
programas de visitas domiciliares, de controle da agua etc..

* protegao e valorizagdo do meio ambiente/controle dos riscos
ambientais: capacita¢doc de grupos de operadores ambientais,
amplas campanhas de educacdo e sensibilizac¢ao sobre as temdticas
ambientais locais, elaboragdao de planos de manejo das &reas
naturais protegidas, agOes piloto de saneamento ambiental e
autoconstrug¢ao habitacional baseadas no trabalho comunitério.

* estimulo & criagdoc de oportunidades de trabalho e de geragiao de
renda, que sejam ecososteniveis: capacitagao para o
desenvolvimento comunitario e para a formagao de cooperativas
locais, apoio a microempresas informais em awbito urbano, ao
artesanato, & produgao agricola e ao ecoturismo em ambito rural.
* fase 3: avalia¢do, sistematizag¢io e difusio da experiéncia.

6. RECURSOS

O projeto conta com recurso: proprios para a contratagcao de
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pessoal local (maioritdrio) e expatriado (minoritédrio), a compra
de equipamentos, & eXxecu¢d8o de intervengoés especificas. ‘Tais
recursos devem se aproximar & 2.5 milhdes de US$, doados pelo
Governo Italiano, a Comunidade EcOnomica Europeia e obtidos
através de campanhas de sensibilizag¢do da opinido publica
¢taliana, conduzidas pelas principais associa¢Oes ambientalistas
italianas.

Atem disso, o projeto visa mobilizar e articular, principalmente
para a fase 2, outros recursos externos, seja locais
(institucionais e comunitarios), seja internacionais.
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