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Capitulo 1
INTRODUCAO
A. OBJETIVO DESTE RELATORIO

O Brasil criou uma inovadora unidade de conserva ¢ao denominada Reserva Extrativista, que
apresenta um significativo potencial para demoustrar a viabilidade do desenvolvimento sustent dvel
em florestas tropicais piuviais e em outros ecossistemas ameagados. Baseadas em um conceito
socioecondmico progressista que foi desenvolvido por Chico Mendes e o Conselho Nacional de
Seringueiros, as Reservas Extrativistas do Brasil s@ terras de propriedade do Governo Federal
destinadas ao uso exclusivo dos seringueiros ou de outros residentes tradicionais da 4rea. Apesar
de as Reservas Extrativistas terem sido originariamente concebidas para prover meios de
sobrevivéncia estével para os seringueiros do Brasil, o alcance dessas metas socioecondmicas
também requer que os moradores das Reservas sejam capazes de conservar 0s seus recursos
naturais e utilizélos de uma forma ambientalmente sustentével.

Ao criar as Reservas Extrativistas, 0 Brasil tenta reduzir os conflitos relativos ao uso e a
propriedade da terra, promover o uso de variados recursos naturais renov aveis e reduzir as press Ges
para o desmatamento para fins agricolas de é4reas virgens. Idealmente, as Reservas possibilitardo
aos seus moradores manter a integridade de por¢des da Floresta Amaznica e proteger o habitat
de espécies e a biodiversidade, ao mesmo tempo em que provéem o seu préprio sustento. As
Reservas oferecem o potencial para que se alcancem essas metas, mantendo intocadas grandes
freas da floresta pluvial e evitando a expans o da colcha de retalhos de floresta e agricultura a céu
aberto que tem se tornado a prética usual tanto na bacia amazdnica como em outras regides do
Brasil. :

Criar e operar um sofisticado sistema como o das Reservas Extrativistas é um processo de
miltiplas etapas que requer significativas somas de dinheiro e de competéncia técnica de
agrénomos, engenheiros florestais, outros cientistas, economistas e¢ advogados. H4 muitas
dificuldades politicas e legais inerentes ao processo. Portanto, néo é de surpreender que nenhuma
das Reservas Extrativistas tenha sido totalmente implantada até junho de 1994!. Entretanto,
mesmo quando todas as nove Reservas Extrativistas do Brasil estiverem completamente
estabelecidas, ainda assim elas somente poderd assegurar os meios de sobrevivéncia de
aproximadamente cinco mil familias ( ou 28.500 pessoas) e proteger 4reas relativamente pequenas
de floresta pluvial e de outras terras.’

1Albcrto Ninio, Advogado do Banco Mundial, Comunica ¢@ Pessoal, 10 de Junho de 1994.

Dos 3,5 milhées de quilémetros quadrados da floresta pluvial da Amazénia Legai, 21.993 quil émetros quadrados estdo
protegidos na oito Reservas Extrativistas que se situam dentro da mesma #&rca da Amazdnia Legal, Portanto, as Reservas Extrativistas
protegem apenas 0,62 porcento da Floresta Amaz dnica.



Para que as Reservas Extrativistas se mecanismos eficazes em prover os meios de
sobrevivéncia vidvel para os seringueiros € out.  popula¢des tradicionais ¢ a0 mesmo tempo em
viabilizar a prote¢do dos ecossistemas onde eles vivem e trabalham, é necessé4rio que um nimero
muito maior de Reservas Extrativistas sejam criadas, abrangendo dreas muito maiores e servindo
a muito mais pessoas. Para que se criem novas Reservas, entretanto, o Brasil precisa organizar
melhor o processo de sua implantag¢éo para que elas possam ser estabelecidas de uma forma mais
eficiente e com menor consumo de tempo. Este documento analisard o processo legal e
institucional utilizado pelo Brasil para criar e implantar as suas Reservas e far4 sugest ées visando
a melhoria desse processo.

O objetivo deste projeto ¢é identificar e desenvolver opgdes e recomendagdes para o
aperfei gpamento da implanta ¢éo do sistema de Reservas Extrativistas no Brasil. Para alcangar esse
objetivo, o Instituto de Direito Ambiental (ELI) analisou o referencial juridico e de politicas para
as Reservas Extrativistas e a atual implementa¢ao do sistema até a presente data, em certas dreas
representativas. Para conduzir este trabalho, o ELI montou uma equipe de advogados e cientistas
brasileiros e americanos que trabalharam em parceria com outros participantes do programa
Mudan@ do Clima Global; com autoridades federais, estaduais e locais incumbidas da
administragao das Reservas e com outras organiza¢des nao-governamentais, como o Instituto de
Estudos Amazdnicos e Ambientais (IEA) ¢ o Conselho Nacional de Seringueiros (CNS). Ao
trabalhar em parceria com esses outros participantes, com interesse direto nas Reservas, o ELI

pdde desenvolver um grupo de especialistas sobre a situag@o e os problemas das Reservas. Esses

peritos participar a0 em diversas atividades de acompanhamento que ser do identificadas, concebidas
e implementadas com a assisténcia do ELI, com o objetivo de assistir & Organizag¢oes Nao-
Governamentais (ONGs) brasileiras, &s institui¢des governamentais, aos moradores das reservas
e a outros grupos interessados em que as Reservas Extrativistas alcancem 0s seus objetivos.

Um pequeno grupo da equipe do ELI visitou algumas Reservas selecionadas e entrevistou
representantes chaves dos setores piiblico e privado, em Brasilia e na 4drea das Reservas. As visitas
"in loco” e as entrevistas incluiram os seguintes:

- Entrevista com representantes do IEA em Brasilia (Janeiro, 1991)
- Entrevistas com representantes do IEA em Curitiba (Fevereiro, 1992)

- Viagem de campo ao Acre, coordenada pela Universidade da Flérida e o Grupo de
Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais (PESACRE), inclusive com entrevistas com 0s
Secretérios estaduais de Planejamento e de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, com o Diretor
da Funda¢do de Tecnologia do Acre (FUNTAC), com representantes do CNS e com o seu
presidente Jilio Barbosa, com o Superintendente Estadual do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) e com o representante do IBAMA junto ao
Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentado de Populagdes Tradicionais (CNPT) e uma
visita & Reserva Extrativista Chico Mendes. (Fevereiro, 1992).

-



- Visita a Reserva Extrativista Quilombo do Frechal, no Maranh do, onde funcionrios do
IBAMA, o Sub-Secretédrio Estadual do Meio Ambiente ¢ do Turismo, lideres comunitérios e
representantes do Ministério Publico foram entrevistados.(Setembro, 1992)

- Entrevista com o Procurador Geral do IBAMA em Brasilia (Setembro de 1992)

- Viagem de campo ao Amap4, incluindo visitas a Reserva Extrativista do Rio Cajarie o
Assentamento Extrativista de Marac4 I, no Amap4 e entrevista com dirigentes do CNPT, lideres
comunitérios, representantes do IBAMA e dirigentes do CNS. (Janeiro-Fevereiro, 1993)

- Viagem de campo a Rondénia que incluiu entrevistas com pessoal do IBAMA, da
Secretaria do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) e do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria (INCRA), representantes do IEA e da Secretaria do Plano Agropecudrio e
Florestal do Estado de Ronddnia (PLANAFLORO). (Fevereiro, 1993)

- Entrevista com assessores do IBAMA junto ao Coordenador Geral no Centro Nacional
para o Desenvolvimento Sustentado das Popula¢des Tradicionais, (Fevereiro, 1993).

Além dessas atividades, o ELI organizou um seminfrio em Washington, D.C. em junho de
1993 sobre o sistema de Reservas Extrativistas. O semin4rio foi intitulado "Conservando a Floresta
Pluvial da Amazénia Brasileira: O Sistema de Reservas Extrativistas". Dentre os conferencistas
incluiram-se os advogados da equipe do ELI John Pendergrass e Alberto Ninio, o analista de
politicas do IEA Fernando Alegretti e o antropdlogo Stephan Schwartzman, do Fundo de Defesa
Ambiental {(EDF).

B. UMA BREVE HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO NA FLORESTA AMAZ ONICA

1. Periodo Pré-Moderno até a Era do Fausto da Borracha

Antes do estabelecimento dos europeus no Brasil, estima-se que cerca de 6,8 miilhdes de
indigenas habitavam os 10 milhdes de quildmetros quadrados de floresta tropical pluvial da
Amazdnia. A maioria da populagdo estava, provavelmente, aglomerada nas terras de vérzea dos
rios € ao longo da costa Atléntica do Brasil de hoje. Esses habitantes originais praticavam a caga,
apanhavam frutas e castanhas da floresta e tinham alguma forma de policultivo (diversas espécies)
de agricultura de subsisténcia® Com a chegada dos europeus no século XVI, o estilo de vida
tradicional do indigena foi perturbado. Doengas, pressdes sobre os recursos e violéncia fisica
reduziram as suas populagdes. Em torno de 1900, somente cerca de 1 milhdo de indios

3Dufour em 652



remanesciam®. O seu nimero atual é inferior a 200.000, enquanto a populagéo total da Amazénia
brasileira chega perto de 20 milhées de pessoas’.

Até meados do século XIX, as 4reas mais interiores da floresta pluvial amazénica
permaneciam basicamente inexploradas pelos brasileiros de ascendéncia européia. Entre 1820 ¢
1914 a populagdo nao-indigena cresceu de 137.000 para 1.217.000 pessoas®. A medida em que
foram penetrando nas florestas, eles encontravam poucas terras produtivas e enfrentavam
dificuldades para explorélas usando métodos europeus’. Somente com a grande demanda de
borracha da Amazdnia em torno de 1850 é que se tornou economicamente vidvel iniciar a
utiliza¢do das florestas da Amazdnia.

A primeira grande corrida por terras na Amazdnia ocorreu nos fins do século XIX. Enormes
propriedades com seringais, consistindo de terras piblicas e particulares, foram sendo estabelecidas
pelos grandes proprietérios de terras, os seringalistas. Entretanto, o trabaiho de coletar o l4tex é
um processo que demanda muita mao-de-obra e 0s povos indigenas da Amazdnia ou nao gozavam
da confiang dos seringalistas ou eles mesmos nao se interessavam pela coleta da borracha. Por
outro lado, as propriedades estavam localizadas bastante afastadas dos centros populacionais para
se ter um suprimento regular de trabalhadores. Para preencher suas exigéncias de méo de obra,
os seringalistas forgaram os indios para fora de suas terras e importaram trabalhadores,
principalmente do Nordeste brasileiro. Esses trabalhadores foram os primeiros seringueiros da
Amazdnia ¢ os seus descendentes hoje constituem a grande maioria dos atuais seringueiros no

Brasil.
2. A Crescente Independéncia dos Seringueiros: 1912 a 1966

A deteriora¢ao da economia gomifera do Brasil iniciou-se com o colapso do monopdio da
borracha, em razd de competi¢do pelos seringais plantados da Malésia. A queda de sua

4 Com a introdu ¢ ¢ a dissemina ¢ de doen @s curop das - que dizimaram os indios que contra elas n @ tinham imunidade -
e dos m éodos europeus de agricultura, o nimero de indios encolheu dramaticamente em todos os lugares onde houve contatos, por vezes
resuitando em sua completa extin ¢i. A populacio nativa permanece extremamente baixa na regi & que consiste os Estados do Amazonas,
Par§ Acre, Rond &nia ¢ Amap4 Sioli em 1-6.

5 "Brazil and the Environment®” em 6; Dufour em 652

6 Amazonia Without Myths em 26.

7 O relat ério do padre Crist bal de Acufia em sua expedi ¢i, em meados do s &ulo XVII a0 Amazonas, faz registro dos m éodos
sustent &is usados pelo indios para a produ ¢io de mandioca ¢ milho. Ace i descreve esse mdodo como a utiliza¢io dos lodos ricos em
nutrientes depositados pefos rios durante o periodo de cheias, Entretanto, tanto ele como Alexander Von Humboldt, no inicio do s&uilo
XIX, incorretamente identificaram um grande potenciai agricola para os solos da Amaz dnia. Quando experimentados, 0s m @odos europeus
de cultivo falharam, transformando a paisagem em retalhos est &reis ¢ inf érteis. Do ponto de vista quimico, tanto os solos bem drenados
como o6 solos encharcados da Amazdnia s muito pobres. A maior parte dos nutricntes das plantas estd ligada a matdéria organica,
concentrada nas camadas superficiais do solo ¢ na cobertura vegetal. Apesar de ser possivel obter, com sucesso, o estabelecimento de
pastagens ou planta ¢fes atrav& de fertiliza ¢io intensiva, 0 insucesso vem mais tarde causado pela compacta ¢& do solo pelo gado ou pelos
equipamentos agricolas. Sicli em 3-7, 525.



participagd no mercado ¢ a queda dos preqos causaram a faléncia de muitos. seringais. Os
seringalistas passaram a ignorar ou abandonar grandes 4reas de terras e deixaram os seus antigos
empregados a cuidarem de si mesmos. Preferindo ndo deixar a drea, muitos desses seringueiros
permarneceram nos seringais e passaram a vender o latex para comerciantes independentes. Ao
mesmo tempo, eles comecaram a diversificar suas atividades, colhendo outros produtos da floresta
e vendendo castanhas do Para

Apesar de alguns seringais voltarem a produzir durante a Segunda Guerra Mundial, o fim
da guerra trouxe mais uma vez o declinio no ntimero de propriedades e na extens o de suas terras.
Mais trabalhadores se tornaram seringueiros independentes. O declinio dos seringais levou a um
crescimento dez vezes maior no nimero de residéncias que registravam o extrativismo como sua
principal atividade, mas a quantidade de terras usadas para a obten¢ado de produtos florestais
diminuiu em 65 porcento. A subsisténcia fora dos seringais consistia em pequenos cultivos, caga,
pesca e (g extrativismo de borracha e castanha do Par4, que freqiientemente eram vendidas aos
regatées.

O Estatuto da Terra de 1964 deu alguns passos no sentide de remediar os desequilibrios no
perfil da distribui¢ao da propriedade no Brasil’ Nao obstante, consolida¢ao da propriedade da
terra em grandes fazendas continuou durante os anos 60 e 70. Apesar de haverem grandes e
improdutivos latiftindios, disponiveis para desapropriagdo pelo Governo Federal para fins de
reforma agrfria, tal redistribui¢@o ocorreu muito raramente.

Os seringais que conseguiram sobreviver operando até a década de 60 eram mantidos por
fortes subsidios governamentais. Esses subsidios -- pre gos minimos para a borracha, empr éstimos
para o desenvolvimento e a manutencgédo de seringais e subsidios diretos para os produtores de
borracha -- beneficiavam particularmente as grandes propriedades. Os seringueiros independentes,
contudo, receberam alguns dos beneficios dos incentivos governamentais e da estrutura de pre qos
minimos.

Durante os anos 60, o apoio financeiro para os subsidios da borracha no Brasil foi
praticamente anulado pelos pre ¢os relativamente baixos da borracha e pela pequena fatia brasileira
no mercado gomifero; pela crescente carga decorrente da divida externa brasileira; pelos encargo:
oriundos de subsidios governamentais anteriores e por empréstimos nao quitados. O Governo

8 Schwartzmann 1991 em 400

4 A dificuldade dos seringusiros em obter titulo definitivo para as terras que ocupavam €apenas um dos aspectos do problema
da desigual distribui¢#o de terras no Brasil, com uma alta percentagem de propriedades nas m &os de uns poucos proprict arios. 1 porcento
dos propriet &rios det &m 45 porcento da &ea total das terras. No outro extremo do especto est & os pequenos proprict &rios; 50 porcento
de suas propriedades cobre 25 porcento da &ea de terras. Apesar de esta concentragio haver mostrado um deer&cimo no anos 60, os
subsidios para agropecu dria, desde essa época, reverteram essa tend éncia. No Acre em 1982, por exemplo, a distribui ¢# cra particularmente
desigual. Os 0.05 porcento superiores dos proprietdrios detinham em suas mios 26 porcento das terras e os dez porcento superiores
detinham 82 porcento das terras. Na parte inferior estavam 88 porcento da populag® que s6 possuiam sete porcento da terra. Os lotes
de terta nas maos desses 88 porcento eram consideradas muito pequenas para manter a atividade agricola a um nivel adequado de
subsist &ncia. Em compara ¢, um levantamento de 1980 de propricdade privada de terras nos Estadoe Unidos registra dados assemelhados.
Cinco porcento detém 75 porcento da terra eqnuanto 78 porcento detem tré porcento da terra. Schwartzman 1991 em 401; Geisler em
533 :



Federal foi muito lento em responder a essas pressdes e assim alterar as suas politicas de
investimento na Amazdnia. Essas dificuldades financeiras atingiram o seu maior vigor em 1966 com
o colapso do Banco de Crédito da Borracha, o principal emprestador para os donos dos seringais.
O colapso do Banco de Crédito da Borracha marcou o inicio do empenho do Governo Federal em
tentar um outro enfoque para o desenvolvimento da Amazonia, com énfase nas atividades agricolas

e agropecudrias.
3. A Abertura da Amazénia e a Expansdo da Agricultura: 1966 a 1976

Como a produ¢do de borracha brasileira passou a enfrentar dificuldades cada vez maiores,
os Governos estaduais e 0 Federal tomaram v 4rias medidas no sentido de promover outras formas
de desenvolvimento pioneiro na Amazdnia. Talvez até mais importante, o Governo Federal
comegou a estender e a melhorar as estradas de rodagem na Amazénia, primeiro com recursos
proprios e posteriormente com a ajuda financeira de bancos multilaterais de desenvolvimento
(BMDs)!%. Sem as rodovias, as florestas tropicais tmidas da Amazonia eram, em sua maioria,
impenetr4veis, dispondo-se apenas de estradas de terra e de barcos como o unico meio de
transporte. As rodovias -- especialmente a Rodovia Transamazénica que atravessava o sul dos
Estados do Par4 e do Amazonas ¢ a BR-364 que cortava os Estados do Mato Grosso, Rond énia
e Acre -- alteraram a paisagem econdmica ¢ ecolégica da Regid Amazdnica. Elas permitiram o
acesso de novos negdcios e de imigrantes ao interior da Amazénia, propiciaram um meio direto
e barato de exportar bens para as regides mais populosas do Leste e do Sul e funcionaram como
um {mi para o desenvolvimento. Nas fotos de satdites, as rodovias podem ser claramente
identificadas no centro das manchas de desmatamento por toda a Amazénia'. Quando as
organiza¢des ambientalistas internacionais e os meios de comumcagao voltaram sua atengfo para
o problema da destrui¢do das florestas tropicais timidas'’, eles trouxeram o tema 2 discussio
expondo de forma desafiadora o papel dos BMDs no fmanmamento dessas rodovias brasileiras.

A despeito de sua importéncia, as rodovias por si s6 ndo foram suficientes para atrair
colonos para o interior da Amazdnia. Por essa razao o Governo Federal passou também a
conceder diversos incentivos financeiros. Foram estabelecidas facilidades de crédito para a compra
de terras, em alguns casos com taxas de juros subsidiadas, abaixo da tradicional alta taxa de
inflagio no Brasil. A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) também
ofereceu redugdes diretas de preqo e isengdés tributéarias para os compradores de terras
particulares na Amazoénia. Além disso, 0 Governo Federal vendeu terras piblicas na Amazénia.

10 o5 BMDs consistiam no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e no Banco Mundial. Tambén obteve-s¢
substancial apoio financeiro de bancos comerciais como o Chase Manhattan, Bank of America e o Citibank. A. Ninio, supra.

n Fearnside 1986 em 78.

12 Desenvolvimento econ dmico, extrativismo ¢ os projetos de assentamento tém sido as principais causas de destrui¢a da
floresta pluvial na Amaz énia. As politicas governamentais com relagfo aterra, madeira, minerais ¢ petr deo, energia hidrel &rica ¢ outros
recursos da Amaz énia atrairam empresas comerciais ¢ especuladores ¢ suas atividades de negéeios levaram invariavelmente a derrubada
da floresta. As &vores abatidas s& vendidas, queimadas ou deixadas apodrecendo quando ocorre o desmatamento para agricultura,
minera ¢io ou simplesmente para o estabelecimento de condi gies legais visando a obten ¢@> do titulo definitivo de propriedade. Amazonia
without myths em 26; Mahar em 92; World Resources 1990-1991 em 106, 107.
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Muitas dessas terras publicas tinham sido parte dos grandes seringais que foram abandonados ¢
reverteram para o Governo durante o periodo de declinio, a partir de 1912, Entretanto, uma boa
parte dessas terras ainda estava ocupada pelos seringueiros, come ando a crescer, dessa forma, o
potencial para conflito em relagao ao uso da terra.

Desde a década de 60 a politica do Governo Federal vinha encorajando a derrubada da
floresta para promover o desenvolvimento na Amazdnia. A construgao de rodovias tornou possivel
0 acesso a essas 4dreas de fronteira de ocupacdo e os subsidios para as atividades de agricultura e
agropecudria criaram fortes incentivos para que fossem desmatadas enormes porgoes de terra',
Até a cessacido dessa pritica nos anos 80, a politica do Governo Federal era a de cortar o crédito
e outros subsidios para os propriet drios rurais que n&o demonstrassem haverem beneficiado a terra.
Derrubar a floresta era considerado prova de beneficiamento.!

Durante os anos 60 e no inicio da década de 70, os preqos da terra em toda a Amazdnia
aumentaram dramaticamente. Algumas estimativas apontam o aumento médio de apenas 15
porcento, mas outros pesquisadores encontraram evidéncia de anmentos de 1000 a 2000 porcento,
o que provavelmente ocorreu em lotes de terras beneficiados com o acesso as rodovias. Este pre s
altos empurrou para cima o volume de imdveis vendidos na Amazdnia. Entre 1970 e 1975, cerca
de 80 porcento das terras no Estado do Acre foram vendidas para negécios particulares.

Junto com o significativo desmatamento que acompanhou a penetragdo das estradas na
Amaz6nia, uma onda de imigrantes também passou a ameagar as populagdes rurais existentes.
Novos donos, munidos de titulos de propriedade, com freqiiéncia passaram a demandar as terras
ocupadas por residentes, que ali estavam por muitas gera¢des. Os imigrantes geralmente ganhavam
as batalhas judiciais sobre o dominio da terra. A argumenta¢do sobre direito a posse da terra pelos
seringueiros e pelos indios, baseada na sua ocupacgio tradicional da terra, era imprecisa e

13 Quando as florestas pluviais da Amazénia s@ destruidas perdem-se nfo somente as dvores, mas hé ainda conseq iiéncias
ambientais mais amplas que apenas recentemente vieram a ser totalmente entendidas. O di&ido de carbono éliberado através da queima
ou da decomposi ¢io das &vores abatidas, tomando-se um g4 a contribuir com o efeito estufa ¢ com o aguecimento global. Ademais, pelo
fato de as &vores cortadas n& mais poderem absorver o carbono atmosféico, perde-se assim um importante serviq ambiental,
considerando-se as elevadas quantidades de carbono bombeadas na atmosfera a partir da revolu ¢éo industrial. Se a terra ent® éutilizada
para criacio de gado, como € comum, metano, um outro g% ligado ao efeito estufa € tamb ém liberado na atmosfera. O Woods Hole
Research Center afirma que as 4cas de floresta das Reservas Extrativistas estocam aproximadamente 13 vezes mais carbono do que o
Brasil descarrega por ano. Al&m do mais, as florestas pluviais da Amaz &nia contém o maior banco mundial de biodiversidade, abrigando
milh &es de espéies peculiares de plantas, insetos ¢ animais. Com a derrubada de cada hectare de floresta, destr §-se n @ somente a essa
biodiversidade, mas tamb ém perdem-se¢ permancntemente esp &eies extremamente valiosas do ponto de vista econ &mico e m &ico. Postel
em 94; Environmental Defense Fund em 1; Myers em 50; Amazonia Without Myths em 13,15.

14 O governo exigia que o5 novos colonos, pecuaristas ¢ agricultores demonstrassem estar fazendo uso econ émico da terra para
que pudessem obter o scu titulo definitivo de propriedade. As politicas governamentais de reforma agr #&ia, administradas pelo INCRA,
promoveram o assentamento de familias urbanas sem terras na Regi & Amaz dnica, dando a elas [otes de terra que variavam de dez a 300
hectares, dependendo de quanto eles poderiam destinar a uso econ dmico. Semeihantemente aos subsidios para 0s pecuaristas, as regras
do INCRA exigiam que um colono ou agricultor demonstrassem o beneficiamento da terra, desmatande-a. O Estatuto da Terra, Artigo
4, inciso VI (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964) define empresa rural como o tipo de empresa agr &ia que racionalmente ¢ efetivamente
utiliza a terra. O Decreto 84.685, de 6 de maio de 1980, em scu artigo 9 explicita os crit &rios para sc avaliar a efetividade de utilizacfo da
terra, Esses crit &ios ndo incluem explicitamente a derrubada de &vores e a limpeza do terreno. Contudo, os crit &ios incluem: &reas
cultivadas com hortali @s; deas de campos ¢ pastagens naturais, conforme defini ¢fo do INCRA; 4reas de explora ¢ cxtrative, conforme
definicio do INCRA ¢ #reas nas quais o IBDF tenha aprovado um plano de explora ¢io da floresta, em condi gées definidas pelo INCRA.
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freqiientemente baseada em sua ocupagdo comunitéria, que nao era legalmente reconhecida. Na
maioria dos casos, essa argumentacdo foi derrotada pelos imigrantes que além de mais ricos eram
mais sofisticados, do ponto de vista legal e politico.

Mesmo que tivessem desejado comprar a terra, os primeiros seringueiros que vieram para
a Amazdnia Ocidental a partir do nordeste brasileiro ndo dispunham nem de poder politico nem
de recursos financeiros necess4rios para a sua aquisi¢ao. Eles se tornavam reféns, por suas dividas,
do sistema de aviamento® estabelecido pelos seringalistas e raramente tinham a oportunidade
de adquirir propriedade, mesmo para os seus filhos. Por outro lado, eles tinham acesso permanente
aos outros recursos da floresta, dentro dos seringais -- em muitos casos somente o latex interessava
aos seringalistas -- o que significava que eles sentiam pouca necessidade de efetivamente
adquirirem a propriedade da terra. No inicio dos anos 60, entretanto, a pratica dos pecuaristas ¢
agricultores de derrubar e queimar a floresta come ou por demonstrar a importancia de se deter
o dominio legal da propriedade. A maioria dos seringueiros poderia fazer valer o seu direito ao
dominio da terra com base no instituto do usucapiao. Infelizmente, tais tentativas foram, em geral,
derrubadas pelos imigrantes mais sofisticados, que ja haviam cuidado de obter titulos definitivos
de propriedade.

Os novos proprietérios eram tipicamente pecuaristas e fazendeiros que freqiientemente
vinham do superpovoado Estado de Sdo Paulo e de outros estados do Sul, dai o nome que lhes
era dado: Paulistas. Eles derrubavam a mata e afastavam os posseiros, habitantes da floresta e
competidores em seu direito de propriedade, para demonstrar que a terra estava sendo
"beneficiada" e para tornar os limites de suas propriedades mais facilmente identific4veis e mais
convenientes para os usos agricolas e pecudrios. Com a expanséo da pecudria ¢ do desmatamento,
os tradicionais moradores da floresta passaram a se defrontar com ameagas a sua qualidade de vida
potencialmente mais sérias do que as que haviam enfrentado no sistema de aviamento dos
seringalistas. Quando néo lhes foi mais possivel trabalhar na floresta, a prépria base de sua
sobrevivéncia havia sido perdida.

Hoje, milhares de brasileiros sobrevivem diretamente das florestas pluviais da Ama.
Menos de 200.000 indios ainda vivem 14, basicamente da mesma forma que viveram s
antepassados!®. Depois de 1850, a eles se juntaram centenas de milhares de cabocios.
Historicamente, cada um desses grupos vivia dos recursos da floresta, desmatando pequenas 4reas
ou plantando certas espécies nativas para possibilitar a coleta mais eficiente de frutas, castanhas
ou létex. Por causa dessa liga¢do intima entre esses moradores tradicionais da floresta ¢ a prépria
floresta, o seu ntmero relativamente pequeno ni demonstra adequadamente a sua real
import &ncia. De acordo com alguns especialistas, essa forma tradicional de vida exemplifica o uso

13 Em muitos casos, particularmente nos seringais nas drcas mais remotas, os seringueiros eram proibidos de retirar qualquer
coisa da floresta a nio ser 1&ex. Em conseqiitncia, viam-se obrigados a comprar o6 géneroe ba&icos no barracib da companhia, de
propricdade do seringalista. Individado para com os scringalistas por meio das compras no barrac® ¢ taxas de atuguel, os seringueiros
viam-se presos @ uma espiral crescente de pobreza. Esse sistema, formalmente conhecido como aviamento, ainda existe hoje em algumas
partes da Amaz{nia brasileira. Schwartzmann 1991 em 398,

18 "Brazil and the Environment* em 6; Dufour em 652,



sustent4vel da floresta, e o bem-estar dos habitantes da floresta é um indicador da saude da
floresta pluvial”. Outros sa0 menos otimistas acerca da habilidade dos moradores tradicionais das
florestas de garantir a sua sobrevivéncia, através do uso de recursos florestais, sem deplecionar ou
destruir esses recursos'®,

Com a perturbagio da floresta pluvial nos anos recentes, os moradores tradicionais da
floresta t&m-se encontrado no centro do debate sobre 0s seus recursos, tanto como representantes
dos problemas que s& enfrentados pelas florestas da Amazdnia bem como um exemplo das
possiveis solugdes para aqueles problemas. Apesar de seus muitos anos de trabalho e vida nas
florestas da Regido Amazénica, eles ndo tém tido sucesso em seus esforqos de estabelecer o seu
direito a propriedade. Ao contrério, o desmatamento agressivo das terras, a sua exclusd de 4reas
tradicionalmente usadas e as ameaas fisicas diretas tém for @do muitos deles a fugir para as vilas
e cidades, onde h4 escassez de empregos e o padrio de vida tem sido baixo. Essas condigoes tém
produzido pressdo politica significativa para que se reforme o sistema brasileiro de propriedade
da terra. Os trabalhadores rurais e os habitantes das florestas passaram a crer que a propriedade
legal das &reas de floresta, das quais eles dependem, € essencial para sua futura seguranga fisica
e econdmica.

As tentativas no Brasil de promover reforma agréria tém feito crescer as esperangas, mas
tém levado a pouquissimas mudangas efetivas. Os direitos de propriedade na Regido Amazdnica
nunca foram muito bem definidos. As populag¢ées indigenas, e até mesmo os donos dos seringais,
nunca precisaram ter limites de terra ou tftulos de propriedade precisamente definidos. A terra em
si mesma nfo era tdo importante quanto os valiosos recursos que ela continha, pois as terras na

- Amazdnia sempre foram abundantes. Os indios e as popula¢des rurais pobres do Brasil raramente
tiveram qualquer incentivo para obter formalmente o seu titulo de propriedade. Desde que a
floresta e a terra pudessem atender as suas necessidades, ndo havia razdo para que os outros
fdssem excluidos.

Apesar de ainda existirem terras devolutas na Amaz énia, aqueles que tém vivido na floresta
e dela extraido os seus produtos por vérias geragles raramente puderam fazer os levantamentos
topograficos necessdrios e obter o titulo de propriedade das terras que ocupam. Em alguns casos,
grandes proprietérios tém forcado o reconhecimento de seu direito de propriedade de dreas de
terra, cobrando aluguel dos seringueiros pela extragi de recursos que nao lhes pertencem.
Independentemente de quem detém o titulo definitivo de propriedade, ap & um periodo de uso e
de posse'”, a lei brasileira reconhece o direito de ocupagio definitiva ou usucapido. Os
seringueiros poderiam ter usado essa possibilidade como um primeiro passo para estabelecer o seu
direito de propriedade das 4reas de florestas, se eles soubessem como comprovar suas situacgdes.
Entretanto, as politicas governamentais que subsidiavam a pecudria e a agricultura forneciam aos

17 Schwartzmann 1992 em 51-52.

18 Browder 1992b em 33-34.

19 cdigo Civil Brasileiro, Lei n2 3.071, 12 de janciro de 1916, artigo 485
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proprietédrios imigrantes e aos que viviam fora da regido o suficiente apoio financeiro, e talvez
apoio politico implicito, para deixar de fora os habitantes tradicionais das florestas. Nos poucos
casos em que foi possivel aos residentes tradicionais trazer suas demandas aos tribunais, essas
pessoas pobres € freqiientemente analfabetas raramente conseguiram fazer prevalecer as suas
posigoes contra a dos empreendedores e de outros imigrantes, majs ricos e mais educados.

No final dos anos 70, cerca de 24 seringais foram convertidos em "Projetos de Assentamento
Direto" para trabalhadores deslocados pela reforma agréria. Esses projetos, entretanto, foram
estabelecidos para colonos imigrantes, ndo para seringueiros e outros habitantes tradicionais das
florestas; além disso, o tamanho dos lotes era muito pequeno para garantir a sobrevivéncia de seus
donos apenas pelo extrativismo de produtos florestais®. Talvez o aspecto mais frustrante da
situa¢do dos seringueiros era o fato de que, apesar de haverem usado a floresta por décadas, esse
uso raramente lhes dava a possibilidade de obterem o titulo definitivo das terras, a despeito de
existirem leis e politicas agrarias que lhes garantiam exatamente isso.

Os seringueiros foram particularmente afetados pela proliferagao de grandes propriedades
de terra e pelo desmatamento na Amazoénia. Aproximadamente 70.000 seringueiros dependiam da
coleta e da venda do létex, de castanhas do Pard e de outros recursos florestais renovéveis para
a sua sobrevivéncia®., O seu estilo de vida era muito semelhante ao de seus antepassados que
trabalharam nos grandes seringais no fim do século passado. A sua dependéncia de um ecossistema
produtivo, sustentdvel, ensinou cada familia a retirar da floresta apenas os recursos naturais
necessérios 2 sua sobrevivéncia®. De acordo com algumas estimativas, os seringueiros poderiam
criar mais valor por hectare do que os fazendeiros e os pecuaristas®, ainda assim esse grupos
freqlientemente entravam em conflito por representarem usos mutuamente exclusivos da mesma
terra. Os pecuaristas e os fazendeiros dependem da destruigdo da floresta; os seringueiros néo
podem existir sem ela.

4. Organizando os Trabalhadores Rurais e Continuando com o Desmatamento: 1976 a
1985

A medida que as demandas por propriedade cresciam, os conflitos entre os moradores
tradicionais da floresta e os novos imigrantes também cresciam. A viol éncia contra os trabalhadores
rurais e os pequenos proprietérios foi aumentando, atravessou os anos 70, entrou na década de 80

20 A estes colonos imigrantes foram dados lotes de terras muito menores do que os 300 a 500 hectares tipicamente necess &rios
para manter a atividade pouco intensiva dos seringueiros.

21 Pearnside 1989 em 387.

22 wilson 1992 em 323, 324.

2 Browder 1992a em 174; Wilson 1992 em 303; Amazonia Without Myths em 15. Os fazendeiros ¢ 0s pecuaristas continuam
2 utilizar pastagens para cria ¢fo de gado porque elas geram renda corrente ¢ thes permitem obter o titulo de propriedade. Pastagens para
gado satisfazem oe crit érios de defini ¢f de produtividade do INCRA, enquanto outras atividades extrativas sutent dreis n @ satisfazem os
requisitos para obten ¢ do titulo definitivo de propriedade.
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‘e atingiu o seu pico em 1986. Organiza¢des de direitos humanos estimam que 982 trabalhadores

rurais foram mortos em viol éncia relacionada a questédes da terra entre 1964 ¢ 1988%. Em muitos
casos, as tensdes politicas, econdmicas e sociais associadas com os direitos de propriedade e uso
da floresta irromperam na forma de violéncia fisica. Quase sem exce ¢éo, era o pobre, da zona zona
rural, sem terra, que sofria com essa violéncia. As mortes associadas com disputas de terras
contavam-se entre 50 a 300 por ano, durante a década de 80 *, Muitas dessas mortes foram
ligadas a individuos contratados pelos grandes proprietdrios de terras. Esses ataques fisicos se
configuraram como uma nova ameag a futura sobrevivéncia dos habitantes das florestas e dos
povos indigenas.

Os residentes das florestas da Amazdénia reponderam de duas formas. Primeiro, muitos
deixaram a floresta em dire ¢fio s cidades. Esse &odo rural, por sua vez, exerceu tremenda press o
sobre os servigos urbanos das cidades da Regido Amaz 6nica, resultando em grave deteriorac¢io da
qualidade de vida para a maioria das populagdes urbanas. Por exemplo, no Acre as mudangas
causadas pelo utilizacao intensa da floresta foi bastante draméitica. Em 1960, os habitantes das
regides urbanas consistiam de apenas 21 porcento da populacédo, mas, em 1980, 44 porcento da
populagio do Estado estava localizada nas 4reas urbanas®. Apesar da onda de emigrantes da
zona rural paras as zonas urbanas no Brasil, as oportunidades econdmicas nas cidades raramente
eram melhores do que as da zona rural. Em 1983, 64 porcento da popula¢ao urbana do Acre
ganhava menos do que um salério minimo. Em constraste, as deficiéncias de renda na zona rural
podiam ser compensadas por aqueles que viviam na floresta, através da caga, da coleta de
produtos e pelo cultivo de pequenos lotes. A fuga para as cidades no Brasil parece decorrer menos
da atra¢fo pela oportunidade econdmica (ou de sua percep ¢ao) e mais pela revolta em decorréncia
da derrubada da floresta e das ameagas & vidas e ao modo de viver dos habitantes da floresta e
de outras populages rurais pobres?’. A medida em que lhes faltava uma base de terra garantida,
a sua habilidade de proteger a sustentabilidade das florestas pluviais da Amazdnia tornava-se
limitada,

A segunda resposta dos moradores da floresta foi de se organizarem para manter o controle
da terra. Inicialmente de maneira informal e depois em grupos sofisticados, os trabalhadores se
juntaram para agir na prote¢do da floresta e de sua sobrevivéncia. Por exemplo, em 1976 os
seringueiros come garam com os seus "empates” para proteger trabalhadores individuais de despejo,
para impedir o avan@ do desmatamento ou para protestar contra a constru¢do de estradas. Essas
confronta¢bes ndo-violentas finalmente vieram a se tornar eficazes na reducdo da violéncia contra
os habitantes da floresta.

24 Souza em 117

23 Brasil: Authorized Violence em 6; The Economist cm 36; Environmental Defense Fund em 4.

26 Schwartzmann 1992 em 59, Tabela 4.

27 Schwartzmann 1992 em 58.
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Organiza ¢des locais como a Organiza¢do dos Trabalhadores Rurais do Acre foram formadas
jédem 1975, apoiando-se nas comunidades catdlicas da drea. Os seringueiros do Acre juntaram-se
em 1980 para formar uma organizacdo trabalhista de prote ¢do de seus interesses. No mesmo ano,
Wilson Pinheiro, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasil éia, uma cidade perto
da fronteira do Acre com a Bolivia, foi assassinado. A sua morte foi uma indicagio de que o
crescente poder politico das organizagdes dos trabalhadores estava comegndo a ameagr os
interesses dos latifundiarios.

Durante esse periodo, o desmatamento aumentava rapidamente por toda a Amazdnia a
medida em que vdrias rodovias, com financiamento de bancos mulitilateriais de desenvolvimento,
estavam sendo construidas. Em julho de 1985, os latifundi drios formaram uma organiza ¢éo politica
nacional, a Unido Democrética Ruralista (UDR) para a defesa de seus interesses. Enfrentando
essas ameacgas, mas reforcdos por cinco anos de experiéncia em se organizarem, os seringueiros
promoveram uma série de encontros nos Estados do Amazonas, Acre e Ronddnia e depois um
encontro nacional em Brasilia, no fim do ano de 1985, onde eles formaram o Conselho Nacional

de Seringueiros (CNS).

Foi durante esse encontro que os seringueiros propuseram pela primeira vez o conceito das
Reservas Extrativistas. Ao criar um sistema dessas reservas, os seringueiros esperavam estabelecer
uma base legal para proteger sua determinac¢do de permanecer nas dreas de floresta, bem como
para proteger as suas fontes tradicionais de sobrevivéncia com base na floresta. O CNS
argumentava que um sistema de Reservas Extrativistas na Regi 3 Amaz énica seria preferivel, tanto
do ponto de vista econdmico como do social, & atividades agricolas e pecudrias e até mesmo a
tradicional reforma agréria. O CNS convocava o Governo Federal a dar os primeiros passos para
a implantagio de um tal sistema, antes que a sobrevivéncia dos seringueiros fosse
irremediavelmente comprometida pelo desmatamento?,

L

Reconhecendo que a situagdo cléssica de uma propriedade bem demarcada, de um tmico
proprietdrio, tinha pouco a ver com as realidades da vida de um seringueiro, o CNS propds que
a Reserva Extrativista fosse criada em terras de propriedade do Governo Federal, com o uso dessas
terras controlado pelas associagbes comunitérias de seringueiros ¢ outros moradores tradicionais
da floresta. Em troca do manejo da terra de forma a proteger a integridade total da floresta pela
utilizagio apenas de produtos florestais renovéveis, em um nivel sustentével, os membros da
associagio teriam controle total sobre a coleta e o destino final dos produtos florestais. O CNS _
ganhou uma importante vitéria politica quando a sua proposta foi aceita pelo Governo Federal,
primeiro pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA), e depois pelo
proprio Presidente Sarney e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais _
Renovaveis (IBAMA).

Ainda que os seringueiros e outros habitantes da floresta reconhecessem a destruigdo da _
floresta como uma ameaga a sua existéncia, objetivos ecol égicos e ambientais ndo faziam parte,

28 Souza em 137
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de forma explicita, da proposta do CNS para as Reservas Extrativistas, que se concentrava,
precipuamente, em reformas sociais e nd em reformas ambientais. Entretanto, como o encontro
do CNS em 1985 recebeun atengao internacional, eles perceberam o valor das preocupacdes
ambientais e expandiram seus objetivos, ainda que mantendo a reforma social como sua meta
primeira. :

As Reservas Extrativistas foram concebidas para reconhecer e estabelecer legalmente a
estrutrura de direitos comunitarios de propriedade, tao familiar aos seringueiros. As Reservas
aproveitam-se das préticas de manejo de recursos, ecoldgica e economicamente sustentaveis, que
j4 estdo estabelecidas e compreendidas pelos moradores tradicionais da floresta®. Ao conceder
direitos extrativistas 3 comunidade inteira ao invé de individuos, o sistema de Reservas
Extrativistas fundamenta-se em valores comunitérios que favorecem a estabilidade, o desejo de
assegurar que todos os membros recebam atendimento, e a garantia de que os recursos naturais
na Reserva serdo extraidos de forma sustentdvel. Isso permite que pessoas com experiéncia em
viver na floresta, semn destrui-la, possam tomar suas proprias decisdes sobre como os recursos
florestais devem ser manejados, utilizados e alocados entre os membros da comunidade. O contrato
formal concedendo o uso das terras para uma associa¢io comunit dria também enseja aos habitantes
tradicionais da floresta o estabelecimento de uma base legal para se defenderem de investidas de
proprietérios particulares que busquem dar uma outra utilizagdo a terra.

5. A Atencdo Internacional, as Pressdes Ambientais e a Criacdo de Reservas Extrativistas :
1985 até o Presente

Ao mesmo tempo em que o CNS estava propondo o sistema de Reservas Extrativistas,
grupos ambientais nos Estados Unidos estavam comegando a concentrar suas ateng¢des no papel
dos BMDs no financiamento de projetos de construgdo nos paises em desenvolvimento € os
conseqiientes impactos ambientais negativos desses projetos. Essas organizagdes ndo tinham
qualquer controle direto sobre os BMDs, mas o Congresso Americano, através do sistema de
apropriacdo de recursos para os orgamentos dos BMDs, poderia efetivamente influenciar as
decisGes dos bancos. Ao pressionar o Congresso para reter os recursos do orgamento dos BMDs
referentes aos projetos causadores de danos ao meio-ambiente, essas organiza ¢es puderam, assim,
assegurar que os BMDs passariam a considerar seriamente os impactos ambientais de projetos
sendo construidos com recursos dos bancos.

Crescentes preocupagdes acerca dos niveis crescentes de didkido de carbono atmosférico,
perda de biodiversidade e impactos do desmatamento sobre as populagdes nativas tornaram 0s
projetos de constru¢do na Floresta Amazdnica o perfeito exemplo para grupos ambientalistas que

29 Fearnside 1989 em 387, 389, Tabela 1.
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buscavam demonstrar os perigos ecoldgicos inerentes aos projetos financiados pelos BMDs¥,
Estimativus da extensdo do desmatamento da Amazdnia, ao longo da histéria, variam de 5 a 12
porcento®’. Estimativas da 4rea total derrubada variam substancialmente. Parte dessa variacao
pode estar relacionada com a defini¢do de desmatamento, e parte em razdo das dificuldades de
medigao de tais dreas. Um estudo recente sugere que uma 4rea significativamente menor do que
aquela que tem sido anteriormente citada foi de fato desmatada, dando como raz o principal da
discrepancia de valores o fato de que os estudos anteriores incluiam todas as 4reas sem florestas,
mesmo aquelas que eram campos naturais ou gua’’,

Esse estudo estimava que a 4rea total desmatada do Brasil, em 1988, era de 230.000
quil dmetros quadrados, sendo que em 1978 essa 4rea era apenas de 78.000 quil dmetros quadrados.
De acordo com essa estimativa, a 4rea total desmatada representa 6 porcento da Floresta
Amazdnica. Em comparag¢io, o INPE estimava a 4rea total desmatada em 288.000 quil 6metros
quadrados até 1988, um nimero cerca de 20 porcento mais alto. Entretanto, ambos os estudos
concordavam com o fato de que o desmatamento na Amazdnia havia atingido taxas perigosas, a
partir do final dos anos 70 %,

No final do ano de 1985, defrontando-se com a evidéncia de que os efeitos ecoldgicos e
sociais de pavimentacdo de rodovias e de projetos de colonizagao do Polonoroeste eram ainda
mais graves do que se esperava, o Banco Mundial suspendeu o desembolso do empréstimo para
esses projetos. O Governo brasileiro tomou algumas medidas limitadas no sentido de modificar os
projetos de forma que o Banco Mundial reiniciasse o desembolso das parcelas dos empré&stimos,
mas o resultado mais importante da suspensio dos emprétimos do Polonoroeste foi a articulacao
que se estabeleceu entre os grupos ambientalistas e os seringueiros. Os ambientalistas reconheciam
que o desenvolvimento da Amazdémia ndo poderia parar completamente, mas eles também
reconheciam que o modo de vida dos seringueiros permitiria obter alguns beneficios econémicos
da Floresta Amazdnica ¢ a0 mesmo tempo evitar 0 desmatamento e garantir a viabilidade futura
do ecossistema. De sua parte, os seringueiros reconheceram o valor do apoio desses influentes
grupos ambientalistas, bem como a import dncia critica do financiamento dos BMDs para quaisquer
projetos futuros de desenvolvimento na Amazdnia . :

Em 1987, quando Chico Mendes, presidente do CNS, foi aos Estados Unidos, 0 CNS e os
grupos ambientalistas americanos j4 haviam se tornado parceiros. Trabalhando juntos, eles

30 gy 1988, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) em S % Paulo informou que 80.000 quil émetros quadrados de floresta
haviam sido queimados no ano anterior — provavelmente a maior perda de (loresta pluvial brasileira em um vinico ano, na hist &ria da
humanidade. Apesar de que certos fatores fizeram de 1987 um ano singular ¢ nos anos recentes se registra uma taxa relativamente menor
de destrui¢io, o desmatamento da Amaz &nia Legal - que engloba oito estados (Acre, Amap 4 Amazonas, Par4 Rond &nia, Roraima, Mato
Grosso, Tocantins e parte do Maranh &) e cont ém cerca de 3.5 mith &es de quil dmetros quadrados de floresta pluvial — aumentou de uma
taxa anual no inicio dos anos 80 de (,4 porcento para uma taxa de 2,2 porcento em 1987. World Resources 1990-91 em 102.

31 World Resources 1996-91 em 103; Mahar em 9G.

32 Skole em 1905, 1906

33 Skole em 1905; Mahar em 89
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desenvolveram uma estratégia para pressionar o Governo brasileiro a tomar medidas mais
substanciais para a prote¢ao da floresta e de suas popula¢des tradicionais, pelo menos para os
projetos de desenvolvimento que recebessem financiamento dos BMDs. Chico Mendes apresentou
seu depounento junto ao Congresso americano a respeito da destrui¢o dos meios de sobrevivéncia
dos seringueiros em virtude da construg¢do de rodovias na Amazdnia. Como resultado desse
depoimento e da pressdo subseqiiente do Congresso americano, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento suspendeu seus empréstimos para pavimentag¢ao de estradas, em razio de seus
impactos ambientais adversos.

A suspens@ desses empréstimos recebeu extensiva cobertura da imprensa brasileira,
americana e internacional. O Governo brasileiro protestou veementemente sob o argumento de
que a suspensdo se configurava em inaceitdvel interferéncia em suas decisdes sobre
desenvolvimento; relutantemente, entretanto, concordou em juntar-se ao CNS, a vérios grupos
locais e a algumas organizag¢des indigenas para formar um grupo de trabalho com a missao de
estudar os principais problemas ambientais associados ao desenvolvimento da Amazénia. Sua
primeira agdo foi propor a demarcagao de vérias 4reas indigenas. Entdo, em 1988,0 Governo
Federal preparou um plano propondo a criago de 26 reservas indigenas, bem como de quatro
Reservas Extrativistas. Os detalhes do plano governmental foram rejeitados pelo CNS e por outros
grupos, mas os conceitos gerais do plano formaram os alicerces para a subseqiiente criagdo tanto
das Reservas Extrativistas como de algumas reservas indigenas.

Os empréstimos para a rodovia do Polonoroeste foram restabelecidos em 1989. Ao mesmo
tempo, contudo, a LNPMA foi alterada em julho de 1989, reconhecendo as Reservas Extrativistas
como um instrumento da politica nacional do meio-ambiente®, e as quatro primeiras Reservas
Extrativistas foram criadas por decretos assinados pelo Presidente Sarney durante os dltimos dias
de seu mandato®. Essas primeiras Reservas eram significativamente maiores do que os dez
pequenosaﬁAssentmnentos Extrativistas que haviam sido anteriormente estabelecidos pelo INCRA
em 1987 **.

A primeira Reserva Extrativista , "Reserva Extrativista do Alto Jurud', no Estado do Acre,
foi criada pelo Decreto n® 98.863 de 23 de ]anexro de 1990, que foi publicado seis dias antes do
Decreto Geral das Reservas Extrativistas ( n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990). Essa Reserva foi
o resultado de um excelente projeto criado pela Procuradoria Geral da Repiblica em articulagao
com a Procuradoria Geral do IBAMA.

34 rei nE 6.938, de 31 de agosto de 1981, artigo 9, VI, alterada pela Lei n2 7.804 de 18 de julho de 1989.

35 O Presidente Samey concluin seu mandato em mar@ de 1990, Tré& decretos foram assinados naquele m &, enquanto ¢ Decreto
Geral das Reservas Extrativistas e o decreto criando a Reserva Alto Juru & foram assinades em janeire 1990

36 05 dez Assentamentos Extrativistas estabelecidos pelo INCRA em 1987 eram relativamente menores ¢, uma vez que a miss @ do
INCRA éprimariamente o assentamento dos pobres sem terra, foi permitida a entrada de imigrantes em muitas dessas &rcas. Peio fato
de o6 imigrantes n@ terem conhecimento ou experiéncia na coleta de produtos da floresta, eles n @0 conseguiram manejar 06 recursos
florestais de forma sustentada. Por essas e outras razes € que os Assentamentos Extrativistas do INCRA n® obtiveram sucesso. Em
conseq iiéncia, 06 Assentamentos ficaram relegados a uma segunda classe com o advento das Reservas Extrativistas administradas pelo
IBAMA, a agéncia ambicntal brasileira.
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No dia 30 de janeiro de 1990, o Presidente Sarney assinou o Decreto Geral das Reservas
Extrativistas (n® 98.897/90), estabelecendo o arcabouq legal para a criagdo de futuras Reservas
Extrativistas. Com a edi¢do do Decreto Geral das Reservas Extrativistas, o Brasil estabeleceu um
modelo para a criagdo de Reservas Extrativistas como um mecanismo de prote¢do ambiental e
conservagdo de recursos naturais. Em Margo de 1990, em resposta a demandas de comunidades
organizadas pelo CNS, mais trés Reservas Extrativistas foram criadas”’. Em maio de 1992, logo
antes da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, Presidente
Collor assinou decretos estabelecendo mais cinco Reservas Extrativistas, inclusive uma fora da

Regido Amazo6nica®,

A Figura I ilustra a localiza¢do geogr4fica das nove Reservas Extrativistas. A frea total das
nove Reservas é de 2.200.755 hectares ou 22.007 quildmetros quadrados. A Tabela I fornece
informagdes sobre a populagdo, o ntmero de familias e os principais produtos que podem ser
extraidos de cada uma das Reservas.

Ao se defrontarem com tentativas de restringir o seu acesso ao espectro completo de
recursos florestais, os seringueiros e outros habitantes das florestas tém respondido com a
diversifica¢@io de suas atividades extrativas. Eles incrementaram as atividades de caga, pesca,
agricultura de subsisténcia e a coleta de outros bens com valor de mercado, como castanhas-do-
par4 como uma forma de desafio e de protesto ao sistema de aviamento®, A medida em que os
mercados para os produtos da floresta tropical Gmida comegaram a se expandir nos paises
desenvolvidos, os moradores da floresta tém podido coletar, processar e vender uma gama mais
ampla de recursos florestais. Eles tém agora o potencial de poder desfrutar de uma qualidade de
vida de melhor nivel que a de seus antepassados. Esse potencial, contudo, s6 ser4 atingido se eles
tiverem suficiente protecdo legal, econdmica, institucional, ecolégica e politica e a estabilidade
necesséria para garantir que o seu estilo de vida permane@ vidvel e sustentével. Se o sistema
brasileiro de Reservas Extrativistas vier a ser completamente implantado e operado como fora
originalmente concebido por Chico Mendes e o CNS, os seringueiros e outros habitantes da floresta
poderao se sentir seguros ndo somente de suas casas € de sua maneira de viver mas também em

seu papel de guardies de vérias se¢bes importantes da Floresta Amazdnica.

37 As trés Reservas Extrativistas criadas em marqo de 1990 s&» (1) Reserva Extrativista Chico Mendes, no Estado do Acre (Decreto
ng 99.144, de 12 de marg de 1990); (2) Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto, no Estado de Road dnia (Decreto n® 99.166, de 13 de
mar@ de 1990); (3) Reserva Extrativista do Rio Cajari, no Estado do Amap & (Decreto n2 99.145, de 12 de marg de 1990).

38 As cinco Reservas criadas em Maio de 1992 s&o: (1) Reserva Extrativista da Mata Grande, no Estado do Maranh & (Decreto n©
532, de 20 de maio de 1992); (2) Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé no Fstado de Saata Catarina (Decreto ng 533, de 20 de maio
de 1992); (3) Reserva Extrativista Ciriaco, no Estado do Maranh & (Decreto ng 534, de 20 de maio de 1992); (4) Reserva Extrativista do
Extremo Norte de Tocantins, no Estado de Tocantins (Decreto nE 535, de 20 de maio de 1992) e (5) Reserva Extrativista do Quilombo
do Flexal, no Estado do Maranh @ (Decreto n® 536, de 20 de maio de 1992).

39 Schwartzmann 1991 em 398, 389; Fearnside 1989 em 338.
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Apesar de a base legal para as nove Reservas Extrativistas haver sido estabelecida pelos
decretos, nenhuma delas ainda se tornou completamente operacional®. A cria¢io e a implantagao
das Reservas vém sendo complicadas por problemas significativos, muitos dos quais estdo ligados
exatamente 2 mesmas questdes sobre direito de propriedade que o sistema esté tentando
solucionar. O processo de resolugdn dos problemas referentes a questa dos direitos de
propriedade, no presente sistema de Reservas -- cabendo ao Governo Federal a obrigacao de
desapropriar as terras e transferir os direito de uso dessas terras & associages comunitdrias
formadas pelos moradores locais da floresta -- € extremamente complexo.

Uma revisdo da histéria do uso da terra e do sistema de direitos de propriedade na
Amazénia, conforme descri¢io no Capitulo II e no Apéndice A, fornecerd um melhor
entendimento dessas questdes ¢ permitir 3 uma melhor compreens ao tanto do potencial existente
como das barreiras a serem vencidas pelos proponentes dos Sistema de Reservas Extrativistas. As
dificuldades com que se defrontam os habitantes tradicionais da floresta residem em parte no
sistema brasileiro de propriedade da terra; na forma em que dominio € distribuido entre os
residentes de uma regido, e nos métodos do Governo de controlar essa terra € 0s seus usos ao
longo do tempo. Os problemas sociais e econdmicos decorrentes dessas quest des sobre propriedade
traduzem-se diretamente em ameagas ecoldgicas a Floresta. Amazdnica. O problema do
desmatamento nao pode ser atacado com sucesso sem que se resolvam também os problemas
sociais e econdmicos.

A implantagao das Reservas Extrativistas dentro do sistema legal brasileiro come gou depois
de uma longa luta que uniu muitas pessoas: apanhadores de castanha, seringueiros, ribeirinhos do
norte do Brasil, intelectuais apoiando as ONGs* e até mesmo agentes governamentais
comprometidos com a causa ambiental. Desde o final do século passado, quando milhares de
pessoas migraram para a Regido Amazdnica, uma sucessao de eventos politicos e legais tém
contribuido para a criagdo desta entidade de conservaga genuinamente brasileira. O Capitulo II
discute os passos marcantes no desenvolvimento da legisla ¢do brasileira que levaram acria¢ao das
Reservas Extrativistas e 2 regulagdo de uma economia sustent&vel na Floresta Amazdnica.

40 Tabelas II-A, [I-B, II-C ¢ II-D fornecem informa ¢des referentes 2 situa¢io atual de implantagio das Reservas Extrativistas.

41 Uma das ONGs envolvidas foi o Instituto de Estudos Amaz dicos ¢ Ambientais, presidido pela antropdoga Mary Alegretti.
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' TABELA I:
POPULA CAO E PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS
DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS
(junho, 1994)

e T I,

RESERVAS POPULACAO NUMERO DE PRINCIPAIS ATIVIDADES
| FAMILIAS ECONOMICAS
L
ALTO JURUA 6.000 1.000 borracha, agricultura de subsisténcia
CHICO MENDES 7.500 1.250 Borracha,castanha-do-par 4,copaiba’,
agricultura de subsisténcia
RIO CAJAR{ 5.000 833 Borracha, castanha-do-par4, copaiba,
acai?, agricultura de subsisténcia
RIO OURO PRETO 3.410 568 Borracha, castanha-do-par4, copaiba,
agricultura de subsisténcia
MARINHA DO PIRAJUBAE  1.000 100 Berbigao®, peixes, crustéceos,
agricultura, agricultura de
subsisténcia
EXTREMO NORTE DO 2.000 400 Babaqi®, peixes, agricultura de
TOCANTINS subsist éncia
CIRfACO 1.150 300 Babagu, agricultura de subsisténcia
MATA GRANDE 1.500 300 Babaq, peixes, agricultura de
4 subsisténcia
QUILOMBO DO FRECHAL 900 183 Babaqu, Buriti®, peixes, agricultura

de subsisténcia

Total 28.460 4.934

1 Copaiba (Copaifera longsdorfii) éuma &vore alta, sua madeira évermelha, utilizada para m veis ¢ outros materiais de construgf. Ela produz
um deo escuro viscoeo que € usado para fins farmac&uticos.

2 Aaqi (Euterpe sp.) €uma palmeira utilizada por seus frutos e pelo palmito. ¥ conhecida como a palmeira do repolho.

3B-trbigz‘lo (Amonolocardia brasiliana Gmel.) - € um molusco marinho comestivel da familiz Cardiidae encontradi @ na costa Atléntica americana.

4 Baba @ ou babassu (Qrbignya sp.) éuma palmeira de deo de sucess o natural que cresce muito rapidamente ¢ bem em 4reas degradadas. A noz

da palmeira tem muito usos comerciais indo desde deo de cozinha de alta qualidade a carvi vegetal ¢ ra¢d animai.

5 Buriti (Mauritia vinifera} € uma palmeira com frutos grandes, comestiveis.

Fonte: IBAMA



TABELA II-A:
SI’I‘UACAO DO PROCESSO PARA CRIACAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS
(junho, 1994)

ALTO JURUA Concluida Concluida Concluido

CHICO MENDES Concluida Concluida Iniciado —

CAJARI Concluida Concluida Iniciado

RIO OURO PRETO Concluida Concluida Iniciado

MARINHA DO PIRAJUBAE Titulo Federal Titulo Federal Titulo —
Federal

CIRIACO Concluida Concluida N 3o Iniciado

EXTREMO NORTE DO TOCANTINS Concluida Concluida N Iniciado —

MATA GRANDE Concluida Concluida N 3o Iniciado

QUILOMBO DO FRECHAL Concluida Concluida Iniciado

Fonte: IBAMA

TABELA 11-B:

SITUACAO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

ALTO JURUA
CHICO MENDES
CAJART

RIO OURO PRETO
MARINHA DO PIRAJUBAE

CIRIACO

EXTREMO NORTE DO TOCANTINS

MATA GRANDE

QUILOMBO DO FRECHAL

Concluido
Concluido
Concluido
Concluido
Titulo Federal

Iniciado

Iniciada
Concluida
Iniciada
Iniciada
Iniciada

Iniciada

Iniciada —_
Concluida
Pendente
Pendente —
Pendente

Pendente

Fonre: IBAMA
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TABELA II-C:
SITUACAO DO PROCESSO DE ESTABELECIMENTO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS
(junho, 1994)

ALTO JURUA Concluido Concluida Junho, 1994 Concluida
CHICO MENDES Concluido Concluida Pendente Concluida
CAJARI Concluido Iniciar em 1995 Pendente Concluida
RIO OURO PRETO Concluido Iniciar em 1995 Pendente Concluida
MARINHA DO Pendente Pendente Pendente Concluida
PIRAJUBAE
CIRIACO Pendente Pendente Pendente Concluida
EXTREMO NORTE Pendente Pendente Pendente Concluida
DO TOCANTINS :
MATA GRANDE Pendente Pendente Pendente Concluida
QUILOMBO DO Pendente Pendente Pendente Concluida
FRECHAL :
Fonte: IBAMA
TABELA II-D:

CALEND ARIO PARA FUTUROS PASSOS NO ESTABELECIMENTO DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS*
(junho, 1994)

ALTO JURUA Setembro, 1994 Dezembro, 1995

CHICO MENDES 'Ja.neiro, 1995 Dezembro, 1996

CAJART Janeiro, 1996 Dezembro, 1996

RIO OURO PRETO Janeiro, 1996 Dezembro, 1996
~ Fonte: IBAMA

* Contratos de concess & feitos com as associagies comunit &rias n o podem ser assinados antes que todas as fases aqui indicadas tenham sido
concluidas. Chico Mendes, mesmo sendo uma das Reservas com o plano de utitiza gioo pronto, ainda precisa da aprovagio da comunidade. Devido
ao fato de os contratos de concess & precisarem de aprova gl do Congresso, o direito de usar a terra ainda n & foi transferido. O calend &io para
passos futuros nas outras quatro Reservas ainda n o foi estabelecido. :
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Capitulo 11

O REFERENCIAL JURIDICO PARA AS RESERVAS EXTRATIVISTAS

A. INTRODUGAO

Para que se possa adquirir um melhor entendimento de como as Reservas
Extrativistas tém sido estabelecidas, de acordo com a legislagdo brasileira, torna-se
necessério rever tanto as leis que contribuiram para a criagao das Reservas, como as leis
que se aplicam ao processo de desapropriagdo. Este capitulo estd dividido em 4 segoes
principais que analisam: (1) as leis que estabeleceram as Reservas e aquelas que a elas se
aplicam; (2) a estrutura fundidria dentro das Reservas; (3) as regras que governam a
transferéncia do direito de uso das terras das Reservas para as associagdes comunitarias e
(4) as leis que autorizam a criacdo das Reservas Extrativistas, a nivel estadual.

A Secao B, que discute as leis aplicéveis diretamente as Reservas, é apresentada em
ordem cronoldgica e ndo segue a costumeira hierarquia das leis do Brasil para a sua andlise
legal®?. Essa discussdo cronoldgica permite que os leitores adquiram um entendimento
mais completo do processo evolucionério das leis brasileiras que criaram as Reservas como
uma unidade de conservagao.

A Secdo C analisa a distribui¢ao da propriedade, a estrutura fundiédria dentro das
Reservas Extrativistas, junto com a situagdo legal dos atuais ocupantes, pois as suas
pretensdes a posse podem vir a ter conseqiiéncias no resultado final do processo de
desapropriacao das Reservas. Uma andlise mais detalhada das leis brasileiras que governam
o processo de distribui¢ao da terra e os padr des de propriedade - a estrutura fundi 4ria - estd
contida no Apéndice A®. As etapas do processo legal para a desapropriagio das virias
categorias de terras e como esse processo se aplica & Reservas Extrativistas estdo
explicadas em profundidade no Apéndice B.

A Sec¢a D deste capitulo detalha a forma como os residentes das Reservas
Extrativistas recebera permissdo legal para usar as terras dentro das Reservas. Dois
métodos potenciais estdo disponiveis: (1) Através de um contrato de concessd de direito
real de uso, celebrado com a associag@o comunitéria que entfo autorizard os residentes
individuais a usar as terras e os recursos dentro da Reserva e (2) através de contratos de
concess a0 firmados diretamente com cada residente das Reservas. O primeirc método é o
que tem sido adotado para as Reservas.

42 Nessa hierarquia, a ordem costumeira de andise legal seria: Constituig®, Leis, Decretos ¢ Medidas Regulamentadoras (que
abrangem Regulamentos, Portarias, Instru ¢des Normativas, etc.)

3 O Apéndice A consiste de duas se ¢fes, uma discuss & sobre a distribui ¢i0 das terras € as tré principais categorias de propriedade

(terras particulares, terras pdblicas ¢ terras devolutas) ¢ os erit &ios legais para a determina ¢io da ocupa ¢io ou posse da terra, nas viarias
situa ¢ées de aquisi ¢iy de propriedade. Considerando a abrang éncia limitada deste relat ério, restringiu-se a an dise do Apéndice A B tr&
categorias de terras {particulares, pdblicas ou devolutas) que possivelmente $ ® encontradas nas Reservas Extrativistas. As virias outras
categorias de ocupaga ou posse da terra n& tém relev fcia direta a esta situagap.
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B. LEGISLACAO BRASILEIRA APLICAVEL AS RESERVAS EXTRATIVISTAS*
1, Assentamentos Extrativistas e Reforma Agrdaria

A primeira exigéncia legal relativa ao uso sustentado das terras do Poder Piblico,
no Brasil, foi feita no dmbito do Plano Nacional de Reforma Agréria, através da Portaria
do INCRA n2 627, de 30 de julho de 1987%. Essa Portaria criou os "Projetos de
Assentamento Extrativista” como um mecanismo para a reforma agréria. Apesar de a
Portaria ter uma estrutura administrativa semelhante aos projetos anteriores de reforma
agraria do INCRA, ela era tecnicamente mais progressista. Aos colonos assentados
permitiu-se 0 uso sustentado da terra como uma parte de seu privilégio de ocup#la, mas
a eles nao foi dado o dominio da terra.

A Portaria do INCRA, de 1987, sobre os Assentamentos Extrativistas também
concentrou a sua ateng¢do em dreas destinadas a préticas extrativas e ao desenvolvimento
sustentado. O piblico brasileiro péde tomar conhecimento de um novo conceito que
anteriormente havia sido promovido por somente algumas poucas organiza¢des ambientais
e dedicadas ao bem estar social - o conceito de uma explora¢d econdmica ¢
ecologicamente sustentével dos recursos renovaveis. Em conseqiiéncia, a portaria de 1987
do INCRA configurava-se tanto em um instrumento inovador de politicas publicas, quanto
como uma acdo governamental que legitimava e fortalecia as organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) que vinham promovendo o desevolvimento sustent4vel como um
método de proteger ecossistemas ambientalmente sensfveis como as florestas da Amazdnia.

A Portaria de 1987 foi preparada apd muitas discussdes entre.a equipe técnica do
INCRA e os lideres das ONGs que representavam os seringueiros € outros habitantes
tradicionais das florestas. Como resultado, ela incorporou conceitos arrojados que
favoreciam os interesses daqueles que extraiam da terra os elementos de sua sobrevivéncia.
Esses conceitos mais tarde passaram a fazer parte do arcabougo legal para o
estabelecimento das Reservas Extrativistas. A Portaria estabeleceu um precedente para que
se reservassem 4reas para o atendimento tanto das necessidades socioecondmicas daqueles
cuja sobrevivéncia dependia dos recursos provenientes da terra, bem como das necessidades
da nacdo de prote¢do ambiental.

d volvimento s tavel no Brasil ser& analisadas, Por

44 Nesta se ¢io, somente as leis que correntemente s aplic &eis ao
essa raz @0, o6 diversos requisitos contidos em pe @s de legisla¢ao ainda na forma de propostas n ¥ foram levados em considera ¢io, tais
como o Projeto de Lei sobre as Unidades de Conservagéo ¢ o projeto de um Cddigo Ambiental Nacional, atualmente sob apreciacio no
Congresso Nacional. Esta se¢io também nfo discute as instituigles ¢ (rgéos governamentais que foram criadas no Brasil com a
responsabilidade de cuidar das quest &es de desenvolvimento sustent dvel, como o Coaselho Nacional do'Meio Ambiente e 0 Centro Nacional
para o Desenvolvimento Sustentado de Populagées Tradicionais (CNPT). Ver Capitulo 111, S¢ ¢ A.1 para uma discuss @ do papel do
CNPT na implanta ¢ das Reservas Extrativistas.

4 Uma portaria tem v&ios usos no sistema legal brasiteiro, um dos quais a de diretriz administrativa interna, como no caso da
Portaria do INCRA de 1987 sobre Assentamentos Extrativistas.
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A Portaria de 1987 estabeleceu 0s seguintes principios como base de controle dos
Assentamentos Extrativistas:

1) A terra escolhida pelos membros de uma comunidade extrativista seria reservada
para seu uso e o Governo Federal seria o seu proprietério, através do INCRA;

2) Os direitos de uso dos recursos da &rea inteira seriam transferidos a comunidade
através de um contrato entre o INCRA e uma pessoa juridica (uma cooperativa, associa¢do
ou uma outra forma coletiva), escolhida pelos membros da comunidade extrativista,

3) A participagd na comunidade seria limitada a pessoas que tradicionalmente
habitavam a regiao e viviam do extrativismo sustentado de produtos renovéveis € de outras
atividades econ@micas afins e;

4) Os membros da comunidade compartilhariam de forma condominial da 4rea total
de terras e de seus recursos naturais.

Ao conceder somente o direito de uso da terra ao invés do dominio pleno para a
comunidade ou para os seus membros, 0 INCRA buscava impossibilitar a venda posterior
da terra. Essa restri¢ao manteria o dominio ptiblico da 4rea de tal forma que ela pudesse
ser preservada para futuras geragdes, ac mesmo tempo em que permitiria aos residentes da
comunidade local escolher a organiza¢do que iria se beneficiar de ser a participante no
contrato com o INCRA.

Ao adotar o conceito de uso condominial da terra na Portaria dos Assentamentos
Extrativistas de 1987, o INCRA abandonou o sen modelo tradicional de reforma agréria,
no qual a terra era parcelada em lotes, habitados e usados exclusivamente por uma tnica
familia. Essa mudanga seria, mais tarde, um elemento critico no desenvolvimento do
conceito de Reservas Extrativistas como unidades de conservag¢iao economicamente
sustentveis, isso porque com os pequenos lotes de propriedade individual seria impossivel
para os residentes das Reservas coletar quantidades sustent dveis da maioria dos produtos
‘extrativos. Por exemplo, no caso da extragao do latex, os seringais nativos sa mais bem
utilizados quando as "estradas de seringa” se entrecruzam ¢ se estendem por uma frea
bastante grande®. Da mesma forma, as castanheiras também n#o sdo uniformemente
distribuidas dentro da floresta e a sua coleta se faz de forma mais eqiiitativa quando o
castanhal € aberto a todos os apanhadores..

46A Figura II ilustra os padrées das estradas de seringa da Reserva Chico Mendes. A trilha estende-se em lags espalhados pela
floresta, ligando de 100 a 200 seringueiras nativas.
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Figura 1l

MAPA DE RECURSOS EXTRATIVISTAS'
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TBaseado na Reserva Extrativista Chico Mendes
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Ao definir que a organiza¢do comunitéria seria a outra parte no contrato com o
INCRA e ao descrever os seus membros, a Portaria de 1987 procurou proteger ainda mais
as pessoas que tradicionalmente habitavam a drea a ser incluida no Assentamento
Extrativista. Dessa maneira, o INCRA esperava garantir a permanéncia desses moradores
na 4rea e assegurar a manuteng¢ao de sua atividade extrativista de produtos renovaveis, de
uma forma ambientalmente sustent avel.

Dez Assentamentos Extrativistas foram estabelecidos pelo INCRA com base na
Portaria de 1987. Elas envolvem quase 3000 familias que vivem em um total de
aproximadamente novecentos 900.000 hectares*”:

Acre Porto Dias 22.145 83
Riozinho 35.896 120

- Cachoeira 24973 30

Santa Quitéria 44,000 150

S.L. do Remanso 39.586 130

Amapa Maracal 75.000 214
Maraca Il 22.500 94

Maraca 111 , 226.000 760

Amazonas Antimary 260.227 867
Terrua 136.235 426

E tamb ém importante notar que, seguindo o exemplo da Portaria do INCRA, o Estado de
Rondénia alocou cinco outras 4reas para Assentamentos Extrativistas®,

47 (s dados sobre o0& Assentamentos Extrativistas foram obtidos em 1990 peio Instituto de Estudos Amaz énicos (IEA), da Diretoria
de Assentamentos, Coodenador de Assentamentos Extrativistas.

48 Aldn desses 10 assentamentos, em 1987 o INCRA considerou um outro projeto no Estado do Acre (Macau d), que incluia 343
familias ¢ cobria 103.000 hectares ¢ um projeto de coieta de castanha-do-par 4no Estado do Par4 com uma area de 200.000 hectares e cerca
de 200 familias.

49 O Decreto estaduai n? 3.782, de 14 de junho de 1988, adotou o Plano de Zoneamento S<cio-Econ émico-Ecol Ggico de Rond énia.
Esses cinco Assentamentos Extrativistas de Rond énia s #: Projeto Rio Ouro Preto (130.000 ha.), Projeto Paca & Novos (140.00 ha.), Projeto
Rio Caut 4rio (145.000 ha.), Projeto Pedras Negras (180.000 ha.) e Projeto Rio Jaci ¢ Mutum Paran 4 (192,000 ha.).
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Nos anos mais recentes, 0s Assentamentos t&m sofrido problemas em conseqiiéncia
da implementagd inadequada das determinagdes da Portaria dos Assentamentos
Extrativistas de 1987 , bem como pela mesma perda de entusiasmo que tem comprometido
outras iniciativas de reforma agraria do INCRA. Em vdrias situa¢des, 0 INCRA deixou de
seguir os quatro principios enunciados na Portaria de 1987 ao implantar alguns dos
Assentamentos Extrativistas, Primeiro, as comunidades dos Assentamentos Extrativistas
Maracd I, II e III, no Estado do Amap4, passaram a incluir colonos imigrantes sem
qualquer experiéncia no extrativismo de produtos renovéaveis. Segundo, o INCRA também
concedeu direitos ao uso da terra, nos Assentamentos, a individuos ao invés de organiza¢des

comunit arias.

Ao invés de seguir os quatro principios, avan¢ados tanto do ponto de vista social
como do ambiental, constantes da Portaria de 1987, o INCRA simpiesmente manteve o
status quo dentro dos Assentamentos. Na maioria dos casos, a implantag¢do dos
Assentamentos Extrativistas tem se baseado nos métodos tradicionais utilizados pelo
Governo brasileiro para a reforma agr éria. Além do mais, o INCRA tem até promovido a
derrubada da mata nos Assentamentos ao continuar concedendo incentivos tributérios para
a limpeza da terra e outros usos insustentéveis de exploracdo das terras rurais.

O INCRA tem se utilizado, basicamente, dos procedimentos usuais no direito de
propriedade brasileiro para determinar se concede ou nd o dominio privado de lotes
individuais de terra dentro dos Assentamentos. Ele também tem continuado a se utilizar do
critério de desmatamento e limpeza da drea como prova de uso e beneficiamento efetivo
da terra. Contudo, esses critérios se opdem radicalmente a dois dos conceitos essenciais da
Portaria dos Assentamentos Extrativistas: posse coletiva da propriedade, apenas com direitos
de concessdo de uso para os individuos e a manutengio de usos sustentéveis de recursos
naturais renovaveis,

Esses problemas, associados ao fato de que muitas pessoas que vivem nos
Assentamentos sd0 imigrantes, sem qualquer rela¢do com a comunidade existente, tém
resultado em nfveis insustenté4veis de utiliza¢ao e em outras atividades danosas de extragio
de recursos, bem como em desarmonia comunitdria. Como resultado de sua inabilidade em
atingir a meta de uma economia extrativa sustentada, a associa¢ao comunitéria para os trés
Assentamentos de Marac4, no Estado do Amap4 solicitou que os Assentamentos s¢jam
reclassificados como Reservas Extrativistas. A esperang € que, no caso de o IBAMA
receber do INCRA a administra ¢do desses tré& Assentamentos, o IBAMA estar 4 mais atento
i questdes de protegio ambiental e desenvolvimento sustentdvel, alcangando-se, dessa
forma, maior estabilidade financeira para os Assentamentos.
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2. Dispositivos Ambientais da Constitui¢do da Republica

Promulgada em outubro de 1988, a Constituigdo brasileira dedica um capitulo inteiro
ao meio ambiente®. Além disso, 0 caput do artigo 225 da Constituicio impde, expressa
e claramente, o dever, tanto ao Poder Piblico como a coletividade em geral, de defender
e preservar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituigdo torna o direito
a um meio ambiente saud4vel um dos direitos fundamentais dos cidad dos brasileiros®..

As Reservas Extrativistas foram estabelecidas com base no artigo 225, § 1°, III, o
qual afirma que, com o objetivo de garantir aos seus cidad dos o efetivo direito a um meio-
ambiente sadio, o0 Governo deve, entre outras medidas, "definir, em todas as unidades da
Federacdo, espaqos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos ...."
Uma importante conseqiiéncia dessa determinagio constitucional é que, desde a
promulgacao da Constitui¢do em 1988, essas 4reas protegidas ndo podem mais ser alteradas
ou extintas sem expressa autorizagdo de lei aprovada pelo Congresso Nacional.
Anteriormente a 1988, o Governo federal poderia ter eliminado tais unidades de
conserva¢ao pela simples expedi¢do de um Decreto.

O parégrafo 12, VII do artigo 225 tem profundas conseqiiéncias para o
desenvolvimento sustent4vel, Esse inciso determina ao Poder Piblico a protecdo da fauna
e da flora, vedando "na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungio
ecolégica. provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais 3 crueldade”. A partir
da nova Constituicdo de 1988, esse dispositivo tem sido invocado por aqueles cuja
sobrevivéncia depende de usos sustent dveis da terra para conter as atividades que ameagam
as fungdes ecol 6gicas de suas regides, tais como cortar ou queimar castanheiras, seringueiras
ou palmeiras®.

O par4grafo 42 do artigo 225 tamb ém estdrelacionado com as Reservas Extrativistas.
Ele ergue a Floresta Amazdnica ao status de "patrimdnio nacional”. Esse parégrafo
condiciona qualquer uso da floresta ao cumprimento de todas as leis e regulamentos ¢
impde a todos os cidad dos o dever de defender o ambiente da floresta, "inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais’. Portanto, o extrativismo sustentado de recursos florestais
renovaveis recebe prote ¢do constitucional, mas somente no caso em que esse uso ocorra de
modo a preservar o meio ambiente.

50 Capitulo VI do Titulo VIIL. Al ém desse capitulo, que cont ém as principais prote ¢des relativas ao meio-ambiente, outras disposi ¢ées
constitucionais que envolvem considera gées ambientais incluem o Artigo 5, LXXII; Artigo 23, VI e VII; Artigo 24, VI e VIII; Artigo 129,
IIL; Artigo 170, VI; Artigo 174, § 3°; Artigo 200, VIIl e Artigo 216, V.

51 Art. 225: "Todos tém dircito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial A qualidade
de vida, impondo-se ao Poder P tblico e 4 coletividade o dever de defend &lo e preservélo para as presentes e futuras gera¢es.”

52 Em 1ais casos, tamb én tem sido possivel invocar a disposigio contida no par4grafo 3° do artigo 225: "As condutas ¢ atividades
lesivas aoc meio ambiente sujeitar 3 os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, @ san¢les penais e administrativas, independentemente da
obriga ¢io de reparar 06 dancs causados”.
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Finalmente, o par4grafo 52 do artigo 225 proibe 0s Governos federal e estaduais de
dispor de terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, sempre que essas terras forem
necessérias para a protecao dos ecossistemas naturais. A prote¢io de ecossistemas &
considerada t@ importante que o Poder Publico est4 proibido de vender ou doar terras
ptblicas ¢ terras devolutas para empresas que explorem os recursos naturais € n&o operem
de forma sustentada, em qualquer é4rea onde haja potencial para a conservagio ambiental
ou desenvolvimento sustentado.

3. Reservas Extrativistas como um Instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente

Apesar de a Constituigio de 1988 nao se referir a desenvolvimento sustentéavel ou
a Reservas Extrativistas, a sua promulgag¢ac obrigou o Congresso Nacional a adotar uma
série de leis que sdo diretamente aplicéveis para o alcance do desenvolvimento sustent avel
no Brasil. O artigo 225 da Constitui ¢do tamb ém disp e sobre a preparacdo de relatdrios de
impacto sobre o meio-ambiente, o que resultou na altera¢ic da Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente (LPNMA)*,
a. Marcos Legislativos Hist dricos

As Reservas Extrativistas foram especificamente mencionadas na legisla¢ao federal,
pela primeira vez, nas alteragdes de 1989 feitas 8 LPNMA:

"Artigo 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

VI - a criagdo de espaqos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Piblico
Federal, Estadual e Municipal, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas"..

Apesar de a frase "Reservas Extrativistas” nunca ter sido usada anteriormente na legisla¢ao
federal, essas alteragdes & LPNMA ainda nao incluiam a sua defini¢do legal.

De qualquer forma, as modifica ¢ées da LPNMA tiveram trés importantes resultados.
Elas retiraram o conceito de desenvolvimento sustentado do contexto mais estreito da
reforma agr 4ria e o elevaram, dando-lhe status legal de instrumento da politica nacional de
meio ambiente. Também atribuiram ao Poder Piblico o dever de tutelar essas &reas.
Finalmente, autorizaram o Poder Pablico a regulamentar as atividades extrativas por meio
de decreto®.

53 Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n® 7.804 de 18 de jutho de 1989,
54 pia.

55 ¢ artigo 9°__, VI da LPNMA autoriza o uso de decretos executivos para regulamentar o extrativismo ao tornar © poder executivo
respons el pela tutela de tais atividades.
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b. Reservas Extrativistas como Unidades de Conservacédo

Apesar de as leis ambientais brasileiras estabelecerem dezesseis tipos de unidades
de conservagdo, todas elas podem ser agrupadas em duas categorias:

(1) Aquelas nas quais o uso direto da terra é permitido de modo a possibilitar a extragao
ou a explorac¢do de recursos naturais, e

(2) Aquelas nas quais ndo se permite a sua altera¢do nem outro uso de seus recursos.

As Reservas Extrativistas pertencem ao primeiro grupo de 4reas, nas quais o uso de
recursos naturais é permitido. Nesse sentido, elas sd semelhantes as Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais e & Areas de Prote¢io Ambiental, mas elas sao diferentes das
dreas onde ndo se permite qualquer uso como nas Reservas Bioldgicas € nos Parques. A
Tabela III lista os vérios tipos de Unidades de Conservacio autorizadas pela legisla¢ao
brasileira e a correspondente peg de legislagdo que estabeleceu cada tipo de unidade.

4. Disposigées do Decreto Geral das Reservas Extrativistas de 1990.

Em setembro de 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) criou um grupo de trabalho constituido por técnicos do INCRA, do
préprio IBAMA, por representantes do Conselho Nacional de Seringueiros e do IEA, com
0 objetivo de prepararem uma minuta de decreto para o estabelecimento e a
regulamenta¢ao das Reservas Extrativistas. Em 30 de janeiro de 1990, depois de extensas
discussdes com lideres da comunidade extrativista, o Presidente da Republica assinou o
Decreto Geral das Reservas Extrativistas®. Esse Decreto contém sete artigos:

1. Conceitua o instituto das Reservas Extrativistas;

2. Atribui ao Poder Piiblico a responsabilidade para criar Reservas Extrativistas em dreas
apropriadas para o desenvolvimento sustentado e define as caracteristicas dessas édreas;

3. Regulamenta o processo de criagdo das Reservas Extrativistas;

4. Prescreve a estrutura organizacional e o método de administragao das Reservas;
5. D4 ao IBAMA a responsabilidade pela supervisdo e operag¢io das Reservas;

6. Determina que o Decreto passe a vigorar a partir da data de sua publicagiao® e

~ 7. Revoga as disposigoes contrdrias ao Decreto.

56 Decreto n® 98.897/90.

57 A Lei de Introdu ¢ ao Cligo Civil (Decreto-Lei nC 4.657, de 4 de setembro de 1942) estabelece que as leis brasileiras passem
a viger 45 dias ap & a sua publicag®, 2 n#® que a prdpria Jei estabele @ uma outra data.
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Tabela 111

BRASIL: UNIDADES DE CONSERVACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

1. PARQUES NACIONAIS

2. PARQUES DE CACA

3. FLORESTAS NACIONAIS

4. ESTAC BES ECOLOGICAS

5. RESERVAS ECOL O GICAS

6. AREAS PARA PROTE CAO
AMBIENTAL (INCLUINDO
CORREDORES ECOL O GICOS)

7. RESERVAS BIOL O GICAS

8. AREAS e S | TIOS ESPECIAIS
PARA TURISMO

9. A REAS DE VALOR
ECOLOGICO RELEVANTE

10. PATRIMONIO
ESPELEOLOGICO

11. JARDIMS ZOOL O GICOS

12. MONUMENTOS NATURAIS
13. JARDINS BOTANICOS '

14. VIVEIROS FLORESTAIS

15. RESERVAS EXTRATIVISTAS

16.RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL

1. Artigo 5°, a, Lei n® 4771, de 15-09-1965

2. Artigo 52, b, Lei n® 5197, de 03-01-1967

3. Artigo 5%, b, Lei n2 4771, de 15-09-1965

4. Artigo 1— Lei n® 6902, de 27-04-1981; Amgo 28

Decreto n2 8851, de 01-06-1983; Amgo 22 |ei n® 4771,

de 15-09-1965 e Artigo 18, Lei n2 6938 de 31-08-198; Resolu ¢ 4o n® 04 do
CONAMA, de 18-09-1985.

5. Artigo 22, Lei n— 4771, de 15-08-1965, combinado com o]
Artigo 18, Lel n® 6938, de 31-01-1981; Resolu ¢ d0 n2 04 do
CONAMA, de 18-09-1985.

6. Amgoa- Lei n® 6902, de 27-04-1981 e

Artigo 92, Lei n® 6938, de 31-08-1981

7. Artigo 5%, a, Lei n® 4771, de 15-09-1965

8. Artigo 12, 1, 11, Lei n® 6513, 20-12-1977

9. Resolu ¢ do n? 011 do CONAMA, de 01-12-1987;

Artigo 22 e 72, Decreto n2 89336,de 31-01-1984

10. Resolu ¢ 40 n® 05 do CONAMA , de 06-09-1987

11. Lei n2 7173, de 14-12-1983; Resolu ¢ 40 n2 011

do CONAMA, de 03-12-1987

12. Resolu ¢ 40 n€ 011 do CONAMA de 03-12-1987

13. Resolu ¢ do n2 011 do CONAMA, de 03-12-1987

14. Resolu ¢ &0 n2 011 do CONAMA, de 03-12-1987

15. Artigo 92, VI, Lei n2 7804,de 18-06-1989 que alterou o Artigo 92, VI, da
Lei n® 6938/81

16. Artigo 62, Lei n® 4771,de 15-09-1965;
Decreto n© 98914, de 31-01-1990
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Ao definir as Reservas Extrativistas como "espaqos territoriais destinados a

~ exploragdo auto-sustentavel e conserva¢ao dos recursos naturais renovaveis, por populagao

extrativista", o Decreto Geral adota tanto o conceito de que a explora¢io sustentada pode

ser combinada com a conserva¢d de recursos naturais, bem como o conceito de que os
beneficidrios da unidade de conservagao sd os habitantes tradicionais da floresta.

O artigo 32 do Decreto Geral merece especial ateng¢ao. Nele se descreve como as
Reservas serao criadas:

" Do ato de criag¢ao constarao os limites geogr ficos, a popula¢do destinat aria e as medidas
a serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua implanta ¢éo, ficando a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renoviaveis - IBAMA, as
desapropria¢des que se fizerem necessérias".

O artigo 3° cobre dois importantes ¢ distintos aspectos das Reservas. O primeiro é
a clara conexao entre a drea a ser conservada e a populagdo beneficidria. A segunda é a
transferéncia da responsabilidade pelas desapropriagbes das terras de particulares do
INCRA, que tradicionalmente cuidava dessa questado, para o IBAMA. Apesar de esta
segunda parte ser meramente procedimental, ela tem tido consideréveis conseqiiéncias por
significar que as desapropriagdes de terras para as Reservas ndo devem ser tratadas como
um instrumento para a reforma agraria, mas como um método de proteger o meio
ambiente.

Ao unir os varios critérios para a selegao de Reservas Extrativistas, o artigo 32
reforga o objetivo das Reservas. Ele d4 aos habitantes tradicionais da floresta o direito de
extrair os meios de sua sobrevivéncia da terra e dos recursos das Reservas, pela prética de
explora¢do sustentada de produtos renovéveis e pela conserva ¢do do meio ambiente. Devido
ao fato de esses requisitos para criagdo de uma Reserva Extrativista constarem do Decreto
Geral, todas as Reservas devem segui-los. Caso contrério, a criagdo de uma.Reserva serd

anulada e nao mais ter4 direito a protecdo legal.

O artigo 4° do Decreto Geral descreve a estrutura organizacional das Reservas
Extrativistas. Ele contén sete elementos bésicos:

(1) As terras dentro de uma Reserva pertencem ao Poder Piblico;

(2) Um acordo entre o IBAMA e a comunidade extrativista, por meio de contrato
de concessao, transferira a4 comunidade o direito real do uso dos recursos da Reserva;

(3) O IBAMA pode rescindir o contrato de concessd se a comunidade tentar
transferir a propriedade a terceiros; ' ‘
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(4) A comunidade entdo concedera aos seus membros autorizacio gratuita para
utiliza¢do das terras da Reserva;

(5) Sao proibidas as transferéncias inter vivos dessas autoriza¢des individuais™

(6) As autorizagdes de uso concedidas aos individuos podem ser canceladas no caso
de o autorizado causar qualquer dano aos recursos ou a0 ambienite da Reserva e

(7) Os individuos que detém essas autorizag¢des devem submeter-se ao plano de
utiliza¢ao da Reserva.

Com base nas autoriza¢des previstas no Artigo 42, aos membros da comunidade da
Reserva € concedido o direito de usar as terras e os recursos da Reserva e 0 IBAMA detém
a responsabilidade de fiscalizar e acompanhar o cumprimento dos termos e condig¢ées dos
contratos de concesséo. O direito de usar a Reserva € entdo definido por meio de uma
referéncia expressa a um decreto de 1967, que trata do direito de uso de propriedades
piblicas®. O artigo 7° do decreto de Direitos de Uso de 1967 garante um direito absoluto
individual -- direito real -- de utilizar o im&vel de propriedade de terceiro. O artigo 7° do
decreto de 1967 € aplicavel a4 desapropriacgao de terras dentro das Reservas Extrativistas,
uma vez que a criagao das Reservas est4 baseada no interesse social®,

Ao prepararem o texto do Decreto Geral das Reservas Extrativistas, os seus
redatores escolheram o mecanismo do contrato de concessao para efetuar a transferéncia
do direito de uso da terra para uma associagao formada por residentes da comunidade

. extrativista local. Esse conceito foi primeiramente usado pelo INCRA na Portaria de 1987

dos Assentamentos Extrativistas®!, O INCRA justificou a sua decis@o original de valer-se
da concessdo de uso para as associagdes, porque semelhantes concessdes de uso foram
recomendadas para reforma agréria, no ambito do Plano Nacional de Reforma Agréria
(1985-89), e apontadas pelas ONGs como uma das formas de possibilitar a utilizagao de
dreas extrativistas por individuos que nao detém o dominio da terra € que realizam
atividades sustentéveis. Dessa maneira, os autores do Decreto Geral das Reservas
Extrativistas de 1990 esperavam assegurar que os recursos naturais das Reservas fossem

38 Uma autoriza ¢ de uso pode ser transferida, no caso da morte do titular para os seus herdeiros legais, ou retomada pelo Poder
Piblico para transfer &ncia a terceiros.

59 Decreto-Lei nE 271 de 27 de fevereiro de 1967. Essa referéncia ao decreto sobre direitos de uso de 1967 tem a inten ¢ de deixar
bem clara a extens @ dos direitos individuais do concession &rio ao uso da Reserva. Dessa forma, evita-se a confus & que freq ientemente
ocorre entre as v &rias categorias de vso que s & protegidas por outras disposigdes do Cddigo Civil brasileiro.

60 O caput do artigo 7° do Decreto-Lei n® 271/67 estabelece que esse tipo de concess® de uso pode set atribuida para urbaniza gio,
industrializa ¢in, edifica ¢ip, cultive da terra e outros fins que atendam o interesse social.

61 portaria do INCRA n® 627 de 30 de julho de 1987
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protegidos pela manutengdo dos niveis de extragao e de outros usos que no passado
bastaram para prover o sustento dos habitantes tradicionais da floresta,

5. Decretos de Criacdo das Primeiras Reservas Extrativistas

O Decreto Geral das Reservas Extrativistas assinado pelo Presidente Sarney
estabeleceu os alicerces jurfdicos para todas as Reservas Extrativistas. As primeiras Reservas
foram criadas por quatro decretos distintos. Os decretos particulares de cada Reserva sio
semelhantes. Em geral, eles contém o seguinte:

(1) Os limites geogréficos da Reserva (artigo 1°);

(2) Descricao da populacgio beneficidria, definindo-a de maneira extremamente vaga,
simplesmente como uma "populag¢io com tradigio extrativista" (artigo 2°);

(3) Medidas a serem tomadas pelo Poder Piblico para a implantacio das Reservas (artigo
22);

(4) Declaragio de que a drea dentro da Reserva tem valores sociais e ecolégicos
merecedores de preservacao (artigo 32);

Os outros cinco decretos foram editados em 1992 e criaram mais cinco Reservas, de
tamanho menor, mas a mesma estrutura legal foi estabelecida tamb ém para essas Reservas.

Todos os nove decretos criadores das Reservas foram adotados no exercicio dos
poderes executivos do Presidente da Repiblica. Eles s6 podem ser revogados ou alterados
por meio de lei aprovada pelo Congresso Nacional. Nenhum ato do Congresso, entretanto,
poder4 alterar a destinagdo original das R --2rvas de prote¢io a sobrevivéncia sustentével
dos residentes da Reserva, pois a Constitu1.  da Republica expressamente proibe "qualquer
utilizagio que comprometa a integridade aos atributos que justifiquem sua prote o™,
Essa proibi¢do deve assegurar estabilidade permanente e prote¢do da qualidade ambiental
e dos recursos naturais das Reservas. Nao obstante, h4 alguma possibilidade de que essa
prote¢ao possa ser alterada por futuras emendas da Constitui¢io de 19885,

Eventos recentes tém lancado alguma duvida sobre a situacao de tré das Reservas
que foram criadas em 1992. Em 20 de maio de 1994, expirou o prazo decadencial de dois
anos® para o inicio das agdes de desapropria¢do sem que o IBAMA tenha iniciado os
procedimentos legais para as Reservas de Ciriaco, Mata Grande e Extremo Norte do

&2 Constitui ¢io de Rep iblice, artigo 225, § 19, i1

63 A revisio da Constitui g% era exigida ap & cinco anos de sua promulga ¢io. Ver o artigo 39_ do Ato das Disposiges Constitucionais
Transit drias

64 ver Apindice B, Secio 2
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Tocantins. O IBAMA néo ingressou em juizo com as agdes de desapropria¢io por falta de
recursos financeiros. Agora serd necessario esperar pelo menos até 20 de maio de 1995 para
que possam ser editados novos decretos de desapropriagdo para aquelas trés Reservas.

Contudo, como ilustram as Tabelas II-A, II-B, II-C e II-D, ¢ IBAMA esta
prosseguindo com as desapropria¢des € outras agdes necessdrias para o estabelecimento das
seis Reservas restantes. Esse trabalho é extremamente complicado e demorado. Por
exemplo, na Reserva Chico Mendes, o IBAMA ingressou com cerca de 200 agdes de
desapropriagdo e j4 foi autorizada a imissd tempordria na posse em alguns casos. Em
outras situag¢bes, os proprietdrios particulares estdo reclamando em jufzo o valor da
indenizag¢io que o IBAMA ofereceu e em cinco casos o juiz julgou extintas as agdes do
IBAMA porque este deixou de cumprir determinacdo judicial de demarcar os limites da
Reserva.

Na reserva do Alto Juru4, a maior parte da terra ja pertence ao Governo Federal,
mas o IBAMA ingressou com uma ag30 para desapropriar uma grande &rea (66.000
hectares), de propriedade de uma empresa, adquirida através de grilagem, segundo
alegagdes. Na Reserva da Marinha do Pirajubaé a terra também pertence ac Governo
Federal e 0o IBAMA est4 preparando o acordo de concessdo para transferir os direitos de
uso exclusivo da Reserva para a associagao comunit 4ria.

Na Reserva Rio Quro Preto, 0 IBAMA teve de ingressar com aproximadamente 80
agoes de desapropriag¢ao. Em nenhuma dessas a¢des foi concedida a imiss &0 temporéria na
posse nem foi pago qualquer depdsito, por essa razd o IBAMA deve aguardar uma
decis 3o final em todos os casos antes de poder obter o titulo definitivo das terras no interior
da Reserva. Entretanto, parte das terras dentro da Reserva ja foi desmatada, o que pode
vir a exigir que o decreto criador da Reserva tenha de ser revisto®,

Na Reserva do Rio Cajari, o IBAMA ingressou com cerca de 40 acdes de
desapropriacgio e tem encontrade um problema muito peculiar - o de determinar o foro
competente. A época em que as agdes foram iniciadas, nao havia ainda sido criada uma
Segao Judicidria da Justiga Federal para o Estado do Amap4 e por essa razda o IBAMA
ingressou na Justi¢a Estadual. Os proprietarios particulares alegaram a incompeténcia dos
tribunais estaduais e, finalmente, os casos foram transferidos para a Justia Federal.
Entretanto, na fase de recurso, duas turmas diferentes do Tribunal Federal Regional
chegaram a decisdes distintas e divergentes. Uma turma recentemente decidiu em favor dos
proprietdrios particulares e a outra em favor do IBAMA. Até julho de 1994, essas decisGes
conflitantes ainda n&o haviam sido uniformizadas ou resolvidas.

Finalmente, na Reserva Quilombo do Frechal, o IBAMA iniciou as ag¢des de
desapropriagao e comegu a depositar os recursos financeiros para o pagamento de
indeniza¢ées, de modo a obter ocupacdo temporéria. O resultado final, entretanto, néo

85 ver Capitulo IV, Secio B.
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parece claro devido & disposigdes constitucionais que garantem aos residentes das
comunidades dos quilombos a propriedade definitiva e o titulo respectivo®. O IBAMA
também deverd encontrar problemas para a solugdo desta complicada situacao legal.

C. ESTRUTURA FUNDIARIA DENTRO DAS RESERVAS

Conforme esté explicado em maiores detalhes no Apéndice A, as terras no Brasil
estdao distribuidas entre trés categorias de dominio: terras publicas, particulares e
devolutas. As terras publicas incluem todas as terras que ndo estdo legitimamente
incorporadas ao patrimdnio privado. As terras particulares s 3o propriedades que pertencem
a0 dominio particular, adquiridas legalmente através de compra, herang, doagéo, ou por
- simples ocupag¢do sem dominio; i.e. por usucapido. As terras devolutas sao aquelas que ndo
tém qualquer designagdo para um fim especial pelo Poder Piiblico e que nunca estiveram
no dominio de particulares portadores de titulo legftimo e registrado.

As terras piblicas, desde que nédo tenham sido afetadas a algum uso especifico,
podem ser usadas para prote ¢do ambiental, reforma agr 4ria, ou outros projetos piblicos. No
caso das Reservas Extrativistas, se as terras dentro dos limites da 4rea proposta pelos
residentes locais para Reserva forem exclusivamente de propriedade da Unio, o processo
de implantacéo da Reserva é relativamente simples. Uma das primeiras nove reservas, a
Reserva de Pirajubaé em Santa Catarina, est4 nessa situacio.

Terras de particulares, entretanto, ndo séo tdo facilmente incorporadas ao sistéma
de Reservas Extrativistas. O processo de desapropriacdo e indenizag¢io pode ser muito
complicado e bastante prolongado. Levantamentos topograficos, demarcacao de limites,
pesquisa de registros e titulos de propriedade e ainda agbes para regulariza¢io fundidria
¢ para resolver pretensées conflitantes de dominio podem ser todos eles necess érios.

Regulariza ¢do fundidria é o procedimento judicial e/ou administrativo que objetiva
a determinagdo do correto dominio de terras em disputa. Para que o Governo possa
determinar quem é proprietério das terras dentro das Reservas Extrativistas, ele deve levar
em considera¢do se as terras sdo de propriedade privada, piblica ou sdo devolutas. Essa
informacdo acerca da situa¢ao atual de posse e dominio das terras da Reserva é essencial
para se decidir que procedimentos devem ser adotados pelo Poder Piblico para a obten¢éo
de titulo definitivo para a é4rea total dentro da Reserva.

Nao hd um padrdo mico a ser seguido para regularizag@o fundidria. As terras
publicas ndo necessitam de qualquer processo adicional, pois o Governo Federal j4 disp&e
de titulo para elas. Se algumas terras dentro de uma Reserva sdo devolutas, entretanto, o
processo de regulariza ¢do fundisria dessas terras requer que o Governo siga o apropriado
processo discriminat ério a fim de incorpor &-las ao patrim énio da Administra ¢do Piblica. Por
outro lado, para que o Governo venha a adquirir o dominio de terras dentro de uma
Reserva que pertengam a particulares, bem como as benfeitorias nessas terras de
particulares, ele deve seguir o processo desapropriatdrio.

66 Artigo 60 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transit &rias.
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A distribui¢do do dominio da terra no Brasil é governada pela Constituigio da
Repiblica e pelo Estatuto da Terra®. O artigo 52, inciso XXIII da Constituigio de
Repiblica estabelece que a propriedade deve atender a sua fun¢do social. De acordo com
o artigo 22 do Estatuto da Terra, a propriedade privada da terra atende sua funcdo social

quando:

(a) favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

(b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;
(c) assegura a conservagdo dos recursos naturais e

(d) mantém justas as relagées de trabalho entre os que possuem a terra € os que 2
cultivam.,

A estrutura fundidria brasileira é tida como muito defeituosa ou irregular pelo fato
de a maioria das terras estar nas maos de uma proporg¢io pequena da populagio®. A
reforma agr4ria no Brasil tem tido um sucesso bastante limitado quando se trata de obter
um perfil mais eqiiitativo de distribuigdo de terras, nfo obstante a bem-intencionada
disposi¢do contida no artigo 52, XXIII da Constitui¢do da Republica. Esse processo torna-
se ainda mais dificil em razdo das mais variadas modalidades de situagoes sucessérias e
titulos dominiais existentes em diferentes regides do Brasil. A reforma agréria precisa levar
em conta essas diferencas e a correspondente diversidade de procedimentos legais que sao

~ exigidos pelas numerosas leis que té&m tentado dar legitimidade 2 pretensao de posse da

terra pelos trabalhadores rurais %.

O Apéndice A fornece mais detalhes acerca da estrutura fundiéria brasileira e dos
vérios padrdes de posse e dominio ora existentes. Nele ¢ explicado o procedimento
necessdrio para a obtencdo de titulo para cada categoria de terra, seja pelo registro
apropriado de certidGes e documentos demonstrativos da transfer éncia de titulo, seja pela
prova de situagdes factuais que sdo legalmente reconhecidas como forma de se obter o
dominio da terra.

57 L ei n® 4.504/64

68 A andise da situa ¢io fundidria € feita a partir de dois elementos: dominio e posse. A estrutura fundidria £ geralmente tida como
equilibrada quando o dominio de im dreis rurais € distribuido horizontalmente ¢ homogeneamente dentre um grande n vimero de pessoas,
¢ ¢ considerada defeituosa ow irregular, quando uma grande propor¢é de terras rurais s de propriedade de apenas algumas poucas

pessoas.

A propriedade rural no Brasil geralmente encaixa-sc em um dos dois extremos: o latif indic ou o minif indio. A distin ¢&o entre os
dois € feita com base na quantidade de terras que ¢las cobrem ¢ a extens X de terra que est dsendo trabalhada ou explorada pelo dono.
Unm latif indio cobre uma grande 4rca de terras rurais que est& em seu estado natural ou csto sendo usadas inadequadamente ¢ a &ea
total € maior do que os padrds determinados por vérios mddulos legais, que variam dependendo da situacéo geogrdica, méodo de
exploracio e maneira de cultivo. Um minif indio € uma propricdade familiar cujo tamanho €apenas suficiente para que o propriet &io ¢
a sua familia possam promover a cxplora ¢ economicamente vi &¢l da terra, mantendo um padr % de vida compativel com a dignidade
humana.
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O Brasil cobre uma 4rea de mais de oito e meio milhdes de quil dmetros quadrados.
Devido em parte a esse grande territério, o sistema de registro de propriedade e de
transferéncia de imdveis ¢é bastante precério, particularmente em se tratando de
propriedades bastante afastadas dos centros urbanos. A distribuigéo e o dominio legal das
propriedades rurais nunca foi documentado de uma forma abrangente ¢ nem tem o Brasil
um banco de dados de titulos de propriedade que possa ser usado para estabelecer politicas
fiscais, agr drias, econdmicas, sociais ou ambientais. Ha necessidade do estabelecimento de
um registro de imdveis que possa, de forma precisa, registrar todos os titulos e outras
formas de dominio de terras legalmente reconhecidas para que as Reservas Extrativistas,
bem como outros mecanismos que buscam uma distribui¢do mais equilibrada das terras
rurais, possam ser implantadas com sucesso.

D. O CONTRATO DE CONCESSAO REAL DE USO DA RESERVA

Conforme mencionado anteriormente, o Decreto Geral das Reservas Extrativistas™
de 1990 dispde que todas as terras dentro de uma Reserva devem ser tituladas em nome
da Unifo, mais especificamente em nome do IBAMA, o organismo federal responsavel
pela gestao da Politica Nacional do Meio Ambiente. Depois de exigir a homogeniza¢do
dominial de todas as propriedades dentro de uma Reserva em nome do IBAMA, o Decreto
Geral também determina que o IBAMA estabelega um acordo ou contrato concedendo
direito real de uso das terras e dos recursos dentro da Reserva para a associagdo, ou outra
pessoa juridica que represente a comunidade que tradicionalmente tem utilizado os recursos
naturais da Reserva de forma sustentada.

O contrato entre 0 IBAMA e a associagdo comunitdria deve submeter-se 2s
exigéncias do Decreto de Direito de Uso”.. Esse Decreto permite que uma institui¢go
publica possa participar de um contrato com um particular para a transferéncia do direito
de uso de terras pitblicas, com ou sem compensagd. Entretanto, o particular adquire
somente controle condicional sobre a propriedade e ela deve ser usada para fins de
importancia social. Portanto, o contrato apenas concede o direito de usar’? as terras
ptblicas, ndo o seu dominio. Contudo, este direito de uso é um direito exclusivo e o
detentor desse contrato pode reclamar o direito de usar as terras pblicas a exclusao de

todos 0s outros usu4rios potenciais™,

70 Decreto n® 98.897/90

71 Decreto-Lei n® 271/67.

72 A ici brasileira inclui, como componentes do direito de usa da propriedade, n# somente o direito dutiliza ¢ao, mas tamb én © diszito
de gozar e dispor dos produtos da terra, exatamente como 1o Direito Romano. Cddigo Civil Brasileiro, Lei n® 3.071 de 12 de janeiro de

1916, artigo 524.

73 A Ici reconhece este direito exclusivo de uso como se houvesse uma relagd legal entre aquele que detém esse direito € todos os
Outros, que est & assim obrigados a respeitar os direitos do detentor ac uso exclusivo da propriedade. Diniz em 11.
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Ao ajustar com a associa ¢ao comunitdria um contrato para uso exclusivo da Reserva,
o Decreto Geral das Reservas Extrativistas de 1990 requer que o contrato estabeleca a
concess # gratuita para os membros individuais da comunidade da Reserva; a aprovagéo
pelo IBAMA de um plano de utilizagéo, e o cancelamento no caso de qualquer dano ao
meio ambiente ou uma indevida transferéncia de posse infer vivos, Esses requisitos e outros
detalhes foram incorporados a um contrato modelo que foi elaborado pelo IEA, em fins de
1990, apés extensivas discussdes com o CNS. Este acordo padriao pode ser resurnido da

seguinte maneira:

(a) O IBAMA participard do contrato de concessd com uma pessoa juridica (uma
associa¢ao ou uma cooperativa) escolhida pela comunidade local;

(b) o CNS seré& parte colaboradora interveniente do contrato de concessdo e sera
responsdvel em "auxiliar a concessionéria [associag¢do comunitéria] nos estudos, pesquisas
e na implanta¢io dos projetos que serio instalados na drea”;

{c) A associagdo comunitdria titular da concess@ do IBAMA outorgard autorizagdes
individuais de uso da Reserva para cada residente que desempenhe atividades de
extrativismo e que tenha residido na 4rea pelo menos por um ano a contar do ato de
criagdo da Reserva;

(d) A autorizagao individual d4 a cada um de seus titulares o direito exclusivo de uso dos
recursos da Reserva, que lhe ¢é transmitido gratuitamente, valido por um periodo de 60 anos
contados a partir da data do acordo do IBAMA com a associa¢do comunitéria,

(¢) O Acordo de concessdo entre o IBAMA e a comunidade serd automaticamente
renovado por mais 60 anos, a ndo ser que uma das partes expressamente ofereca obje ¢oes
a sua renovacao,

(f) O IBAMA tem o direito de fiscalizar as atividades da associag¢io comunitéria para
assegurar o cumprimento das condi¢des de concessdo, sempre que entender necess ario;

(g) A comunidade deve permitir e facilitar a fiscalizacdo da Reserva pelos representantes
do IBAMA e;

(h) Um plano de utiliza ¢éo para os recursos naturais renovéveis da Reserva sera elaborado
e considerado parte integrante da concessdo do IBAMA para a associagdo comunitria.

O contrato-modelo do CNS também dispde sobre os elementos bésicos a serem
incorporados nas autoriza¢des individuais que conferem aos membros da comunidade o uso
exclusivo da Reserva. Primeiro, exige-se que o participante individual somente utilize a
propriedade com 0 objetivo de extrair recursos renovéveis ¢ para a subsisténcia de sua
familia; que a 4rea de terra explorada tenha a sua expans o limitada a um m#&ximo de 5%
da terra recebida e que todas atividades do participante se submetam as exigéncias do plano
de utilizagao da Reserva, o qual é parte integrante do titulo de autoriza¢do.
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Segundo, todos os bens . .urais € sitios ecoldgicos que representem o patrimoénio
ambiental da Reserva devem :r preservados. Terceiro, a autorizacio ¢é concedida
gratuitamente para o participante ¢ é vélida por pelo menos 60 anos, ou por periodo nunca
inferior ao da durac¢do do contrato com a comunidade. Quarto, a autoriza¢io nao pode ser
transferida pelo participante individual para terceiros e pode ser revogada se o participante
adquirir o dominio de qualquer outra propriedade rural dentro do Brasil. Quinto, proibi¢do
de outorga de mais do que uma autoriza¢do para uma mesma pessoa. Sexto, a fiscaliza¢do
do IBAMA é autorizada de forma permanente. Sétimo, o participante concorda em
respeitar os limites da Reserva e estabelecer a sua resid éncia e domicilio dentro da Reserva.

Apesar do fato de ser esse contrato apenas um modelo, proposto pelo IEA para o
IBAMA, ele se constitui em um valioso ponto de referéncia para o entendimento das
obriga¢des dos residentes das Reservas. Ele foi analisado extensivamente pelo IEA e
discutido A exaustdo entre o IBAMA e o CNS. Deve-se notar, nao obstante, que o contrato
modelo do IEA n#o seré aplicavel a Reserva Quilombo do Frechal em raz&o de dispositive
constitucional especifico para aquela situag¢d que permite aos membros individuais das
comunidades de quilombos obterem a propriedade definitiva das terras dentro da
Reserva’™,

E. RESERVAS EXTRATIVISTAS NOS ESTADOS

A anilise anterior sobre as bases legais para as Reservas Extrativistas concentrou-se
tao somente no Governo Federal. Tais Reservas, entretanto, podem também ser criadas
pelos Estados. O Brasil é uma federagdo composta de numerosos Estados membros
aut6nomos, ainda que ndo soberanos, que retém a capacidade de se auto-governarem. A
autonornia dos Estados nao significa que eles possam se organizar de forma incondicionada
e sem limites. Eles possuem uma relativa libérdade de estabelecer as leis e regras que se
aplicam a sua prpria esfera de competéncia e a responsabilidade de aprovar leis referentes
aocs seus interesses particulares. Ao mesmo tempo, eles estao obrigados a agirem em
conformidade com principios superiores estabelecidos pela Constitui¢iao de Repiblica.

A Constitui¢ido d4 aos Estados responsabilidades administrativas e legislativas para
a prote¢ao ambiental que eles compartilham com o Governo Federal. Apesar de o artigo
22 dar ao Governo Federal a competéncia exclusiva de legislar em matérias relativas & 4gua,
energia, transportes e instala¢des nucleares, o artigo 24 torna concorrente, entre Estados e
a Unido Federal, a competéncia de legislar sobre cag, pesca, fauna, conservagio da
natureza, prote¢a do solo e dos recursos naturais e sobre responsabilidade por danos ao
meio ambiente. Dessa forma, hd ampla competéncia estadual para criar, exatamente como
tem feito o Governo Federal, Reservas Extrativistas em terras dentro dos Estados que ndo
sa0 de dominio federal. De fato, o Estado de Ronddnia j4 aprovou uma lei autorizando
Assentamentos Extrativistas Estaduais e criou cinco deles. Ver Secdo B.1 supra.

740 artigo 68 do Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transit (rias garante aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
¢stejam ocupando suas terras .o direito a propriedade definitiva ¢ de seus respectivos titulos.
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Essa competéncia potencial dos Estados de criarem outras Reservas Extrativistas
sugere a possibilidade de que vdrias leis regulando o desenvolvimento sustent4vel possam
ser adotadas pelos Estados. Tais diferengs poderiam gerar um desequilfbrio entre as
diferentes Reservas Estaduais que venham a ser estabelecidas no futuro. H4 duas possiveis
alternativas ao alcance do Governo Federal, para que se evite tal confusao.

Primeiro, poderia ser apresentado ao Congresso Nacional um projeto de Lei
Integrativa. Essa lei poderia basear-se no artigo 225, § 42 da Constitui¢do Federal que
requer que quaisquer atividades ocorrentes na Floresta Amaz(nica, na Mata Atléntica, no
Pantanal Mato-Grossense, na Serra do Mar ¢ na Zona Costeira se déem na forma da lei
e em condigdes que assegurem a proteg¢d ambiental e dos recursos naturais. Como uma
outra alternativa, o0 Governo Federal poderia apresentar um projeto de Lei adotando os
termos do Decreto Geral das Reservas Extrativistas de 1990. Essa Lei poderia entdo

garantir que as condigdes do Decreto nao pudessem ser revogadas” e que ela teria
precedéncia sobre quaisquer leis estaduais que regulamentem Reservas Extrativistas’,

So artigo 225, § I, Il impede quaisquer mudan @s ou revoga ¢ao de unidades de conservag® a n ser expressamente autorizadas
por lei. Entretanto, pelo fato de as Reservas Extrativistas haverem sido criadas por Decretos, ¢les podem sofrer altera ¢&es mais faciimente,
a @ ser que o Decreto Geral das Reservas Extrativistas venha a ser adotado como lei pelo Congresso Nacional.

78 Constitui ¢3o da Rep iblica, artigo 24, § 4°,
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Capitulo 11

IMPLANTA  AO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS DO BRASIL

A. INTRODUCAO

A presente metodologia adotada pelo Brasil para cria¢io e implanta¢io das Reservas
Extrativistas é de uma parceria entre o Governo Federal e as organiza¢des néo-
governamentais, O IBAMA ¢é a principal instituigdo governamental e delegou a
responsabilidade sobre as Reservas Extrativistas ao Centro Nacional para o
Desenvolvimento Sustentado de Populag¢des Tradicionais (CNPT). Algumas ONGs tém
trabalhado na criagdo e implantacgdo das Reservas Extrativistas, tanto diretamente como
indiretamente, a comegar com a proposta original do Conselho Nacional de Seringueiros
para o sistema de Reservas. Os papéis respectivos desses participantes sdo discutidos a

seguir.
B. O PAPEL DO PODER PUBLICO

1. O Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentado de Populagées Tradicionais
(CNPT)

Em fevereiro de 1992, o presidente do IBAMA expediu uma portaria’ criando o
CNPT, que foi estabelecido para preparar e implementar os planos que possibilitariam s
populagoes tradicionais viver de forma sustentada. O IBAMA definiu populagdes
tradicionais como "aquelas comunidades que tém tradicionalmente baseado a sua
subsisténcia no extrativismo de recursos naturais"™®. A sede do CNPT est4 localizada nas
instala¢des do IBAMA em Brasilia. Seis escrit(rios regionais foram estabelecidos nas
cidades de Rio Branco, Acre; Porto Velho, Rond énia; Macap 4, Amap 4 Manaus, Amazonas;
Imperatriz, Maranh o; Belém, Pard e Floriandpolis, Santa Catarina.

Anteriormente acria¢do do CNPT, o IBAMA havia estabelecido, com sucesso, outros
centros nacionais semelhantes para pesquisa florestal e jardins botanicos, em outras cidades
que nao Brasilia, de modo a promover o controle local e alcangar outros objetivos mais
especificos. A criagdo do CNPT e o estabelecimento de escritdrios regionais foi resultado
do reconhecimento, por parte do IBAMA, de que os seus processos de tomada de decis o,
altamente centralizados, n o seriam nem apropriados nem eficientes para a implanta¢ao das
Reservas Extrativistas , em tantos Estados com populagdes tradicionais e condigoes
ambientais tao diferenciadas.

77 portaria do IBAMA n® 22-N, de 10 de fevereiro de 1992, publicada no DOU de 1t de fevereiro de 1992,
78 Ibid,
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O IBAMA identificou os seguintes objetivos principais para o CNPT:

(1) Promover o desenvolvimento sustentado e ao mesmo tempo proteger as populagoes
tradicionais;

(2) Implantar, consolidar, gerir e desenvolver as Reservas Extrativistas, trabalhando em
conjunto com as popula¢des locais; promover e estimular o desenvolvimento de tecnologias
adequadas a esse fim e preparar estudos relativos a Reservas;

(3) Promover a comercializa ¢do e industrializa¢ao de produtos resultantes das atividades das
populagdes tradicionais;

(4) Fornecer apoio técnico e financeiro para as populagdes tradicionais (inclusive com
visitas s 4reas);

(5) Fornecer apoio técnico ao Conselho Nacional de Seringueiros e a5 associag¢des das
Reservas; e

6) Preparar um registro das populagées tradicionais.

Muitos dos técnicos do CNPT possuem formag¢dc avangada em arquitetura,
engenharia e heveicultura. O Chefe do CNPT, cujo saldrio é pago pelo Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas - PNUD, tamb ém serve como Secretdrio Executivo de
seu Conselho Consultivo. As tarefas administrativas usuais de planejamento, monitoramento,
administra¢do em geral, orgamenta¢ao e finangas estdo a cargo de uma estrutura colegiada,
que consiste dos Conselhos Estaduais € do Conselho Consultivo Federal, representativos das
populagdes tradicionais. Estruturas executivas especiais também foram estabelecidas pelo
IBAMA, em niveis estaduais e federal para supervisionar essas tarefas administrativas, bem
como para cuidar das decisdes mais importantes do CNPT.

Esse dispositivo criando estrutura colegiada para o processo de tomada de deciséo
¢ um dos aspectos mais inovadores do CNPT. Os estatutos do CNPT explicitamente
determinam que o CNPT se desincumnbird de seu trabalho em estreita cooperagao com 0s
organismos federais, estaduais e municipais, bem como com as organizag¢fes nao
governamentais”. O CNPT implementou essa determinagio estabelecendo dois Grgaos
colegiados.

O primeiro é o Conselho Consultivo do CNPT, composto de 13 membros que
representam grupos de popula gdes tradicionais, ONGs, e institui¢des dos Governos federal,
estaduais ¢ municipais. O Conselho Consultivo & presidido por um de seus membros,
escolthido pelo préprio Conselho, para um mandato de dois anos. O diretor do CNPT € o
Secretério Executivo do Conselho, que é responsével pela implementag¢do das decisdes do

79 hid. |
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Conselho. O Conselho Consultivo tem a competéncia de estabelecer as linhas de atuagio
do CNPT e monitorar, avaliar e investigar todas as atividades do corpo técnico do CNPT.
As decises do Conselho Consultivo s@ adotadas pelo voto da maioria. O Conselho
Consultivo do CNPT se retine pelo menos duas vezes por ano. Entre os seus atuais quinze
membros incluem-se representantes das Reservas Extrativistas e um de cada uma das
seguintes ONGs: o Conselho Nacional de Seringueiros, O IEA, o Grupo de Trabalho
Amazfnico, 0 Movimento Nacional de Pescadores, o Centro de Trabalho Indigena e a
Coordena¢ao das Organizag¢des Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB).

O segundo conjunto de Grgaos colegiados do CNPT s os seus Conselhos Estaduais,
cuja missdo € de supervisionar mais diretamente o trabaltho do CNPT em cada Estado. H4
um Conselho Estadual em cada unidade da Federagdo na qual foi criada uma Reserva
Extrativista. Cada Conselho Estadual é composto do Superintendente Estadual do IBAMA,
de um representante do escrit6rio regional do CNPT, do Secret4rio para o Meio Ambiente
daquele Estado e de vérios representantes das populagoes tradicionais daquele Estado.
Néao hé limites quanto a0 niimero de membros nos Conselhos Estaduais.

2. O Programa Emergencial para o Desenvolvimento Sustentado.

Um pouco antes de o IBAMA criar o CNPT, foi langado um Programa Emergencial
para o Desenvolvimento Sustentado para os residentes das Reservas Extrativistas.
Desenvolvimento Sustentado € definido pelo IBAMA como "[0] processo de transforma ¢ao
no qual a exploragio de recursos, a direcd dos investimentos, a orienta¢d do
desenvolvimento tecnol égico e a atua¢do institucional se harmonizam refor ando o potencial
presente ¢ futuro do meio ambiente (...)."%° Aprovado em janeiro de 1992, um pouco antes
do estabelecimento do CNPT, o Programa Emergencial serviu, na realidade, para justificar
a criagdo do CNPT, que se tornou responséavel por sua implementa¢ao.

O Programa Emergencial propunha-se ao estabelecimento de atividades de alta
prioridade que objetivavam a melhoria do bem estar dos residentes das Reservas. O seu
oramento era de US$ 38,3 milhées e as virias medidas constantes do Programa tinham o
prazo de vinte e um meses (janeiro de 1992 a agosto de 1993) para a sua execucdo.' O
oramento nao incluia recursos para as desapropriag¢des, que deveriam ser pagas com
recursos do orgamento geral do IBAMA.

A conservagio dos recursos naturais nas quatro Reservas Extrativistas da Regido
Amazdnica era o objetivo mais amplo do Programa Emergencial, junto com a melhoria das

80 1bid.

8o or@mento 92/93 do Programa Emergencial cobria o seguinte: produ¢io e vendas (34.1 porcento); educa¢io (18.1 porcento);
programas especiais {17.7 porcento); saide (13,5 porcentc); transporte e armazenagem (9,7 porcento); comunicagés (2,1 porcento);
alimentos e nutrigio (3,2 porcento); organiza ¢in comunitdria (1,6 porcento) e energia (0,1 porcento).
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condigées de vida de seus residentes®. Esperava-se que o Programa Emergencial pudesse
beneficiar aproximadamente 21.900 pessoas -- a populagdo total das primeiras quatro
Reservas. Essas quatro Reservas, criadas em 1990, estavam no centro das atengdes originais
do Programa Emergencial e continuam a receber mais aten¢d do CNPT, inclusive quanto
ao pessoal alocado, do que as outras cinco Reservas Extrativistas®,

Os objetivos especificos do Programa Emergencial do CNPT s3o a melhoria das
condigdes de saude e nutrigdo dos moradores das Reservas Extrativistas; 0 aumento da
acessibilidade a servigos bésicos; a construg¢do de instalagdes para satde, educagao® e
moradia; o estabelecimento de outras conveniéncias que venham a trazer impacto positivo
sobre as condigdes de vida dos moradores e o0 desenvolvimento de habilidades
organizacionais e mercadolégicas dos residentes das Reservas, de modo a capacité-los para
melhorarem suas condi¢des econdmicas®. O CNPT espera que, uma vez que esses

" objetivos sejam atingidos, os residentes das Reservas Extrativistas possam se desimcumbir

naturalmente de seu papel de guardiaes da floresta.
3. Avaliagao do Programa Emergencial

A éoca de seu estabelecimento, o Programa Emergencial para o Desenvolvimento
Sustentado das Reservas Extrativistas recebeu apoio explicito do Presidente do Brasil. Esse
endosso foi considerado fundamental para que a implementa¢do do Plano Emergencial
ocorresse com sucesso. Desde essa época, porém, o CNPT tem encontrado dificuldades em
coordenar as ag¢oes das outras instituigdes governamentais, necessrias para que se atinjam

82 Todas as agfes do CNPT devem ser dirigidas para a prote ¢@ ambiental; esta éa esséncia de seu trabalho. O apoio ¥ populagées
tradicionais € o melhor investimento para a prote ¢ ambieatal, uma vez que essas popula ¢des est & melhor equipadas para proteger o
meio ambiente. Conforme se afirmou durante a ECQO/92, a prote ¢d ambicntal come @ com a prote ¢ dos seres humanos contra a fome
¢ a mis éria. Memorando do IBAMA, de 14 de fevereiro de 1994,

83T & t &nicos trabatham nas quatro Reservas Extrativistas originais enquantc apenas um t&nico foi designado para cobrir as outras
cinco Reservas. O Coordenador do CNPT apda o trabalho de todos esses t &nicos. Memorando do IBAMA, supra.

84 05 objetivos do plano de gerenciamento da educa ¢io s 0: (1) adaptar os sistemas educacionais locais A realidade das comunidades
florestais; (2) desenvolver, em um esfor @ conjunto com a comunidade, a infraestrutura social adequada para o atendimento das demandas
locais; (3) construir escolas e fornecer equipamentos ¢ materiais did #icos alternativos, inclusive produzidos pela prépria comunidade ¢
(4) estimular ¢ promover a participacio da comunidade nas tarefas educacionais.

As metas sin: (1) expandir o projeto educacional dos seringueiros (que foi desenvolvido antes da criag@ das Reservas ¢ estava
inteirmmente concentrado no estado do Acre) para todas as quatro Reservas, atravé do treinamento de 40 professores e monitores em
metodologias de ensino; tempo estimado para implementagio de 12 meses; (2) construir 27 novas escolas nas quatro Reservas; tempo
estimado de implementa ¢, quatro meses; (3) trabathar na prepara¢io de 12.000 textos multidisciplinares para 4.000 alunos das escolas
prim Arias; tempo estimado para implementa ¢, tr & meses ¢ (4) treinar monitores para trabathar com 4.000 alunos; tempo ¢stimado para
implementa ¢io, 24 meses.

85 o5 objetivos do plano de gest@ da organiza ¢io comunitdda s3: (1) estimuilar a organiza ¢io de associagi®s para a produgio ¢
vendas, de preferéncia com base em novas tdenicas comerciais tais como o uso da an dise beneficio/custo; (2) promover o fortalecimento
da infraestrutura econ dmica; (3) treinar pessoas nas técnicas de gerenciamento de projetos de deseavolvimento; (4) preparar recurscs
humance para servis de extens & comunit &ia e no desenvoivimento e uso de 1éenicas locais dpropriadas.

As metas s&: (1) treinar 20 "gerentes comunit &ios™ na gest# de cooperativas capacitando-os para o uso de simples an dises
de beneficio/custo; tempo estimado de implementa ¢® de tr& meses ; « (2) treinar 20 membros do Conselho Nacional de Seringueiros,
de associagdes comunit drias ¢ de cooperativas na administra¢iio de programas de desenvolvimento; tempo estimado para implementa ¢
de um mé.
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as ambiciosas metas do Programa Emergencial. Alguns setores do Governo consideram a
iniciativa do CNPT uma interferéncia indevida em sua esfera de competéncia,
particularmente as atividades do Programa Emergencial que se relacionam com satde
piblica e agricultura. Além disso, muitos &rgdos governamentais tém desconfiang do
processo de decisdo do CNPT, colegiado e nao convencional, pois permite a participa¢io
direta de numerosas ONGs.

Como resultado, muito poucos dos objetivos do Programa Emergencial tém sido
implementados. Mais especificamente, apesar de os projetos educacionais haverem se
iniciado no Acre bem antes da criagdo das Reservas Extrativistas 14 o programa educacional
apenas recentemente foi parcialmente estendido para o Estado do Amap4 Somente duas
das 27 escolas previstas foram construidas, uma em Rondénia e uma no Amap#; os livros
para as escolas primérias nao foram preparados nem foi implementado o programa de
treinamento de professores. Somente um projeto de satde foi implementado na cidade
Guajar &Mirim, pertc.  Reserva do Rio Ouro Preto em Rondénia. A implantagio de um
projeto energético h: = comegado, mas localizado em uma comunidade indigena de
Ronddnia, que ndo é parte da Reserva Extrativista daquele Estado.

Em fevereiro de 1994, o CNPT tinha planos de financiar 17 novos projetos. Esses
projetos incluiam o desenvolvimento de produtos extrativistas e de mercados, criagdo
animal, a demarcagio e avaliagio das Reservas Extrativistas®. Nao foram desenvolvidos
quaisquer programas de treinamento em marketing, andlise de custo-beneficio,
gerenciamento ou planejamento para os residentes das Reservas. Contudo, tem havido um
certo sucesso no programa de distribui¢do de alimentos para os residentes das Reservas
Extrativistas ainda que esse programa néo esteja limitado somente s Reservas mas também
distribua alimentos para residentes de outras 4reas.

Além dessas dificuldades com o Programa Emergencial, mudangs constantes na
equipe técnica do IBAMA, da SEMAM e do Minist ério do Meio Ambiente tém seriamente
obstrufdo a implementac¢do de muitos objetivos do CNPT. Demoras excessivas no
desembolso dos recursos para projetos j4 aprovados nas Reservas e para o atendimento de
outros compromissos do CNPT tém colocado em risco as melhorias planejadas pelos
residentes das Reservas Extrativistas. Durante essas demoras, a persistente inflagao
brasileira - cerca de 40% ao més -- reduziu os recursos do CNPT que estavam
or camentados para os diversos projetos nas Reservas. O CNPT recebe apenas uma pequena
fragdo do orcamento do IBAMA, que por sua vez sofreu uma reducio de 80% em 1993.

Uma outra preocupacdo € o efeito potencialmente negativo dos investimentos
governamentais em nova infraestrutura dentro das Reservas Extrativistas. Amedida em que
esses investimentos sdo feitos dentro das Reservas, as comunidades vizinhas fora das
‘Reservas certamente vao comegar a demandar que lhes sejam concedidos os mesmos
beneficios. Ao mesmo tempo, a melhoria de condigdes dentro das Reservas pode servir

86 Memorando do IBAMA, 25 de fevereiro de 1994
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como forte atra¢do para imigrantes que tentard se mudar para as Reservas ou para dreas
adjacentes 2 elas a fim de se beneficiarem da melhoria da infraestrutura. Tais migra¢des
podem se configurar em sérias ameagas ao objetivo das Reservas de conservagio dos
recursos naturais. A pressdo resultante do aumento populacional nas Reservas ou em sua
circunvizinhan ¢a representar 4 um fardo adicional nos ja magros esfor qos governamentais de
proteger o meio ambiente a fazer cumprir as leis ambientais dentro das Reservas. Um
esfor ¢o renovado pelo Poder Piblico serd necess4rio para planejar, ainda com mais cuidado,
os futuros projetos de melhoria dentro das Reservas de tal modo a ndo gerar reacdes
adversas pelas comunidades vizinhas e n@o colocar em risco a prote ¢ao dos recursos naturais

das Reservas.
C. O PAPEL DAS ORGANIZA COES NAO-GOVERNAMENTAIS

Tanto as ONGs brasileiras como as internacionais tém desempenhado papéis
relevantes na cria¢fo e implanta ¢io das Reservas Extrativistas. De fato, como se mencionou
previamente®’, os esforqos conjuntos das ONGS e de lideres das comunidades de
moradores tradicionais da floresta permitiram o desenvolvimento do conceito do sistema
de Reservas Extrativistas ¢ pressionaram para que fosse finalmente adotado pelo Governo
brasileiro. As ONGs continuam a exercer forte pressdo para garantirem a completa
implementag¢iao de muitas das agbes que o Governo Federal necessita tomar de modo a
tornar o conceito das Reservas Extrativistas uma realidade.

O CNPT estima que aproximadamente 20 ONGs estdo diretamente envolvidas com
as Reservas Extrativistas. Algumas dessas sa membros do Conselho Consultivo do CNPT
- ¢ muitas pertencem ao Grupo de Trabalho Amazdnico. Esse grupo aglutina mais de 300
ONGs e foi organizado para acompanhar a implementag¢ac do Programa Piloto para a
Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil. Esse programa foi submetido pelo Governo do
Brasil ao Grupo dos 7 (G-7), em resposta ao seu interesse na prote¢do da Floresta
Amazdnica, expresso no Encontro de Cipula Econdmico de 1989 em Houston, Texas.

As ONGs direta ou indiretamente envolvidas com a implantagdo das Reservas
Extrativistas t&m objetivos os mais variados. Algumas ONGs est &0 interessadas em prote ¢do
ambiental, mas muitas das ONGs envolvidas nas Reservas sao outros grupos como
sindicatos, organizagoes religiosas e entidades representando o interesse das populacoes
indfgenas, Outras ONGs trabalhando nas Reservas estdo interessadas em educaco, ciéncia
e tecnologia, antropologia, direitos humanos, cultura negra africana, estoques pesqueiros,
plantas medicinais ¢ desenvolvimento rural.

De um lado, a grande diversidade de competéncias entre as ONGs que trabalham
nas Reservas Extrativistas permite muitas possibilidades de coopera¢ao na busca de solugoes
para a grande variedade de problemas relacionados & implantagio e a4 melhoria das
Reservas. Por outro lado, esse esforg conjunto tem levado a disputas ocasionais entre as

87 Ver anteriormente Capitulo I, segécs B.4 ¢ B.S5.
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ONGs, seja por seu prestigio dentro das Reservas, seja pela competi¢ao na busca de
financiamento. Alguma superposi¢io é inevitdvel, mas o seu trabalho para a prote¢i do
meio ambiente e pela melhoria das condi¢oes de vida nas Reservas vai naturalmente trazer
prestigio para algumas ONGs, especialmente com tanta publicidade internacional centrada
nos problemas da Amazénia. Essa publicidade também pode ajudar as ONGs a levantarem
08 recursos necessirios para o trabalho conjunto c¢om as comunidades das Reservas
Extrativistas. Se a coopera¢do entre as ONGs puder ser alcanada de uma forma organizada
e coordenada, talvez sob a lideranga ou interveniéncia do CNPT, elas terdo o potencial de
alcangar resultados muito positivos para o beneficio das Reservas Extrativistas.

Através dos esforgos combinados do CNPT e das vérias ONGs, as Reservas
Extrativistas est@o se estabelecendo, ainda que devagar. Muito resta a ser feito, todavia, e
vai demandar esfor¢os coordenados de todas as partes envolvidas. Como o Capitulo IV bem
mostra através de um estudo de caso da Reserva Extrativista Chico Mendes, o processo
brasileiro de criag¢do e implantacio das Reservas é complicado e demorado. Todos aqueles
envolvidos no processo necessitar @ se dedicar e fazer um grande investimento de tempo
e energia para garantirem que as Reservas venham a ser implantadas com sucesso.
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Capitulo IV
ESTUDO DE CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA CHICO MENDES

Com o propdsito de ilustrar mais concretamente o processo de desapropriagio de
terras no Brasil e os problemas com que se pode defrontar na implantagdo das Reservas
Extrativistas, preparou-se este estudo de caso mais detalhado. Ainda que alguns dos fatos
ou detalhes particulares possam ser especificos da Reserva Chico Mendes, pode-se ainda
assim obter uma visdo bem clara, a partir deste exemplo, das questdes legais, institucionais
e socioecondmicas que também se aplicam & outras Reservas. A cada estigio de sua
implanta¢ao, as Reservas Extrativistas do Brasil podem se deparar com diferentes tipos de
dificuldades. Em alguns est4gios, necessita-se de a¢d governamental imediata e eficiente.
Em outros est4gios, s3 necessdrias iniciativa e lideran@ da comunidade, tais como a
organizagdo de associagbes comunitérias ou cooperativas. A coordenag¢do, ¢ momento
adequado e a efetividade dessas agdes, que sao interrelacionadas, certamente serio
diferentes de uma Reserva para outra mas, como o exemplo da Reserva Chico Mendes
ilustra, todos esses fatores podem ser importantes para se fazer com que uma Reserva
Extrativista possa ser implantada e operada com sucesso.

A. QUESTOES INSTITUCIONAIS

A Reserva Extrativista Chico Mendes, no Estado do Acre, foi criada porum decreto
datado de 12 de mar o, de 1990, na mesma data em que foram expedidos os decretos que
criaram as Reservas Extrativistas do Rio Ouro Preto ¢ do Rio Cajari. A Reserva Chico
Mendes € a maior de todas as Reservas, com uma drea de 970.570 hectares. A segunda
maior Reserva, Alto Jurui também no Acre, tem uma drea de 506.186 hectares,
praticamente a metade. A Reserva Chico Mendes também tem a maior popula¢o de todas
as Reservas, com aproximadamente 7.500 habitantes ou 1.250 familias.

Questdes institucionais surgiram antes mesmo de a Reserva Chico Mendes ser
efetivamente criada e antes do inicio de sua implantagdo, isso porque alguns dos
importantes pré-requisitos necess drios Acria¢io de uma Reserva néo foram adequadamente
levados em consideracéo, antes da expedigéo do Decreto. A Reserva Chico Mendes, assim
como as outras quatro Reservas estabelecidas em 1990, nao pdde se beneficiar dos termos
de referéncia mais gerais para o estabelecimento de Reservas Extrativistas que
posteriormente foram publicados pelo CNPT®, O CNPT criou essas instrugdes internas
porque anteriormente ndo havia critérios escritos para se determinar se uma 4rea proposta
era adequada para a criag@o de uma Reserva Extrativista.

As instrugoes do CNPT de fevereiro de 1994 estabelecem certos requisitos minimos
que devem ser atendidos para que uma 4rea possa ser designada como Reserva. Esses

&8 Instruges Oficiais do IBAMA para a criagio, legaliza ¢io ¢ implanta¢® das Reservas Extrativistas. Aprovadas pelo Conseiho
Consultivo do CNPT, de 25 de fevereiro de 1994, como um anexo da Portaria 51-N, de 11 de maio de 1994 (DOU, 13 de maio de 1994)
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requisitos incluem medidas como: o levantamento preliminar da situacdo fundi4ria da drea;
um registro dos residentes da drea e suas cartas concordando com a criagio de uma
Reserva; estudos das caracteristicas socioeconémicas da popula¢ao da drea e um plano de
desenvolvimento proposto para a Reserva. Esses dados podem ser fornecidos e compilados
por grupos interessados em articulagio com o IBAMA, atravé do CNPT, anteriormente 2
preparagio ¢ edi¢d de um decreto criando uma nova Reserva. Com relagdo aos dados
referentes a situagdo fundidria, pode ser necesséria a assisténcia técnica do IBAMA.

Como as outras Reservas Extrativistas, a Reserva Chico Mendes deve passar por
procedimentos desapropriat6rios para a transferéncia de titularidade para a Unido e para
iniciar o processo de indenizagdo dos proprietdrios particulares cuja terra houver sido
desapropriada. Em somente uma Reserva nao serd necesséria a ocorréncia do processo
desapropriatério, a Reserva Marinha de Pirajubaé no Estado de Santa Catarina, pelo fato
de todas as terras ali localizadas j4 serem de propriedade da Unido.

O processo de desapropriagd para a Reserva Chico Mendes tem sido
particularmente dificil porque aquela 4rea experimentou alguns conflitos extremamente
sérios em razdo de posse e propriedade da terra, anteriormente 2 criagdo da Reserva. Os
seringueiros e os castanheiros -- tradicionais usuérios dos abundantes recursos naturais da
frea -- estiveram envolvidos em numerosas confrontagdes abertas e violentas com 0s
pecuaristas e fazendeiros que continuamente vinham desmatando a 4drea para a criagio de
novas pastagens e campos para a agricultura. Apesar de outras Reservas, 4 exceg¢ao da
Reserva Marinha de Pirajubaé também terem enfrentado alguma viol éncia relacionada ¢com
os conflitos de terra, esse problema foi muitissimo mais sério na drea da Reserva Chico
Mendes.

A violéncia, em razao do uso ¢ da posse de terras virgens que foram incluidas na
Reserva Chico Mendes, foi agravada pelas complica ¢oes j4 existentes e pelo caos do sistema
de titulagdo de terras do Estado do Acre. H4 varias peculiaridades caracteristicas nos
titulos daquele Estado. Ndo apenas hé4freqiientemente falta de documenta ¢ao adequada nos
Cartdrios de Registro Imobili4rio, mas também, em muitos casos, vérios titulos da mesma
propriedade foram emitidos para proprietédrios distintos. O Estado do Acre tem uma
situag@o bastante peculiar a esse respeito por causa de sua histéria de quatro diferentes
governos, cada uma das quais emitiu diferentes titulos de propriedade®.

Basicamente em razdo dessas complicadas disputas em torno da titulacédo das terras,

89 A confus@ em tomo da propricdade da terra tem sido exacerbada em muitos Estados pela concess@ de terras por viérias
autoridades governamentais. O Estado do Acre, um exemplo extremo, foi parte da Bolivia durante algum tempo, entf ganhou a sua
independ éncia ¢ se tornou uma Rep tblica. Mais tarde tornou-s¢ um Territ &io Federal ¢ finalmente um Estado. Todos os quatro diferentes

. governos (Bolivia, Repiblica, Federal ¢ Estadual) emitiram titulos de propriedade para aeas de terra que freqientemente eram
superpostos. Em combinagio com as crescentes pressdes para o uso da terra, os limites imprecisos e os titulos conflitantes tém
freq ientemente levado a disputas entre individuos com pretens ées conflitantes. Os seringueiros raramente tém saido vitoriosos em tais

confronta ¢les.
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o IBAMA levou muito tempo para concluir os levantamentos e avaliagdes completas das
propriedades para entdo determinar o valor das propriedades particulares que estavam
sendo desapropriadas em 4reas dentro da Reserva Chico Mendes. Além disso, houve atrasos
causados pela falta de experiéncia do IBAMA com o processo de desapropriagio € a
dificuldade de obter a cooperacio de outras instituic¢des governamentais, particularmente
do INCRA que tinha todos os mapas de propriedade bem como o pessoal treinado,
necess 4rios para que se completassem os levantamentos.

A necessfria demarcag¢do dos limites da Reserva Chico Mendes nao se iniciou até
setembro de 1991 e foi concluida em novembro daquele ano. As equipes de agrimensura
do IBAMA foram acompanhadas por representantes do CNS e da Federacao da Agricultura
do Acre (FAAC). Esse tipo de envolvimento ndc era comum pois ndo se tratava de
membros de institui¢des governamentais, mas esse método de envolver "equipes”’ formadas
com grupos locais no levantamento dos limites de uma Reserva, tornou-se um método
regular ¢ bem aceito que tem sido usado pelo IBAMA, com sucesso, para os levantamentos
das outras Reservas.

Em novembro de 1991, 20 meses apés a criagao da Reserva Chico Mendes, os
limites das Reserva haviam sido finalmente demarcados. Entretanto, o IBAMA e o INCRA
ainda n o haviam conclufdo suas negocia ¢des acerca de seus papéis respectivos na execucio
das avaliacbes e na condugdo das buscas de titulos nos Cartdrios de Registro Imobili 4rio.
Finalmente, os levantamentos e pesquisas de titula¢do foram concluidas em fevereiro de
1992. Essa falta de cooperag¢do satisfatdria entre o IBAMA e as outras instituig¢des
governamentais no desenvolvimento das tarefas descritas foi identificada pelo IBAMA como
um fator significativo, causador de demoras nesses estagios iniciais de implantagao da
Reserva Chico Mendes,

Para os estudos socioecondmicos e da populagao, o IBAMA tem geralmente obtido
ajuda da Universidade de Campinas, localizada no interior do Estado de Sa Paulo. Um
acordo para a execuc¢do desses estudos a serem realizados pela UNICAMP na Reserva
Chico Mendes foi firmado entre a Universidade e 0 CNS em Outubro de 1991. Contudo,
esses estudos poderiam ter sido conduzidos com melhor comunicag¢ao e a um custo mais
reduzido pela Universidade Federal do Acre, que tem sua sede em Rio Branco e vérios
campi em outras partes do Estado do Acre. De qualquer forma, os estudos sobre a
populagado da Reserva foram concluidos em 1992,

Um plano de utiliza¢do foi preparado para a Reserva Chico Mendes entretanto, até
jultho de 1994, esse plano ainda néo havia sido aprovado pelo CNPT ou pelos residentes da
Reserva. O plano de utilizagdo fornece um inventario dos recursos naturais da Reserva,
descreve as atuais préticas extrativistas dos habitantes, determina que quantidades podem

. ser extraidas e identifica as necessidades de replantio. Uma vez que esse plano venha a ser
aprovado pelo IBAMA, ele se torna parte do contrato de concessao entre o0 IBAMA e os
moradores da Reserva. Até julho de 1994, ainda nao estava definida qual a institui ¢do que
assinaria o contrato de concessd em nome da comunidade.
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B. QUESTOES LEGAIS

Os limites estabelecidos pelo decreto de 12 de mar g de 1990, que criou a Reserva
Chico Mendes, ter a0 eventualmente de sofrer revis 4o, pois algumas dreas desmatadas foram
incluidas dentro da Reserva como resultado de interpretagdo errdnea de fotografias
aéreas™, Esse problema, contudo, s6 se registrou nas Reservas Chico Mendes e de Rio
Curo Preto, em Rondénia. O IBAMA est4 ciente da necessidade de se corrigir o Decreto
e de que, por determinagio constitucional em seu artigo 225, § 1° III, essa corre¢ao
somente pode ser feita pela aprovacao de uma lei no Congresso Nacional que revise o
Decreto.

Contudo, os advogados do IBAMA decidiram concentrar os seus esforgos na
implementa¢do de todas as outras medidas necess drias ao estabelecimento da Reserva Chico
Mendes e planejam corrigir os limites em alguma data futura, ainda nao especificada. Eles
est3 preocupados com o fato de que o Governo Federal possa vir a encontrar dificuldades
em obter a aprova¢io da lei necesséria acorre ¢éo do Decreto. Pode ser possivel, entretanto,
conseguir essa mudana através de uma alteragao técnica legislativa, que poderd facilmente
passar no Congresso, se o Presidente se empenhar a seu favor.

As agdes desapropriatdrias das terras particulares dentro da Reserva Chico Mendes
se iniciaram nos fins de fevereiro de 1992. O IBAMA fez o depdsito judicial das
indeniza¢des a serem pagas aos propriet4rios no inicio de agosto de 1992, De acordo com
a norma que trata de desapropriagées por utilidade publica, Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, artigo 15, § 2° o pagamento desses depdsitos permitiram aos tribunais
determinar a imissdo provisdria na posse das terras particulares dentro da Reserva, pelo
IBAMA. Essas ordens, dessa forma, possibilitaram ao IBAMA obter a posse de todas as
terras no interior da Reserva e come gar a remover os antigos proprietarios, Uma vez que
essas ordens provis ¢rias foram concedidas, o IBAMA também pdde come ar o processo de
obter autoriza¢do do Congresso Nacional para firmar um contrato de concessd com a
associa¢do comunitdria, em nome da Reserva, apesar de que alguns juristas entenderem nao
haver necessidade de aprovacao prévia do Congresso para que o IBAMA possa concluir o
contrato de concessdo para a Reserva’l.

Além das questdes referentes ao processo de desapropriagao, outras questdes legais
que tém surgido dentro da Reserva Chico Mendes séo referentes & leis trabalhistas e
leis ambientais, apesar de também haverem surgido quest ées relativas ao direito penal e ao
direito civil em geral.

90 A Reserva Chico Mendes tem vérios problemas com os seus limites. Areas j4desmatadas e portanto n 0 apropriadas para prote ¢
foram incluidas na Reserva enquanto freas de floresta, ocupadas por seringueiros, foram deixadas de fora. Esses erros aparentemente foram
causados pelo fato de o IBAMA haver baseado os seus estudos em modelos computacionais de padrdes de uso da terra com base em
fotografias de sat dites sem a devida confirma ¢ in situ dos limites efetivoes.

914 Constitui ¢& da Repiblica de 1988, em seu artigo 49, XVII d 4ac Congresso a compet éncia de aprovar, previamente, a aliena gao
ou concess o de terras pblicas com 4rea superior a dois mil ¢ quinhentos hectares.
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As questdes trabalhistas estdo relacionadas aos direitos e responsabilidades basicas
dos extrativistas em conexd com o seu trabalho assalariado. As questées de direito
ambiental tém predominantemente envolvido desmatamento e retirada ilegal de madeira,
em violagdo ao Cddigo Florestal®. Os préprios residentes da Reserva tém tido confrontos
com os fiscais do IBAMA em razdo desse corte ilegal de madeira. Os advogados do CNS
em Rio Branco geralmente tém defendido os residentes nesses casos, aparentemente sem
maiores dificuldades, apesar de eles haverem insistido de que néo estdo adequadamente
familiarizados com a legisla¢fo ambiental brasileira.

O problema da retirada ilegal de madeira dentro da Reserva, pelos prdprios
residentes, gera algumas questdes legais bastante complicadas. O IBAMA s6 concede
permissdo para o corte de drvores pelos residentes da Reserva se o plano de utilizagéo
autorizar tal atividade. Contudo, para que o corte de 4rvores possa ser permitido dentro das
regras estabelecidas pelo Decreto Geral que criou as Reservas Extrativistas, o plano de
utilizagdo deve demonstrar que tal prética é renovéavel e auto-sustentdvel. Como uma
questao pritica, entretanto, nao hé qualquer evidéncia de que as florestas da Amazdnia
possam ser utilizadas, a qualquer nivel, e ainda manter a sua sustentabilidade®.

Se o plano de utilizac¢ao da Reserva néo contemplar a extra¢do de madeira, qualquer
desmatamento dentro da Reserva pode ser considerado danoso ao meio ambiente, 0 que
constituiria uma ofensa capitulada no Cdédigo Florestal e no Decreto Geral das Reservas
Extrativistas. Tal ofensa poderia ent o resultar na revoga¢ao do contrato de concess @ entre
o IBAMA e os residentes da Reserva. A luz dessas sérias conseqiiéncias de extracao
madeireira, seréd no interesse de toda a comunidade da Reserva permanecer vigilante na
prote ¢io de suas florestas, evitando-se o corte das arvores por individuos. N a0 obstante, em
julho de 1992, a imprensa mnoticion que os residentes da Reserva estavam tendo sérios
problemas com as autoridades, pelo fato de estarem vendendo madeira extraida da Reserva
Chico Mendes.

C. QUESTOES SOCIAIS E ECONOMICAS

Como todas as outras Reservas Extrativistas, a Reserva Chico Mendes necessita de
investimentos para formar sua economia bem como para construir instala ¢des fisicas visando
a melhoria da satde, educagéo e transportes. Tém havido muito poucos recursos financeiros
ou outra forma de assisténcia governamental que auxilie a Reserva a comercializar os seus
produtos, construir armazéns ou estabelecer instala gdes que possam empregar os residentes
das Reservas, até mesmo no processamento mais béico dos produtos florestais das
Reservas.

92 1 ¢i n® 4.771, de 15 de setembro de 1965

83 Fearnside 1989 em 389.
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A despeito dessa falta de assisténcia governamental, duas ONGs tém ajudado os
residentes da Reserva de Chico Mendes a construir uma usina de beneficiamento de
castanha-do-par 4 em Xapuri, a cidadezinha mais préxima. A sele¢do das castanhas, secagem
¢ empacotamento s &0 feitos na usina, na sua maioria por mulheres e jovens da Reserva que
trabalham em v4rios turnos, inclusive em turnos da noite quando h4 um grande volume de
carregamentos de castanhas a serem processados. Cultural Survival e ECOTEC s as duas
ONGs que tém sido instrumentais no estabelecimento e na manuteng¢do da usina de
beneficiamento de castanha, que fez a renda da comunidade crescer em 100%. A
Cooperativa Agro-Extrativista de Xapuri foi criada pelos residentes da Reserva para
gerenciar a usina de beneficiamento de castanha. Os negécios nao estdo tdo firmes
ultimamente, mas um contrato com uma companhia processadora de alimentos na cidade
de Sio José dos Pinhais, no Estado do Paran4 foi assinado em 1992. Nao se tem
conseguido mais compradores para as castanhas da Reserva mais recentemente.

Os residentes da Reserva Chico Mendes tém as suas fontes de recursos basicamente
na extragao do l4tex e na coleta de castanhas-do par4, mas a sua receita mensal per capita
é raramente superior a US$ 50. Além do mais, eles se véem obrigados a pagar altos preqos
por bens de consumo, que custam pelo menos trés vezes mais nas cidades préximas a
Reserva do que custariam em é4reas metropolitanas maiores. Além dos continuados pre qos
baixos para a borracha, a borracha da Reserva compete com a borracha que estd sendo
produzida com sucesso em outras partes do Brasil, tornando ainda mais dificil para a
Reserva Chico Mendes aumentar a sua receita a partir da extragao da borracha. O outro
mais importante produto da Reserva, a castanha-do-par4, talvez também néo tenha o
potencial de produzir um aumento da receita para os residentes da Reserva, face aacirrada
competi¢do, no mercado mundial, de outros tipos de castanhas mais populares. Essas magras
condi¢oes econdmicas sugerem que a Reserva necessita diversificar ainda mais as suas
fontes de renda.

A extragao de outros produtos florestais renov dveis, tais como frutas e plantas, € uma
alternativa para diversificagio de renda na Reserva Chico Mendes. Agrénomos no CNS
estdo trabalhando em cima desse problema porque acreditam que os residentes das
Reservas Extrativistas serao inexoravelmente empurrados pelas pressoes econdmicas a se
envolverem em outras atividades que explorem os recursos das Reservas. T'ém-se sugerido
agricultura de pequena escala e a criag¢ao de aves domésticas e de outros animais como
fontes de renda adicional na Reserva Chico Mendes enquanto os pre s de mercado para
a seringa e a castanha permanecerem baixos. As instrugdes do CNPT para os planos de
utiliza ¢ao regulamentam expressamente a cria¢do de gado, cavalos, porcos e carneiros como
atividades potenciais da Reserva.

Por outro lado, a agricultura extensiva, mesmo em pequena escala, serd um desvio
significativo do conceito original das Reservas Extrativistas. Entretanto, as instrugdes do
CNPT permitem a possibilidade do corte de é4rvores e é possivel que o plano de utilizagédo
da Reserva Chico Mendes venha a conter disposig¢des que encoragem a agricultura, ¢
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inclusive até uma limitada extragd de madeira. Se tais medidas forem aprovadas pela
comunidade da Reserva possivelmente serdo implantadas, mesmo que esse plano possa
suscitar questdes sobre possiveis violag¢ées do Cdédigo Florestal, como discutido acima.

O perfil educacional e sanitdrio dos residentes da Reserva Chico Mendes € muito
pobre. 93 porcento da populagido da Reserva € constituida de analfabetos. Os servigos
médicos e odontolégicos sdo praticamente inexistentes na Reserva. Somente 43 porcento
da populag¢io tem acesso aos servigos médicos, que esto localizados em Xapuri, a cidade
mais préxima. As pessoas que necessitam de atendimento médico especializado se véem
obrigadas a viajar para cidades mais distantes, tendo por vezes de permanecer fora de seu
trabalho por mais de uma semana. A auto-medica¢do é largamente disseminada, mas os
casos mais complicados de enfermidades s o freqlientemente fatais simplesmente pela falta
de cuidados médicos modernos.

Para promover a alfabetizacio dos adultos bem como para educar as criangas, os
residentes da Reserva Chico Mendes organizaram sua prépria escola € a mantém, eles
mesmos, com os lucros das vendas de castanha e da usina de beneficiamento. Eles também
tém recebido assisténcia financeira de fontes governamentais ¢ de ONGs, especialmente
para o pagamento dos salérios dos professores e para a compra de material escolar.

Os residentes da Reserva Chico Mendes precisam ser capazes de melhor se organizar
e assim melhorarem a gestao dos recursos da Reserva, de uma forma competente € em
tempo correto. Os niveis de educa ¢ao geralmente baixos necessitam de urgente ateng¢ao, sob
pena de os residentes se manterem na dependéncia de ONGs de fora e da interven¢éo do
Poder Piblico, ao invés de se tornarem capazes de*participar ativamente no gerenciamento
da Reserva, Na realidade, esforqos adicionais em treinamento € na melhoria das opera¢des
de todas as Reservas serdo de pouca repercuss@ positiva se os niveis educacionais nas
outras Reservas, que té&m semelhantes problemas de analfabetismo, permanecerem tao
baixos quanto os da Reserva Chico Mendes.

Os efeitos negativos desse analfabetismo podem se tornar ainda mais sérios a medida
em que as Reservas melhor se organizarem ¢ se estabelecerem. Devido ao fato de que as
exigéncias institucionais para as Reservas deverao se tornar mais sofisticadas 4 medida em
que for alcangdo o sucesso naa comercializa¢ao de seus produtos, os residentes da Reserva
necessitarao estar aptos a cuidar de tarefas administrativas mais complexas, tais como a
preparagao de contratos € a operagao das unidades de processamento da Reserva. Para se
desincumbirem dessas tarefas ¢ bem administrarem a Reserva , os residentes necessitam
elevar o seu nivel educacional.

Essas inadequadas condigdes socioectnomicas tém forado muitos residentes da
Reserva a migrarem para cidades € vilarejos no Estado do Acre. Essas pessoas acrescentam
uma carga adicional na infraestrutura ¢ nos servigos urbanos, j4 sobrecarregados, dessas
cidades. Muitos ex-moradores da Reserva ndo conseguem encontrar emprego, apesar de
alguns se envolverem com garimpagem ou com trabalho nas fazendas. Esses dificeis
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problemas sociecondmicos, contudo, ndo sdo exclusivos da Reserva Chico Mendes.
Infelizmente, falta de moradia, educacfo, atengao a satude, transportes e saldrios estdveis
sdo problemas que se repetem na maioria das outras Reservas Extrativistas.

D. COMPARACAO COM OUTRAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

1. Reservas da Amazdnia criadas em 1990

As primeiras quatro Reservas Extrativistas que foram criadas na Amazénia em 1990,
inclusive a Reserva Chico Mendes, foram todas baseadas no extrativismo de dois produtos
florestais: castanha-do-pard e borracha. Ambos produtos tém sido extraidos da floresta
pelos habitantes locais por mais de 200 anos, desde que foram feitos os primeiros contatos
com 0s colonizadores europeus. Durante muitos anos mais tarde, esses produtos trouxeram
uma significativa contribui ¢do ao valor agregado da produ ¢éo agricola brasileira. Entretanto,
no periodo de 1890 a 1980, a contribuigdo desse extrativismo para a economia brasileira
decaiu de 70.28 porcento para 23.35 porcento, apesar de a agricuitura ter elevado a sua
participa¢ac na economia de 15.09 porcento em 1890 para 53.23 porcento em 1980.

Em 1989, o Governo Federal artificialmente elevou o pre @ da borracha, através de
subsidios, até torné-lo pelo menos trés vezes superior ao pre¢ da borracha nos mercados
internacionais 4 medida em que o Brasil perdia a sua capacidade de competir com a
borracha produzida no Sudeste asidtico. O ingente esforgp do Governo de proteger os
fornecedores internos da goma cessaram quando todos os subsidios a4 borracha foram
eliminados. O Brasil produz presentemente menos de 1 porcento da borracha mundial. Na
realidade, o pafs se tornou um importador de borracha; quase metade da borracha
consumida no Brasil vem do exterior.

A criagdo das primeiras quatro Reservas Extrativistas em 1990 nao foi justificada
somente pela necessidade da recupera¢io econdmica, mas foi basicamente motivada pelos
problemas de implantagio da reforma agréria na Amazania. Pressées do resto do Brasil e
da comunidade internacional para que se desse um basta & destruicdo da Floresta
Amazdénica, juntamente com veementes protestos das comunidades locais ¢ das ONGs,
tamb ém ajudaram a chamar aten¢ao para os problemas da regiao. As Reservas Extrativistas,
na realidade, foram apoiadas pelas autoridades federais como uma solug¢io em potencial
para reduzir as severas disputas e conflitos sobre a posse e a propriedade da terra na
Regidao Amazdnica. Nesse sentido, as primeiras quatro Reservas configuram-se como
sucesso, pois a violéncia ligada a disputa de terras, que prevalecia nas regides das Reservas,
praticamente desapareceu.

Além disso, o alto valor econdmico dos produtos da Floresta Amazdnica estd agora
‘bastante conhecido no Brasil inteiro e em outros paises. As primeiras quatro Reservas
podem potencialmente produzir muitas frutas diferentes, gomas elé&sticas, castanhas,
madeiras, peixes, animais e plantas medicinais, que podem ser especialmente utéis para a
pesquisa genética e a biotecnologia. Entretanto, enquanto esses novos produtos estdo sendo
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pesquisados e desenvolvidos, a extragdo de litex e de castanhas das primeiras quatro
Reservas poderdo ainda se ressentir da falta de mercados, diferentemente das cinco novas
Reservas cujos produtos estdo em grande demanada e tém mercados domésticos mais
estaveis.

As outras tré& Reservas Extrativistas criadas em 1990 est 0 passando por dificuldades
de natureza legal e socioecondmica semelhantes aos problemas da Reserva Chico Mendes,
apesar de as Reservas Chico Mendes ¢ Rio Ouro Preto terem problemas adicionais
relacionados a corre¢do de seus limites, como mencionado anteriormente. Dificilmente se
encontrard, a curto prazo, uma solug¢do para os problemas de preqgs e mercados para a
borracha e a castanha-do-pard Contudo, hd uma tentiva isolada de refinar o processamento
da borracha na Reserva Extrativista Chico Mendes, em um projeto conjunto entre os
fabricantes brasileiros de pneumdticos e os residentes das Reservas, que ganham 50
porcento a mais por venda®. Os baixos pregos da borracha provavelmente continuario
dessa forma, uma vez que ndo mais recebem subsidios diretos do Governo Federal. As
vendas de castanha-do-par4d tém o potencial de crescer através de esforgos mercadol gicos
¢ uma promog¢io mais vigorosa de vendas. Mesmo assim, tais programas podem ainda
demorar a gerar um aumento de renda para os residentes de todas as primeiras quatro
Reservas.

Diversificag¢do de produtos produzidos pelas primeiras quatro Reservas parece ser
o objetivo mais vidvel a ser perseguido a médio e curto prazo. A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(INPA), outras institui ¢Ocs apropriadas brasileiras ¢ as ONGs talvez possam trabalhar com
as comunidades das Reservas na identifica ¢ao de outros produtos de interesse comercial que
possam ser desenvolvidos e explorados nas Reservas. Algumas pessoas podem argumentar,
entretanto, que as Reservas Extrativistas ndo devem ser usadas para o cultivo de novas
plantas em lugar de explorar-se os recursos ja disponiveis nas Reservas. Mais pesquisas
necessitam ser desenvolvidas para que se determine a viabilidade de tal diversifica ¢do. Essas
pesquisas devem se concentrar tantos nas questdes praéticas, i.e., se tais produtos podem
efetivamente ser produzidos nas Reservas quanto nas questdes legais, i.e., se 0s decretos que
criaram as Reservas autorizam a plantacio e a colheita de produtos que nédo crescem
naturalmente dentro das Reservas

2. Reservas do Maranhio e de Tocantins

As quatro Reservas nos Estados do Maranhao e Tocantins foram todas criadas em
1992, baseadas em seu potencial de extragdo da palmeira do babaqu. V 4rios fatores levaram
a criagdo dessas Reservas. A palmeira do babagu é uma fonte economicamente importante
de muitos produtos e fornece matéria prima para deo de cozinha, sabonete, carvéo vegetal,
ragio animal, tapetes, e palha para cobertura de casas. Suas concentra ¢des naturais estavam

94 yiio Barbosa, Presidente do Grupo de Trabalho Amaz &nico e residente da Reserva Chico Mendes. Comunica g% Pessoal, em 12
de maio de 1994
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sendo destruidas pelo corte de 4rvores que eram substituidas por fazendas nas regides que
margeam a Floresta Amazdnica. A destrui¢ao desses babaguais ameagava causar sérios
problemas & sobrevivéncia dos que viviam do extrativismo do babaqu ¢ moravam na regido
h4 muitos anos. Além do mais, o0 Governo Federal estava muito interessado em promover
estudos e andlise sobre a viabilidade econdmica e a sustentabilidade da exploragdao do
babaqu. Ao estabelecer essas Reservas que protegem essas concentragdes naturais de
babaqu, o Governo espera melhorar os métodos de extragdo dos produtos do babaqu e
promover a conservag¢io das édrvores.

Em 20 de maio de 1994, os decretos que criaram as Reservas Extrativistas em
Cirfaco, Mata Grande e Extremo Norte do Tocantins haviam expirado, devido ao prazo
decadencial de dois anos. Essas terras ainda sao administradas pelos residentes como se elas
ainda fossem Reservas Extrativistas legalmente constituidas, apesar de o IBAMA agora se
ver obrigado a adiar o ingresso de agOes desapropriatdrias pelo menos até maio de 1995.
A essa época, novos decretos de desapropria¢fio serdo necessdrios para essas trés Reservas
antes que se possa ingressar na Justica com as ag¢des desapropriat érias.

a. A Reserva Quilombo do Frechal® no Maranh éo

A palavra "quilombo” originou-se no termo "Kilombo" da lfngua africana quimbundo,
que significa "assentamento” ou "unido", O termo foi usado no Brasil inicialmente para
designar as 4reas onde 0s escravos negros que escapavam das plantagdes, no século XVII,
se escondiam, trabalhavam e organizavam suas préprias comunidades. O mais tradicional
e famoso foi o Quilombo dos Palmares, no Estado do Maranhio, que se tornou uma
repiblica independente de vida curta.

A populacio da Reserva Quilombo do Frechal é composta, em sua maioria, de
negros descendentes dos antigos escravos. Essa comunidade consiste em um segmento de
uma cidade maior chamada Quilombos, no Municipio de Mirinzal. Uma populacdo de 183
familias tem vivido no Quilombo do Frechal h4d mais de dois séculos. A Reserva estd
dividida por uma estrada de terra que liga os Municipios de Mirinzal e Guimaraes. As
palmeiras de babaqu crescem em uma enorme 4rea de 10 milhGes de hectares, o que
possibilitard A Reserva produzir significativos suprimentos de babagu e tornar disponiveis
os seus produtos para o atendimento da intensa demanda existente nos mercados brasileiros.
Essa demanda pode tornar muito dificil, contudo, que se evite a exagerada exploragéo do

babaqu.

A propriedade da terra na 4drea da Reserva tem sido tradicionalmente uma
combina ¢do de propriedades individuais e coletivas, e a economia ébaseada na extra¢o dos
produtos do babaqu e na pesca nos lagos circunvizinhos e afluentes do rioc Uru. Os
residentes da Reserva também mantém atividades de cag de subsisténcia e colhem a fruta
de uma outra

95 A grafia correta € "Frechal®, entretanto, o Decreto que criou as Reservas grafou incorretamente a palavra como "Flexal”,
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palmeira, o buriti (Mauritia vinifera). Seu fruto grande, de casca fina, é comestivel e produz
um pé que pode ser adicionado A 4gua para fazer um suco.

Mesmo antes da iniciativa do Governo da Republica de criar a Reserva Extrativista
Quilombo do Frechal, a é4rea havia sido declarada parte dos Manguezais Protegidos do
Estado do Maranh&o por decreto do Governo do Estado n? 11.900, de 11 de junho de 1991.
Além disso, a Constitui¢do da Repiblica de 1988 deu especial atengdo a essas populagdes
descendentes de escravos ¢ determinou que "aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os tftulos respectivos®", Também a Constitui¢do do Estado
do Maranho, em seu artigo 229, d4 A comunidade dos quilombos tratamento especial e
especifica que " o Estado reconhecerd e legalizar4, de acordo com a lei, as terras onde
habitam as comunidades remanescentes dos quilombos”.

O Decreto de cria¢ao da Reserva Quilombo do Frechal” também d4 A comunidade
tratamento especial e afirma que os direitos individuais de propriedade dos Residentes da
Reserva devem ser assegurados (artigo 4°). Como resultado, na Reserva Quilombo do
Frechal, quaisquer a¢des desapropriatérias s afetar 30 os propriet drios ndo pertencentes ao
Quilombo, se existirem terras dessa natureza na area. Esse dispositivo que assegura o
dominio individual das terras na Reserva Quilombo do Frechal opde-se a exigéncias do
Decreto Geral das Reservas Extrativistas de que todas as terras em uma Reserva devem ser
tituladas em nome da Unizo ¢ que todas as terras particulares serao desapropriadas. Na
Reserva Quilombo do Frechal, em contraste, os residentes das Reserva poder ao receber os
titulos individuais para suas terras e ainda manter os atuais titulos de terras dentro da
Reserva, de que eles j4 possam ser detentores. O IBAMA precisa determinar como resolver
essas intricada situa¢ao legal. Talvez seja necessério que o IBAMA ou o CNPT tenham de
solicitar um parecer da Procuradoria Geral da Repiblica para determinar como resolver
essa questdo constitucional.

b. A Reserva Extrativista de Mata Grande no Maranh do

A Reserva Extrativista de Mata Grande est4 localizada na zona de transi¢ao entre
a selva amazdnica e as &reas de campos. Trés espécies de babaqu ocorrem na regiao:
Orbignya phalerata, O. teixeirana e O. eichleri. O local tem algumas manchas desmatadas que
tém sido utilizadas para pastagem do gado, bem como extensos campos contendo vérias
espécies de palmeiras, de topografia plana e com abundantes fontes de 4gua. O problema -
basico que levou & criagao da Reserva de Mata Grande foi o crescimento das 4reas sob o
dominio de grandes proprietdrios na regido. Essas aquisi¢oes de terra reduziram
consideravelmente as 4reas que os pequenos proprietarios dispunham para agricultura,
for@ando a comunidade local a se concentrar com mais intensidade na coleta das castanhas
do babaqu para fazer deo, como forma de sobrevivéncia.

% Artigo 68, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transit drias.

97 Decreto Pederal n® 536, de 20 de maio de 1992.



A for@ de trabalho na Reserva de Mata Grande ¢ constituida predominantemente
de mulheres. Elas trabalham basicamente na quebra das castanhas de babaqu antes de
serem processadas e enviadas para os mercados consumidores. De fato, essas mulheres
organizaram-s¢ em protesto contra o corte das palmeiras de babaqu. Elas adotaram a
mesma técnica utilizada na Reserva Chico Mendes - 0 empate - montando barricadas e
fazendo demonstragdes para evitar o desmatamento de &reas sobre as quais elas foram
informadas de que iriam ser cortadas.

H4 dois vilarejos dentro da 4rea da Reserva -- Mata Grande e Agua Viva - ¢ a
Reserva espalha-se em dois Municipios, Joao Lisboa e¢ Imperatriz, e cobre uma é4rea de
10.450 hectares. Aproximadamente 300 familias, ou 1500 pessoas vivem na Reserva de Mata
Grande. Além da extragdo dos produtos do babaqu, elas também desenvolvem atividades
de pesca e agricultura de subsisténcia. A Reserva de Mata Grande inclui apenas cerca de
25 propriedades particulares de médio e grande porte que terdo de ser desapropriadas.

c. A Reserva Extrativista de Ciriaco no Maranh do.

Da mesma forma que as outras duas Reservas do Maranh o, a Reserva Extrativista
de Ciriaco foi criada porque tem grande potencial para o extrativismo dos produtos do
babaqu. Geograficamente, a 4rea € parte da Bacia do Tocantins. As mulheres também 14
constituem a maioria da for¢a de trabalho. Apesar de o dleo da palmeira do babagu ter sido
uma importante fonte de renda para a economia da 4rea, as concentragdes de babaqu
haviam come gado a desaparecer devido ao corte das arvores por um crescente niimero de
fazendeiros. Um cinturdo de fazendas comegou a crescer em torno das concentragées de
babaqu e tornou-se um obst 4culo para os trabalhadores locais, em razao de os propriet arios
das fazendas negarem acesso aos babaquais comunitérios, que consistiam em sua principal
fonte de renda. Ao criar a Reserva, a comunidade p&de evitar que mais arvores féssem
cortadas e preservar a 4rea para o extrativismo sustentado dos produtos do babaqu.

H4 tré&s vilarejos de da Reserva de Ciriaco: Sao Francisco e Alto da Peba. A Reserva
cobre 7.050 hectares. Mais de 300 familias, ou aproximadamente 1.150 pessoas tém morado
nessa frea por muitos anos. A Reserva ¢ atravessada por uma estrada de terra, que ¢
chamada a estrada do Arroz, e que serve como uma importante rota de transporte entre a
cidade de Imperatriz ¢ a pequena cidade de Cideldndia. Na Reserva de Ciriaco hé
aproximadamente 20 propriedades de pequeno e médio porte que terd de ser
desapropriadas.

d. A Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins

Dentro da Reserva Extrativista do Norte do Tocantins h4 aproximadamente 400
famflias ou 2.000 pessoas vivendo em pelo menos 5 pequenas cidades: Carrasco Bonito,
Centro do Gongalo, Centro Firmino, Vinte Mil e Cachiado. Da mesma forma que as trés
Reservas do Maranh o, o extrativismo dos produtos do babaqi, a pesca e a agricultura de
subsisténcia, praticadas pelo povo desta érea, justificaram a criagao desta Reserva. Trés
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Municipios cercam a Reserva: Sampaio, Buriti e Augustindpolis. Somente trés propriedades
privadas foram identificadas dentro da Reserva.

3. A Reserva Extrativa Marinha do Pirajubaé

A Marinha do Pirajubaé foi a primeira Reserva criada fora da Regiao Amazénica,
com o objetivo de estender o modelo das Reservas Extrativistas para outras partes do
Brasil. A Reserva est4 localizada em um dos mais ricos ecossistemas do pafs, dreas sujeitas
amaréem Santa Catarina que haviam sido preservadas em razao do trabalho de prevencao
contra as secas que havia sido executado pelo Departamento Nacional de Obras de
Saneamento. Canais haviam sido construfdos para preservar as lagoas para criagio de
camarao, peixes e crusticeos. As terras no perimetro da Reserva sao todas piblicas.

A criagio da Reserva Marinha do Pirajubaé é uma tentativa de demonstrar que o
conceito de Reservas Extrativistas pode ser usado para uma variedade de recursos naturais,
ndo apenas produtos florestais e madeireiros. Na &rea da Reserva, a pesca de frutos do mar
tem sido a tradicional forma de sobrevivéncia dos pescadores locais, tanto para subsisténcia
como para geragio de receita através de venda. Eles tém se concentrado na produgio de
berbigao, que entdo é vendido aos distribuidores que o revendem em S#o Paulo e no Rio
de Janeiro. Cerca de 150 toneladas de berbigéo s&o vendidos por ano. Para subsisténcia da
familia, os pescadores também apanham caranguejos, mariscos € ostras.

A prote¢ao desses habitats marinhos pela cria¢io da Reserva pode resultar em um
aumento da produ¢do ndo somente- na irea protegida, mas também na inteira Bacia do Sul,
do outro lado de Floriandpolis, a capital de Santa Catarina e em 4reas perto da da Ilha de
Santa Catarina. Nao havera necessidade de desapropriages na Reserva Marinha do
Pirajubaé, porque todas as terras dentro da Reserva ja sdo de propriedade da Unio.

A necessidade de diversificacgao de produtos nao se aplica necessariamente 2s cinco
novas Reservas extrativistas que foram criadas em 1992, porque o babagu e os frutos do mar
que nelas se encontram tém diferentes mercados e estruturas de preqs. A demanda para
os seus produtos ndo tem sido sujeita 3 varidveis que tém afetado os preqos para a
borracha e a castanha-do-par4 Em parte, em razao da estabilidade dos pre os para os seus
produtos, as Reservas Extrativistas que protegem os ecossistemas do babaqu no Maranhio
e no Tocantins e os recursos marinhos em Santa Catarina tém a possibilidade de fazer
contribuigdes consideréaveis para melhorar a capacidade dessas regides de alcangr o
desenvolvimento sustentado. A criagio dessas cinco Reservas extrativistas garantirdo a
viabilidade e prote¢do dos recursos naturais nessas 4reas e permitir& aos residentes das
Reservas planejarem e melhor organizarem sua produ¢io. Problemas de super-explora¢éo
sempre podem aparecer nessas cinco Reservas, mas tais problemas sdo mais féaceis de
‘monitorar e controlar dentro das Reservas do que em outras dreas rurais desprotegidas.
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Este estudo identificon um ntmero de quest des relativas aimplanta¢o das Reservas
Extrativistas que merecem mais atencdo. Nelas se incluem o cumprimento dos planos de
utiliza¢do e dos contratos de concess a0, a fiscaliza ¢io do atendimento & normas ambientais,
a limita¢do das atividades extrativas a niveis sustentdveis, 0 aumento dos niveis educacionais,
a prote¢ao dos limites-das Reservas, e a defesa das Reservas contra os riscos associados 2
invas@o e aocupagio por estranhos. Todos esses problemas est & bem ilustrados na Reserva
Chico Mendes mas também estdo presentes, em graus varigveis, nas outras Reservas
Extrativistas. Esses s problemas bastante dificeis ¢ serd necessdrio que os residentes das
Reservas, os érgaos do Governo e as ONGs trabalhem todos em conjunto na busca de sua

solu¢ao.
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Capitulo V

SUGESTOES PARA O APERFEI COAMENTO DO SISTEMA DE RESERVAS
EXTRATIVISTAS

Este capitulo apresenta sugestdes para o aperfei¢quamento das bases institucionais,
legais e econ dmicas do sistema de Reservas Extrativistas do Brasil. Essas sugestdes incluem
medidas que objetivam a melhoria da estrutura formal das Reservas bem como dos sistemas
informais de apoio, que esto sendo desenvolvidos para auxiliar as Reservas. A maioria das
medidas sugeridas neste capitulo aplica-se de forma geral ao inteiro sistema de Reservas
Extrativistas, mas algumas das recomenda¢ées podem ser especificas para uma Reserva ou
algum subconjunto do sistema. As recomendagdes neste capitulo concentram-se na prépria
operag¢io das Reservas, enquanto o Capitulo VI traz recomendacdes acerca das questdes
mais amplas de como as Reservas Extrativistas se encaixam nas politicas regionais e
nacionais de desenvolvimento sustentado.

A. QUESTOES INSTITUCIONAIS
1. Desenvolvimento de Associac¢des Comunit drias

O Decreto Geral das Reservas Extrativistas®, que estabeleceu o arcaboug legal
para as Reservas, especifica que as terras dentro das Reservas Extrativistas dever o ser do
dominio da Uniao, ficando a sua administracao a cargo do IBAMA. O IBAMA concederi
direitos reais de uso dessas terras a uma associagao ou entidade representativa dos
residentes da Reserva Extrativa. O IBAMA faz a concessao para o uso exclusivo das terras
dentro da Reserva a associagdo comunitéria de cada Reserva, sob a condigio de que a
associag¢do e os seus membros individuais concordem em seguir o plano de utilizagao
preparado pela associagao e aprovado pelo IBAMA. Esse planc € ¢ mecanismoe primario
para a implementacdo do uso sustentado dos recursos naturais das Reservas, que esté no
&mago do conceito das Reservas Extrativistas™.

Recomenda-se que o CNPT e a comunidade extrativa local trabalhem em conjunto
para desenvolver o plano de utiliza¢do, mas com o aconselhamento de especialistas de
universidades e de outros cientistas, familiarizados com a irea, que possam identificar
ainda outros produtos e oportunidades de processamento que possibilitem aos residentes
aumentarem a sua renda no ambito local. Esses especialistas poderiam também avaliar o
plano de utilizagdo para garantir que os produtos sejam extraidos de maneira sustentada,
inclusive deixando quantidades apropriadas de castanhas-do-par4 para regeneragéo, e que
as seringueiras possam se regenerar a despeito da deple¢do de suas sementes'®.

98 Decreto n 98.897/90.
9 14, artigo 4°

100 Egtudos tém demonstrado que a extragio do 1&ex consome uma grande percentagem dos carbohidratos ¢ proteinas das
seringueiras, 0 que pode resuitar em um crescimento diminuido e na suspens @ da produg@d de sementes. Peter em 29-31.
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A coleta deve ser examinada e planejada de modo a otimizar a produgdo, na
entressafra, de castanha-do- paré e de borracha. Recomenda-se ainda que o plano de
ut1112a§20 para cada Reserva seja sempre submetido 4 comunidade da Reserva para sua

revisdo e aprova ¢ao.

Os redatores do Decreto Geral elegeram o método de transferéncia exclusiva dos
direitos de uso da terra para os residentes das Reservas por vérias razdes. Uma
consideracd chave foi a sugestdo de lideres comunitdrios de que contrato para o direito
real de uso da Reserva fésse celebrado com uma associagio ao invés de com individuos.
Ademais, o IBAMA acreditava que um (nico contrato com uma tnica entidade em cada
Reserva simplificaria tanto a sua tarefa administrativa como o trabalho de fiscalizar e fazer
cumprir o plano de utilizagdo entre os residentes. Assim, as associagdes comunitdrias
constituem-se em uma institui¢ido chave na estrutura legal das Reservas Extrativistas, de
acordo com ¢ Decreto Geral.

Entretanto, 2 medida em que mais Reservas Extrativistas forem sendo criadas em
vérias regides do Brasil com populagdes diferenciadas, as hip teses sobre as associa¢odes
comunit drias, € as vantagens de se confiar fortemente nelas na implantagdo dos planos de
utiliza¢do das Reservas, podem néo ser aplicaveis a todas as localidades. Deve-se dar mais
aten¢ao ao papel das associag¢des comunitérias e deve-se assegurar que cada Reserva tenha
ou desenvolva uma associa¢do que seja capaz de levar a cabo todas as responsabilidades que
dela se espera.

Em algumas futuras Reservas Extrativistas, talvez seja necess 4rio fazer um trabalho
preliminar para garantir que a comunidade possa organizar uma associa¢ao que seja capaz
de administrar o contrato de concessa com o IBAMA e preparar o plano de utilizagdo.
Essas responsabilidades incluem a transferéncia da concessa de uso para os membros
individuais da comunidade, educando-os a respeito das exigéncias e restri¢des do plano de
utiliza ¢ao, assegurando o cumprimento do plano e atendendo & demandas e expectativas
do CNPT e do IBAMA. Essas responsabilidades envolvem a comunica¢ao, organizagio ¢
atengdo aos detalhes, negociag¢éo, persuasao e verificagdo do atendimento a normas.
Contudo, ndo se demonstra ou se adquire a capacidade de executar muitas dessas tarefas,
quando a comunidade estdsimplesmente ainda se organizando para requerer que suas terras
sejam designadas como uma Reserva Extrativista.

Como parte do processo de determinar se uma drea deve ou nao ser designada como
uma Reserva, o CNPT e o IBAMA deverdo avaliar cuidadosamente a habilidade da
associa¢ao comunitédria de preparar o plano de utilizagao e administar o contrato de
concessdo. Se houver quaisquer dividas sobre a capacidade da associa¢ao de se desincumbir
de quaisquer dessas fun¢des, o CNPT necessita fornecer treinamento, ou assegurar-se de
que existe treinamento disponivel, para os membros da associagdo. Essa capacitagio das
associagdes & uma das responsabilidades mais essenciais do CNPT e do IBAMA e deve
ocorrer antes de se estabelecerem novas Reservas no futuro.
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O IBAMA e o CNPT devem também continuar a treinar os membros da associa ¢io
comunitdria depois que uma nova Reserva for estabelecida para garantir que, Amedida que
forem surgindo novas liderangs dentro da Reserva, elas sejam capazes de levar a cabo
todas as responsabilidades que lhes sejam cometidas e & Associag¢do. De fato, 0 Governo
deve estar preparado.para apoiar o desenvolvimento ¢ o fortalecimento das associagdes
comunitérias indefinidamente, de modo que a estrutura institucional das Reservas possa
funcionar de forma efetiva, dada a sua dependéncia em relacdo as associa¢des.

2. O Papel das Associagdes Comunitdrias no Cumprimento das Normas

Algumas das responsabilidades atribufdas a associa¢des comunitérias, no 4mbito do
contrato de concessd com 0 IBAMA, vai exigir a sua participa ¢ao auxiliando na imposi¢io
do cumprimento de normas estabelecidas. Evitar o uso nao-autorizado das terras ou
recursos das Reservas pelos residentes, fazer cumprir o plano de utilizacéo e evitar que
pessoas nao-autorizadas venham a migrar para dentro das Reservas, sdo algumas das
obrigacdes relacionadas 3 imposi¢ao do cumprimento das normas que s associa¢des ter i
de assumir. Esse papel de fazer cumprir a lei € um papel novo para essas associagdes.
Mesmo que uma associagdo j4 tenha alguma experiéncia em fazer cumprir suas prdprias
regras, a necessidade de se assegurar que todos os membros individuais usem a Reserva de
acordo com o plano de utiliza ¢ao pode, potencialmente, vir a trazer problemas substanciais
para a associagao. :

De forma ideal, todos os residentes de uma Reserva Extrativista estar 40 ativamente
envolvidos no desenvolvimento do plano de utilizagdo para a Reserva, participardo na
decisdo da comunidade de aprovar o plano e conduzirdo suas atividades extrativas
individuais de acordo com o plano'®. Esse alto nfvel de cumprimento das regras §,
entretanto, irrealista. Portanto, as associa ¢des comunit 4rias precisam estar preparadas para
saber como lidar com aqueles que ndo cumprem com os planos de utilizagdo das Reservas.
O IBAMA e o CNPT devem também estar preparados para interagir com as associagoes
e auxili4-las na tarefa de obter a cooperacio de seus membros na observéancia dos planos.

Os lideres das associa ¢des comunit drias sajam treinados pelo IBAMA e pelo CNPT,
de forma que elas estejam preparados para utilizar o ntimero de técnicas que forem
necessérias para induzir os individuos infratores a mudarem suas préticas ¢ a se ajustarem
aos planos de utilizagdo das Reservas. Uma das técnicas mais eficazes serd a pressdo
informal dos pares, por meio dos vizinhos ¢ lideres através de conversa com 0s que
descumprem o plano. Um outro método informal seria o de um lider ou outra pessoa
respeitada pelo infrator explicar os beneficios para a comunidade da Reserva, de se
respeitarem os planos. Mais formalmente, casos de conduta impr épria de individuos podem
ser discutidos abertamente nas reunides da associagdo. Na maioria dos casos, devem ser
tentados esses tipos de esforos de baixa intensidade para se obter obediéncia aos planos
antes de serem impostas medidas mais severas.

101 Ver tamb ém Se ¢ A4 abaixo para uma discuss 30 dos m &odos de se assegurar que os residentes da Reserva sigam os planos de
utiliza ¢io
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Se técnicas menos intensas de indu¢do ao cumprimento ndo tiverem sucesso em levar
o infrator a seguir o plano, entd as associagdes devem considerar outras sanc¢des mais
formais. Pode-se comecar com sangdes econdmicas, como por exemplo negando o uso das
instala ¢Ges comunit4rias de armazenagem a um infrator contumaz, ou nao aceitando os seus
produtos para processamento nas instalagdes comunit drias. A associa¢ao deve agir como um
grupo, i.e., educar todos os residentes para que eles entendam que as violagdes lhes trazem
prejuizos e portanto elas devem ser evitadas ¢ desencorajadas.

Cada associa¢io comunitéria ter4 de estabelecer suas prdprias san¢des econdmicas
baseadas nos servigos ¢ na infraestrutura oferecidas aos seus residentes. Essa vinculagdo
entre servigos comunitdrios e infraestrutura tornar4 as sanc¢des ainda mais legitimas entre
todos os residentes da Reserva.

Tais san¢des econdmicas devem ser estabelecidas de modo a evitar que os infratores
possam usar ou se beneficiar de servigos comunitérios destinados a agregar valor aos
produtos da Reserva. Para que tais sangdes sejam efetivas, o servigo ou a instalag¢io, cujo
acesso se nega ao infrator, deve trazer uma clara vantagem econdmica para 0s seus usu arios.
A proibi¢ao de acesso deve resultar em uma perda financeira efetiva para os infratores,
tirando-lhes assim quaisquer vantagens que possam ter tido com o descumprimento do plano
de utilizagdo. Se esses tipos de sang¢des econdmicas forem aplicados a todos aqueles que
descumprem o plano, entd todos os residentes das Reservas entenderd que é de seu
priprio interesse que o plano seja respeitado. Dessa maneira, altos niveis de atendimento
as determinagdes do plano poderdo ser obtidos e as Reservas poderao se beneficiar do
principio geral que diz haver maior probabilidade de obediéncia 3 normas quando o-
individuos percebem que os seus proprios interesses mais se beneficiam no cumpriment:
do que no descumprimento dessas normas.

As associa¢oes comunit 4rias talvez necessitem ter de considerar e adotar outros tipos
de sang¢Ges mais formais, complementando as sang¢des econdmicas. Algumas pessoas
parecem nao se importar se o seu préprio procedimento lhes traz prejuizos econémicos e,
nesse caso, sangoes econdmicas ndo produzem mudangas em seu comportamento. Se alguns
dos residentes das Reservas persistem em violar o plano de utilizagdo a despeito da
imposigao total de sangdes econdmicas, entdo as associagdes podem vir.a ter que tomar
agao legal direta para que cessem as viola¢des.

A mais severa sancgao direta seria o desligamento do residente do contrato de
concess 0, basicamente retirando do infrator a autorizag¢do para usar as terras € recursos
da Reserva. Dada a severidade dessa sangéo, as associagdes devem considerar primeiro a
imposi¢d de uma suspensdo temporéria do direito de uso da Reserva e apenas aplicar a
pena de desligamento se o residente insistir na infragdo s regras do plano, mesmo apé a
suspensdo tempor dria. Uma outra alternativa seria impor restrigées ao direito do infrator
de usar uma certa parte da Reserva. Essas restri¢des seriam semelhantes as sangdes
- econdmicas e seriam particularmente apropriadas se a violagao tiver ocorrido em um tipo
distinto e separével de uso ou de 4rea da Reserva. Nesse caso, a punigao faria com que
cessasse 0 dano a Reserva e ao mesmo tempo penalizaria o infrator.



3. Educacao em Mé&odos e Produtos Extrativistas

Para que as Reservas Extrativistas se tornem efetivamente sustentaveis ao longo do
tempo, é necessério que o conhecimento existente de seus moradores acerca dos métodos
e produtos extrativistas sejam passados para as gerag¢des seguintes, bem como novos
méodos e produtos renovaveis sejam desenvolvidos. O conhecimento é transmitido de
geracdo para gerac¢do através de educagado formal e informal. A educacgdo deve, portanto,
ser um componente significativo dos esforqos governamentais e das ONGs de apoiar ¢
fortalecer as Reservas.

A educac¢ao informal sobre 0s métodos utilizados j4 é uma parte das tradigdes das
familias dos extrativistas e essa prética deve ser encorajada, facilitada e suplementada.
Educacfo informal desse tipo € extremamente eficaz na transmiss & do conhecimento por
causa da oportunidade de se praticar o que se estd aprendendo e de reforgr a messagem
com freqiiéncia, mas € irregular, pois as familias tém conhecimentos diferenciados dos
métodos extrativistas e dos recursos potenciais. Educacdo formal em métodos extrativistas
e produtos potenciais podem auxiliar ainda mais na dissemina¢io do conhecimento e de
maneira mais uniforme.

As associagbes comunitdrias s o institui¢des ideais para assumir a responsabilidade
priméria de estender a educa¢® informal sobre produtos e métodos extrativistas para todos
os residentes da Reserva. As associa¢des devem sentir-se a vontade em assumir esse papel,
dada a sua natureza positiva, claramente objetivando a melhoria do padréo de vida de todos
os moradores da Reserva. Isso seria um mecanismo bastante eficaz de assegurar que os
residentes cumpram com o plano de manejo dos. recursos. Isso, por sua vez, reduzird a
necessidade de que a associagdo tenha de agir policiando o cumprimento das normas, que
é um dos papéis para o qual, muito provavelmente, elas esta muito pouco preparadas. O
CNS iniciou uma experiéncia com educacio nessas 4reas dentro das Reservas'®,

As escolas dentro das Reservas também devem considerar a inclusao de educagao
em produtos e métodos extrativistas, agricultura sustentével, ecologia local e técnicas
comerciais como parte da educagdo formal das criangas das Reservas. Dessa maneira, todas
as criangas que moram nas Reservas receberiam pelo menos alguma educagfo consistente
nos aspectos fundamentais do uso sustentavel de recursos. Como parte do curriculo formal,
o conhecimento dos produtos e métodos extrativistas tornar-se-ia mais legitimo e seria visto
mais claramente como de importéincia e valor para a sobrevivéncia das Reservas. Para que
os produtos e métodos extrativistas sejam ensinados com sucesso nas escolas, todavia, um
esforqo terd de ser feito pelo Governo e pelas ONGs para compilar o conhecimento
existente, o que por si s j4 seria de muito valor.

Uma outra parte do processo de praparacéo desse curriculo em extrativismo para as
escolas seria a compilaca dos conhecimentos e das informagdes que vém se acumulando

102 Ninio, supra
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a0 longo dos anos nas institui¢des brasileiras de pesquisa. O INPA, o Museu Goeldi a
EMBRAPA ¢ outras institui¢des que detém informagdes sobre os métodos e produtos
extrativos devem ser convocadas para a prepara¢ao de materiais didéticos e para o
treinamento de professores. Essas institui ¢ées também podem auxiliar na educagio menos
formal ¢ na extensdo.que necessita ser desenvolvida entre os adultos que moram nas

Reservas.

4. Educacdo nos Direitos e Deveres da Cidadania

Para que os residentes das Reservas possam proteger efetivamente a sustentabilidade
dos recursos das Reservas Extrativistas, eles necessitam de formagao para a cidadania. Os
residentes precisam conhecer os seus direitos e deveres como cidadios. Eles terdo de
desempenhar vérias fungdes tais como: monitorar ¢ policiar os limites de suas terras,
fiscalizar o cumprimento dos usos permissiveis dos recursos e proteger tanto a sua prdpria
satide como a satde dos ecossistemas da Reserva. Essas responsabilidades exigem cidad dos
ativos e informados. Contudo, infelizmente muitos dos residentes das Reservas sabem muito
pouco sobre seus direitos e deveres como cidadaos, sobre o seu direito constitucional de
participar das decisdes, sobre como se organizarem em cooperativas ou associagdes
comunitdrias ou até sobre simples aspectos das leis civis, penais, da familia, agrérias ou
ambientais.

A educacdo dos residentes da Reserva sobre seus direitos e deveres assegurados pela
Constitui¢do do Brasil e por outros estatutos federais e estaduais lhes permitr4 se tornarem
mais efetivos no alcance dos objetivos e na prote¢do das Reservas. Essa informa¢do pode
ser transmitida para os Residentes por métodos nao tradicionais, mas disponiveis, como
posters e fitas de video que usem linguagem simples e direta bem como cartazes e outros
recursos audiovisuais. Os livros convencionais e os textos did 4ticos impressos seréo de pouca
eficdcia em atingir muitos dos moradores que néo sabem nem ler nem escrever.

Os advogados do CNS tém solicitado treinamento para que possam melhor se
familiarizar com as leis nacionais que tratam da prote¢d ao meio ambiente e da
conservac¢ao dos recursos naturais. Os t¢picos incluiriam o uso adequado e a protegio da
flora e fauna florestais, a prote ¢do dos mananciais ¢ da qualidade da 4gua, e a preparag¢io
de relatérios de impacto no meio ambiente como uma parte integral das medidas adicionais
que a comunidade pode querer tomar no processo de utilizagio dos recursos da Reserva
Chico Mendes.

Cursos especiais sobre cumprimento e aplica¢ao das normas ambientais também sao
necessarios e, neste caso no apenas para os advogados das ONGs, como os do CNS, mas
tamb ém para os advogados do Governo e do pessoal técnico do CNPT em geral. Os corpos
técnicos do IBAMA e do CNPT néo estdo atualizados para tratar das complicadas questoes
legais que envolvem os processos desapropriat érios e de imposi¢ao da aplica¢io da lei, que
surgem a medida em que os decretos das Reservas Extrativistas vao sendo implementados.
Tanto o Ministério Piblico Federal como os procuradores das instituiges estaduais, que
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tamb ém podem dar assisténcia nessas questdes legais envolvendo as Reservas, poderiam se
beneficiar de treinamento especifico que os preparasse para representar o0 IBAMA e os
residentes das Reservas em disputas sobre posse e dominio de terras e nos casos referentes
a protecio dos limites das Reservas e de seus recursos naturais.

Além desse treinamento formal sobre procedimentos e reclamacgoes legais, talvez
também seja possivel treinar os moradores das Reservas em outros métodos para a solu ¢do
de disputas sobre as Reservas, através de negociagdo ou através dos juizados de pequenas
causas. No Brasil, os tribunais estaduais estd autorizados a estabelecerem juizados de
pequenas causas que possam tratar de causas envolvendo valores inferiores a 20 saldrios
minimos'®, Quando os residentes das Reservas tiverem disputas com outros particulares,
eles poder do apresentar suas causas verbalmente e buscar solu¢o nos juizados de pequenas
causas, sem ter de contratar um advogado. Os advogados da Defensoria Piiblica os assistirdo
gratuitamente e a disputa ser4 ouvida em primeiro lugar por um conciliador ou por um
&rbitro e ndo por um juiz.

5. Estudos Bdsicos de Referéncia

Em 1992, quando foi criado o segundo grupo de Reservas Extrativistas, o IBAMA
preparou uma série de estudos preliminares bésicos que tinham o objetivo de fornecer
informa¢des criticas sobre as condigoes ent& existentes nas dreas propostas como Reservas
Extrativistas, Esses procedlmentos deveriam ser adotados pelo IBAMA como parte do
processo normal de criagio das Reservas Extrativistas,

Esses estudos bésicos de referéncia incluiam -- e os futuros estudos também dever 3o
incluir -- abrangentes levantamentos sociol 6gicos, culturais e econ micos sobre os residentes
das Reservas propostas. Essas informa¢ges b &sicas permitir & que o IBAMA se assegure de
que a populagao existente no interior da Reserva proposta possa se beneficiar da designa ¢ao
de uma Reserva Extrativista ¢ de que essa Reserva possa ser implantada de acordo com os
principios de sustentabilidade que estdo na esséncia do inteiro sistema de Reservas.

Recomenda-se que as universidades locais sejam envolvidas na preparacdo desses
estudos bé&sicos de referéncia para as Reservas vizinhas. Os estudos socioeconémicos
nasceram da necessidade desse tipo de informa¢es, identificada pelo IBAMA por ocasido
da criacdo das Reservas, conforme est4 descrito nos artigos 1 a 3 do Decreto que cria as
Reservas Extrativistas.

Os levantamentos sobre posse e dominio da terra também devem ser feitos para
qualquer nova Reserva sendo proposta. Eles devem incluir um estudo completo da situagao

fundiaria, a avaliagao das benfeitorias feitas pelos donos, e a populagio que vive dentro da

- Reserva proposta. Devido ao fato de os levantamentos da estrutura fundi4ria serem caros

e demorados, o IBAMA 56 deveria executar esses estudos abrangentes depois de haver

103 144 n2_7.244, de 7 de novembro de 1984; Constitui ga da Repiblica, artigo 24, X e artigo 98, L
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chegado adecisdo de designar uma drea como Reserva Extrativista, mas antes da expedi¢io
formal de um decreto. A execucdo desses estudos no periodo entre a tomada de decisio e
a expedi¢ao do Decreto, possibilita que esse mesmo Decreto possa ser escrito com mais
seguranga, com limites apropriados para a 4rea, assim evitando possiveis problemas legais
relacionados a futuras-tentivas de mudanega desses limites.

A prepara¢éo desses estudos fundidrios abrangentes serdo de extrema utilidade para
os advogados do Governo, encarregados das agdes desapropriatdrias aps a expedig¢ao do
Decreto para a nova Reserva. Para as primeiras quatro Reservas, a preparagio das a¢oes
desapropriatérias levou quase que todo o periodo de dois anos permitido para a
desapropriagio de propriedades por interesse social'®. Se os estudos tivessem sido
realizados antes da expedi¢ao dos Decretos, parte dessa preparagdo poderia ter sido feita
antes do inicio do perfodo de dois anos, reduzindo-se assim a possibilidade de exceder esse
prazo decadencial ¢ evitando-se os problemas legais decorrentes do fato de o Governo levar
mais do que dois anos para ingressar com as a¢Ges de desapropriag¢do. Além de reduzir a
pressdao de tempo para ingressar com as ag¢des desapropriatdrias depois da vigéncia do
Decreto, os estudos fundiérios preliminares poderiam fornecer informagoes valiosas sobre
as condigoes das Reservas aos advogados do IBAMA, liberando-os para trabalharem em
outros aspectos da implanta¢do das Reservas, ao invés de consumirem todo o seu tempo
com o processo de desapropria¢ao.

Com base em sua experiéncia na implantagdo das primeiras quatro Reservas
Extrativistas, o IBAMA, através do CNPT, decidiu conduzir esses estudos bésicos antes da
expedigdo dos Decretos que estabeleceram o segundo grupo de cinco Reservas em 1992,
Aquela época, 0 CNPT estabeleceu termos de referéncia para o estudo dos aspectos
socioculturais, econdmicos e¢ fundidrios das dreas potenciais antes da expedigao de um
Decreto, mas ainda assim ndo chegou a cumprir completamente essas instrugdes. O CNPT
deve aperfeigoar suas instrugdes, especificando quais os estudos e em que época deverdo
ser realizados, e seguir suas prdprias instrugdes para quaisquer novas dreas propostas ¢omo
Reservas Extrativistas. As instrugdes deverdo ser suscetiveis de modificag¢do no futuro, se
a experiéncia demonstrar a conveniéncia de sua mudang, entretanto, entre as vantagens de
se usarem termos de referéncia est3o a uniformidade que eles asseguram e a eliminagao da
necessidade de se tratar cada decisdao como se fora uma novidade a requerer andlise
original. Pela simplifica¢do do processo de tomada de decisdo ao implantar as Reservas, os
termos de referéncia do CNPT deverdo acelerar o inteiro processo de estabelecimento de
novas Reservas Extrativistas.

6. Consolidacao dos Assentamentos Extrativistas no Sistema de Reservas Extrativistas

Os Assentamentos Extrativistas do INCRA foram a primeira experiéncia brasileira
.com o conceito de se estabelecerem 4reas a serem usadas pelas popula¢des extrativistas de

104 1 £ n® 4.132 de 10 de setembro de 1962, artigo 32,
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uma maneira sustentada'®, Infelizmente, a missd do INCRA, a institui¢do que implantou
esse experimento, € inconsistente com os principios que fundamentam o extrativismo
sustentado e o desenvolvimento econdémico, em sua evoluc¢io nos anos mais recentes. O
INCRA busca prover de terra os pobres sem-terra, € o mecanismo utilizado é o
reassentamento de pessoas em 4dreas onde as terras s & abundantes, e portanto baratas. Essa
institui¢do opera com base na premissa de que ao fornecer terras para as populagdes
pobres, eles sera capazes de melhorar a sua condi¢do de pobreza através da produgdo
agricola e de outros produtos da terra.

O método de operagio do INCRA ¢€ inconsistente com o conceito bdésico de
extrativismo sustentado, de duas maneiras diferentes. Primeiro, o assentamento de familias
urbanas pobres que ndo conhecem os méodos extrativistas praticamente garante que elas
utilizar 30 os recursos das florestas de forma nao-sustent&vel. Manter uma familia de forma
sustentada nas florestas da Amazdénia requer conhecimento especializado das técnicas
extrativistas e dos produtos renovaveis que podem ser obtidos ali. As familias pobres, sem-
terra, das cidades da Amazdnia ou de fora dela, n& dispdem desse conhecimento e o
INCRA n#o tem um programa educativo para fornecer tal conhecimento para os seus
colonos,

Em segundo lugar, os colonos sdo escolhidos pelo INCRA sem levar em considera¢do
se eles tém quaisquer vinculos com a comunidade para a qual eles sao enviados, de forma
que os colonos acabam nao tendo amigos ou familiares que os ensinem a se adaptarem ao
novo ambiente. Essa falha fundamental significa que os colonos n& estdo preparados a
garantir a sua sobrevivéncia com a terra ou a utilizar os seus recursos de forma sustentada.
Portanto, ainda que o conceito original dos Assentamentos Extrativistas do INCRA possa
ter sido bom, a sua implementac¢éo tem sido defeituosa.

Ao invés de facilitar ou encorajar estilos sustentaveis de vida, o INCRA, na
realidade, tem encorajado a priética da agricultura de derrubada e queima e até fornecido
os meios para os colonos. Entre as politicas e préticas do INCRA que desencorajam o
extrativismo estd a sua utilizag¢io do critério de desmatamento e producao agricola como
provas de que os colonos estdo fazendo uso produtivo da terra. Até pior, no passado o
INCRA forneceu moto-serras para que os colonos fizessem o desmatamento necess drio para
a agricultura!®. Somente em data recente, o INCRA deu alguns poucos passos no sentido
de encorajar a sustentabilidade, ao considerar o extrativismo de alguns produtos como
castanha-do-par4, borracha, cupunaqu ¢ babaqu como evidéncia de que os colonos estdo
utilizando a terra de forma produtiva.

105 Ver discuss @ no Capitulo I, Se¢io B.2, acima.

106 o INCRA n 2 mais distribuf moto-serras para os colonos. N h 4dados precisos sobre o a timero de colonos que receberam moto-
serras do INCRA, mas o fato de que o INCRA adotava suas politica no passado demonstra como suas politicas s 8 inconsistentes com
0s objetivos das Reservas Extrativistas.

71



Em decorréncia dessas impropriedades no tratamento dos Assentamentos
Extrativistas pelo INCRA, a implementa¢io dos objetivos socioecondmicos e ambientais,
fundamentais no caso das Reservas Extrativistas, ocorreria de forma mais eficaz se todas
as comunidades extrativistas federais ficassem sob a responsabilidade de apenas uma
institui¢ao. Uma Unica institui¢do possibilitaria uma administra ¢do mais eficiente e facilitaria
o processo de aprendizado a partir das experiéncias anteriores, dado que cada 4rea passa
por estégios semelhantes de desenvolvimento.

O IBAMA est4d mais aparelhado para gerenciar as Reservas Extrativistas do que 0
INCRA. Uma razao importante pela qual o IBAMA é preferivel ao INCRA est4d na criagio
do CNPT como uma entidade permanente dentro do IBAMA para fornecer apoio i
Reservas Extrativistas. De forma significativa, o IBAMA estabeleceu 0 CNPT como um
reconhecimento explicito da necessidade de o Governo cuidar tanto das necessidades
econdmicas e sociais dos moradores das Reservas como da integridade ecolégica dos
ecossistemas das Reservas. Ao criar o CNPT, o IBAMA reconheceu que para a
implanta¢ao, com sucesso, das Reservas Extrativistas seria necessdrio adquirir e aplicar
conhecimentos socicecondmicos que estavam além da capacid:de atual do IBAMA de
manejar recursos naturais e de proteger o meio ambiente. Dessa forma, o IBAMA tem
demonstrado, bem methor do que o INCRA, ter abracado o conceito de Reservas
Extrativistas e as incorporou em sua miss 0.

Por essas razdes, as pessoas que vivem nos Assentamentos Extrativistas do INCRA
gostariam de receber maior apoio do IBAMA em seus esforps de desenvolverem
economias sustentdveis do que est@o recebendo do INCRA. Além do mais, os objetivos
ecolégicos das Reservas Extrativistas melhor seriam atendidos pela transferéncia da gestao
dos Assentamentos Extrativistas do INCRA para o IBAMA.

Por outro lado, se o INCRA permanecer responsdvel pelos Assentamentos
Extrativistas, deverd geri-los em conformidade com a Portaria n2 726/87. O INCRA
precisaria dar mais aten¢do a sustentabilidade tanto da economia como da ecologia dos
Assentamentos Extrativistas. O INCRA e o Governo Federal em geral também devem
mudar a politica relativa ao uso da floresta e de outros recursos naturais, enfatizando a
sustentabilidade como o principal critério de comprovagéo de que a terra est4 sendo usada
de forma produtiva e apropriada. Ademais, o Governo deveria reconhecer que a
manutencio das florestas é um uso valioso dos recursos naturais'®.

Até esta data, 0 INCRA parece administrar os Assentamentos Extrativistas como se
eles fossem mais um projeto de assentamento, sem dar maiores ateng¢des aos seus objetivos
mais amplos. Ao mudar a sua administracao dos Assentamentos, assistindo-os para que ¢cles
se tornem comunidades sustentdveis, o INCRA poder4 assegurar maior diversidade e
estabilidade para todo o sistema de Reservas Extrativistas. Essa mudaneg traria algumas
vantagens que contrabalancriam as desvantagens de se ter multiplas instituig¢des
administrando o sistema.

107 pg florestas 5& valiosas por muitas razdes, inclusive como armazéns de biodiversidade ¢ de carbono, por suas fungfes na
manuten ¢io dos padrdes meteorol (gicos ¢ clim &icos, locais e regicnais.
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Para que 0 IBAMA e o INCRA melhorem o seu entrosamento e a coopera¢ao na
implementagao das Reservas e dos Assentamentos Extrativistas, recomenda-se que esses
dois 6rgdos promovam um convénio ou editem uma portaria conjunta que especifique como
eles irdo trabalhar em conjunto nos levantamentos fundidrios, pesquisa de titulos e
avaliagbes dos valores das terras a serem desapropriadas. O IBAMA também pode se
beneficiar de outras portarias conjuntas semethantes com outros érgaos que possam assisti-
lo na implanta¢do das Reservas, como os Minist érios da Agricultura, Satide, Educacao e dos
Transportes. Essas portarias conjuntas devem detalhar as tarefas especificas que seriam
cometidas a cada um dos 6rgdos participantes.

7. Aperfeigpando as Capacidades do IBAMA e do CNPT

As Reservas Extrativistas eram um conceito realmente novo quando os primeiros
Decretos foram publicados em 1990. Por tal razdo, ndo é de surpreender que o0 IBAMA nio
estivesse preparado para tratar de todas as questdes que surgiram com a cria¢ao desse novo
tipo de unidade de conservag¢io. Quando o IBAMA estabeleceu o CNPT, foi dado um passo
importante na institucionaliza ¢do das Reservas Extrativas e na sua viabilidade a longo prazo.
O CNPT tem uma situa¢io bastante peculiar, pois apesar de ser parte do ¢rgéo respons avel
pela gestao dos recursos naturais e pela prote ¢ao ambiental (IBAMA), ele busca concentrar-
se nas necessidades humanas dos moradores das Reservas enquanto atende,
simultaneamente, aos fins ecolégicos das Reservas.

O corpo técnico do CNPT deve ter compet éncias multidisciplinares diversas, de modo
a atender as necessidades dos residentes das Reservas. Ser& necess arios economistas para
assistir os residentes no alcance da sustentabilidade econdmica; especialistas em manejo
de recursos também serdo de utilidade na busca desse objetivo. Até mais importante, no
entanto, talvez sejam os agrénomos, os engenheiros florestais e outros cientistas com
conhecimento sobre outros produtos que os moradores das Reservas possam extrair da
floresta de forma sustentével. Uma variedade mais ampla de produtos permitira que as
Reservas diversifiquem as suas economias e lhes dar4 maior estabilidade financeira, a longo
prazo.

O CNPT precisa se assegurar de que dispde de um nimero suficiente de técnicos
com formag¢ao e competéncia adequadas para assistir os moradores das Reservas com essas
questdes técnicas, 3 medida em que elas forem surgindo. Pelo fato de as Reservas estarem
localizadas na Amazdnia e em outras regides do Brasil, o CNPT provavelmente deveria ter
tais especialistas no corpo técnico de cada escritério estadual do CNPT. Um nivel
substancial de investimento sera necessédrio para que o CNPT contrate um corpo técnico
suficientemente qualificado para dar resposta & necessidades sociais, econdmicas e
ecol égicas de todas as Reservas Extrativistas.
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8. Tormando as Reservas Extrativistas Auto-Sustent dveis

Uma razao importante para a cria¢io de Reservas Extrativistas foi a de expandir o
desenvolvimento de comunidades sustentdveis que vivessem na Amazénia ou em outros
ecossistemas intactos do Brasil. A maior parte do interesse nacional e internacional tem se
concentrado na sua sustentabilidade ecoldgica € econdmica, mas elas precisam também
tornar-se politica, social e institucionalmente sustentdveis. Nas dreas onde as Reservas
Extrativistas estdo localizadas hd muitas comunidades que j4 14 residiam, mas elas
raramente haviam estabelecido institui¢des capazes de enfrentar as questdes legais,
econdmicas e burocr dticas que surgem a medida em que cada Reserva vai se estabelecendo.
O IBAMA e outros Grgdos do Governo tém a responsabilidade de assistir os residentes da
Reserva no desenvolvimento e no fortalecimento de suas instituig¢des comunit drias para que
elas possam ser capazes de enfrentar esses problemas'®,

Conseqlientemente, tanto os residentes das Reservas como as ONGs que os assistem
devem ser muito cuidadosos e evitar que as institui¢des comunit drias se tornem dependentes
da assisténcia das ONGs. As Reservas certamente que podem se beneficiar da assisténcia
técnica bem como do apoio e recursos adicionais que as ONGs possibilitam e, é claro, essa
relagao deve continuar. Entretanto, ambos os lados precisam encontrar um ponto de
equilibrio de forma que a assisténcia das ONGs nao torne as comunidades
permanentemente dependentes dessa ajuda, assim impedindo que a comunidade desenvolva
0 seu pleno potencial de se tornar sustentével.

Durante ainda algum tempo, a assisténcia das ONGs dever4 continuar a ser (til no
desenvolvimento de novas lideranc¢as dentre os residentes das Reservas Extrativas. Muitas
pessoas serdo necessirias para liderar as comunidades das Reservas no desempenho das
tarefas as mais variadas, indispenséveis para a operagao das Reservas ¢ a gestdo de seus
recursos naturais, Lideres em potencial irdo necessitar de treinamento técnico ¢ educa¢ao
na gestdo tanto das instituigdes como dos recursos naturais. As ONGs podem ter um papel
decisivo ao propiciar esse treinamento ¢ ao encorajar os residentes das Reservas para
assumirem as novas e importantes tarefas que s fundamentais para a operag¢o continuada
das Reservas.

9. Obtendo Estabilidade, Comprometimento e Recursos do Governo Federal

O Governo Federal n&o serd capaz de conseguir a implantagdo satisfatéria das
Reservas Extrativistas a nf#o ser que os funcionérios dos &rgaos do Governo estejam
expressamente determinados a trabalhar para fazer das Reservas um sucesso. O seu
comprometimento e a sua dedicagfo para com as Reservas também ser@o essenciais para
que se garanta a disponibilidade de recursos humanos e financeiros adequados para as
Reservas.

108 ver se gles A1, A3 ¢ A4, acima no Capitulo V.,
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O corpo técnico do CNPT ja expressou preocupagdes a respeito das freqiientes
mudan ¢as nos escal des superiores da administra¢ao do IBAMA e da omisséo do Presidente
do IBAMA em admitir claramente que as Reservas Extrativistas sa um dos objetivos
prioritdrios do IBAMA. Essa clara indicagdo de prioridades & necessédria para ajudar a
resolver alguns dos outros problemas com as Reservas, tais como: a contratagio de mais
pessoas para 0 CNPT; a obtengdo de recursos para os dep &itos nas agdes desapropriat érias
e para desembolso imediato para financiar investimentos nas Reservas; o estabelecimento
de rela¢des mais fortes com outros &rgaos governamentais e o aumento da credibilidade do
IBAMA entre os residentes das Reservas.

As Reservas Extrativistas tém uma necessidade critica de financiamento estdvel. O
CNPT preparou um plano financeiro abrangente e o submeteu ao Banco Mundial. O plano
abrangente contém uma descrigdo detalhada de projetos dentro das Reservas a serem
financiados pelo Banco, que anteriormente fizeram parte do Plano Emergencial do CNPT.
Esse plano inclui todos os projetos constantes do Programa Piloto para a Protegio das
Florestas Tropicais do Brasil que o Brasil submeteu ao G-7. Como resultado, o plano
abrangente do CNPT né&o se concentra somente em projetos no interior das Reservas mas
também inclui atividades que envolvem outras popula¢des tradicionais no Brasil. Contudo,
todas essas negociagbes tém progredido muito lentamente na geragdo de recursos
financeiros para as Reservas.

Por causa da escassez de recursos para o CNPT e para as Reservas Extrativistas, o
IBAMA tem utilizado parte de seu prdprio orcamento para financiar alguns projetos nas
Reservas, mas tém ocorrido atrasos significativos no desembolso dos recursos do IBAMA.
Alguns projetos das Reservas receberam alguns recursos limitados do Programa das Na¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o que tem possibilitado ao CNPT desenvolver
algumas atividades. Com o prop&ito de gerar mais recursos, o IBAMA tem até vendido a
borracha que estava estocada em seu armazéns e que fora comprada algum tempo atrés
quando os seringueiros ndo haviam conseguido melhores preqos nos mercados livres'®.

_ O CNPT necessita se articular com as ONGs, o Banco Mundial e outros potenciais

apoiadores das Reservas Extrativistas para preparar um plano de coordenagéo de todas as
agoes necessérias aimplantagao das Reservas. Representantes dos moradores das Reservas
devem também participar na preparacio desses planos, de forma que eles possam contar
com o apoio da comunidade para as medidas concretas que necessitam ser tomadas. O
CNPT tem a flexibilidade de facilitar essas discussdes entre os (rgaos governamentais,
ONGs e moradores das Reservas. Trabalhando juntos, eles podem identificar agées de alta
prioridade que sao necessérias tanto a curto como a médio prazo, de forma que todas as
partes interessadas possam progredir melhor no estabelecimento e na gestao das Reservas.
A meta desse plano deve ser possibilitar as Reservas tornarem-se auto-suficientes, apesar
de possivelmente ser necessdria a assisténcia governamental ainda por muitos anos.

109 Quando o TBAMA foi criado, um de seus componentes era a antiga SUDHEVEA (Superintend &ncia da Borracha) que havia sido
responsael pelo gerenciamento do suprimento de borracha do Governo Federal ¢ dos programas de subsidios.
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B. QUESTOES LEGAIS
1. Desapropriacdo de Terras dentro das Reservas Extrativistas

A desapropria ¢do de terras de particulares dentro das Reservas Extrativistas tem sido
uma etapa das mais dificeis ¢ demoradas no processo de implantacd das Reservas.
Algumas das dificuldades e atrasos relacionam-se com a complexidade de se determinar a
posse e o dominio das terras dentro das Reservas, mas muito mais se deve aos problemas
mais gerais inerentes ao processo de desapropriagdo no Brasil'.

Talvez o mais significativo desses problemas gerais sejam os registros imobilidrios,
desorganizados e incompletos, nos Estados dentro da Amazdnia. Contudo, o processo de
desapropriagao depende de registros atualizados e confi4veis de quem detém o dominio ou
a posse de propriedades no interior de uma Reserva. Os cart(rios de registro de imdveis
guardam em seus arquivos os registros de propriedade, mas freqilientes vezes ocorrem
registros inconsistentes em rela¢io a uma mesma propriedade, pela existéncia de vérios
cart6rios de registro no mesmo Municipio. Além do mais, muitas pretensdes legitimas ao
direito de propriedade néo sdo objeto de registro, particularmente os direitos de posse de
que os ocupantes tradicionais possam ser detentores. H4, portanto, uma necessidade geral
de melhorar o sistema de registros imobili4rios nos municipios.

Disputas conflitantes da mesma propriedade criam Gbvias dificuldades para os
advogados do IBAMA prepararem as agdes desapropriatGrias. Eles podem nao saber quem
sa os verdadeiros proprietérios legais, que devem figurar como parte no processo
desapropriatdrio. Esse problema se agrava no Acre, onde a Bolivia, a Republica do Acre,
o Governo Federal brasileiro e agora o Estado do Acre todos tém emitido titulos de
propriedade. Cada Governo sucessivo tinha pouco interesse em respeitar os titulos de
propriedade emitidos por seu predecessor, pelo menos para a Republica e o Governo
Federal. Dessa forma, novos propriet &rios receberam titulagao de terras que j4 haviam sido
tituladas em nome de outros. Esses vérios ©:s0s conflitantes devem agora ser resolvidos nas
agbes desapropriat 6rias para a Reserva Ciico Mendes'',

A regularizagdo dos registros de propriedade significativamente melhoraria o
processo de desapropriagdo de terras particulares no interior de todas as Reservas
Extrativistas. A estrutura existente pode ser mantida, mas cada Estado deve se assegurar de
que todos os ¢rgdos de registro imobilidrio em cada Municipio usem procedimentos
consistentes para o registro dos direitos de propriedade; que esses registros se mantenham
atualizados e que todos os registros de um Municipio sejam centralizados em um mico
local sob a responsabilidade de um tnico funciondrio. O IBAMA (e qualquer outro
potencial comprador de uma propriedade) deve poder confiar em um tnico conjunto de

110 ver Apéndice B, Secm 2.

™ Ver Capitulo IV acima.
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registros que lhe forneca a certeza legal com relag¢do ao dono de um dado pedaco de terra.
A reforma do sistema de registro de propriedades no Brasil resultaria em beneficios
generalizados, na forma de mais certeza, eficiéncia ¢ honestidade em todas as transacoes

imobili 4rias.
2. Procedimentos para o Estabelecimento de Reservas Extrativistas.

Os procedimentos que o IBAMA deve seguir para estabelecer uma Reserva
Extrativista s@o vistos por muitos como um processo complicado e demorado. Uma
vantagem desse sistema de procedimentos € que também € muito dificil derrubélos, de tal
sorte que, uma vez estabelecida a Reserva, torna-se muito dificil de ser revogada. O
Governo Federal deve reconsiderar se é realmente essencial que uma Reserva Extrativista
seja criada por um Decreto do Presidente da Repiblica e se o Decreto realmente deve
conter os exatos limites das 4reas da Reserva.

Um dos principais problemas com os Decretos tem sido o fato de que, no caso de
duas Reservas, verificou-se posteriormente que os seus limites estavam incorretos''?, mas
como esses limites estavam especificados no Decreto eles nd poderiam ser modificados sem
modificar o préprio Decreto, o que exige um ato do Congresso Nacional. Este procedimento
complicado estd em desproporg¢do a seriedade do problema a ser resolvido, se 0 que se
necessita s3 apenas pequenas mudangas nos limites.

O IBAMA deveria considerar se as futuras Reservas poderiam ser estabelecidas por
um Decreto que contivesse declara¢des mais gerais acerca da drea geogr éfica a ser incluida,
deixando que os limites especificos fossem estabelecidos por agdo do Grgao administrativo.
Dessa maneira, 0 IBAMA disporia de mais tempo para se assegurar de que os limites
tivessem por base informa ¢des acuradas € precisas; tamb ém isso permitiria que fossem feitas
mudangas nos limites, com mais facilidade, se informa¢oes posteriores demonstrassem a sua
necessidade.

3. Determinacao de Quem Pode Utilizar as Reservas Extrativistas

No processo de se estabelecerem as primeiras nove Reservas Extrativistas, algumas
questoes tém surgido para as quais o Decreto Geral é ambiguo ou omisso. A primeira
questdo refere-se a quem poder4 receber concessdes de uso dos recursos das Reservas
Extrativistas. O Decreto foi redigido com o claro entendimento de que as Reservas seriam
estabelecidas para o uso dos atuais moradores da floresta, vivendo dentro da 4rea de cada
Reserva. Por essa razao, o0 Decreto se refere a comunidade extrativista como a beneficiaria
da criag¢do da Reserva.

O Decreto determina que o direito de usar a Reserva ser4 transferido do IBAMA
-para a associagdo comunitdria por meio de um contrato de concessd. Os membros

112 Ver Capitulo IV, Se¢® B, acima.
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individuais da associagd comunitdria ird entdo receber autorizagbes da associagao
comunitdria para usar a Reserva. Portanto, o Decreto pressupde que a associacio
comunitéria ird determinar quem poderd receber autoriza¢des para usar a Reserva. Os
contratos de concessdo entre a associagdo comunitdria e o0 IBAMA precisam esclarecer a
extensdo dos direitos.¢ a responsabilidade da associacd@ em estabelecer quem poder4
receber autoriza¢oes de usar a Reserva.

Um segundo problema € como levar em consideragao as mudangas de domicilio dos
moradores de cada Reserva. Algumas pessoas certamente vao querer se mudar para as
Reservas, enquanto outras podem querer sair. E de se esperar que as Reservas possam
oferecer particular atra¢ao os imigrantes, por vérias raz ées. Primeiro, eles estardo recebendo
mais apoio e ateng¢do do Governo do que em 4reas semelhantes que nfo sejam Reservas;
segundo, a questdo da propriedade da terra estard resolvida e, é de se presumir, assim
estar 8o eliminados os conflitos € a conseqiiente violéncia entre fazendeiros e trabalhadores
rurais que tem sido tdo freqiiente em outras partes da Amazdnia. A associa¢do comunit ria
também terd de determinar como tratar a questdo dos estudantes ¢ outros que deixam a
Reserva temporariamente mas tém a intenc¢do de retornar. Essas questdes podem ser
deixadas a cada associa¢io para decidir da maneira que for mais conveniente para a
comunidade, mas pelo menos a alocagfo de responsabilidades deve ser incluida no acordo
com o IBAMA.

O mais sério desses problemas de participag¢iao na comunidade da Reserva deve
ocorrer por conta do grande nimero de imigrantes, atrafdos pelas vantagens de viver em
uma Reserva Extrativista. Imigragao j4 € um problema, apesar de as Reservas ainda néo
terem se revelado como um claro sucesso econdmico. O Decreto Geral proibe o titular de
uma autorizagdo de uso da Reserva de transferir os seus direitos para uma outra pessoa
durante a sua vida, apesar de permitir a transmissdo de seus direitos para os herdeiros em

caso de morte do titular'®®,

Essa proibi¢ado de transferéncia infer vivos d4 4 associa¢fo comunit ria controle sobre
a substitui¢do de atuais titulares de autoriza¢@', ao invés de dar controle aos individuos.
Entretanto, o Decreto ndo trata do problema que certamente surgird se é possivel a
Associagdo conceder autorizagbes aos imigrantes e, se possivel, em que circunsténcias.
Claramente, a imigracio franca para as Reservas nao sera sustentavel se o nimero de
imigrantes exceder a capacidade das Reservas de atender & demandas do extrativismo
sustentado de seus recursos naturais. Portanto, a associa¢do comunitédria necessitar 4 dispor
de autoridade para limitar a-imigra¢o.

Dentro da estrutura estabelecida para as Reservas pelo Decreto Geral, a associagdo

113 pecreto n° 98.897/90
114 Ui outro possivel resultado € que a transferéncia de uma autoriza ¢& de uso pode fazer com que os direitos revertam para ©

IBAMA, ao invé& de para a associa ¢@ comunit &ia. Essa interpreta ¢io parece inconsistente, contudo, com a compet &ncia que édada &
associa ¢ées comunit &rias de conceder as autorizagles iniciais de uso para cs membros da comunidade.
L)
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comunitdria parece ser a institui¢ao mais apropriada para decidir se devem ser concedidas
autorizagdes de uso para imigrantes € quem deve receber essas autorizagles e em que
circunstincias elas devem ser negadas. A associa¢d comunitdria necessita estabelecer
critérios para guidla nessas decisdes.

O Instituto de Estudos Amazdnicos e Ambientais (IEA) preparou um modelo de
contrato de concessd0'®. Esse modelo prevé que a associagdo comunitéria possa conceder
uma autorizag¢ao de uso a qualquer cidaddo que se dispuser a ganhar a vida atravé do
extrativismo sustentado dos produtos naturais e que resida na 4rea por periodo superior a
um ano antes da criagdo da Reserva. Essa proposta levanta uma importante questao -- de
que as autorizagdes s6 devem ser concedidas a individuos que pratiquem atividades
sustentéveis, mas também apresenta a dificuldade de se determinar a priori quem de fato
vai ganhar a vida de forma sustentada.

As associagoes comunit drias necessitam ter a capacidade de poder tomar uma decis 30
4 época em que um imigrante busca autorizagdo para usar a Reserva. Ao fazer essas
decisdes logo de saida, as associag¢ées podem controlar os ntmeros de imigrantes e, se um
usu 4rio autorizado ndo seguir o plano de utilizagdo da Reserva ou de qualquer outra forma
causar danos ambientais, as associagdes podem revogar essa autoriza¢do'!®. Supondo que
pelo menos alguns imigrantes ndo receber @ autoriza ¢ao de uso, as associa¢des comunit drias
tamb ém necessitam desenvolver politicas e procedimentos para fazer cumprir essas decis des,
bem como as politicas e procedimentos para a revoga¢do de autorizagdes de individuos que
mais tarde venham a violar os termos do contrato de concessd da comunidade com o
IBAMA. '

As nove Reservas Extrativistas jé s&o vistas por muitos potenciais imigrantes como
lugares mais atraentes para morar do que os Assentamentos Extrativistas do INCRA ou
outras terras rurais que nao sdo parte de qualquer unidade designada. Por essa razdo, as
associagbes comunitdrias deverdo estabelecer e fazer cumprir as normas restritivas a
imigragao, com o auxilio do IBAMA. Deve-se evitar a entrada de invasores e cagadores
ilegais na Reserva, ou providenciar a sua remogio, no caso de conseguirem entrar sem o
consentimento da comunidade.

A garantia de que efetivamente somente usudrios autorizados e suas familias vivam
nas Reservas exigir4 os esforqos conjuntos das associagdes comunit drias e do IBAMA. Os
membros das associag¢des podem ser eficazes na detecgdo de usudrios ndo autorizados em
virtude de sua familiaridade com as 4reas da Reserva que por eles sio utilizadas. Os
usu drios autorizados podem impor o cumprimento das regras simplesmente informando um
usudrio nao autorizado das proibig¢oes e do potencial para agses repressivas mais severas.
Contudo, as associagdes ¢ 0 IBAMA devem estar preparados para confirmar as agdes

115 panfieto do [EA e da SEMAM, Reserva Extrativista: Como Criar uma Associa ¢io, Modeio Anexo n° 6, pp 33-36 (sem data).

118 ver Decreto n® 98.987/90
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individuais com uma ag¢ao mais articulada e efetiva de imposi¢a do cumprimento das
normas, e assim remover da drea oS usudrios ndo autorizados, se eles nio sairem
voluntariamente depois de haverem sido avisados por membros individuais da comunidade.

4. Treinamento.em Législa ¢cao Ambiental

Os advogados do CNS tém afirmado que pelo fato de eles tratarem basicamente de
questdes civeis e trabalhistas, eles necessitam de treinamento especifico sobre as exigéncias
da legislagdo ambiental brasileira. Tal treinamento seria também fitil para advogados que
trabalham com outras ONGs interessadas nas Reservas Extrativistas e para os membros do
Minist ério Piblico, todos os quais tém algumas responsabilidades de verificar e garantir que
as leis que regulam as Reservas Extrativistas sejam obedecidas.

Esses cursos sobre legislagdo ambiental devem cobrir o artigo 225 da Constituicao
da Repiblica, a Lei Nacional de Politica do Meio Ambiente, 0 Decreto Geral das Reservas
Extrativistas, as leis que tratam dos usos de recursos florestais, leis que protegem as bacias
hidrogr &ficas e quaisquer outros tdpicos que sejam solicitados. Além disso, cursos sobre
como fazer cumprir a legisla¢ao ambiental poderiam ser tteis para um grande namero de
advogados e nao-advogados envolvidos na fiscalizagao do cumprimento das leis que
governam as Reservas Extrativistas. Nesse grupo devem ser incluidos os advogados e fiscais
do IBAMA, os membros do Ministério Piblico, advogados e fiscais dos (’)rgéos ambientais
estaduais, do CNS e outros advogados e dirigentes das ONGs, bem como juizes e hderes
das associagdes comunitdrias das Reservas.

C. QUESTOES ECONOMICAS
1. Diversificacio Econdmica

A diversifica¢do de alternativas econ&micas, especialmente de produtos naturais que
possam ser extraidos de forma sustentada das Reservas Extrativistas, é um alta prioridade.
Deve ser possivel introduzir aperfeigamentos nas tecnologias extrativistas dos recursos
naturais das Reservas, bem como no beneficiamento desses produtos nas Reservas. Quanto
maijs esse valor for adicionado aos produtos dentro das Reservas, empregando os seus
residentes, tanto mais possibilidades haverd de melhoria dos niveis de renda.

Quanto 2 diversificag¢do de produtos, cada uma das Reservas precisa de um amplo
levantamento de sua flora ¢ fauna para que sejam identificados outros produtos
comercializ4veis como: plantas, frutas, peixes ou animais que possam ser extraidos de forma
sustentada. As universidades regionais do Brasil e os institutos de pesquisa j4 vém
trabalhando em interessantes estudos de técnicas para o desenvolvimento e processamento
de diferentes produtos naturais que poderiam potencialmente ser extraidos das Reservas.
A compilacdo e a disseminacéo desse conhecimento também devem ser uma prioridade. A
questao de niveis apropriados de extrativismo sustentdvel, tanto nacionalmente como
regionalmente, merece tamb ém pesquisas adicionais para que possa se tornar uma estratégia
de desenvolvimento para o Brasil, de ampla dissemina¢éo.
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Também recomenda-se que sejam feitas mais pesquisas sobre o potencial das
Reservas Extrativistas de produzir mais frutos, gomas elé&sticas, castanhas, madeira, peixes,
fibras, animais e plantas medicinais que possam ser especialmente iiteis para pesquisa
genética € biotecnologia Além disso, hé necessidade de mais pesquisa para se determinar
se tal diversificagdo é-factivel, tanto do ponto de vista cientifico como do ponto de vista
legal, bem como para analisar o seu potencial de mercado.

Nos pré&ximos meses, os seguintes tépicos de pesquisa devem ser investigados:

a. Estudos sobre as reais possibilidades de expansdao e diversificacdo do extrativismo
sustentavel de outros produtos renovéaveis de cada uma das Reservas;

b. Estudos sobre a histéria de estilos extrativistas de vida na regido e de seu valor
econdmico, bem como a extensdo e o ntmero de familias que dependem de tal atividade
ou de uma combinag¢io de extrativismo e agricultura;

c. Comparagdes entre o sucesso econdmico de estilos de vida extrativistas versus pecudria,
cria¢fo de aves domésticas, silvicultura e agricultura;

d. Estudos sobre a adog¢fo de agri-silvicultura como meio de alcangar a sobrevivéncia
sustent dvel;

e. Estudos sobre custos de transporte para enviar bens das Reservas para mercados em
diferentes partes da regio; :

f. Estudos sobre a organiza ¢do do sistema de registro imobilidrio do Brasil e sobre métodos
para o aperfeipamento dos registros imobilidrios, de forma a mantélos atualizados,
resolver e eliminar as inconsisténcias no de uma mesma propriedade.

2. Subsidios Governamentais

O Governo brasileiro deixou de comprar borracha dos seringueiros a pre¢os acima
do mercado. Infelizmente, os seringueiros acostumaram-se a confiar na prética, de longa
data, de subsidios governamentais para os preqos da borracha, como uma fonte segura de
renda. Ao planejar para o futuro e particularmente ao criar o conceito de Reservas
Extrativistas, muitos seringueiros e seus lideres supuseram que esse subsidio continuaria, se
nao indefinidamente, pelo menos por tempo suficiente para possibilitar o desenvolvimento
gradual de outros produtos como fontes de receita para os residentes da Reserva.

O fim brusco do subsidio da borracha causou muitas dificuldades entre as familias
de muitos seringueiros, tanto daqueles que viviam dentro como fora das Reservas
Extrativistas. A falta de mercado para a borracha, a pregos que permitiam que os
seringueiros cobrissem as suas despesas, indica que a tradicional extra¢do do l4tex pode ndo
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ser economicamente sustent4vel e dessa forma néo se constituindo em base sdlida para a
construgdo do sistema de Reservas Extrativistas. Para que elas tenham sucesso a longo
prazo, as Reservas Extrativistas devem ser sustentdveis tanto economicamente como
ecologicamente. Portanto, ndo € possivel manter-se indefinidamente na dependéncia de
subsidios ou apoios governamentais, a n&o ser das leis e institui¢des que sdo necessdrias
para manter a sociedade de maneira geral.

Escolas, postos de satide, fiscalizac¢io do cumprimento da lei e servigs assemelhados
também sdac uma forma de subsidios governamentais, em um certo sentido, mas os
Governos estaduais e Federal os fornecem para todas as comunidades como parte de seu
compromisso com a manutengdo da ordem social. As comunidades dentro das Reservas
Extrativistas devem receber esses servigos governamentais em bases de igualdade com
outras comunidades, ajustados & circunstancias especiais das Reservas e na extensao que
for razoavelmente possivel. Por exemplo, as escolas devem ensinar ecologia local, métodos
~ extrativistas e agricultura sustentada como parte de seu esfor¢qop em promover o uso
sustentado das terras na Reserva. Contudo, 0s extrativistas precisam se livrar o mais
rapidamente possivel da dependéncia de produtos ou programas, como preos garantidos
para a borracha, que sao subsidiados artificialmente pelo Governo.

Este capitulo apresenta uma compilagdo de muitas recomendagdes visando o
aperfei pamento das Reservas Extrativistas, bem como de algumas estruturas institucionais,
legais e econdmicas brasileiras que est&o relacionadas ao inteiro sistema de Reservas. Essas
recomenda ¢des ser do apresentadas aos representantes dos érg d0s governamentais brasileiros
apropriados, aos lideres das comunidades das Reservas, 2 equipe técnica de vérias ONGs
trabalhando nas Reservas e a organizagdes. internacionais de financiamento através de
workshops, encontros e discussdes priblicas, com o objetivo de buscar o seu apoio e o seu
envolvimento nas futuras atividades necess érias para implementa ¢o destas recomenda ¢es.
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Capitulo VI
PARA ALEM DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS

As Reservas Extrativistas do Brasil representam um caminho inovador para
demonstrar que comunidades de habitantes tradicionais da floresta podem ser tanto
economicamente quanto ecologicamente sustentaveis na Floresta Amaz énica, bem como em
outros importantes ecossistemas brasileiros. Se as Reservas Extrativistas vierem a ter
sucesso, elas terdo atingido diversos objetivos, inclusive os de prover seguranga econ@mica
e social a um numero substancial de familias rurais pobres do Brasil; conservar a riqueza
da biodiversidade na floresta pluvial e em outras 4reas; e preservar a floresta pluvial como
uma influéncia priméria moderadora da mudang do clima global.

As Reservas Extrativistas cobrem, contudo, somente uma pequena porg¢io da
Floresta Amazdnica brasileira e de outras 4reas nao perturbadas. Mesmo se todas as dreas
potencialmente adequadas se tornassem Reservas, ainda assim o sistema de Reservas néo
seria grande o bastante para resolver os problemas econdmicos e ecoldgicos do Brasil'!.
Por essa raz o, € extremamente importante que as Reservas nao se tornem ilhas de florestas
ou de outras 4reas protegidas que sustentem os remanescentes das populagoes tradicionais,
e estejam cercadas de vastas dreas de terras desmatadas que sejam incapazes de sustentar
tanto cormnunidades humanas quanto ecossistemas sadios. Este capitulo explora as opg¢oes
para a integragdo de politicas referentes & Reservas Extrativistas com as outras politicas
econdmicas e ambientais do Brasil e as opgbes para a utilizagdo das Reservas como
exemplos de como a Regid Amazdnica e outras regides podem desenvolver e manter
comunidades que s3 sustentéveis, tanto do ponto de vista econdmico quanto ecol égico.

De forma a evitar que as Reservas Extrativistas se tornem ilhas protegidas cercadas
de terras degradadas, o Brasil precisa adotar novas politicas com rela¢ao ao uso do solo,
gestdo de seu crescimento, coloniza ¢do, reforma agr &ria, conserva¢ao e extra¢do de recursos,
desenvolvimento econdmico ¢ prote ¢ao ambiental. N ao basta promover o desenvolvimento
sustentdvel apenas dentro das Reservas. Se o Brasil deseja que os conceitos basilares das
Reservas Extrativistas tenham beneficios significativos para um grande nimero de pessoas
e para ecossistemas inteiros, serd necessario mudar as politicas existentes que promovem
o desenvolvimento ndo sustent &vel e adotar politicas que favore cam a sustentabilidade tanto
da Regidao Amazdnica como da nagao inteira. De fato, as Reservas nunca poderéo ser
sustentdveis se elas estiverem completamente isoladas. Elas precisam estar ligadas aos
mercados regionais, nacionais e internacionais e participar em sistemas locais, estaduais ¢
nacionais de regulacdo governamental e apoio social.

117 As nove Reservas Extrativistas agora estabelecidas cobrem 2,2 milh&es de hectares, aos quais se somam aproximadamente 0,8
mith &es de hectares dos Assentamentos Extrativistas do INCRA. Esse total de 3 milh&s de hectares contrasta, com estimativas dos
proponentes das Reservas Extrativistas que avaliam que at¢é75 milh es de hectares da Floresta Amaz (nica, s © adequados para Reservas
Extrativistas. . Foster Brown, ct al. em 307.
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Manter a integridade ecol égica das Reservas e propiciar um bom padrao de vida aos
seus residentes sa as duas metas primdrias do sistema de Reservas Extrativistas. No
entanto, as Reservas somente poder 3 cumprir as suas promessas se a integridade ambiental
e o funcionamento natural dos ecossistemas que a cercam também se sustentarem.

A. PLANEJAMENTO DO USO DO SOLO

As fungdes naturais do ecosssistema amaz6nico somente podero ser mantidas se a
atividade na regiao for controlada e gerida com o objetivo de alcanar sustentabilidade. O
planejamento regional do uso do solo poderia ser uma técnica importante para o alcance
desses objetivos. Ao invés de se submeter a qualquer planejamento, os grandes proprietarios
de terras particulares tipicamente preferem ter completa liberdade de usar a terra da
maneira que lhes parece mais conveniente e sem atentar para 0§ impactos nas terras
adjacentes, para com o publico ou com sistemas naturais.

Contudo, os Governos municipais, estaduais e Federal do Brasil podem
legitimamente regulamentar ou controlar os usos das terras particulares de forma a
acomodar os interesses da comunidade inteira e, em ultima anélise, para manter a paz e a
ordem. Quando associados ao planejamento prévio do uso do solo para édreas ainda nao
utilizadas''®, a regulamentacio e o controle de usos existentes do solo podem ser métodos
eficazes para as comunidades administrarem as atividades humanas em beneficio da
coletividade. Portanto, regulamenta¢fo e controle do uso do solo, em consonancia com um
plano global para o uso do solo na Regido Amazdnica, devem ser alguns dos componentes
de um programa brasileiro para o alcance de uma economia sustent vel.

Para que se alcance o sucesso, 0 planejamento do uso do solo deve comegar com 0
objetivo claramente definido de promover a integra¢do da economia com os sistemas
naturais, por toda a Amazdnia brasileira. O préximo passo seria desenvolver um plano de
uso do solo para toda a Amazdnia que identificasse atividades econdmicas sustentéveis a
serem promovidas e facilitadas. Esse plano abrangente também poderia identificar as
atividades mais insustent &veis ¢ ambientalmente destrutivas, de forma que as decisdes sobre
uso da terra através de toda a regido nao promovessem, facilitassem ou permitissem tais
atividades. Esse plano permitiria aos responséveis pelas politicas, em todos os niveis,
desenvolver e adotar polfticas econdmicas, sociais e ambientais que promovessem as
atividades sustentdveis e desencorajassem as destrutivas.

O plano de uso do solo para toda a regi o, permitindo e encorajando certos tipos de
atividades benéficas e ao mesmo tempo desencorajando, limitando ou proibindo outras
atividades destrutivas, deve ser entd incorporado aos planos estaduais especificos. Os
planos estaduais de uso do solo devem incluir classificagoes para cada tipo de solos e
ecossistemas dentro de cada Estado e para todos os tipos de uso do solo, existentes ou
planejados.

189 planejamento do uso do solo émais eficaz quando feito antes de a paisagem natural sofrer mudan @s significativas pela atividade
humana, mas o planejamento produz beneficios substanciais, independentemente de quando éintroduzido no processo de desenvolvimento
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Os planos estaduais de uso do solo devemn também determinar quais atividades s&o
apropriadas para cada classificagdo de solos ou ecossistemas. Essas decisdes sdo cruciais
para fazer do planejamento do uso do solo um instrumento valioso para o alcance da
sustentabilidade. Uma variedade de fatores devem ser considerados ao fazer essas
determinacdes, mas o-mais importante deve ser a compatibilidade dos usos potenciais do
solo com a ecologia de cada frea onde esses usos seriam permitidos. A compatibilidade
pode ser tanto um fator neutro, como no caso de um uso do solo proposto que ndo causasse
dano permanente e fundamental a ecologia de uma é4rea, como um fator positivo, o que
significaria que a atividade humana proposta expandiria e contribuiria para com as fun¢des
normais do ecossistema.

A implementa¢do do planejamento do uso do solo, por meio da aplicagao das regras
gerais de uso do solo em situagdes especificas, € uma fun¢o que é geralmente melhor
desempenhada pelos Governos municipais. Os principios de auto-determinagao e da
democracia ser @ melhor atendidos, se as decisdes sobre que usos do solo sdo apropriados
para determinadas 4reas de terra forem tomadas pelo nivel governamental mais préximo
dessa terra, tipicamente o Governo municipal. Ademais, decisdes sobre adequabilidade de
um certo uso proposto para uma determinada 4rea de terra requerem conhecimento
detalhado e especifico da 4rea e das terras circunvizinhas, que as autoridades locais
geralmente dispdem ou estdo em melhores condig¢oes de obter.

Mesmo supondo que os governos locais sejam os responséveis pelas decisdes sobre
0s usos permissiveis para uma dada 4rea de terra, ainda h4 um significativo papel a ser
desempenhado pelo Governo estadual na determinacao das regras gerais dentro das quais
essas decisdes locais serdao tomadas. Um plano estadual de uso do solo é um local
apropriado para se comeqar a ajustar as categorias de atividades humanas e usos do solo
com as classificagdes de solos e ecossistemas, sem comprometer a integridade ecoldgica da
drea'™, A nivel estadual, os planejadores devem ter informagdes suficientemente
detalhadas tanto sobre a classificacdo de solos e de potenciais usos do solo como para fazer
significativas distingdes entre usos que devem ser encorajados e permitidos daqueles que
devem ser limitados ou proibidos. Os planos estaduais de uso do solo devem ser
desenvolvidos de forma cooperativa e em consulta com os planejadores municipais,
baseando-se em seu conhecimento das condigdes locais e dos usos existentes, bem como em
seus planos para o desenvolvimento sustentdvel de suas comunidades locais.

Cada nivel de Governo ter 4 suas responsabilidades especificas na implementacéo do
planejamento e controle do uso do solo. O Governo Federal, por exemplo, provavelmente
deveria coordenar o planejamento para toda a Amaz 6nia, participar na formulagéo do plano
abrangente para a regiao e ser autorizado a rever e aprovar as decisdes estaduais, e
possivelmente municipais, de uso do solo para garantir que eles sejam consistentes com o
plano para toda a regido e com as metas de sustentabilidade para a Amazania.

19 A escala on tamanho de uma atividade humana proposta €tamb én um importante fator para os planejadores em determinar se
um especifico uso do solo seria compativel com a classifica ¢io das terras ou do ecossistema onde seria localizado
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Os Estados devem desenvolver planos mais detalhados para as terras e ecossistemas
dentro de suas 4reas e devem se envolver em decisdes sobre certos usos do solo em areas
especificas, pelo menos para grandes projetos ou grandes dreas. Seria apropriado que as
autoridades municipais tomassem as decis 6es sobre os usos do solo, em rela¢ao aos projetos
locais, em razdo de sua maior familiaridade com as condigdes e préticas locais.

Independentemente de um certo projeto estar sendo aprovado pelos Governos
Federal, estaduais ou municipais, os usos existentes e as condigdes das terras adjacentes
também devem ser consideradas junto com a condicdo atual da 4rea para a qual uma
decisdo sobre o uso do solo est4 sendo tomada. Essa aten¢do para com as terras vizinhas
assegura, por exemplo, que as atividades que necessitem de extensas dreas desmatadas se
localizem em 4reas com extensas terras degradadas, enquanto os usos que sdo compativeis
com a floresta se localizem em édreas nao desmatadas.

Esfor¢os atuais de alguns Estados brasileiros de mapear os usos do solo existentes
dentro de suas fronteiras tém o potencial de se transformarem em passos significativos para
o efetivo planejamento do uso do solo. Esses mapas de uso do solo serdo especialmente
uteis se eles forem especificos e detalhados. O projeto Planafloro de Rond 6nia foi até mais
longe ao determinar os tipos de atividades que serdo compativeis com cada tipo de solo e
listando esses usos com a classificagdo de solos. Ronddnia também foi mais além do

planejamento ao proibir certos usos de solo ndo aprovados'®.

O planejamento do uso do solo nd tem nenhum valor prético a nao ser que um
plano seja efetivamente implementado, assegurando-se de que todos os usos do solo se
ajustem 2s suas exigéncias. Portanto, obter cumprimento dos planos de uso do solo e de
outras leis ambientais serd essencial para que se alcance a sustentabilidade na Regiéo
Amazénica. Observéncia em uma escala generalizada, a ponto de tornar os planos de.uso
do solo e as leis ambientais verdadeiramente efetivas, somente ocorreré se a maior parte
das pessoas afetadas pelos planos e leis decidir cumpri-las voluntariamente. A observancia
voluntéria das leis & em tltima andlise, uma escolha que um individuo faz como parte do
COIMpromisso entre a anarquia ¢ viver em uma sociedade ordeira e democréica. O Governo,
entretanto, pode e deve tomar muitas iniciativas para induzir o cumprimento voluntério das
normas ¢ impedir aqueles que de outra forma prefeririam violar a lei.

B. CUMPRINDO E FAZENDO CUMPRIR OS PLANOS

Os Governos federal, estaduais e municipais tém todos papéis importantes em
promover publicamente opinides que favorecam o cumprimento voluntario dos planos.
Primeiro, decis 6es sobre uso do solo sao aceitas e seguidas mais facilmente pelos donos das
propriedades, proprietérios vizinhos e o piblico em geral quando todas as partes envolvidas,
inclusive o ptblico em geral, tém a oportunidade de manifestar suas opinides para os
tomadores de decisdo. Segundo, todos os niveis de Governo devem educar os seus

120 Egte relat Grio nio faz qualquer tentativa de avaliar as especificas categorias de uso do solo e de tipos de terras que foram
escolhidas ¢ mapeadas pelo projeto Planafloro em Rond énia. Também nX €0 o objetivo nem a inten ¢io deste relat éric avaliar ou fazer
recomenda ¢des acerca dos esfor s especificos de zoncamento de qualquer Estado, o que se deseja aqui € recomendar o planejamento ¢
o controle do uso do solo como vm méodo de manter a integridade ecol dgica ¢ de proteger a sustentabilidade de valiosos ecossistemas.
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funcionarios sobre as metas, necessidade e métodos para o planejamento do uso do solo e
de sua implementa¢éo. Se as autoridades do Governo e os técnicos entenderem o valor e
a importéncia de planos de uso do solo e do cumprimento das decisdes sobre uso do solo
e eles poderd mais convincentemente transmitir essa mensagem para o pibtlico.

Uma maneira de comunicar essa mensagem ¢ educando os cidaddos sobre os
beneficios individuais e coletivos que resultam da observiancia aos planos. Essa educagéo
pode tomar a forma de comerciais no radio e na TV e pequenos programas descrevendo
as razdes e os beneficios do planejamento do uso do solo, explicando a necessidade de sua
observancia. Também podem ser incluidas apresentagdes curtas por autoridades piblicas
sobre esses assuntos para organizagdes comerciais e industriais, agricolas e trabalhistas. Os
Governos Federal, estaduais e municipais deveriam também preparar folhetos curtos e de
f4cil compreensdo explicando o planejamento do uso do solo, seus respectivos papéis nas
decis 6es sobre uso do solo e os direitos e responsabilidades dos proprietarios. Esses folhetos
devem ser largamente distribuidos a todos os cidaddos, na somente aos donos de
propriedades. Tais esforqos de educagio publica devem ser bastante intensivos,
particularmente quando um novo sistema de planejamento do uso do solo for introduzido,
de forma que os cidaddos entendam as razdes que levam & prepara¢do e demandam
obediéncia a um plano de uso do solo. Contudo, tais esfor gos devem continuar regularmente
para educar os imigrantes que chegam 2 4rea e os jovens, a2 medida em que se tornam
adultos, e para relembrar a todos os cidaddos dos valores democréticos que sustentam o
sistema.

Um outro método de o Governe comunicar essa mensagem € tomar agdo direta
contra os violadores. Convencer os proprietérios de terras e outros'?! a observarem os
planos de uso do solo demandar 4 esfor gos substanciais dos Governos municipais, estaduais
e federal para fazer cumprir esses planos e outras leis ambientais, de forma firme e
consistente.

Através de suas agoes de imposi¢do da observéncia dos planos, os 6rgaos do Governo
devem demonstrar a todos os donos de terras e usuérios que qualquer violador esté4 sujeito
a sangdes imediatas, certas e severas. Se esta mensagem for transmitida de forma efetiva
para a populagio com um todo, entd a maioria dos proprietdrios e usuérios de terras
concluird que a observéincia dos planos é de seu prdprio interesse, uma vez que as chances
de ser punido, associadas 3s penalidades financeiras pela viola¢do da lei, em muito excedem
os possiveis beneficios que eles possam auferir por sua desobediéncia'®,

Uma vez decididas pelo Governo local que atividades podem ser aprovadas, como
usos de certas dreas de terra, essas decisdes precisario se fazer cumprir, basicamente ao
nivel local. Os Grgdos dos Governos municipais s@ os que melhor conhecem as reais
~condig¢des da terra e do funcionamento dos sistemas naturais e humanos, em sua irea de
competéncia. Esse conhecimento prético os coloca na posigao de os mais qualificados para
fiscalizar propriedades particulares e para verificar se os usos autorizados estdo sendo

121 por exemplo, garimpeiros ilegais ou grileiros.

122 Aqueles que violam a lei, se n % forem punidos, terminam por ter custos mencres do que seus competidores que cumprem a lei.
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executados em observéncia ao plano de uso do solo e de outras leis ambientais. Talvez seja
necess ario que fiscais estaduais e federais tenham de inspecionar algumas propriedades ou
assistir as equipes municipais em algumas situa¢des, entretanto, é aos Governos municipais
que deve caber a responsabilidade priméria de verificar o atendimento, in situ, s
determina¢des dos planos e das leis ambientais.

Os fiscais municipais tém tamb ém um papel crucial em um dos mais dificeis aspectos-

de imposi¢iao do cumprimento do plano -- descobrir aqueles que iniciam novas atividades
sem antes cumprir com as determinagbes do plano, com seus regulamentos de
implementa¢ao e com outras exigéncias ambientais. Algumas pessoas s verdadeiros "fora-
da-lei" porque estao agindo completamente fora dos paréametros legais, tornando
extremamente diffcil para o Governo saber se as suas atividades obedecem 2lei ou se estio
causando dano ao meio ambiente.

Nao ¢ coincidéncia que, quando o Governo investiga tais atividades, ele
freqiientemente verifica que essas pessoas estao violando as leis existentes. Eles escondem
suas atividades porque querem operar de forma mais barata e evitar os custos de cumprir
com as regras a que todos os outros devem obedecer. E, pois, especialmente importante
que os Grgdos governamentais sejam capazes de identificar esses "fora-da-lei” e de tomar
contra eles as agdes impositivas adequadas. Ndo somente deve 0 Governo forg¢é-los ao
cumprimento da lei ou parar com suas atividades ilegais, mas também deve demonstrar a
outros possiveis violadores que, no fim, a justica prevalecerd ¢ esses violadores terao de
pagar até mais do que aqueles que cumprem com a lei.

O planejamento, a regulamentagio e o controle do uso do solo oferecem boa
perspectiva como métodos para que o Brasil administre a atividade humana na Regido
Amazdnica ¢ em outras regiodes, de modo que a nagao possa se movimentar em dire¢io a
meta da sustentabilidade, tanto do ponto de vista econdmico como ecoldgico. Entretanto,
planejamento, regula ¢do e controle no s o panacéias. Eles s 30 instrumentos potencialmente
eficazes, que devem ser implementados em conjunto para se obter sucesso. Eles serio
eficazes e a meta de sustentabilidade serd alcancda, somente se ocorrer a observiancia
generalizada dos planos de uso do solo. Essa observéncia serd alcangada, tanto dentro das
Reservas Extrativistas como em outras partes, somente se a imposi¢ao do cumprimento dos
planos de uso do solo e de outras leis ambientais for feita de forma rigorosa e de forma
igual para todos.

C. AGRO-SILVICULTURA

Nos dltimos quatro anos desde a criagéo das Reservas Extrativistas, tém ocorrido
alguns desvios de seu conceito original. A tendéncia parece ser de uma combinacéao de
atividades extrativas, agricolas e silviculturais nas Reservas. Alguns técnicos do CNPT tem
até mesmo falado de se tomar uma dire ¢io completamente nova. Tem-se sugerido que as
Reservas sejam rebatizadas de "Unidades de Desenvolvimento Sustentado” para permitir
essa mistura de atividades e pela possibilidade de serem implementados novos métodos de
atingir sustentabilidade.

A razdo bésica para essa sugestdo de atividades mistas € que os moradores
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tradicionais das florestas vém desenvolvendo atividades semelhantes, h4 mais de cem anos.
Contudo, em razd de sua falta de educa¢do formal e de conhecimento sobre os avanqs
cientificos e tecnol{gicos, algumas vezes eles néo fizeram os melhores usos dos recursos
naturais disponiveis €, por vezes, o seu extrativismo pode ter sido a causa da deplegdo de
recursos renovdéveis através de super-exploracéo.

De fato, o cinturdo tropical onde se situa a Regid Amazoénica parece oferecer
significativas vantagens para o desenvolvimento agricola, por causa da abundéncia de sol e
dgua. Por outro lado, em muitos lugares esses pontos positivos sd anulados por sclos
pobres e facilmente deplecionaveis e pelo crescimento de pragas favorecidas pelo clima. Os
altos niveis de precipitagdo nos trépicos exigem, para a agricultura, a adog¢do de medidas
- eficazes no combate 4 erosdo, e ainda assim sistemas de irriga¢do podem ser necessérios
durante os meses secos.

E impossivel de se determinar, a priori, qual a mistura de atividades serd a mais
viavel economicamente, a menos danosa ambientalmente e a mais capaz de produzir meios
de sobrevivéncia verdadeiramente sustentéveis para as popula¢oes rurais pobres do Brasil.
E ainda mais dificil decidir se h4 um modelo de desenvolvimento sustentado que deva ser
adotado como politica governamental ¢ aplicado em toda a Regido Amazénica, dada as suas
muitas variagdes de ecossistemas, recursos renovaveis e tradicionais fontes de renda.

Com o objetivo de obter mais conhecimentos sobre as possibilidades para o
desenvolvimento sustentado em diferentes dreas do Brasil, uns poucos projetos-piloto devem
ser desenvolvidos. Esses projetos também auxiliariam na identifica¢éo das dificuldades que
podem ser encontradas e na cria¢ao de oportunidades para implementar solu¢des para esses
problemas. Inicialmente, pode ser dispendioso estabelecer esses projetos-piloto e pode levar

vérios anos até que obtenham resultados concretos'®.

Um primeiro e necessério passo serd a compilagio de toda a informagéo técnica e
cientifica acerca dos usos potenciais das 4reas de terra firme e de varzeas da Amazénia.
Apesar de os pesquisadores terem aprendido muito sobre esses ecossistemas nos anos
recentes, muito pouco daquele conhecimento tem sido posto em prética na Regido
Amazoénica.

Ao contrério, o desenvolvimento de terras na Amazdnia tem incluido uma mistura
irregular de mineracéo, agropecudria, agricultura de pequena e larga escala, extragdo de
madeira e industrializa¢fo, esta concentrada particularmente nas 4reas urbanas ou em sua
proximidade. Com base nesses projetos todos e, em alguns casos, em estudos de seus
impactos ambientais, h4 provavelmente véarios modelos que podem ser considerados para
aplicagdo em outras 4reas da Amazdnia. Entretanto, antes de se iniciarem novas atividades
de desenvolvimento, elas devem ser precedidas por estudos das vantagens comparativas de
usos alternativos do solo e da sustentabilidade a longo prazo dessas alternativas.

123 Tas projetos pilotos poderiam ser incluides para financiamento pelo Progrma Pifoto para a Prote ¢ das Florestas Tropicais do
Brasil, administrado pelo Banco Mundial.
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Para possibilitar que a Amazoénia possa fazer a transi¢io para o desenvolvimento
sustentado, os conceitos de crescimento econémico e progresso terdo de ser reinterpretados.
Ao invés do método tradicional de se medir sucesso pelo crescimento na receita pessoal,
ser4 necess drio considerar as melhorias do bem estar humano -- inclusive saide publica e
qualidade ambiental. Portanto, seréd necessario determinar quais usos dos recursos naturais
renovéveis do Brasil sa mais eficazes e sustentédveis de forma a ndo serem deplecionados
em excesso & sua capacidade de regenera¢do. Mesmo como concebidas no presente, as
Reservas Extrativistas s@ vulneréveis ao risco de super-exploragdo. Se os mercados para
os seus produtos aumentarem muito depressa, os seus recursos poderdo ser rapidamente
esgotados além dos limites sustentéveis, até o ponto a partir do qual ni haveria
recupera¢ao.

Uma solugéo potencial éuma combinagéo de varios usos do solo e o uso simultédneo
dos dois maiores ecossistemas da Regido - terras firmes e vérzeas -- em dreas onde os
maiores segmentos da populacdo estdo localizados. Esse enfoque é chamado de agro-

silvicultura.

A agro-silvicultura tenta reproduzir a biodiversidade natural da Amazdnia.
Recomenda-se, assim, adotar uma combinacao de vérias atividades: extragéo de produtos
renovaveis da floresta; extrativismo de recursos aquéticos, usando terras para o cultivo de
produtos de ciclo longo e de ciclo curto; agricultura em pequena escala para subsisténcia
e a criagdo de pequenos animais e aves domésticas. As universidades e os institutos de
pesquisa da Amazdnia j4 desenvolveram uma variedade de tecnologias que, se usadas
intensivamente, poderiam provavelmente demonstrar que a sustentabilidade pode ser
alcangada. Se a sustentabilidade puder ser demonstrada, esse método. possibilitard o
equilibrio entre a necessidade de prote ¢ao ambiental com a necessidade de melhorar o bem
estar do homem e, dessa maneira, alcanar o desenvolvimento verdadeiramente sustent dvel
na Amazdnia e em outros valiosos ecossistemas brasileiros.
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Apéndice A
DOMINIO E POSSE DA TERRA NO BRASIL

Ha vérios fatos histdricos e exigéncias legais que precisam ser consideradas quando
se busca determinar o dominio e a posse das Reservas dentro do perimetro das Reservas
Extrativistas., O conceito basico das Reservas é de que todas essas terras serdao de
propriedade da Uni o, que entdo fard uma concessd de direito real de uso da Reserva para
a associa¢ao comunitdria. Na maioria dos casos, entretanto, as terras dentro dos limites das
reservas ndo sio de propriedade da Unido 2 época em que as Reservas sdo criadas. Para
que essas terras sejam transferidas para o dominio da Unifo, ser 4 necessdrio que o Governo
Federal as adquira ou as desaproprie. O processo a ser seguido, por sua vez, depende da
situa¢do de propriedade da terra, 4 época em que as Reservas sao criadas.

Uma visao geral tanto da distribuicdo fundiéria no Brasil, como dos critérios legais
para a determinacdo do dominio e da posse da terra, seré (itil para que se possa entender
a maneira como as Reservas Extrativistas vém sendo estabelecidas e os obsté4culos que
precisam ser superados, a fim de que esse processo seja aperfeigoado. Este Apéndice cobre
dois aspectos do problema: (1) a estrutura fundiéria no Brasil e as trés principais categorias
de dominio -- terras particulares, terras piblicas e terras devolutas'? -- e (2) os critérios
legais aplicéveis a cada uma dessas trés situag¢des que determinam a posse € o dominio da
terra, inclusive situagdes em que a mera ocupacao pode resultar em dominio legal da terra.

1. CATEGORIAS DE PROPRIEDADE DA TERRA

A propriedade da terra no Brasil est4 distribuida em trés categorias principais: terras
publicas, terras particulares e terras devolutas. O entendimento dessas diferentes categorias
demanda um certo conhecimento da histéria da propriedade da terra no Brasil, desde a
chegada dos europeus no Século XVI.

a. Terras Prblicas

S@ consideradas piblicas as terras cujo titulo legal e posse efetiva pertencem &
Uni 80, aos Estados ou aos Municipios. No Brasil, depois da chegada dos portugueses, todas
as terras foram originalmente consideradas como propriedade da Coroa. Pretendendo
desenvolver a col dnia, Portugal criou as primeiras divis 6es administrativas do Brasil, através
do sistema de capitanias heredit &rias. As capitanias foram um experimento efémero, no qual
autorizava-se o donatédrio a fazer concessdes de terras. Os donatdrios ndo detinham o
dominio direto sobre as terras; na realidade, as terras mantinham a sua condic¢éo de terras
publicas e os donat4rios apenas concediam o uso das terras para suas familias e para outros.
Por todo o periodo, a maioria das terras no Brasil permaneceram piblicas, mas desde ent o,
mais e mais terras tém se convertido em terras particulares ou em terras devolutas.

124 A ém dessas categorias de dominio, hé algumas outras circunst incias muito incomuns gue, pela passagem do tempo, transmitem
a titularidade do dominio a certos proprict&rios particulares. Contudo, esses casos especiais s muito raros ¢ na s@ relevantes &
Reservas Extrativas ¢, por ¢ssa razd, nid s & discutidos aqui.
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No presente, as terras publicas pertencem a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios.
A Constitui¢o da Repiblica 1988 contém dois artigos que se referem 2 terras ptblicas. O
artigo 49, XVII atribui ao Congresso Nacional a competéncia para conceder a aprovagio
prévia para alocagdo a um. uso especifico ou transferéncia de terras piblicas com drea
superior a 2.500 hectares, para a méao de particulares.

Concessao especial é o intrumento para a aquisi¢do privada de terras publicas,
quando a sua érea for superior a 2.500 hectares. Ainda que a concess o especial néo possa
ocorrer sem a aprovag¢do do Congresso Nacional, ela geralmente beneficia coprpora¢des
privadas e freqiientemente sdo utilizadas para a constru¢ao de grandes projetos que podem
causar sérios danos ecoldégicos.

O artigo 51 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias também confere ao
Congresso Nacional a atribui¢ao de criar uma Comissd Mista encarregada de rever todas
as doagoes, vendas e concessdes de terras ptiblicas com 4rea superior a 3.000 hectares, que
hajam ocorrido entre 1° de janeiro de 1962 a 31 de dezembro de 1987. O par dgrafo 32 desse
artigo estabelece ainda mais que , nos casos em que essas transagdes tiverem sido ilegais
ou sendo de interesse publico, essas terras reverter o ao patriménio dos Estados, Municipios
ou da Uniao.

As terras piblicas, desde que ndo estejam afetadas a algum uso governamental
especifico, podem ser usadas para prote ¢io ambiental, reforma agréria ou outros projetos
do Governo. No caso das Reservas Extrativistas, por exemplo, se uma 4rea, que est4sendo
proposta como Reserva por uma comunidade, for constituida exclusivamente de terras
publicas da Unifo, torna-se relativamente simples para o IBAMA viabilizar o direito do
Governo de usar essas terras como Reserva, por ja se tratar de terras publicas. Como tal,
as terras se constituem em patrimdnio disponivel do Governo Federal ¢ podem ser
designadas para o fim de estabelecer uma Reserva, sem haver a necessidade de outros
procedimentos legais.

A afetagiio de terras publicas a uma Reserva Extrativista é ainda mais simplificada
porque 0 IBAMA permanece com o dominio da terra em nome da Uniao, nd havendo a
necessidade de tranferéncia desse dominio a particulares. Caso ndo fosse essa a situacao e
houvesse a necessidade de transfer éncia de domfnio, o estabelecimento das Reservas seria
muito mais dificil, pois o processo de transferéncia de terras pubhcas a particulares é muito
complicado no Brasil.

Em resumo, se todas as terras dentro da 4rea proposta de uma Reserva j4 forem de
propriedade da Unifo, somente seria necessério a delimitagao da Reserva por meio de
Decreto Executivo, sem a necessidade de o IBAMA promover a  discriminag¢ido ou
desapropria¢o das terras. Infelizmente, a grande parte das terras onde se concentra 0 maior
interesse das comunidades nem ¢é constiuida de terras ptblicas nem estdo tituladas em
nomes de proprietérios particulares. Em conseqiiéncia, o IBAMA vé-se forcado a proceder
aregulariza¢ao fundi4ria dessas terras, de modo que as questoes de posse e dominio sejam
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resolvidas e a sua titularidade possa ser transferida a Unido, para serem usadas como
Reserva'®.

b. Terras Particulares .

Terras particulares sdo aquelas que pertencem ao dominio particular ou privado,
adquiridas de forma legal por compra, herang, doagdo e usucapido'®. No Brasil, a
propriedade territorial atravessou quatro fases distintas. Primeiro, o regime de
sesmarias’?’ iniciou, por meio de concessGes a particulares, o processo de privatizagio das
terras da Coroa. O objetivo b&sico das semarias era o de encorajar o povoamento quando
o Brasil ainda era uma colénia'®,

Segundo, a doagdo de sesmarias foi suspensa, ap& o Brasil proclamar a sua
independéncia de Portugal em 7 de setembro de 1822. Como nao havia nenhuma lei
existente que governasse a propriedade de terras, o Brasil ingressou em um periodo
durante o qual a terra era obtida por mera ocupacao fisica. Terceiro, ap& a Lei de Terras
ser adotada em 1850, havia uma grande quantidade de terras incultas, disponiveis para
aqueles que desejavam ter propriedades privadas. A Lei de Terras permitiu que fossem
regularizadas tanto a situag¢fo das sesmarias como a dos posseiros, que ocupavam as terras
sem ser seus donos, dando-lhes a oportunidade de obter a sua titularidade definitiva.

Quarto, com a edi¢do da Lei dos Registros Piiblicos de 1973, centenas de Cartdrios
de Registro Imobilirio foram criados com o objetivo de registrar quem efetivamente detém
a titularidade legal das terras. Estes foram estabelecidos com a finalidade de facilitar a
determinac¢ao de quais terras sao tituladas em nome de particulares e quais em nome do
Governo. Quaisquer terras que n#o se incluam entre essas duas categorias podem ser
identificadas, pelo processo de exclusdo, como terras devolutas.

c. Terras Devolutas

O conceito de terras devolutas tem a sua origem no Brasil Col6nia, como um método
de fazer cumprir as obrigagGes associadas com as sesmarias. No caso de um sesmeiro nao
cumprir com essas obriga¢des, as terras que lhe haviam sido dadas teriam de ser devolvidas
4 Coroa portuguesa. Essa categoria de dominio da terra também inclui outras propriedades,
pois nem todas as terras no Brasil Col 6nia foram distribuidas para os sesmeiros e também

125 Ver Apéndice B para uma descrigio detalhada dos procedimentos a scrcm-seguidos na regulariza ¢io fundi&ria e , em seguida,
na desapropria¢h, ap& resolvidos os problemas referentes ac seu dominio.

126 pe Pi4ido e Silva em 35.
127 A5 sesmarias eram porgies de terras piblicas doadas pela Coroa portuguesa a empreendedores que, em troca, concordavam
em cultivar a term e pagar um sexto de seus lucros para a Coroa, A palavra "sesmaria™ tem a sua provével raiz na palavra "sesma®, uma

medida agriria usada i época.

128 A5 sesmarias foram utilizadas para transferir terras p iblicas a particulares até 1822, quando uma Resolu¢io do principe regente
Dom Pedre determinou a suspens & de todas as concessdes de terras at€a convoca i da Assemblda Geral Constituinte.
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porque extensas porgdes de terras tornaram-se desocupadas ao fim do regime de sesmarias
129
em 1822°7,

O sistema de sesmarias, que indiretamente produziu a categoria de terras devolutas,
funcionava de uma maneira muito cadtica. As terras sé eram concedidas s elites politicas
e econdmicas, que na maioria das vezes ndo as cultivavam diretamente, arrendando-as a
terceiros. Em muitos casos, os sesmeiros, ou seus arrendatérios, ndo eram capazes de
cultivar grandes extensdes das terras que lhes haviam sido concedidas e simplesmente
abandonavam as 4reas que nao podiam cultivar. Este tipo de propriedade abandonada é o
segundo componente das terras que se tornaram devolutas.

Em 18 de setembro de 1850, foi editada a Lei de Terras (lei n® 601)'®. Foi a
primeira lei brasileira que tentou tratar da questdo fundidria de forma sistemética™. A
Lei de Terras legalizou as ocupacgoes extralegais dos posseiros, desde que pudessem ser

comprovados o cultivo da terra e o estabelecimento de sua moradia nela!®

Na primeira Constituigdo Republicana, em 1891, o artigo 64 transferiu aos Estados
as terras devolutas e reservou para a Unido apenas aquelas é4reas de terras devolutas
julgadas essenciais ao desenvolvimento e A seguranga nacional, como as é4reas perto de
fronteiras internacionais. As terras devolutas, 3 luz do que dispde o artigo 66, III do Cédigo
Civil, devem ser tratadas como bens dominiais do Governo Federal. Como leciona
Meirelles'®, bens dominiais s@ bens que "embora integrando o dominio piblico como
os demais, deles diferem pela possibilidade de serem utilizados em qualquer fim, ou mesmo
alienados pela Administracéo se assim o desejar”.

De acordo com o INCRA, hé muitas 4reas de terras devolutas dentro da Regido
Amazénica, onde oito das primeiras nove Reservas Extrativistas estdo localizadas. Os
dominios existentes nessas 4reas devolutas podem ter sido adquiridos por particulares de
diversas maneiras; (1) Por um compromisso de compra e venda registrado em Cartdrio de
Registros Imobili &rio; (2) por compra devidamente ratificada, do Governo federal, de terras
devolutas na faixa de fronteiras; (3) por aforamento concedido na forma do Decreto-lei n®
9.760 de 5 de setembro de 1946; (3) aquisi¢do amparada na Lei de Terras de 1850, que
concedeu aos ocupantes o dominio das terras nas quais residiam e trabalhavam. Nos casos
em que as terras devolutas ingressaram no dominio privado, serd necessério que o Governo

129 Apesar de cssas terras nao screm literalmente "devolutas®, i.e. devolvidas, uma vez que efas na rcverteram para a Coroa
Portuguesa, cssc termo € ainda utilizado para descrever terras que n# s nem terras piblicas nem propricdade privada cm que um
particular seja o detentor legal de titularidade.

130 Essa tei foi inspirada na Lei de Terras dos Estados Unidos de 1785, particularmente no que se referia dvenda de terras p iblicas.

B8 o artigo 3° da Lai de Terras estabelece a definigio legal de terras devolutas como: (1) terras para as quais nunca existiu quaiquer
titulo devidamente registrado em nome de particular; (2) terras que n % hajam sido designadas para algum uso governamental e (3) terras
que foram devolvidas para a Coroa portuguesa antes de 1822, ou para o Imp ério depois de 1822, mas anteriormente dedigio da Lei de
Terras de 1850.

132 no regime das sesmarias, havia necessidade de titulag¢@ da drea antes de se iniciar a sua expliora ¢éo; no regime da Lei de Terras,
a explora¢i das terras deveria preceder a sua titula gao. ’

133 Meirettes em 445
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as adquira por meio de desapropriagéo para que elas se tornem terras publicas e entéo
parte das Reservas Extrativistas.

2. A POSSE DE TERRAS NO BRASIL

A demografia do Brasil é muito variavel. As suas regides Sudeste e Sul cobrem
pequenas 4reas mas sdo densamente habitadas. Por outro lado, as regides Norte e Centro-
Qeste s muito maiores, mas ¢com uma populac¢io bastante rarefeita. Por muitas razdes,
inclusive de segurana nacional, desde o final do século passado, o Brasil tem concentrado
os seus esforqos’ de reforma agréria no preenchimento de vazios demogréficos.
Historicamente, muitas leis diferentes tém incentivado os brasileiros a se mudarem para
essas 4dreas relativamente despovoadas, permitindo o reconhecimento dominial aqueles que
ocuparem a terra. Todavia, a posse ou ocupacao da terra produz conseqiiéncias diferentes,
dependendo da situagdo legal da terra que esté sendo ocupada. Esta se¢ao explica essas
diferentes consegiiéncias decorrentes da ocupacio de diferentes tipos de terras

a. Posse de Terras Devolutas

Conforme se descreveu na Se¢ao 1.c deste Apéndice, terras devolutas sdo aquelas
terras piblicas que ndo estao afetadas a algum uso governamental especifico e que nunca
estiveram no dominio de particulares, por titulo legitimo. Na Regiao Norte do Brasil, muitas
das terras devolutas ji estdo ocupadas. Nesse caso, os posseiros podem vir a obter o
dominio da 4rea se cumprirem com certos requisitos legais. Reconhecida a juridicidade da
posse nos tribunais, o0 dominio sera transferido para eles, legalmente reclassificando essas
terras devolutas em terras particulares.

A Lein? 6.383 de 7 de dezembro de 1976 regula a transferéncia de terras devolutas
para o dominio particular. Além de dispor sobre o procedimento discriminatério das terras
devolutas, essa lei estabelece as vérias exigéncias que os ocupantes devem satisfazer para
legalmente obterem o dominio de terras devolutas. Aquisi¢do de terras devolutas pelos
posseiros pode ocorrer de uma das seguintes maneiras: (1) legitimac¢do de posse; (2)
regulariza¢do de posse; e (3) concessao especial ',

(1) Legitimacao de Posse

A legitimacéo de posse permite que uma pessoa obtenha uma Licenc de Ocupa ¢éo,
fornecida pelo prazo de quatro anos. Para se expedir a Licen¢a de Ocupagdo é necessério
que o posseiro tenha ocupado a 4rea pelo menos hdum ano e um dia, e tenha, além disso,
morada permanente, cultura efetiva e na seja proprietério de imdvel rural'®,

134 Atém dessas situa gies, as 4rcas designadas para as Reservas Extrativistas podem tamb ém estar ocupadas por individuos que né
dispdem de titulagdo legal e também n& conseguem atender & exigéncias para obtengdo de dominio através da posse. Em algumas
Reservas que j 4 passaram pelo processo discriminat drio das terras devolutas, as &eas ocupadas por invasores continuam no dominio da
Uni 0. Esse €0 caso da Reserva Rio Ouro Preto, no Estado de Rond fnia, onde existem v &ios ocupantes sem condigio de postular o
dominio legal. O Apéndice B explicas as conseqiiéncias legais para esses ocupantes, particularmente no que se¢ refere ao seu direito
potencial de indenizagio por benfeitorias.

135 Maia em 32,
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Apés a expedigdo da Licenga de Ocupacdo, o ocupante deve continuar a satisfazer
essas mesma condigoes durante o perido de quatro anos da liceng@'*. Depois de quatro
anos, é necesséria uma revisdo para confirmar se o ocupante ainda tem condigoes de
cultivar a terra. O ocupante entdo adquire o direito de preferéncia para adquirir o lote. A
aquisi ¢do da propriedade se d4 através de processo licitatério pelo valor da terra nua. Como
regra geral, 0 ocupante vence, pois 0 processo licitatario tem regras que beneficiam aquele
que trabalhou a terra. Atendidos todos esses requisitos ¢ depois de pagar o valor da terra
nua, mais os serviQs topogréificos e outras taxas, 0 ocupante podera receber o titulo
definitivo da propriedade, tornando-se legalmente o seu dono'”.

Em algumas 4reas dentro dos limites das Reservas Extrativistas, pode-se encontrar
tanto seringueiros como seringalistas que haviam recebido Licengas de Ocupagédo, com
atendimento aos requisitos da Lei 6.383/76. Preenchidas as condi¢oes acima indicadas, eles
esperaram 0§ quatro anos exigidos e obtiveram o titulo definitive. Outros, entretanto,
aparentemente tentaram adquirir suas terras sem esperar pelos quatro anos inteiros,
simplesmente part1c1pando do processo licitatério e pagando pela terra. A medida em que
o INCRA prosseguir no processo de regulariza ¢ao fundié4ria nas dreas da Reservas e depois
na fase de desapropriac¢éo das terras particulares, vai se defrontar com esses dois problemas
de Licenc de Ocupacio que requerem solugdes distintas.

Apesar de a Lei n° 6.383/76 tenha facilitado, na teoria, a aquisi¢do, pelo ocupante,
do dominio legal de terras devolutas, ela também causou algumas injustigas. Ess lei
transformou um sistema centenério de ocupag¢des legalizadas em um sistema burocr ético.
Uma vez que um ocupante tenha obtido uma Liceng@ de Ocupagao, ele supde que tem o
direito de viver na terra e de compr &la. Entetanto, os ocupantes raramente completam esse
processo de quatro anos, de sorte que , na realidade, eles nunca regularizam essa situagao
fundiéria nem obtém o titulo definitivo das terras devolutas que ocupam.

Como resultado, aqueles que ocupam 4reas menores do que 100 hectares e que usam
a terra como sua fonte de sustento ndo podem se proteger contra especuladores € outros
que possam tentar tirar deles essas terras, no futuro. Em contraste, para lotes de terra
maiores de terra, de 100 a 2500 hectares, um ocupante nao tem de esperar quatro anos e
pode, em um menor intervalo de tempo, adquirir o titulo de propriedade através de
regularizagio de posse, que d4 ao ocupante das grandes propriedades, a preferéncia no
processo licitatdrio.

136 5 Licen@ de Ocupacio € expedida pelo INCRA ¢ n @ pode ser trsnferida por um ato isiter vivos  do ocupante. Essa exig éncia
busca desencorajar a especulagio de terras. A lei objetiva beneficiar uma pessoa que ocupa uma #rea de terras de até 100 hectares,
tornando-a produtiva como resultado de seu trabalho no cultivo da terra.

137 Maia em 32,
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(2) Regularizacdo de Posse

No caso de uma érea de terras devolutas entre 100 e 2.500 hectares, o procedimento
para aquisi¢d dominio particular ¢ diferente’. Nesse caso, 0 ocupante ndo est4 sujeito
3 legitimagdo de posse mas sim 2 regularizagio de posse. Este procedimento consiste na
alienacdo da terra diretamente a0 seu ocupante, desde que sejam satisfeitos os seguintes
requisitos: (1) O tamanho da propriedade € compativel com a capacidade do ocupante de
explorala; (2) o ocupante e sua familia cultivamente a terra diretamente ¢ nela
estabeleceram sua moradia e (3) eles ocupam a terra por dez anos.

Se o ocupante tiver morado e trabathado na terra por dez anos e houver atendido
todos 0s cutros requisitos legais, ele pode pode adquirir o seu dominio legal pagando o
pre da terra nua'®. Ainda melhor, mesmo se o ocupante néo atender o requisito de
ocupagdo decenal, ele pode ainda obter o titulo definitivo de propriedade através de um
processo licitatério, que d4 ao ocupante o direito de preferéncia se os langos forem
idénticos. Mesmo que o lan¢ do ocupante for inferior a qualquer outro lango, ele ainda
assim poderd adjudicar a 4rea se igualar o seu lang ao do vencedor. Esse processo
licitat Grio dirigido busca premiar aquele que trabalhou a terra.

b. Posse de Terras Particulares

A posse de terras particulares, ainda que possa ter algumas conseqiiéncias juridico-
dominiais, ndo resulta em reclassificago da terra. O dominio permanece particular, mas a
lei deve determinar qual dos potenciais proprietdrios particulares tem direito a
titularidade.

A lei brasileira estabelece trés tipos de usucapido: ordinério (Cdédigo Civil, artigo
550); extraordinério (Caédigo Civil, artigo 551) e especial (lei n? 6.969, de 10 de dezembro
de 1961)!*°, Os trés tipos de usucapido tém alguns requisitos em comum: a inércia do
titular do dominio; a intengao do possuidor de ter a coisa como sua -- "animus domini"; e
o exercico da posse em terras particulares.

Para fins de regularizag¢do fundiéria nas Reservas Extrativistas, ndo ¢é diretamente
relevante a andlise do processo pelo qual sdo solucionados os conflitos referentes a

138 Bincorreta a id&a comum de que a simples posse de terras devolutas d 4 ao ocupante o direito de adquirir at € 2.500 hectares.
O limite de 2.500 hectares & simplesmente um limite m &imo estabelecido pela Constivigi para a alicna ¢ de terras piblicas sem a
autoriza ¢ do Congresso Nacional. A aliena ¢fo de terras p tblicas para grandes projetos privados com &rca superior a 600 vezes o m &ulo
rural de uma dada regid tamb én apresenta sérios problemas. Esse tipo de aliena ¢fo, que geralmente beneficia grandes companhias,
tamb ém requer 2 aprova ¢io do Congresso Nacional, conforme disp & o artigo 49, XV1I da Constituigio da Reptblica. Essas aliena ¢fes
devem ser feitas por processo licitat drio.

139 como regra geral, qualquer aliena gio de terras p iblicas, com 4rea inferior a 2500 hectares, atravé de regularizagio de posse, deve
ser feita por meio de licita ¢fo p dblica, mas esta pode ser dispensada por ato do Presidente da Repiblica.

140 Como as Reservas Extrativistas foram criadas para proteger &reas de interesse ecol &gico, € impossivel acs ocupantes de terras
devolutas se utilizarem do instituto do usucapi & como base para adquirir o dominio dentro das Reservas. O artigo 2%da Lei n® 6969/81
expressamente permite ao posseiro a titulagio da posse atrav & do usucapi 2 ¢m terras devolutas. Ao mesmo tempo, entretanto, esse artigo
proibe a pliacagio do usucapid em ireas que possuam interesse ccol (gico.
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usucapido e pelo qual se decide qual de dois ou mais postulantes tem o direito 2
titularidade dominial. Entretanto, para que o IBAMA possa adquirir a titularidade dessas
propriedades privadas € importante saber quem legalmente detém o dominio, bem como
a quem pertencem as benfeitorias, de modo que as indenizag¢des sejam pagas aos
destinat 4rios corretos; quando as terras particulares forem desapropriadas e a titularidade
transferida para o IBAMA.

¢. Posse de Terras Publicas

A posse de terras piblicas ndo gera quaisquer conseqiiéncias no sentido de conferir
titularidade dominial ao seu detentor. O artigo 191 da Constitui¢ao da Repblica, par 4grafo
finico, proibe que a mera ocupacio de terras publicas possa ser invocada para aquisi¢ao de
titularidade dominial. Inobstante essa proibigdo, os ocupantes de terras piblicas poderao
postular indeniza ¢do, durante o processo de desapropria¢éo nas Reservas Extrativistas. Eles
fardo jus i indeniza¢ao de custos de demarcacdo bem como do valor das benfeitorias Uteis

e necessrias que hajam sido feitas em terras publicas'.

141 Anvigos 516-519 do C&digo Civil.
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Apéndice B

REGULARIZA CAO FUNDIARIA E
DESAPROPRIACAO DE TERRAS NO BRASIL

Para que a Unido obtenha titularidade das terras dentro dos limites das Reservas
Extrativistas, 0 IBAMA deve seguir os procedimentos administrativos e/ou judiciais
apropriados para que se determine quem detém a legitima titularidade das terras e ent#o
se possa desapropriar aquelas que estiverem em mdos de particulares. Como € explicado
em detalhes neste Apéndice, os procedimentos para regularizagido fundidria e acgdo
desapropriatéria serdo diferentes dependendo da situagdo das terras dentro das Reservas,
caso sejam piblicas, particulares ou devolutas.

Para as terras devolutas dentro das Reservas, o IBAMA deve utilizar o devido
processo discriminatério, de forma a identificar os seus limites e separé-las das terras
adjacentes de propriedade privada. Concluido o processo discriminatério, essas terras
podem entdo ser tituladas em nome da Unido. Paras as terras particulares dentro das
Reservas, o IBAMA precisa primeiro desapropriar as propriedades e entd pagar as
indeniza ¢des aos proprietdrios, pelo valor de suas terras e quaisquer benfeitorias. Outras
terras piiblicas que j4 sejam tituladas em nome da Uni do, naturalmente, ndo necessitam de
quaisquer procedimentos adicionais para que 0 IBAMA obtenha o seu dominio, a néo ser
assegurar-se de que ¢ dominio piblico esteja devidamente titulado.

1. PROCESSO DISCRIMINATORIO

Conforme explicado no Apéndice A, Se¢ao l.c, terras devolutas sdo aquelas terras
para as quais nunca existiu qualquer titulo devidamente registrado em nome de particulares
¢ que nunca foram afetadas a algum uso governamental. Elas estdo legalmente vagas ou
desocupadas. Todavia, a Unido pode incluir em seu dominio algumas terras devolutas, de
acordo com o artigo 20, IT, da Constitui¢gao da Repiblica. Esse artigo dispde que as terras
devolutas indispenséveis a defesa das fronteiras, vias federais de comunicagdo e 2

preserva¢ao ambiental s& bens da Unido'®,

Apesar de a Constitui¢do declarar que algumas terras devolutas pertencem ao
Governo Federal, ainda assim ser4 necessirio que o INCRA se utilize do processo
discriminat ério, de forma a poder demarcar os limites dessas 4reas e registr&las em nome
da Unido. Até que essas terras sejam devidamente discriminadas, ndo pode existir registro

142 Apesar de 0 IBAMA ser o dgd respons&el pelas desapropriagdes nas Reservas Extrativistas (Decreto n® 98.897/90), esse

- processo € geralmente conduzido pelo INCRA. Em conseqiiéneia, este Apéndice refere-se ao INCRA e ao IBAMA, de forma

intercambi del, :
143 5 propriedade das outras terras devolutas foi transferida para os Estados pelo artigo 64 da Constituigi de 1891, Essas terras

estaduais que anteriormente foram terras devolutas est & tamb ém sujeitas dacio discriminat éria. Lei n® 6.3 83, de 7 de dezembro de 1976,
artigo 27.
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de seu titulo definitivo. Sabe-se que elas existem, mas n& se conhece a sua exata
localiza¢do. O processo discriminatério permite ao Governo identificar as terras devolutas
e incorpor&las ao patriménio piblico como bens da Unido ou reconhecé-las como
propriedade privada, cujo dominio esté legalmente em méos de particulares.

A Lei de Terras de 1850 foi a primeira pega de legislagio brasileira a tratar do
processo discriminat ério. Essa lei foi editada com o objetivo de conter a crescente ocupa¢ao
ilegal de terras, que passou a ocorrer desde que o sistema de sesmarias foi suspenso em
1822, A Lei de Terras autorizava aos fazendeiros e outros ocupantes de terras rurais
a obtengdo da titularidade do dominio das terras que eles cultivavam®. Entretanto, nos
nossos dias éa Lei n? 6.383/76 que governa o processo discriminat &rio das terras devolutas
e a sua transferéncia para o dominio ptblico ou particular'®. Essa lei estabelece
procedimentos tanto administrativos quanto judiciais para o processo discriminatério.

a. Processo Discriminat &rio Administrativo

O artigo 22 da lei n2 6.383/76 disp&e sobre os processo discriminat ério administrativo
de terras devolutas. Esse processo administrativo serd instaurado por uma Comissao
Especial, criada pelo presidente do INCRA. Essa Comiss@ é composta por um advogado
do INCRA, que ser4 o presidente da Comissao, um agrénomo ¢ um outro funcionério do
INCRA, que sera o secretario.

A Comiss o Especial cabe a condu gdo do processo discriminat ério, que ser4instruido
com memorial contendo os seguintes aspectos da drea: (1) uma descrigdo do perimetro da
propriedade, certo ou aproximado, com base em acidentes naturais sempre que possivel,
e tudo o que a propriedade contém; (2) qualquer evidéncia da existéncia de titulo de
propriedade que possa ter sido legalmente registrado; (3) todos os usos conhecidos da terra;
(4) um esbogo da gleba a ser discriminada ou fotografias aéreas; e (5) quaisquer outras
informacgdes tteis.

A descrigao das terras pode ser feita usando-se fotografias &ereas. Devem ser
incluidas informa ¢des sobre os aspectos fisicos, tais como clima, relevo, solos, rios, vegeta¢ao
€ acesso; aspectos econdmicos tais como atividades agricolas, extrativas e outras atividades
humanas na 4rea; e outras informagdes sobre a drea tais como uso do solo, existéncia de
tensdes sociais pela posse de terra, presenga de indios, atividade mineradora ativa e
localizagdao de reservas florestais ou outras unidades de conservaao.

144 yer Apéndice A, Secid 1b.

145 A Lei de Terras foi editada para encorajar as pessoas a se fixarem nas #reas rurais, dando-lhes a oportunidade de adquirir a
propriedade privada das terras que ocupavam ¢ que geralmente eram devolutas.

146 Dependendo da localizag¢ih das terras devolutas, cabe ao Governo Federal ou aos Estados o direito de implementar esse
procedimento discriminat &rio de terras devolutas.
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A Comiss a0 tamb ém analisar4 todos os possiveis titulos legais de uma dada 4rea de
terra, usando tanto o acervo de microfilmes de registro de propriedades do INCRA, bem
como informacgdes dos cartérios de registros imobilidrios com jurisdi¢ao na 4rea. Esses
cartérios podem fornecer 4 Comissdo uma lista de todas as propriedades registradas na
drea, possibilitando que se verifique se os seus proprietérios detém a titularidade dominial.
A andlise de todos os usos conhecidos do solo inclui 0 nome daqueles que ocupam a drea
e a informa ¢do especifica sobre eles, bem como a 4rea total ocupada e suas confronta¢des.

Com base nessa informagio, a Comissdo Especial elabora e publica editais de
convocacdo de todos os que tenham pretensdo sobre a drea total das terras devolutas, tanto
ocupantes como proprietérios particulares registrados. Apés a segunda publica¢do do edital
de convocagao, os pretendentes tém 60 dias para apresentarem os seus titulos para a
Comissao. No caso de ocupantes que nunca obtiveram titulo para as terras que cultivam,
podem ser arroladas testemunhas que possam confirmar o exercicio da posse pelos
pretendentes, durante o periodo de tempo exigido e ainda que esses pretendentes podem
satisfazer s outras exigéncias para a obtengéo do tftulo.

Apés a apresentacdo desses documentos, a Comissd procederd ao estudo da
legitimidade de cada um dos titulos individuais. Também seré conduzida uma inspecao
rural. No caso das ocupa¢oes, a inspe ¢ao rural deverd cobrir aspectos sobre a utiliza¢do do
imdével, o tempo de posse e se os ocupantes tém morada permanente nele.

Se todas essas condi¢des forem satisfeitas, aqueles que detém Licen ¢as de Ocupacao,
ou outros titulos de posse, podem se habilitar a adquirir o dominio. Apés a apresentacao
desses fatos para a Comissao Especial, o presidente da Comissdo decidird quais dos
interessados tém o direito de adquirir o dominio da 4rea e que porgdes da 4rea podem ser
registradas como propriedade privada. Quaisquer outras porg¢des remanescentes devem
entdo ser tituladas em nome da Unido.

Havarias situa¢oes comuns que podem ocorrer durante este processo discriminat Grio
administrativo de terras devolutas ¢ a Comissdo Especial possivelmente emitird decisdes
semelhantes para cada uma dessas situagdes. H4 diversas maneiras de os proprietdrios
particulares serem isentados do processo. Quando um propriet irio particular puder fornecer
evidéncia adequada da titularidade do dominio e inexistindo litigio sobre o titulo, a
propriedade serd excluida do processo discriminatério das dreas devolutas remanescentes.
A Comiss o manifesta a sua decis &0 por meio da lavratura do Termo de Excluséo e Termo
de Reconhecimento, o que confirma o dominio do particular sobre a drea.

Quando um proprietério particular puder demonstrar outra evidéncia de dominio
legal e ndo houver qualquer litigio sobre a propriedade, mas esta nunca foi oficialmente
registrada, o proprietério seré obrigado a medir e demarcar os limites da propriedade e
corrigir o registro do titulo legal. Completados esses passos, a por¢do de terra serd excluida
do processo discriminatGrio das terras devolutas e um Termo de Exclusao serd lavrado pela
Comiss do.
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A Comiss a0 excluir 4 do processo discriminat ério as terras devolutas, situadas na area
de fronteiras, que tenham sido alienadas por um Estado ou que tenham sido objeto de
concessdo, pois a transferéncia de dominio dessas terras estd sujeita a ratifica¢do prevista
em lei especial'’’, Entretanto, no caso de existirem diavidas sobre a legitimidade das
pretensdes de vérios individuos ao dominio de terras devolutas, o presidente da Comissao
reduzird a termo as diversas pretensdes € suas correspondentes irregularidades e as
encaminhar4 2 Procuradoria do INCRA para a propositura da agio competente!®,

Aqueles que pretendem obter 0 dominio em razéo de posse anterior deverao seguir
procedimentos administrativos diferentes, dependendo da fundamenta¢fo para a posse. Os
detentores de Licenga de Ocupagdo que haja sido concedida pela Unido tém o direito de
preferéncia de comprar a terra por um preq que reflita o seu valor histérico, nao o valor
atual inflacionado.

Para aqueles que alegam ocupa¢io mas nao sao detentores de Licen¢a de Ocupa¢io,
a decisdo da Comiss 0 depender 4 da verifica ¢80 da legitimidade da ocupa¢ao. Para tal, serd
necessdrio que eles possam satisfazer os requisitos de cultivo da terra ¢ manutencao de
moradia na terra. Os ocupantes que pleiteam o dominio com base em algum outro
documento devem demonstrar que ¢ seu direito de ocupacio foi legitimamente outorgado
por &rgdo piblico investido de tal competéncia. A Comiss 80 ento analisar 4 se 0s ocupantes
atenderam as condig¢tes previstas na legislagdo que se aplica & suas situagdes.

Quando a Comissdo proferir a sua decisdo final, ela deverd instruir as partes
interessadas para celebrarem com a Unido os documentos aplicéveis a cada situagdo. No
caso de os individuos notificados desconsiderarem essas instrugdes, presume-se a sua
discorddncia em relag¢do a decis@o da Comissdo, e o caso seré ent® ajuizado para que se
proceda ao processo discriminatério judicial'®.

Se todas as pretensdes de dominio em terras devolutas puderem ser resolvidas
administrativamente, o presidente da Comissao Especial entdao escolherd um agrimensor
para levantar, demarcar e retificar os limites de todos os imdéveis de dominio privado,
assegurando-se dessa forma de que os marcos de delimitagdo correspondam 2
determinagdes do tftulo de propriedade. Apés a conclusdo desse trabalho, 0 dominio legal
de cada um dos lotes discriminados serd formalmente declarado em uma Portaria do
presidente do INCRA. Com base nessa Portaria, seri providenciada a matricula e o
registro das dreas devolutas remanescentes, que nao sejam de propriedade particular, junto
a0 Cart@rio do Registro Imobili4rio da Comarca da situagio das terras.

147 Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975.
48 1 i 0 8.383, artigo 8°.

149 [ ¢ no 6.383/76, artigo 19. Ver Sec@ Lb abaixo.
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b. Processo Discriminatério Judicial

H4 trés situagdes em que o processo discriminatério judicial pode ser promovido: (1)
quando o processo discriminat(rio administrativo for dispensado ou interrompido,
presumivelmente por-nao ser eficaz™; (2) quando alguns individuos nao responderam ao
edital de convocagdo; e (3) quando o INCRA precisar obter a prote¢do jurisdicional em
razdao de interferéncia dos ocupantes ou dos proprietdrios na discriminatéria

administrativa’®!.

O INCRA est4 autorizado a representar a Unido para promover a discrimina¢io
judicial das terras devolutas da Uni o, separando-as das outras terras. Essa a¢ao obedecerd
o procedimento sumarfssimo estabelecido no artigo 275 do Cédigo de Processo Civil'*2
Caso o INCRA decida ignorar o processo administrativo, pode ingressar diretamente com
a acdo discriminatéria judicial.

A peticao inicial do INCRA no processo discriminatGrio judicial deve vir instruida
com o memorial descritivo da 4rea; suas caracteristicas e confrontages e com a listagem
de todos os registros imobilidrios na 4rea. Deve também conter um esbog da é4rea ou
fotografias aéreas, relatérios de vistoria e quaisquer outras informacgoes relevantes sobre o
imével.

A competéncia para conhecer essas agdes € da Justiga Federal. Como os tribunais
federais estdo localizados nas capitais dos Estados, essa exigéncia gera severas dificuldades
para algumas das partes, ao forgr que uma pessoa gque viva no interior do Estado tenha
de se deslocar para a capital para responder os termos da acao do INCRA.

Ha trés fases no processo discriminatrio judicial: fase citatéria; fase contenciosa e
fase demarcatéria. Durante a fase citatéria, os interessados sdo convocados por um
Sedital da Justia Federal. O prazo conferido aos interessados para a apresentagao de
documentos comprobatdrios da posse ou dominio é de 60 dias, a partir da data da

150 Caso 06 levantamentos iniciais do INCRA indiquem que as posses ou os titulos conflitantes s & ilegitimos ou foram adquiridos
por grileiros, o presidente do INCRA pode iniciar imediatamente a discriminat &ria judicial pois seria ineficaz o processo administrativo.

151 De acordo com a lei n® 6.383/76, artigo 25, o INCRA, poder 4 obter a aplicaga de medidas cautelares, sempre que necess &io
durante o processo discriminat ¢rio administrativo, para evitar que possiveis propriet &ios ou posseiros de terras devolutas tentem alterar
as divisas da #ea, derrubar a cobertura vegetal, construir cercas, alterar ou remover benfeitorias ou praticar qualquer outro ato ilegal.

182 A e ne 6.383/76 dispGe sobre © edital ¢ estabelece condigles de forma que a legitimidade dos titulos, transcrigles & outree
registros que possam ter sido criados sem a prépria documenta ¢, possa ser atacada, teoricamente, de maneira mais eficiente. Na realidade,
os procedimentos sumarissimos raramente se concluem dentro do prazo de 90 dias, estabelecido pelo Cddigo de Processo Civil:

153 A atual lei que trata do processo discriminat ério judicial tem acelerado o processo de convoca ¢io dos interessados. Lei ng 6.383/76.
F exigida a publica ¢io do edital no Di&rio Oficial da Uni® ¢ em um jornal local, se houver, ¢ tamb ém atravé da afixagid do edital em
lugares piblicos onde se situarem as éreas a serem discriminadss. Na lei anterior (lei n2 3.081, de 22 de dezembro de 1956), o médodo
de convoca ¢io variava de acordo com os tugares onde as partes a serem convocadas estavam localizadas. Isso significava que a convoca ¢
poderia ser feita, e freq ientemente era feita, de muitas formas diferentes, o que tomava o processo de notifica ¢ legal extremamente
MOroso.
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publicacdo do edital. Durante a fase contenciosa, é realizada a audiéncia e prolatada a
sentenga pela Justica Federal. Durante o prazo de 60 dias, as partes interessadas devem
apresentar suas pretensoes e prova de titularidade de dominio ou contestar os titulos dos
outros interessados'™.

A discriminatéria judicial tem preferéncia em relagao & demais agdes em
andamento, referentes a domfnio ou posse de imdéveis situados, em todo ou em parte, dentro
da drea contestada de terras devolutas. Em conseqiiéncia, o juiz suspenderd quaisquer
outras agdes até que seja proferida uma decis@ definitiva na discriminat dria.

Durante a fase de demarcac¢io de um caso de discriminatéria judicial, os limites das
propriedades afetadas s levantados e demarcados fisicamente pelo INCRA. E nessa fase
que se executa a decisdo judicial, demarcando-se os limites e removendo aqueles que

ilegitimamente ocupam as terras devolutas™.

Além de promover a discrimina ¢ao das terras devolutas, os processos discriminat érios
tamb ém funcionam como um método eficiente de regulariza¢ao fundi dria dessas terras. Nele
se convalidam as posses corretas, sa fixados os limites, demarcadas as linhas divis érias,
retificados ou anulados os titulos irregulares e discriminada a 4rea e suas benfeitorias, em
lotes de terras com a titularidade dominial perfeitamente definida. Esse processo também
possibilita a criagdo de uma base de dados de titulos de propriedade legitimos, que pode
ser usada para implementar qualquer programa fundi ério, agr 4rio, econdmico ou ambiental.

2. DESAPROPRIACAO

O artigo 5, incisos XXII e XXIII, da Constituig¢do da Repiiblica garantem ao cidaddo
brasileiro o direito de usar, gozar e dispor de sua propriedade na forma que melhor
satisfizer os seus interesses, desde que as obrigacdes legais e restrigdes criadas pelo governo
sejam satisfeitas. O direito de propriedade aplica-se a todas as coisas, materiais ¢ imateriais.
Entretanto, o exercicio desse direito sofre restrigdes porque o artigo 5°, XXIII da
Constlist;ﬁgao da Republica estabelece que a propriedade deve cumprir a sua funcao
social™®,

De acordo com a Constitui ¢do, a propriedade deve ser regulada de forma a produzir
o mé&ximo beneficio para todos. Para garantir esse beneficio coletivo, o Poder Piblico pode
intervir em assuntos relativos 2 propriedade privada, Constitui¢do da Repiblica, artigo 52,
XXIV e XXV. Pode impor a cessagio ou a limitacdo dos direitos de propriedade e pode

154 1 2i n® 6.383/76, artigo 20, § 2°.
155 o5 principios estabelecidos pelos artigos 959 ¢ 960 do Cd&ligo de Processo Civil aplicam-se & demarca ¢in.

156 40 direito de prbpricdade. outrora absoluto, est 4sujeito em nossos dias a numerosas restri ¢tes, fundamentadas no interesse piblico
¢ tamb &n no privado, de tal sorte que o tra @ nitidamente individuaiista, de que se revestia, cedeu lugar a concep ¢éo bastante diversa, de
conte o social, mas de ambito piblico™. Cretella Jr. em 10,

r
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determinar que a utilizacd de uma propriedade privada, mesmo por seu dono, se
subordine a consideragdes de interesse piblico. Desapropria¢do é um dos muitos métodos
de interven¢d do Poder Piblico na propriedade privada. Esse processo sera analisado a
seguir, no contexto da desapropriagdo de terras particulares dentro de 4reas designadas
como Reservas Extrativistas.

A desapropriagao € a forma mais eficaz do Poder Piblico demonstrar o seu controle
sobre a propriedade privada, porque € o tinico método que lhe permite a transferéncia da
propriedade do dominio privado para o dominio ptblico™. No Brasil, a protecic da
propriedade privada é a regra e a exce¢do € a desapropria¢do, seja por utilidade piblica,
necessidade publica ou interesse social. Essas trés mais a reforma agréria sdo as (nicas
justificativas que autorizam a interferéncia da agdo governamental nos direitos de
propriedade. Essas justificativas também determinam quais dos varios métodos de
desapropriag¢éo disponiveis nas leis brasileiras devem ser seguidos.

a. Tipos de Desapropria¢ao

H3 limitagdes muito severas aos poderes desapropriatérios do Governo, conforme
definido no artigo 52, XXIV da Constitui¢ao da Repiblica. Esse dispositivo constitucional
assegura que "a lei estabelecerd o procedimento para desapropria¢do por necessidade ou
utilidade piblica ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢io em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao". Os critérios para a determinacio da
necessidade ou da utlhdade ptblica para fins de desapropria¢do estdo descritos na Lei Geral
das Desapropria ¢oes'®

Além disso, o artigo 590 do Cdédigo Civil elenca os casos de necessidade piblica (§
12) e os de utilidade ptblica (§ 22). A necessidade piblica impée a transferéncia dos bens
particulares para o Estado quando este se defronta com situagoes de emergéncia. Nesse
caso, a transfer éncia de bens de particulares para o dominio ¢ uso da Administra¢do Piblica
¢ um elemento essencial.

Desapropriagdo por interesse social j4 é um conceito mais recente™®. "Ocorre
quando as circunst dncias imp éem uma distribui ¢3o ou condicionamento da propriedade para
seu melhor aproveitamento, utilizagao ou produtividade em beneficio da coletividade, ou
de categorias sociais merecedoras do amparo especial do Poder Piblico"®,

157 o desapropria ¢#o foi definida como "a transfer éncia compuls ¢ria da propriedade particular {ou p iblica de entidade de grau inferior
para a superior) para o Poder Piblico ou seus deiegados, por utilidade ou necessidade piblica, ou ainda por interesse social, mediante
prévia ¢ justa indeniza cio™, Mcirclles em 547.

158 Decreto-Lei ng 3.365, de 21 de junho de 1941.
158 1 4j 02 4.132, de 10 de setembro de 1992,

160 Meirelles em 637.
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Quando a propriedade privada é desapropriada para fins de interesse social, somente
um certo segmento da populagio pode usufrui-la, quando estiver no domfnio piblico, e o °
seu uso se restringiré por condigdes previamente especificadas. Esse uso pode ser gratuito
ou remunerado, por tempo determinado ou indeterminado e seréd garantido mediante
contrato ou ato administrativo'®. A desapropriagiao de terras particulares dentro das
Reservas Extrativistas tem seu fundamento no interesse social.

b. A Declaracao Expropriatdria

A desapropriagdo é um processo administrativo que se realiza em duas fases. A
primeira fase € a declaragao que indica se a razdo para a desapropriagéo ¢ necessidade
piblica, utilidade publica ou interesse social. A segunda fase é a execugio da
desapropria¢so, que inclui a avaliagio da propriedade para se determinar o valor da
indeniza¢do e a transfer éncia da titularidade do dominio do bem expropriado para o Ggao
governamental apropriado.

A declaracio de necessidade piblica, utilidade piiblica ou interesse social é feita, via
de regra, por meio de decreto do Poder Executivo. Publicado o ato declaratério, o Poder
Publico ter4 de iniciar a fase executéria no prazo de 5 anos no caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade piblica, ou em 2 anos, no caso de desapropriac¢ao por interesse
social. Caso o Poder Piblico ndo inicie a fase de execu¢ao nos prazos citados, a declaragio
expropriatGria caducard Nesse caso, deverd decorrer o periodo de um ano para que 0
Governo possa renovar seu esforqo de desapropriar a mesma propriedade!®,

Para que a declaracfo expropriatdria tenha efeito legal, faz-se necessdria a descrigao
precisa da propriedade que existe dentro da 4rea expropriada, inclusive seus limites,
benfeitorias, além da identificacéo e outras informagdes pessoais sobre os proprietérios
particulares’®. Uma declaragdo expropriatéria deve também conter o0s seguintes
elementos:

161 No caso das Reservas Extrativistas, o0 Governo escolheu definir as condi¢(es para utiliza ¢%o da terra por meic de um contrato de
direita real de uso com uma associa ¢ comunit éria da Reserva, por um periodo especificado, a titulo gratuito. (decreto n2 98.897/90, artigo
42). Ver Sec¢ 2.f abaixo.

162 Bytensas discusséos tém ocorrido em torno desse prazo de dois anos, em face de interpretagles divergentes da Lei Geral de
Desapropria ¢des. Tanto as ONGs envolvidas no estabelecimento das Reservas bem como os representantes do IBAMA entendem que o
decreto de cria ¢ de uma Reserva expira se o processo desapropriat &rio n % se¢ iniciar no periodo de dois anos ap & a edigib do decreto.
De fato, o6 decretos para as Reservas do Extremo Norte do Tocantins, Ciriaco ¢ Mata Grande expiraram todos no dia 20 de maio de 1994,
antes de 0 IBAMA ter conseguido iniciar as a¢des desapropriat drias nessas Reservas.

Contudo, hduma outra interpreta ¢io razo &vel. O prazo n @ s¢ esgotaria no periodo de dois anos contados a partir do primeire
decreto que simplesmente cria a Reserva. Pode-se, sim, argumentar que o prazo de dois anos n& come@ a fluir at € que um segundo
decreto, que € o priprio decreto expropriat drio, declare & Reserva como d&rea de interesse social, sujeita i desapropria ¢io.

183 +Q decreto deve individuar ¢ bem p tlico ou os bens por ele declarados de utilidade p dblica (ou de interesse social), pois que uma
de suas finalidades ¢ indicar, com precis @, o objeto do direito estatal ¢ o apropriamento. O decreto, por exemplo, que genericamente
considerasse de utilidade p iblica todos 08 prédios compreendidos em uma determinada zona a urbanizar, seria insuficicnte do ponto de

vista legal". Fagundes em 133
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(1) Evidéncia da inten¢do e autoridade do Poder Piblico de declarar a desapropria cio:
(2) Fundamento legal em que se sustenta;

(3) Utiliza¢do que se ‘planeja para a propriedade;

(4) Identificagdo do bem sendo desapropriado.

Com a edigdo do decreto expropriatério que contenha todos os elementos
necessdrios, come@ a fluir o prazo de dois ou cinco anos. Ao final desse perfodo, se o
Poder Piblico nd houver tomado a iniciativa de dar inicio a fase executéria do processo
de desapropria ¢io, a declaragdo perde sua eficicia e as partes retornam ao status guo ante.

¢. Desapropriagao nas Reservas Extrativistas

Pelo fato de as dreas dentro da Reservas Extrativistas haverem sido desapropriadas
por interesse social, as desapropria¢des s governadas pela lei n° 4.132, de 10 de setembro
de 1962. O artigo 52 dessa lei dispde que, no caso de desapropriagdo por interesse social,
sdo aplicdveis "as normas legais que regulam a desapropriag¢do por utilidade piblica,
inclusive no tocante ao processo e ajusta indeniza¢do devida ao proprietdrio”. Além disso,
o artigo 10 do decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, que autoriza as desapropria¢oes
por utilidade piblica, determina que as estas devam ocorrer por meio de um acordo
negociado ou através de procedimentos judiciais, t 0 logo a declara¢fo expropriat éria tenha
sido editada. Portanto, as desapropria¢es para as Reservas podem se concretizar tanto pela
via administrativa como pela via judicial, de forma semelhante aos dois tipos de
procedimentos discriminat6rios de terras devolutas.

(1) Desapropriagoes Administrativas

Desapropriagdes administrativas sd convenientes quando o proprietério concorda
com a transferéncia de sua propriedade para o dominio piblico. No caso de o proprietério
concordar em se despojar do bem, descrito na declaragio expropriatdria, o caso torna-se
muito mais de uma venda forda. Desde que o Poder Piblico pague o valor de avaliacio
da propriedade e ocorra a transferéncia da titularidade do dominio, o processo
desapropriatrio nfo necessita ultrapassar essa fase administrativa . Portanto, as
desapropriag¢bes administrativas exigem apenas tré& passos: (1) pagamento da
indeniza ¢ao'™; (2) assinatura da escritura de transmissdo do dominio, por todas as partes;
(3) transcrigdao do acordo e do titulo.

164 Nas desapropria ¢ics administrativas, a relagi entre oPoder Piblico e proprietério privado € estritamente contratual. Em
conseq iiéncia, 0 propriet &io que teve o seu bem desaprorpiado n @ tem o dircito de reclamar se outros proprict &ios, em situa ¢ies
id &nticas, reccberam judicialmente valores mais altos por suas propricdades. Celebrado o acordo de desapropriagi administrativa e
firmados 06 documentos de transfer &ncia de dominio por todas as partes, com o aceite pelo propriet &io do pre @ oferecido pelo governo,
o contrato € definitivo.
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Um acordo para desapropria¢do administrativa pode ocorrer em qualquer fase de
um processo desapropriat ério judicial, apesar de que ele deva se completar antes de expirar
o prazo de 15 dias para contestagdo do valor da propriedade desaproprianda. Feito o
acordo, o expropriante efetua em juizo o pagamento do valor avaliado da propriedade e,
querendo, imite-se provisoriamente na posse. Cabe ao juiz homologar o acordo por
sentenga, determinando a transcri¢do do bem em nome do expropriante.

(2) Desapropriagdes Judiciais

No caso de nio se poder chegar a um acordo, a desapropriagao ingressa na fase
judicial. O érgdo governamental expropriante e o proprietério particular tornam-se partes
adversas na relagdo processual litigiosa!® . O Poder Piblico é o autor e o proprietério,
o réu.

Nas desapropriagoes litigiosas, o Poder Piblico exerce seus poderes expropriatdrios
através do ajuizamento da peti¢éo inicial, que identifica o bem do particular como o objeto
da agdo expropriatdéria. A petigdo inicial é 0 mecanismo do Poder Piblico de notificar o
proprietério e oferecer como indenizagdo o pregr avaliado da propriedade. Quando o
Governo Federal é o autor, é competente a Justica Federal, processando -5€ 4 AgaD
expropriatéria no foro da sitnagdo do bem. Nas outras situagdes, é competente a Justica
Estadual, no foro da situa¢ao do bem.

Apdé o Poder Piblico ingressar com a petig¢fo inicial, na condi¢do de autor, a causa
desapropriatéria se processard pelo rito ordindrio. O ret oferecera a sua contestagéo,
seguindo-se o despacho saneador do juiz. Em seguida haverd uma audiéncia de instru¢do,
julgamento e prolatacgio da sentenca.

A petigao inicial do Poder Piblico deflagra o processo de desapropriagao judicial.
Além da oferta do preqo, a petigéo inicial deve vir acompanhada de cdpia autenticada do
jornal que publicou o decreto expropriat ério e do memorial descritivo da drea exproprianda.
O Poder Piblico pode imitir-se na posse temporéaria do bem, desde que satisfaca dois
requisitos: (1) comprovag¢io da urgente necessidade de desapropriar a propriedade e (2)
pagamento de um depdsito arbitrado pelo juiz.

Depois de receber a peti¢do do Poder Piblico por meio de citagéo, o propnetérlo
particular tem um prazo de 15 dias para oferecer contestagio. O artigo 20 do decreto n°
3.365 limita as bases para a contesta¢d em ag@ desapropriatdéria fundamentada no
interesse social: "a contestagio s6 poderd versar sobre vicio do processo judicial ou
impugna¢io do preqo; qualquer outra questdo deverd ser decidida por agéo direta".
Portanto, o proprietério do bem desapropriado ndo pode se insurgir contra o exercicio pelo

185 U especialista descreveu as desapropria gies da seguinte maneira: "o processo expropriat ério € o instrumento para a composi ¢ao
da lide suscitada- entre a Administragio ¢ o particular. O objeto do litigio € o bem; para o Estado, a propricdade privada ou pblica de
que necessita; para o expropriado, o objetivo €0 pre razoével, a indeniza ¢io.” Cretella Jr. em 266.
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Poder Piblico de seu poder soberano de desapropriar. A (mica questdo substantiva a ser
levantada pelo proprietéario é o valor da indeniza¢o que se lhe est4 sendo oferecida.

Caso o proprietario impugne o valor da indeniza¢do, o juiz pode determinar a
realizacdo de pericia-e outras provas admissiveis em direito para estabelecer mais
claramente o valor da propriedade exproprianda. Apds a instrug¢io o processo deveré ser
saneado para que o juiz possa chegar a uma decisd. A sentenga judicial € proferida
subseqilentemente. Na senteng, o juiz manifesta-se sobre a base legal para a
desapropriagio ¢ determina o quantum da indenizag¢do a ser paga pelo expropriante, que
dever4 incluir o valor das benfeitorias realizadas na drea.

Da decisdo do juiz cabe recurso de apelagdo pela parte sucumbente. Entretanto, a
finica quest 30 a ser apreciada na apelagao € o valor da indeniza ¢ao proposta. Se da decisa
da insté4ncia inferior recorrer o Poder Piblico, esse recurso gera efeito suspensivo até que
a inst 4ncia superior se manifeste através de nova senten ¢a, mas ndo haveraefeito suspensivo
se o recurso for do expropriado.

Tendo transitado em julgado, a desapropria¢do judicial chega a conclusdo da seguinte
forma:

(1) O expropriante deposita em juizo a diferenca, se houver, entre o valor incialmente
ofertado e o finaimente estabelecido pela pericia e acatado na sentenga,

(2) O expropriante requer que seja expedido um mandado de imiss a0 na posse, se esta nao
foi deferida liminarmente;

(3) O expropriado recebe a quantia depositada em jufzo ; e

(4) O juiz determina a expedi¢ao da carta de sentenga para transcri¢do no Registro
Imobilirio competente.

d. Indeniza¢ao por Benfeitorias

O artigo 63 do Cédigo Civil brasileiro define o que s&o benfeitorias e as classifica
em tré niveis: tteis, necessérias e voluptudrias. Benfeitorias Gteis s@ aquelas que
aumentam o valor ou facilitam o uso da coisa. Necessérias s as que té&m por fim conservar
a propriedade ou evitar que se deteriore. As benfeitorias voluptu 4rias s benfeitorias que
vio além de meramente facilitar o uso da coisa, elas tornam a propriedade mais agrad avel
ou elevam o seu valor de deleite ou recreio.

Os proprietéarios de imdveis particulares podem receber indeniza ¢io tanto por suas

benfeitorias tteis como pelas necess 4rias, mas as benfeitorias voluptu drias nao est o sujeitas
3 indenizagio. O artigo 184, §1°, da Constitnigdo determina que a indenizac¢do das

109



benfeitorias Uteis e necess drias serdsempre feita em dinheiro, inclusive as indeniza ¢ées para
fins de reforma agraria.

Dentro da 4rea das Reservas Extrativistas, pode ocorrer a preseng de posseiros ou
grileiros que néo detenham qualquer titulo de propriedade ¢ nem satisfacam os requisitos
para postular, através da posse, a titularidade dominial'®. Em tais casos, eles ainda assim
fardo jus ao pagamento da indenizag¢do, em dinheiro, néo pelo valor da propriedade, mas
somente por benfeitorias tteis e necess4rias que eles tenham realizado no imovel.

e. Retrocessdo de Propriedade Desapropriada

Concluidos os procedimentos desapropriatdrios, o proprietério da 4rea expropriada
pode fazer jus a retrocesséo, i.e. poderd reclamar a volta do bem ao seu patriméaio, se o
Poder Piblico deixar de utilizar a propriedade na forma especificada no decreto
expropriat rio. O proprietério poder4 requerer ou o retorno da titularidade do dominio ou
poder4 pleitear perdas e danos sofridos em conseqiiéncia da desapropria¢do.

A desapropria¢ao de propriedade privada se fundamenta no poder governamental
de destinar uma dada propriedade para uma finalidade coletiva, definida na declaracao
expropriatdria como sendo de necessidade piblica, utilidade p1iblica ou interesse social. Se
o Poder Piblico deixa de usar a propriedade de acordo com o fim que serviu de base para
sua desapropriag¢ao, perde a razdo de exercitar esse poder. Portanto, é apropriado que o
bem seja retornado ao seu antigo proprietério ou lhe sejam pagas as perdas causadas pela
desapropria¢ao. Dessa forma, a retrocessao serve como um mecanismo de protegdo do
direito de propriedades dos cidad fos e funciona como um limitativo aos poderes soberanos
do Governo.

f- Desapropriagdo de Terras dentro das Reservas Extrativistas

O artigo 52, XXIV da Constituigio determina que as desapropriagfes com base no
interesse social sejam indenizadas em dinheiro. Como as desapropriagdes de terras dentro
das Reservas Extrativistas sd fundamentadas no interesse social, o Governo Federal
necessitard de recursos financeiros substanciais para pagar por suas indenizagdes. A tnica
excegao a essa exigéncia estd contida no artigo 184 da Constitui¢ao, que prevé a emissio

de titulos da divida agr4ria nas desapropriagdes de iméveis para fins de reforma agr 4ria’®’.

166 A lei n°_ 6.383/76, artigo 29 permite a0s ocupantes tornarem-se titulares do dominio em certas situagfes. Ver Se¢ao 1.a acima.

167 Desapropria ¢ies para fins de reforma agréria - diferentemente dos outros tré& tipos de desapropriagdcs previstas no artigo V,
XXIV — nd requerem pagamento em dinheiro para as indeniza¢fes. Ao inv&, o artigo 184 da Constituigidd da Repiblica prevéa
indeniza ¢fo atrav& de titulos da divida agr &ria. TDAs tém uma cl&isuia de preserva ¢io do valor real, permitindo o Séu resgate no prazo
de atévinte anos, a partir do segundo ano de sua emiss, protegendo-os, assim, da infla ¢,
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Como as Reservas Extrativistas cobrem dreas muito extensas'®, serio necessarios
enormes investimentos de recursos piblicos para desapropriacido de suas terras e
indenizag¢io dos proprietérios particulares. Esse fato pode criar um problema para a
implementag¢do das Reservas. Uma solugdo possivel seria emendar a Constituigdo de
maneira a permitir que TDAs pudessem também ser usados para indenizagdo, em &reas
sendo desapropriadas para o desenvolvimento sustentével ou outros fins ecol 6gicos. Essa
soluc¢ao, todavia, pode ser de dificil alcance uma vez que as emendas a Constituigao
requerem um quorum qualificado. '

Para cada uma das Reservas Extrativistas que incluem terras devolutas, o IBAMA
(que esté responsédvel pelas desapropria¢oes nas Reservas) tem duas op¢bes, como disposto
no artigo 3° da Decreto Geral das Reservas Extrativistas'®. Primeiro, discriminar as terras
devolutas, separando-as de todas as outras terras dentro da Reserva e entdo arrecadar as
terras que nio estao nas mios de particulares para depois desapropriar as terras privadas.

Como uma outra alternativa, o IBAMA pode desapropriar todas as terras de
particulares dentro da Reserva e, num segundo momento, discriminar a drea remanescente
de terras devolutas, utilizando-se da arrecadagdo sumdria para promover a regulariza¢io
fundi 4ria, conforme dispde o artigo 28 da lei n? 6.383/76. Para as primeiras quatro Reservas
criadas em 1990, o IBAMA escolheu a segunda op¢do, primeiramente ajuizando as agdes
desapropriatérias sem haver anteriormente dado curso ao processo discriminatério, a
despeito da prévével existéncia de terras devolutas dentro das Reservas de Alto Jurud e

Chico Mendes.

Ao invés de expedir uma declaragio expropriatéria para as quatro primeiras
Reservas, 0 IBAMA incluiu essa declara¢ao em cada um dos decretos que criaram as
Reservas, evitando, dessa forma, a necessidade de um segundo decreto. Com base nos
dispositivos do Decreto Geral das Reservas Extrativistas, a declaragéo expropriatdria para
cada uma das Reservas fundamentou-se no interesse social'™.

Conforme se discutiu acima, as desapropriagoes por interesse social devem seguir 0
rito ordin4rio que se desenvolve da seguinte forma: o Poder Piblico ingressa com a petigdo
inicial e faz o depésito;o juiz concede a imissdo tempordria na posse se 0 autor puder

- 168 4 Reserva Chico Mendes, por exemplo, cobre 970.570 hectares.

189 Decreto o 98.897/90

170 Uma desapropria ¢ bascada no interesse social deve ter dois elementos: justa distribui ¢io da propriedade e uso adequado ao bem-
estar social. Esses clementos s @ cxigidos pela lei n® 4.132/62.
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demonstrar a necessidade da urgéncia'™; o réu citado; o réu oferece contestagao; o Poder
Piblico impugna a contestagio (réplica); o proprietdrio aceita ou recusa o pagamento
oferecido pelo Governo.

Caso o proprietério aceite o pagamento do Governo, a desapropriatéria judicial
chega 2 conclusdo pela manifestagdao do juiz através da senteng; o levantamento do
depdsito pelo proprietério; a imiss a0 definitiva na posse ¢ a transcrigao da carta de sentenga
no Registro Imobiliério apropriado.

No caso de o proprietério nfo aceitar o pagamento oferecido pelo Poder Piblico, a
desapropria¢ao judicial prossegue da seguinte maneira:

(1) Realizagao de pericia para apurar o valor real da terra e das benfeitorias;

(2) Preparagao de um sumdrio do caso;

(3) Senteng do juiz;

(4) Céculo da quantia a ser paga;

(5) Pagamento do valor determinado na sentenga;

(6) Levantamento do depdsito pelo proprietério;

(7) Imissao definitiva na posse; e

(8) Transcri¢do do dominio em nome do IBAMA junto ao Cartério de Registro Imobili 4rio.

A desapropriagio judicial da Reserva do Alto Jurui ja chegou & conclusdo. Na
desapropria¢do da Reserva Chico Mendes, o IBAMA ingressou com aproximadamente 200
ag¢des; o valor da 1ndemzagao tem sido disputado por alguns propneténos privados e em
alguns casos o juiz deferiu a imissdo temporéria na posse!

Na desapropria¢ao judicial das terras na Reserva do Rio Ouro Preto, o juiz ndo
deferiu a2 imissdo temporéria na posse em nenhum caso, € nem o IBAMA fez o depdsito
inicial, apesar de os recursos estarem devidamente apropriados em seu orgamento de 1992,
O IBAMA ingressou com a¢des de desapropria¢ao das terras particulares dentro da Reserva
Rio Cajari. Ap & o pagamento do depsito inicial, o juiz intimou 0 IBAMA para apresentar
mais informa¢des sobre os limites de cada lote, bem como os nomes dos ocupantes de cada
propriedade. H4uma certa discuss o sobre as agoes da Reserva Rio Cajari pelo fato de elas
haverem sido apresentadas 2 Justia Estadual por néo haver, & época, se¢ao judicidria
federal no Amap4 Os proprietérios particulares arguiram a incompeténcia da Justiga
Estadual e os casos foram entdo transferidos para a Justica Federal e 14 em grau de
recurso, duas diferentes turmas do Tribunal Federal Regional chegaram a decisdes

71 ggum prazo de 120 dias para o pagamento do dep Gito, ap & o ingresso da peti ¢ inicial, mas somente se a petigi caracterizar
& necessidade de urg &ncia. Levantado o dep &ito, o Governo imite-s¢ definitivamente na posse. Atéque o dep sito seja pago, o propriet &io
original pode continuar residindo na propriedade. Isso oferece o risco de que a propriedade e seus recursos naturais possam vir a sofrer
danos ou prejuizos propositais por parte dos antigos donos, de forma que o IBAMA precisa remové&los t a0 fogo seja possivel.

172 Cinco das agées de desapropri ¢io da Reserva Chico Mendes foram julgadas extintas pelo juiz peio fato de o IBAMA haver deixado
de cumprir determina gio judicial de demarcar os limites da Reserva.
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conflitantes. Uma turma decidiu a favor dos proprietérios particulares e a outra a favor do
IBAMA.

Na Reserva Marinha .do Pirajubaé nao ha necessidade de agdes desapropriat&rias
pois toda a terra € de' dominio da Unid. Um documento transferindo a Reserva j4 foi
preparado pelo IBAMA. Na Reserva Quilombo do Frechal, hé apenas um proprietério
particular dentro da Reserva e o IBAMA j4 ingressou com a correspondente acio de
desapropriagdo. Nas trés outras Reservas criadas em 1992 - Mata Grande, Cirfaco e
Extremo Norte do Tocantins -- o prazo decadencial de dois anos para o inicio das ag¢des de
desapropriagao expirou em 20 de maio de 1994, sem que o IBAMA tenha ingressado em
juizo, alegando falta de recursos financeiros.

Para resumir a tabela abaixo reflete a situag¢ao atual das desapropriag¢des nas cinco
Reservas, onde o IBAMA tomou as providéncias necessirias:

RESERVAS ACAO SITUACAO DA ACAO
ALTO JURUA Desapropria ¢do Concluida
CHICO MENDES Desapropria¢do Valor da indenizag¢ao em disputa

Deferida a imissdo temporéria na
posse em alguns casos

RIO CAJARI Desapropria¢ao Feito o dep&sito inicial

RIO OURO PRETO Desapropria¢éo Aguardando o pagamento do
' depGsito inicial

QUILOMBO DO FRECHAL  Desapropriagio Ingressou em jufzo

Tendo iniciado os processos de desapropriagao judicial para as cinco Reservas, o IBAMA
agora pode come ¢ar o processo discriminat ério das terras devolutas dentro dessas Reservas,
usando o procedimento sumarissimo estabelecido pelo artigo 28 da Lei n® 6.383/76. O
procedimento sumarissimo é preferivel ao processo regular de discriminag¢fo de terras.
Devido ao ritmo lento e A complexidade de todas as agbes sobre posse e dominio nas
Reservas, o processo sumarissimo facilitard ao IBAMA a obtenc¢ao de titulagdo das extensas
propriedades dentro das Reservas. Além disso, hanecessidade de estudos sobre a estrutura
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fundiaria das cinco Reservas criadas em 1992 para determinar se elas contém terras
devolutas a serem discriminadas'™.

O processo de regularizagio fundidria dos Assentamentos Extrativistas do INCRA
est4d muito mais adiantado que o das Reservas Extrativistas. As terras dos nove
Assentamentos j4 foram todas desapropriadas e alocadas desde 1989'™. O INCRA j4

detém o dominio de algumas das terras nos outros seis Assentamentos, como se vé a

seguir'”™:

ESTADO ASSENTAMENTO SITUACAO FUNDIARIA
Par4 Pol. dos Castanhais Area desapropriada
Ronddnia Rio Ouro Preto 50% de propriedade do INCRA, o
restante indefinido
Rio Pacass | Parte da 4rea desapropriada
Rio Cautiério 50% de propriedade do INCRA, o

restante indefinido

Rio das Pedras Negras - 50% de propriedade do INCRA, o
restante indefinido

Rio Jaci e Mutum Pr. Seringal Boa Esperang
desapropriado, o restante indefinido

Como bem ilustra a discussao das desapropriag¢oes, o IBAMA se defronta com um trabalho
complexo e que demanda tempo para se desincumbir de todas as tarefas de natureza
juridica que s a0 necessdrias aregulariza¢ao fundidria das Reservas, discriminagdo das terras
devolutas e desapropriagio das propriedades privadas. O IBAMA necessitar4 de apoio
juridico competente e de recursos financeiros substanciais para garantir que eventualmente

173 A Reserva Quilombo do Frechal precisa de outros estudos legais por conter remanescentes das comunidades dos quilombos.
Conforme cxplicado no Capitulo IV, segio D.2(a), os residentes da Reserva Quilombo do Frechal fazem jus a titulos individuais de
propriedade para #reas dentro da Reserva (artigo 68, ADCT). Contudo, o0 IBAMA e¢st 4 prosseguinde com a prepara gio de um contrato
de concess® com a associa¢do comunit &ria ao inv & de transferir o dominio para os membros individuais da comunidade.

174 0 nove Assentamentos Extrativistas cujas terras j& foram desapropriadas ¢ alocadas sdo: S.L. do Remanso, Santa Quit &ia,
Cachceira, Macau § Marac4 I, Marac4 II, Marac4 111, Antimary e Terrud

175 Fontes para a tabela: Instituto de Estudos Amaz &nicos e Ambientais (IEA), sctembro de 1988, Relat &rio Planejamento e Gest®

do Processo de Criagio das REX. Ver tamb ém, Minist &io da Agricultura, SEASC, Departamento de Apoio T é&nico ¢ Coordena ¢io do
Projeto de Assentamento Extrativista, Brasilia, marg de 1988
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todas as terras dentro das Reservas sejam tituladas em nome da Unido e que indenizacoes
adequadas sejam pagas aos proprietdrios das terras desapropriadas.
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