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APRESENTACAQ

Este estudo nasceu de uma solicitacdo de pessoas da. Igre
ja da Regido Amazdnica. A equipe que o elaborou, do Centro de
Estudos e Agdo Social, ve nele apenas uma pequena contribuigdo,
un instrumento de trabalho, tosco e provisorio, para uso daque-
les que, do lado do povo, enfrentam, na reflexdo como na préti~
ca, a dimens3c social da problem3tica do homem da Amazdnia.

£ um estudo que analisa prevalentemente a realidade sG-
cio~econdmico da regido, tendo consciéncia da importancia des:
se nivel de reflexdo para iluminar o trabalho de todos aqueles
que - e agqui se deve destacar a gente de Igreja ~ estdo preocu-~
pados com ao desenvolvimento do amazonide.

Sem ter uma sequéncia de capitulos estritamente ldgico ,

divide~se em duas partes,

A primeira, apresenta uma visdo global da regido salien-
tando a problematica econdomico, as relagdes sociais, os proje-
tos de colonizacdo e de desenvolvimento comunitario, situando
brevemente a Igreja neste contexto.

A segunda, trata de casos concretos, procurando - na im-
possibilidade de uma apresentagdo mais completa - dar exemplos
tipicos que possam orientar a compreensdo de outras realidades
Ou trabalhos mais locais e particulares.

£ ele todo, porém, um estudo para ser revisto, aprofunda
do, criticado. Sendo uma elaboragaoc inicial e de um grupo de fo
ra, valera mais talvez no aspeto do metodo, do enfoque.

A equipe, por outra parte, agradece a preciosa colabora-
gdo de pessoas que, vivendo na regido, lhe ajudaram na percep--
gdo de aspetos mais concretos e particulares de sua realidade.

?\“ y
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Um agradecimento especial a "Aiuto alla Chiesa che soffre’,
cuja ajuda possibilitou a realizacao dessa pesquisa.




2. 0 metodo cientifico

INTRODUGAC METODOLOGICA
1. Lonhecer e agir
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1. CONHECER E AGIR

Nos Ultimos anos nota-se, entre as pessoas engajadas em
trabalhos de evangalizagdo, educagdo popular, promogac  humana.
desenvolvimento de comuriidade, a preccupacgdo de conhecer melhor,
mais cientificamente, a sociedade com que trabalham, a "realida-
de™, A este interesse corresponderia uma nova visdo do homes:
que tende a ser integradora das esferas de sua atividade, do re-
ligioso e educativo com o social & econdmico, enfim a superagao
de um dualismo rigido. Fala-se em "homem integral”, "desenvolvi-
mento integral®™, *todos os homens e o homem todo", em 1linguagem
especificamente religicosa, de "encarnagao". Em termos de ativi-
dade, corresponderia a uma tentativa de rejeig@o do paternalismo
do assistencialismo, a um desejo de superagdo de meras intengles
a uma vontade de certo tipo de eficiéncia.

Na pratica, porém, o "estudo de realidade" estaria encon--
trando limitag¢les, mesmo de parte do agente. As relagoes  entre
individuos e sociedade, formas de consciencia e situagdc social
objetiva, realidade local e realidade nacional, entre os niveis
economicos, social e politico da sociedade, podem n3o ser faceis
de discernir. Obstaculos a formulacdo correta dessas relagles -
necessaria para o encaminhamento da atividade de base -coepente
com a nova visdo - s@e., entre outros, o ponto de vista  social
do agente, a sua formagdc, o pesc da visdo "tradicional® ou ‘Yo~
ficial" que as vezes se moderniza mas ndo & superada, e também a
falta de método ou enfoque adeguados,

Disto tudo resulta um estudo de realidade empirico descri-
tivo, tipo “levantamento” exclusivamente (n¢ de casas sem fossa,
etec.), e estdtico, em que se isola a situagdo particular ou a
realidade local dos contextos regional e nacional, deixando esca
par as determinagoes de fora; em que diversos aspetos da realida
de sao mais somados - numa justaposi¢do de "sistemas"™ - do  gue
mostrados na sua interagdo, ficando de fora as raizes, as causas
verdadeiras dos problemas, e a dimensdo politica - no sentido am
plo do termo - de toda atividade social, ainda quando o objetivo
¢ permitir ao homem ser "Autor da Histdria'. Por outro lado, oS
estudos de natureza mais interpretativa tendem a ser tao abrangn
tes que n3o dizem nada para uma pratica concreta e localizada.
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Ambos esses tipos de estudo podem permitir gue trabalhos &
base se gonduzam na verdade em desacordo com os objetivos almeja
dos, ou gue estes nem cheguem a ser formulados com um conteudo

~mais concreto, historico.

De fato, em muitos casos, o valor de um trabalho continua
a ter como medida a nobreza das intenedes do agente, que ndo ten
¢ritérios objetivos para evitar o assistencialismo, o paternalis
mo, 2 amenizagdo, a dominacdo. As teorias e estudos sdac  vistos
como inliteis, pelo menos para o povo (o que muitas vezes &€  ume
grande verdade), e a atitude de estudo, como antipatica, pelo me
nos para muitos que se encontram "de mangas arregagadas® fazendoc
o seu trabalho com sacrificios. Contudo, a posigao de que saber
seja menos do que fazer, ndo deve excluir a importadncia de saber
fazer. A exigéncia deve ser de um conhecimento a servigo do povo,
que provenha da pritica e para ela se volte,

2. 0 METODO CIENTIFICO

O enfoque ou método que transparece nos capitulos que se
guem, pode ser chamado de historico-estrutural. Embora talvez se
ja mais proveitoso veé-lo na sua aplicagdo, podemos apontar -aqui
algumas de suas caracteristicas.

C método & historico porgue capta a sociedade em seu movi-
mento, considerando os fendmenos como surgiram, se desenvelveranm
e alcangaram seu estado presente. Uma visdo estatica, como uma
fotografia, ndo pode dizer de onde vem ou para onde vai o seu
objeto, nada explica. Uma agdo orientada por uma vis3o estatica,
ndo pode se fazer no sentido da mudanga mas sim no da  conser$a
gdo. 0 m&todo histbrico verdadeiro ndc fixa, porém, todo e qual-
quer fato ou alteragac, mas apenas aqueles que refletem - na
sua interconexdo - a formagdo das propriedades especificas de u-

ma formagdo social, determinando a sua : natureza. Dal ser tam-
bém estrutural.

0 enfoque e¢strutural distingue, por traz de um sem numero

de mudangas, de fenomenos, aquela conexdo ou interrelagdec mais
ou menos estavel e governada por leis, dos elementos de uma for-

magac social, que lhe confere suas propriedades especificas,suas
caracteristicas principais: a estrutura. Existe portanto uma es-
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trutura da scciedade e existem leis que governam a sua evolugdo.

Estes sao supostos para que se possa falar de um conheci-
mento cientifico da sociedade ji que - salvo dentro de uma  vi-

s5ao estreita, positivista - a ciéncia ndo fica apenas na descri-
80 mas vai a explicacdo, a interpretacdoc dos fatos.

Dentro dessa perspectiva, o agento duve tratar de ver o
processo social objetivamente, como ele 2 :u fol, e ndo apenas @

mo imaginam ou imaginaram seus protagon’stazs. De- um lado existe
G povo, geralmente sem uma consciénecia clara de sua verdadeiram
sigdo nele, dos seus proprios interesses. De outro, os grupos do
minantes representando-o, mais ou menos conscientemente, segundo
uma imagem que justifique seus interesses como sendo direta ou
indiretamente os da sociedade toda. No meio, o proprio agente qeo

investiga, com sua formagdo de classe m2dia, a instituigao a
que estd ligads e cutras, que representam um papel de intermedid
rio e que devem também ser analisadas na sua "fungdo latente™,is
to &, no papel que realmente tém e ndc apenas nos propSsitos quas
pretendem tcr,

Por ditimo, no esforgo para ser objetivo e perceber a es-
trutura da sociedade, deve o agente atentar para o que estd na
base: a atividade produtiva, o mundo do trabalho, pelo gual cs
homens transformam a natureza em bens para o indispensdvel provi
mento de suas necessidades, construindo a sociedade e o pro-
pric homem. 0 mais importante aqui ndo sdo exatamente os aspetos
meramente quantitativos ou apenas quem fice com mais e quem fi-
ca com menos, mas as relagdes que se estabelecem a esse nivel -
dependendo sem dUvida do tipo de atividade e do grau de desenvol
vimento da técnica dispenivel - dando lugar i constituicdo de
grupos socials distintos, constituindo a explicagdo de um  cer-
to tipo de divisdo da riqueza, a matriz das relacbes soeialis a
outros niveis,
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SUMARIO

INTRODUCAQ METODOLOGICA

la, PARTE: VISAO GERAL

1. A nova integracdo da Amazonia

2.

SUDAA :

Apresenta o Plano de Integracac Nacional,com o seu
sentido economico-politico, e analisa suas possibi-
lidades de sucesso., Tambeém esboga um primeiro qua
dro global da realldade amazonlca, Seus recursos na
turais, sua ecmomia, e discute brevemente as 0031

goes que pode ter na economia brasileira e na econo
mia nmundial.

Superacdo ou confirmaclo do subdesenvolvimento

Apresenta historicamente a conformagdo do subdesen-
vYolvimento da Amazonia. Trata de ver, em seguida,se
0 trabalho da SUDAM, gue & sobretudo concessdo de
benef1c1os fiscais e financeires, szgnlflca supera-
¢80 ou confirmagdo daquele subdesenvolvimento estru

tural, Esta avaliagdo é feita a partir dos resulta-
L —— .
dos ja conseguidos e de projegdes para o futuro,

3. Aviamento: uma relagdo social basica na Amazonia

Estuda o aviamento, a principal ligagdo econdmica
que une e opoe as varias categorlas sociais em que
ge situa a populagdoc amazdnica llgada ao extrat1v1s
mo. Conclui analisando de que maneira o 'anacronicc'
aviamento se modifica ou se adapta em contato com
08 bancos e as estradas gque chegam.

4, Colonizagdo: os problemas da solugdo

Estuda a colonizacdo, que seria, na Amazdnia,o gran

de projeto de carater social que guer resolver o

problema das populagdes marginalizadas do ~Nordeste
esPec1almente Trata~se de ver como pode ev01u1r ce
tem j& evoluido a colonizacdo sob as - inexordveis
leis do mercado capitalista dependente.
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5. Desenvolvimento de comunidade como participacdao programada

Questiona um "desenvolvimento de comunidade"” que quer
fazer do pov> igualmente colaborador incondicional de
Um governo autocratico e agente consciente de seu prof
rio desenvolvimento. Submete-o a prova de fogo do en
rentamento das uroprlas intengdes sociais com as
reais prioridades econdmicas do governo.

6. A igreia alerta

Ila.

Discute a fungao da Igreija - “sem cuja participagiao -
... N30 tera exito o pensamento e © empreendimento do
poder publico” - diante da nova onde de ocupagao da
Peplao. Sugere ainda algumas linhas gerais de ordem
soc1ologlca que encaminhem a pastoral popular amazo-——
nenge dentro das melhores tendeéncias do atual proces-
so de mudangas na regido.

PARTE: ESTUDC DE CASOS

7. Analise historica de uma realidade local

Apresenta a evolucdc sdcio-economica de uma realidade
Particular- durante um periodo mais ou mencs extenso
e de transformagoes espec1almente significativas. O

objetive € revelar de modo mais concreto algumas li-
nhas dessa evolugao.

8. A comunidade amazonica em transicdo

Recolhe algumas 31tua§oes tipicas, comuns aos peque-
nos nucleos rurais da AmAzonia, pretensamente fecha-
dos e estaticos, tendoc enm v1sta o problema da mudanga.
Aponta como este tipo de comunidade, sob a acao de
frentes de expansao modernizantes, se revela forga po
tencial de verdadeira mudanca.

9, 830 Felix: uma situacdo de tensodes

Busca explicar, Ja forma em que aparecem na Amazonia,
as tensdes continuas, generalizadas e manifestas, em
maior ou menor grau "dentro® da sociedade em que vive
mos, as quais tensdes a Igreja esta frequentemente eX
posta embora raramente alertada para sua natureza €
guas causas. Mostra por outro lado, como - interiori-
zando essas tensdes - a Igreja de Sao Felix desenvol-
ve e recorienta uma pastoral concretamente libertadora.
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10. Santarém: um programa de desenvolvimento de comunidade

Ve os programas oficiais de desenvolvimento de comu-
nidade em implantagao em Santarem dgentro da situa~
¢3o sbcio-economica local. U objetivc e refletir mis
concretamente sobre alguns desafios colocados pela

orientacdo oficial, onde se destaca a omissado dian-~

te dos problemas bdsicos da populagdo.

11, Uma propcsta de colonizagdo comunitaria

Apresenta um modelo associativo de colonizacdo agri-
¢ola para O grupos ag'ﬁaqﬁéﬁag"ﬁazaazz:va.ﬁﬁagtéaﬁg
& Superagdo tanto do assistencialismo como do econo=
micismo, isto &, a unido de certa organizagdo s0-
cial juigada mais vdlida ao necessdrio Sucesso econd
Rico diante das forgas do mercado dependente.
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Esquema do Capitulo

A SECA DE 1570

PLANG DE INTEGRAGAO HNACIONAL

A REALIDADE AMAZONICA E O PIN

A ECONOMIA DA AMAZONIA

A AMAZONIA NA ECONOMIA BRASILEIRA
0S FATORES DL OCUPAGCAO DA AMAZONIA

0 SENTIDO POLITICO DA TRAWSAMAZONICA
UMA HIPOTESE MAIS RADICAL
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1370 __

0Os projetos mais recentes sobre a ~mazonia parecem ter nas-
cido como uma "intuigdo" a partir da situagao do Nordeste.
______J—u——d-—hh-—-—-—-

PP T

"‘M--

. s T -~
Fol a seca gue em 1978--@5so0lou novamente esta regiao,
mostrou como o Nordes;a,nﬁé se

que
tornara menos vulneravel perante &

e

e

seca apesar dos anos de trabalho da SUDENE. Esta tinha construldo
multas-CQ1sas, mas para verificar como as indistrias crladas ate

entdo mediante os incentivos fiscais n@o podiam solucionar os pro-

X

ia
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blemas profundos do Hordeste, sO era
tas indUstrias ndo foi absolutamente

va com a agricultura de subsisténcia

preciso ver como a vida des-
atingida pela seca, que acabz

do interior, sinal claro de

que a economia nordestina estava ainda leldlda em getores ..-estan-

ques. Q setor industrial_moderno em nada._estava entrosado com a e-
conomia rudimentar da main;i§:§6§:ﬁordestinos.

A visita do Presidente MEDICI ao Nordeste durante a
teve seu ponto mais significativo no discurso pronunciade em Reci--
fe no dia 6 de junho de 1970 no qual a admissdo franca da trage-
dia nordestina, que o Presidente acabava de ver pessoalmente, dei-

xava entrever a vontade de tomar decisOes concretas que ajudasser
a enfrentar a situagdo.

secda

Teria nascido assim a idéia da Transamazbnica, aoc que pare-
ce numa reunido ndo programada entre o Presidente e uns dos minis
tros mais significativos na viagem entre Recife e o Rio.

A ideia original carecia de gqualquer programagio séria e a-
profundada, o que era 1logico no contexto no qual nasceu, de urgen-
cia e de “Yintuicdo®.

Foi 50 depois que se procurou planejar o programa e incluir
a ideia da rodovia numa vis3o mais ampla que desse ao projeto a

1. Texto completo no Apéndice ac 1livro de ALBERTO TAMER, Tran

samazonica, solugao para 2001. Rio de Janeiro, Apec, 1970, pp. 249
Ss'

2, Cf. OSHY DUARTL PEREIRA, A Transamazdnica: pros e contra,
Rio de Janeiro, Civilizacdo Bra81lelra, 1371, pp. 116 ss.
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viabilidade necessaria, o conteddo econdmico e a integracdo com ©
conjunto de atividades governamentais que definem a politica do go
verno atual.

£ a anilise deste planejamento que pode dar, mais do que ¢
sentido da viabilidade (que num projeto de tal envergadura sempre
terad ampla margem de risco), o sentido econdmico e politico dur
plano originariamente destinado a resolver problemas humanos gri-
tantes, de pobreza, de fome, de subemprego.

2 ~ PLANO DE INTEGRAGCAO NACIONAL

No dia 15 de junho de 1970, numa reunidoc na qual se tomarasmy

também outras providéncias em favor do Nordeste, foi aprovado o]

e Blano-de Integragde-Hacional (PIN), a ser-executado em quatro a-
nos, de 1370 a 1974, T

Conteudo bdsico do plano era a criagdc de -uma-série de in-
fraestruturas no Nordeste e na Amazdnia, 0s ocito artigos da lei
n%? 1106, que constitui o documento basico do PIN, apresentam mui-
to sinteticamente objetivos que se resumem na construgao, como me-
dida prévia, das duas rodovias Cuiaba-Santarém e Transamazdnica e
num plano nd@o melhor especificado de "colonizacgdo® junto com  uma
reforma agraria, pela qual se reservava uma faixa de ate dez qui1§
metros d direita e 3 esquerda das novas rodovias.

Os recursos para executar as novas obras deviam ser atingi-
dos através de varias entidades e, em particular, empregando 30%
de todos os incentivos fiscais aplicados em todas as areas., Em par
ticular, a SUDENL teria sofrido uma reducido notavel dos seus re-
cursos, justificada com & intencao de considerar as novas medidas
uma solugao para os problemas do Nordeste, sclucdo de maior enver:
gadura e portanto capaz de subtrair recursos as solugdes mais par
ticulares como a SUDENE,

0 prazo para a execugao do plano nao foi inicialmente marca
do , mas foi aproximadamente estimado em dois anos para a abertura
das rodovias e em quatro anos para a instalag@o da colonizagdo pla
nejada.

Como toda a clipula econdmica brasileira estava representada
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na fase de implantacdo do PIN, o Pais, apesar da falta de programs
gdo prévia (projetos para a4 Regildo Amazdnica ja existiam, mas sen
nenhuma programagac a curto prazo, antes da seca do Nordeste qua
tornou urgente a tarefa de encontrar uma saida), teve a verdadeira
impressdo de gque todc o Brasil se estivesse mobilizando para a A&~
mazonia. Ajudou neste sentido a campanha de propaganda lancada no
Palis com todos os recursos disponiveis e com todos os meios de co-
municagdo de massa, talvez a maior campanha em favor de um projeto
brasileiro, de uma obra nacional. Até o futebol pareceu passar a
segundo plano ao menos por uns dias.

Sobre a conexdao da problematica amazonica e da do Nordeste,

o Governo ndo deixou duvida, declarando que "o plano funcionari
num sistema de vasos comunicantes, pelo aproveitamento da mao-de~
obra nordestina - o Nordeste & uma regido densamente povoada - pa-

ra a Amazonia, uma area vazia®. 3

0 Plano foi até definido como um "ovo de Colombo', enguantoc
parecia proporcionar de uma vez uma solugac adequada para os pro-
blemas do Nordeste e para aproveitar uma area quase totalmente de-
sgeupada e inexplorada.

Infelizmente o Nordeste e a Amazdnia ja conheceram este ti~
po de intercimbio de populacdes, sempre em direcac do Nordeste pa-
ra a Amazonia, durante as secas, e que acabaram sempre num comple-
to fracasso, por causa das grandes dificuldades existentes para a
vida na selva e da completa falta de organizacdo e de assisténcia

aos nordestinos que se dirigiam para a regiao Amazonica.

0 que se oferece agora ac Nordeste com a Tran-
samazdnica, &€, ndo apenas a possibilidade  de
ocupagdo das terras umidas do Maranhdo, mas de
toda a faixa da Amazdnia, ao sul do grande rio,
com uma superficie pelo menos uma dezena de ve
zes malor que as areas ainda ndo ocupadas de
Maranhfo. Egsa estrada, juntamente com a Cula-
ba~Santarém, e principalmente ao Hordeste, o-
ferece novas e imensas possibilidades de expan

3. Ministro JOAC PAULO DOS REIS VELOSO, cit., em OSNY DUARTE
PEREIRA, op. cit., pp. 136 s.
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s3o economica.

A Transamazonica seria uma vereda oferecida
ao nordestino para a conquista e a coloniza--

gdo da Amazdnia.

0 que se tinha diante dos olhos, porém, era mais um mamna
da regido, vazia e verde, do gue uma analise da realidade e das
possibilidades que a Amazonia ia proporcionar aos nordestinos des-
locados para ela.

3 - A REALIDADE AMAZONICA E O PIN

3.1 - Talvez tenha sido a impress2o natural, emotivamente nuito
carregada, que a palavra Amazonia deixa nos ouvintes, que consen-

tiu a euforia inlcial e nao somente inicial.

A Amazdnia, com efeito, & uma regido em boa parte desconhe-

gigg. 0 que apavora em qualquer pesguisa-economica sobre a Amazdo-
nia € a quase total auséncia de dados sistematicos. 0 que fica &
a impressido de uma regido imensa, com enormes rios (e consequente-
mente grande disponibilidade de agua para ser gontraposta as fse
cas" do Nordeste) e a malor floresta tropical do mundo. Dai dedu
zir-se que estas riquezas enormes de vida vegetal devem comportar
também enormes recursos que s0 esperam um explorador bem equipadoc

para fornecer possibilidades quase inesgotaveis de enriquecimento.

0 que a selva encobre nunca foi bem esclareg¢ido, de um pon:
to de vista cientifico. Até ao comego dos trabalhos dos novos tre-
chos da TransamazOnica, ndo se sabia bem que tipo de solo, de rele
vo, de inundagdes, etc. iam ser encontrados ao longo do tragado.
Esta realidade da falta de dados permitia as hipOteses mais esqui-
sitas e os sonhos maiores.

Houve num primeiro momento a tendéncia generalizada a ex-

4, Ministro MARIO ANDREAZZA, cit. em Jornal do Brasil, 27 de
julho de 1970.

5. Ministro MARIO ANDREAZZA, cit. em Jornal do Brasil, de 18
de junho de 1970.
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trapolar para a Amazdnia os recursos e as caracteristicas do solo

que mais ou menos se encontravam nas regides vizinhas, nao  indo
muito além disso.

3.2 -~ Numa segunda fase houve uma rea¢adc, igualmente emotiva,
contra certos aspetoc da iddia da Transamazdnica, resumiveis es-
pecialmente no medo de um gasto irrepardvel que o homem ia come-

ter no ultimo Yparaiso' da natureza ainda intacto, e de que a des
truigdo da floresta pudesse até repercutir sobre a terra  intei-
ra, que seria privada da sua maior fonte de oxigenio. A descober-
ta pois, confirmada por algumas pesquisas, de que o so0lo da Ama-

zonia era um solo pobre, que poucas condigSes tinha para uma  a-

gricultura de exploragio, e que podia até correr o risco de se
tornar um novo Sahara, se mal explorado, contribuiu para ver sur

gir volta e meia, gritos de alarme contra os perigos contidos nos
planos governamentais.,

3.3 - A Transamazonica fol constantemente apresentada como a so-
lucdo principal e economicamente viavel para resolver os proble
mas do Nordeste e para abrir ac mesmo tempo 08 enormes recursos da
Regido Amazdnica 3 exploragdo. Para confirmar isso & preciso ver
se as prioridades que foram assinaladas na realizagao do PIN cor-
respondem aos problemas do Nordeste e se as finalidades economi-
cas apontadas v3o ao encontro dos pontos mais frageis da economia

nordestina, tradicionalmente fraca, especialmente nos aspetos mais
humanos.

a. 05 problemas fundamentais do Nordeste, além dos que as se
cas periddicas prorporcionam, ou melhor, evidenciam, podem  resu-
mir-se na falta de integracdo dos diferentes setores economicospa
fragueza estrutural do setor da agricultura de subsisténeia e no
consequente desemprego cronico que permite comprimir 05 ggldrios
também do setor desenvolvido. Dada a estrutura social existente,a
populagao nordestina vem sendo constantemente apresentada QoMo
excessiva, Sdo portanto, problemas econdmicos sd num sentido mais

amplo, envolvendo uma problematica social muito mais ampla e glo-
bal.,

b. 0 PLanc de Integragdo Nacional ndo parece proporcionar so-

lugSes verdadeiras, enguanto ndo visa mudar nada no Nordeste (a
nao ser a continuagdo da politica atual da SUDENE, muito duvidosa

nos resultados) e n3o se propde introduzir estruturas soécio-eco-
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ndémicas muito diferentes na parte da Amazdnia a ser ocupada.

Deixando de falar agora diretamente do Nordeste (no qual
antes de que em outras regides seria preciso atuar na busca de so-
lugSes para os seus moradores) e de outras possibilidades por en-
dquanto pouco aproveitadas (como a ocupagdo das terras Umidas do lla
ranhao, a maior parte terras devolutas, das quais se cogitam para
uma obra de reforma agraria sem que qualquer coisa fosse efetiva--
mente realizada), podemos considerar um pouco melhor as possibili-
dades da economia amazonense, embora a falta dos dados obrigue a
ficar bastante no vago.

~ A LCONCIIA DA AMAZONIA

a [ d bl . -
- A economia da regiac amazonica sempre teve um carater pe-

culiar. O grande afastamento da regido do resto do Brasil (a uni
ca saida facil era para o Atlintico) e pelas distdncias no  inte
rior mesmo da regido (Belém dista de Cruzeiro do Sul, no Acre,co-
mo de Sao Paulo) sempre impediu um tipo de economia que fosse in-

tegrada ao Pals, As relacdes economicas e culturais assim  foranm

feitas mais com a Europa do que com o resto do Brasil. A Amazdnia

assumiu assim o carater de coldnia, do Brasil ou dos estrangeiros
por enquanto nao examinamos. A regido sempre foi vista peles que
ai se instalaram como algo gque podia ser explorado, mas todos culi

daram de extrair muito mais do que iam gastar em investimentos Pop
isso o valor das exportagdes sempre foi maior do que o das impor
tagoes. Entre 1960 e 1964 o valor das exportacdes foi de 232 mi-
1nhdes de ddlares, enquanto as importacdes alcangaram o valor  de

85 milhoes. Isso depende claramente da estrutura economica da

regido, voltada atl entdo s6 para a exploracdo de produtos prima-
rios, para exportacdo, cujos ganhos porém em geral nunca foranm re
investidos na regido mesma. Dos 50 milhSes de valor médio  anual
das exportagdes, cerca da metade (24/25 milhles) era representada
pelo manganes do Amapa, outros 11 milhdes pela castanha do Para,
2 milhoes pela pimenta e outros 2 milhdes pela venda de peles (on
ga, jacaré, caitetu, etc.). 0 valor da madeira exportada  variou

muito, mas nos Ultimos anos antes de 1964, em média, nunca supe-

6. Fonte: STAP, ftamaraty, cit. em ARMANDO MENDES, Viabili-
dade Economica da Amazonia, Belem, Univ. Federal do Para, 1971,p.

104, quadro n+ 13.
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rou o valor de 1 milhdo de dolares.

Com excegdo da pimenta, gue constitui um verdadeiro inves-
timento na Amazdnia (por parte da colonia japonesa) embora  tam-
bém dirigido para o exterior, logo se vé tratar~se de extragdo de
materias primas existentes no solo da regiao ou que & mesma sel-
va proporciona.

~ A peculiaridade econdmica da regido levou a um desenvolvi-

mento_do setor primirio (especialmente na forma extrativista) e
do tercidrio (comércio e funcionalismo pUblico). Este ultimo foi

ainda mais favorecido pela instauragdo da zona franca de Manaus,
gue tornou o comércio naquela regidc particularmente proveitoso.V
setor industrial sO comegou com algumas experiéncias nos anos
mais recentes, mas a possibilidade de encontrar na regiao um mer-
cado suficiente para alcangar dimensdes razodveis e economicamen-
te rentdveis parece bastante reduzida.

Como a populacao esta fortemente concentrada em poucos cel
tros, as estatisticas (que sdo feitas por médias) dio em geral re
sultados muite jirreais se referidos a toda a regido.

~ A populagdo participou deste afastamento que atingiu toda
a regiac. Apesar de serem os seus indices de mortalidade e de in-
cidencia de certas doengas sensivelmente melhores que os do Hor-
deste, a populagdo ndo parece ter tido chance de participar em de
senvolvimento mais dindmico, Faltaram as experiencias sociais e
politicas, por exemplo, do Nordeste, e as enormes distancias pare
ciam abafar/matar desde o come¢o qualgquer desejo de criar uma e-
conomia mais dindmica. Além dos dois centros de Manaus e Belém, a
vida cultural, o planejamento, ao menos geral, etc,,ficaram qua

se inexistentes. As distincias e a selva conseguiam apagar tudo.
A Amazdnia teve personalidades notdveis na sua histOriagas

-+ ~ . .
o estimulo para a sua descoberta € a sua ocupagao provelo especi-

almente de fora.

Querende sintetizar a economia amazonica, poder-se-ia di

7. Ibid, p. 105, gquadro n?¢ 14,

8. Cf. para uma exposicdo sumiria,porém clara,a mesma obra de
ARMANDO MENDES, pp. 3 ss.
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zer que ela se caracteriza pela sua vocagao extrativista, sem qual
quer transformagdo local das substancias extraidas na regido e serw
gue 08 recursos e as divisas arrecadadas fossem reinvestidas na
regilo. A sombra do extrativismo prosperou uma certa forma de co-

mercializagdo, em apoio as varias fases da exportacdo.

Im segunde lugar, as formas de agriculturas praticadas nus -

ca foram alem da assim chamada asricultura de subsisténcia, que

ndo alcanga expressdo monetadria e ndo participa assim do mercado,
seja regional, seja nacional,.

Em terceiro lugar, as atividades mais significativas semn-
pre se desenvolveram com uma orientagdo basica para o exterior,nu-

ma forma de dependeéncia total dos mercados extra-regionais e extra

~nacionals. Esta dependéncia explica também a instabilidade histo-
rica da economia da Amazonia, cujos cicles foram ligados num Das-—
sado até recente as descobertas de produtos substitutives dos ama-
zonicos (ex. da borracia, origindria da Amazdnia e gue hoje nem
aparece na pauta das exportagdes da regido) e a procura de  hovos
produtos, quando surgiram mercados favoraveis. Como a produtivida-~
de local é nuito baixa, dadas as condigoes da extragdo e do tra-
balho e a dispersdc no territdrio, os pregos altos sempre favorece
ram, paulatinamente, a substituigdo dos produtos amazonicos por ou
tros produtos sintéticos ou simplesmente localizados em dreas mais
acessiveis e rentiveis (borracha na Maldsia). Um certo éxito pare-
ce ter alcangado a introducac da cultura da pimenta do reino por
parte dos japoneses, mas ficou até agora um caso isolado e, se ber.
examinado, parece mais ser a excegldo que confirma a regra da alie
nagao da economia amazonica e de sua extrema fragilidade.

E bom lembrar, além disso que, quando se fala em Amazdnia o
da economia da regido, se fala afinal da economia da pequena par-
te até agora explorada e acessivel de regra através dos rios e

na qual também se concentrou quase toda a populacdo (Amazdnia ecu
menica).

A AMAZONIA 1A ECONOMIA BRASILEIRA

Qualguer perspectiva de desenvolvimento da regiao tem Ggue
considerar antes de tudo qual vai ser a posigdo da Amazdnia no
conjunto da economia brasileira.
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Poderiam confircurar-se trés hipoteses:

- uma economia amazdnica voltada para si mesma,
- uma economia amazbnica voltada para o mercado nacional;
uma ecgdnomia voltada para ¢ mercado externo.

4 viabilidade no sistema atual do primeiro tipo de economia
€ muito duvidosa e foi excluida até nos nomes oficials. Sempre se
falou em planc de “integragdo’ da Amazdnia ao resto do Pais e ro-

dovias e outras obras publicas sempre foram apresentadas com esta
finalidade.

Com excegcdo da Zona Franca de Fanaus cue constitui uma ver-
dadeira ilha e pode pronorcionar certas protegdes econdmicas as in
distrias nela instaladas (como a importacdo livre de impostos de
qualquer equipamento até dos mais modernos), fica portanto ex-
cluida, de antemdo a possibilidade de erigir defesas econbmicas
que protejam as ipdistrias locais (como seriam barreiras alfandegé
rias) de concorrentes do Centro Sul, os quais se beneficiam de mao
res economias de escala. A maior protegdo vai ser comstituida ain-
da pelas distdncias e pelo custo de transporte, que repercute a

1ias no sentido de tornar mais dificil o escoamento dos produto-
amazonicos para outros mercados.

E claro alén disso que ¢ mercado local € muito reduzido e
tampouco vai crescer nuito depressa para consentir uma diversifica
€30 que torne autonoma a economia. N3o ha qualquer perspectiva de
se adotar para a Amazdnia, em relagdo ao Brasil, o modelo substitu

tivo de importacdes, a ndZo ser em poucos itens bem escolhidos.

A possibilidade de integragdo harmonica da regido na econo
mia do Pais torna-se, porém, um assunto muito delicado perante o

tipo de crescimento econdmico acelerado que estd se realizando no
Pais.

Este se caracteriza por uma grande concentragdo, seja geo

9. €£. Ibid., p. 6 ss.

10, Cf. por exemple a Companhia Siderurgica da Amazdnia, em
"Suprida fome de ago na Anazonla“ Realidade, outubro 1971, p.2Z.,e
no mesmo niimero (todo dedicado a nmazonlai “Molina, o engenheiro
... ndo sabe como a siderirgica pode ndo dar certo™, pp. 134 s.
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grafica (Centro-Sul) seja econdmica (fcrve emprego de capital, <.
ja propriedade e cujo poder administrativo se concentram nas i
de poucas pessoas), que consente considerar boa parte do Bras:l
dependente da regido mais desenvolvida. O processo de integragét
industrial, através de grandes indistrias cujo alecance se extend.
verdadeiramente a todo o territdrio nacional, foi até agora reali
zado pelas grandes companhias multinacionais, na grande  maiori-
estrangeiras, que tornaram a prdpria econcunia brasileira em  bow

parte dependente do exterior.

A Amazdnia vai ser assim integrada, num processo acelera-
g » L) . - - * ]
do, a economia naclonal brasileira que tem as caracteristicas in-

dicadas, o que nao deixa prever um futuro muito proveitoso para - -

a regido, que se coloca numa posicdo ainda mals precaria no inte-
rior dum modelo j& bastante dependente.

Neste sentido ndo se vé@ como a situagdo da Amazdnia futurs
com a excegdo de certas "ilhas" mais dinZmicas e modernas, pode-
ria ser muito diferente da do Nordeste atual, quantc a pobreza <
desequilibrio-econdmico, com a agravantz da decepgdo das esperar-
gas levantadas e da imensa-faina para deshravar.a selva e propor-
cionar condigdes de vida ao menos iguais as do Nordeste. Nac é
"com.efeito.a simples extensd@o das fronteiras a que carrega consi
.go melhores condigdes de vida, e sim a corajosa adogao de modelcs
econdmicos e de estruturas sociais diferentes da do Nordeste.

6 - 08 FATORES DA OCUPACAC DA AMAZONIA

Para vermos melhor este aspeto, podemos examinar a quem es

ta sendo confiada a tarefa da ocupagd@o da Amazdnia.

6,1 - Como as rodovias simbolizam e constituem as maiores obras
> - . . Ed - -
naclonals para proporcionar as infraestruturas necessarias, e cla

ro que as pessoas contratadas para a implantagdo do sistema vrodo

o

vidrio contribuem num modo essencial para a ocupagao. Cerca de

t

6.000 trabalhadores est3o ocupados principalmente em cortar arv

O

{

res, abrir as primeiras clareiras que aos poucos, mediante o er~-
prego do naplam, dos tratores e de outras maquinarias, irdo tran’
formar a primeira picada numa rodovia de chl3o trafegavel o anc .
do. As obras publicas si3o tradicionalmente absorvedoras de mao ¢
obra, embora com saldrios bastante reduzidos, Como apds a Transe

mazonica ji se esteja falando da Perimetral Norte,. e provave’
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que um certo numero de trabalhadores tenha ainda por uns anos ¢

trabalho assegurado neste tipo de obras, embora em condigdes mui
to duras.

Além do significado politico da rodovia, do qual falamos
numa outra parte, & interessante notar as hesitagdes na escolha
do tipo de empresa que iria realizar o projeto e na participagaoc
direta do Governo e do Exército no empreendimento, A Cuiabd-San~
tarém foi retirada da concorréncia e entregue aos batalhles  de
engenhatia do Exército que tinha reclamado uma maior participa-
¢do el uma obra de tal envergadura e que j& atuava na regiao em
vultosas obras publicas. 0 Exército pode, porém, contratar  em-
presas particulares para a construgao. 0s decretos qQue aconpanha
ram a regulamentacgdo da concorréncia para os outros trechos ma-
nifestaram uma notavel improvisagdo e o desejo de conciliar in-
teresses contrastantes, como o de outras empreéas estrangeiras ,
que nao se desejava alijar ou que ao menos pressionavam para par
ticipar dos trabalhos., A engenharia nacional, na busca do respel
to das regras de concorréncia, foi varias vezes prejudicada pe-

lasucondigsesJcolocadafJgpeWexigiamheleuadb—capitalﬁminimoqm {as -

firmas nordestinas foram assim quase completamente eliminadas nu
ma cbra que devia ajudar principalmente o Nordeste) e condigoes
tecnollgicas iguais ds existentes no exterior. Houve de qualquer
maneira uma forte propens3o em assegurar a iniciativa privada u-
ma notdvel participagdc no empreendimento. Para acabar com  as
discussbes, foi ditc oficialmente pelo Ekng. ELISEU RESENDE (Dire
tor do DNER) que "a Transamazonica &€ uma decisdo politica do go-
verno brasileirc. As regras classicas da andlise economica  ndo
podem ser adotadas num projeto- de tal vulto, a se desenvolver ny
ma regido totalmente deserta e inexplorada”. 11

6.2 - A extragac da madeira. Com as primeiras obras para a cong
trucdo da rodovia, implanta-se tambem uma das principais ativids
des da regido: a conexa com a destruigdo da selva, embora ndoc se
ja claro gquanto isso seja feito para aproveitar a madeira e quan
to para ter simplesmente o territdrio livre da mata para outros
trabalhos (rodovias, pastagem, lavoura, etc.).

Derrubar a mata e hoje uma das maiores fon-
tes de emprego de toda a regiac. Nas seis

11. Cit. em Lstado de S&o0 Paulo, de 17 de setembro de 1970.

- ey,
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grandes estradas federais em construgdo tra-
balham cerca de 6.000 homens que passam oitc
horas por dia golpeando as arvores. Na lim-
peza da mata para os pastos dos projetos a-
gropecuarios da SUDAM, trabalham ndo menos de
50,000 pessoas. Segundo estimativas de H.HO-
DENHIR, vice-gerente da BRUMASA, empresa ho-
landesa que faz compensados de madeira enm
Porto Santana (Amapa), pelo menos 15.000
pessoas vivem exclusivamente de derrubar
troncos de uma arvore, a virola, para as
grandes serrarias das vizinhangas. Uma esti-
mativa muito conservadora pode considerar
que pelo menos 30.000 pesscas fazem a mag~

ma coisa para as serrarias em outras regioes
do Amazonas.

No mundo inteiro a histdria da civilizagdo foi acompanha-
da por grandes desmatamentos, que mudaram profundamente as fei-
¢bes dos paises europeus, em geral negativamente, Franga, Ale-
manha, etc. cuidaram muito nos Ultimos decenios do reflorestamen-
to dos proprios territorios, investindo grandes recursos. Na Ama-
zonia calcula-se em 300.000 hectares a superficie desmatada cada
ano, depois da aceleragdo dos Ultimos anos, o que ainda nd3o modi-

fica substancialmente as imensas reservas florestais da regido,
mas & claro que o ritmo ndo pode continuar pelas razdes ecoldgi--
cas ja apontadas, pelo rapido esgotamento dos solos tropicais des
matados e pelo perigo de mudancas irreversiveis na regido.

ia Amazonia, de 1 hectare de solo, as chu-
vas carregam 1 quile por ano quando a area
€ coberta por mata; da mesma area, quando ©
solo & desmatado, as chuvas tiram 34 tonela-
das de matéria bruta por ano. 13

Julgando pelo ritmo de projetos aprovados pela SUDAM, po-

- ~ - e . - -
de = calcular-se que, a nao ser gue o inicial "impeto amazonico”

12. "Hoje, cem mil pessoas vivem da destruigdo da floresta a
mazonica. Civilizacao ou ameaga?, em Realidade, p. 1.

13. Ibid., p. 138.
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se esgote nos proximos anos, cerca de metade da floresta corre «

risco de ser destruida, sem que esteja absolutamente clarc o "lu-

cro® da operacdo, ou seja, a nova estrutura agricola da regido.

0 homem quebrou assim um certo equilibrio no desmatamen ~
to, que consentia até agora uma regeneragao perene da floresta .
Antes cortava uma arvore aqui, uma ali, ete., devido também a nio
homogeneidade da floresta, enquanto agora a floresta € sistemati-
camente eliminada. E claroc que a extragdc da madeira, racionalizg
da, poderia proporcionar trabalho e renda, mas nac parece S<¥ 28
te o caso atual, devido a um processo acelerado de ocupagao da re
gido, incompativel com a presenca da mata virgem e de  devolugdo
das terras a outras culturas que nao consente aproveitar nem a ma
deira das arvores que estdc sendo derrubadas. O exemplo melhor
fornecido pela queima da floresta, pratica usual na derrubada.

-
=]

6.3 =~ Um capitulo muito complexo e delicado & o que se refere

as possibilidades de extracdo do minério existente na regido. ia

literatura mundial a Amazonia sempre fol apresentada como uma re-
gido misteriosa e cheia de todos os minerais Uteis, em grandes ja
zidas. Muito se falou nos levantamentos que os estrangeiros, esps
cialmente os norte-americanos, teriam feito as escondidas, para
localizar as minas melhores e em seguida explora-las.

0 levantamento aercfotogramétrice que o projeto RADAM co
megou em 1970 teve que partir da estaca zero. Os trabalhos que a-
viSes norte-americanocs fizeram sistematicamente tanto sobre a A-
mazénia como no territdrio brasileiro em geral, com base num a-
cordo aprovade pelo Cangresso Nacional no 7 de junho de 1966 (o
levantamento entretanto ja tinha sido comegado em julho de 1964,
antes da aprovacdo) parece que nunca foram comunicados as autori-
dades brasileiras, em forma de mapas e de fotografias, que alias
parecem ser facilmente acessiveis nos Estados Unidos aos estudan-
tes universitdrios e em outros ambientes.

0 perigo da desnacionalizagao da regiao por parte do ex-
ploradores estrangeiros de minérios foi levantado varias vezes e
a disputa € demais conhecida para ser aqui resumida.lLF

14, Entre as obras mais significativas podem-se citar, aléy
de quase todo o livro de OSNY DUARTE PEREIRA ja citado,ARTHUR FER
FEIRA REIS, A Amazdnia e a cobiga internacional, Rio de Janeiro,
Grafica Record Ed., 1968;"0s estrangeiros roubam a Amazonia. Rou-
bam mesmo?", em Realidade, pp. 171 ss.
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Pode~se dizer gue as pesquisas minerarias na Amazonia fo-

- - - . - 2
ram ate agora bastante fracas e pouco sistematicas, mas nos ulti-
mos anos muitas dascobertas notaveis foram feitas. As principais

sio a do ferro na Serra dos Carajas, do aluminic do Trombetas ¢

do estanho no territdrio de Rondonia,

De acordo com a politica atual do governo, as minas loca-
lizadas vao ser antes de tudo aproveitadas para incrementar _ as
exportagdes. Depois do exemplo do manganés do Amapd (que propor
ciona sozinho a metade da renda das exportagdes da regido amazl-—
ca) ¢ do minério de Minas, que forneceram ao pals muitas divisas,
foram abertas agora as jazidas da Amazdnia & concorréncia interna
cional, o que significa, em geral, norte-americana. O ministro

SELFIM NETO chegou a dizer que a exportacdo do minério devera

substituir a exportagio de café como maior item das - exportagdes
brasileiras. A Amazonia terd um papel notdvel a absolver na exe-
cugao deste projeto.

As primeiras tentativas governamentais de limitar a inva-
sdo dos estrangeiros foram bastante mal sucedidas. Como inicial-—
mente a lel brasileira sé permitia a concessdo de exploracgdoc mni~
neral em 5.000 hectares, a U.5.Steel, por exemplo, gue gueria ex-
plorar as reservas de minério da Serra dos Carajas (que se exten-
diam aproximadamente numa area de 160.000 hectares) pediu uma con
cessdo em nome da filial brasileira (Companhia Meridional de Mi-
neragdo) e 31 concessdes em nome de velhos funcionarios da empre-
sa. 0 governo acabou mudando a lei e elevando de 5.000 para
50.000 hectares o limite miximo, consentinde a firma de ter uma
subsidiaria com outros 30.060 hectares. liesta maneira o governoc
reservou a metade da jazida para a Companhia Vale do Rio Doce, pa
ra evitar o dominio esclusivo da U.S. Steel, introduzindo também
na regido o regime de oligopdlio hoje tdo difundido também no Bra
sil, no qual os pregos nac obedecem mais as regras da concorren-
cia , mas sdo administrados e diretamente controlados por poucas
firmas, em geral multinacicnais.

Embora a literatura a propdsito seja muito grande e em ge
ral muito pessimista quante ao "roubo™ da Amazonia por parte dos

estrangeiros, nac parece, com excegdes, que esta dominagdo ira
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se exercer em formas brutais, 15 e sim obedecendo as regras do o
go até agora praticado também no Sul, através do controle da pro-
ducdo e dos pregos e consequentemente do mercado. Isso val ser «
gravade pela vulnerabilidade da economia amazonica, na qual o cor
trole governamental sera bastante reduzido e na qual ndo existe.
os corretivés econdmicos, até um certo ponto automaticos que unke
economia dinadmica moderna proporciona.

Em particular a indistria extrativa mineral moderna se cs
racteriza por uma alta concentracgdo de capital (que as firmas es
trangeiras podem em geral proporcionar juntamente com & garantia
de escoar a producdo através da prépria rede comercial e industri
al) e um emprego muito fraco da mio de obra. O minério da Amazo
nia portanto seré provavelmente um bom negdcio, mas 30 muito par
cialmente brasileiro. Os lucros proporcionados dificilmente fica
rio na regijo (também as firmas brasileiras tém a propria matris
no Centro~Sul) e o problema do subempregé na Amazonia e no Nordes
te, que as grandes perspectivas de mineragdo deveriam ajudar a rg
solver, nao irdo encontrar neste setor uma solugdo adequada.

A esperan¢a de criar um setor dindmico a partir destas in
distrias extrativas parece bastante reduzida numa politica muito
mails preocupada em atrair para a regido qualquer tipo de investi-
mento, na suposigldo de gue todo investimento seja proveitoso, do
que 2m integrar estas inversOes numa visdo de conjunto proporcio-
nado e fixar regras que impegam as grandes companhias  organizar
toda a regido em fungdo de si mesmas e dos prdoprios interesses,e:
geral finalizados e dirigidos para fora da regido e ate do Fais,
A Constituicdo de 1967 eliminou o direito prioritdrio do proprie-
tario do solo para a exploracdo do subsolo, tornando mais difieil
a exproporiagdc de terras que tém jazidas concedidas as firmas es

trangeiras, diminuindo assim o risco destas Ultimas de perder as
concessoes .

6.4 - 0s projetos de pecuaria sdo atualmente os mais considera-
dos e os mais viaveis. Um extrativismo mineral exclusivamente vol

15. Como seriam a presenga masalga de estrangeiros, a nao ser
poucos técnicos, ou a exclusao fisica de brasileiros das areas an
ploradas e ocupadas, a nao ser aquela exclusdo social que ja se
verifica, por ex.,por parte dos fun01onarlos da CHESF em Paulo A-
fonso,para com todos 0s que n3o _pertencen a firma,ou em multOSclu

bes com todos aqueles que n3o tem condigdes sociais e economica¥®
& altura da entidade,
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tado para o exterior vai ter poucas probabilidades de mudar a fi-
sionomia da regido, embora possa proporcionar lucros notaveis as
firmas empreendedoras.

A atengdo atual & portantc polarizada pela viabilidaac
dos projetos agropecudrios a serem implantados na regido. De cada
dez projetos que procuram os incentivos fiscais da SUDAM, cinco
sdo para atividades agropecuarias e as probabilidades de povoamen
to da Amazdnia %pelas patas do boi” sdo muito maiores do que as
que se referem a qualquer outro tipo de exploracgdo, como se Vi
também no quadro anexo:

Composicdo dos recursos liberados pela SUDAM

Total (milhdes de Setor agro Setor in- Servigos bLa-

Ano cruzeiros de 1969) pecudrio dustrial sicos
(%) (%)
1967 R 58,8 26 73 1
1968 118,7 39 15 16
1969 183,1 51 45 4
1970 181,8 53 38 19

FONTE: EDMAR LISBOA BACHA, etc., Anadlise governamental de proje—

tos de investimento no Brasil - Procedimentos e recomenda-
gOes, IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1972, p. 67, quadro I.12.

Razoes para este éxito podem ser facilmente apontadas: o
prego da carne nc nundo subiu nos Ultimos anos e se preve uma al-
ta ainda maior; o investimento a ser feito & relativamente reduzi
do em comparagdc a qualquer outro tipo de inversdes; o  trabalho
principal é o desbravamento da mata (executado em geral por quei-
mas sucessivas) e a instalacdo de um minimo de infraestrutura, do
que se pode até prescindir se a situacdce geograflca ja prOPOPC1OM
na agua e uma certa facilidade de escoamento da produgdo e do ga-
do (o que justamente a Transamazdnica e as demais rodovias deve-
riam proporcionar). A Amazdnia, além disso, situa-se numa posigao
muito favordvel para o comércio internacional destinado a absor—
ver a produgdo local. Geograficamente a regifo fica muito mais
perto dos mercados consumidores norte-americanos e guropeus do
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gue por exemplo a Australia e a Argentina. Os riscos parecem por-

tanto muito reduzidos.

A logica dos lucros proporcionados pela pérspectiva de
tornar a Amazdnia um dos maiores fornecedores de gado do mundo 2
t3, porém, levando a escolhas muito perigosas no sentido ecolégi-
co e ainda mais no sentido humano.

0 aspeto ecoldgico, ao qual ja acenamos, ndo pertence a
nossa ripida anilise,mas ndo deixa porisso de levantar diividas.™
Mas apesar das palavras muito duradas usadas até agora: ‘“pecuaris-
tas fabricantes de desertos, sabotadores da navegagdo fluvial =)
preparadores de inundagoes’, 7 nio parece que a corrida para ©

gado tenha sido reduzida.

Mas € especialmente um outro aspeto o que nos preocupd

(B

qui, ou seja, o tipo de estruturas que vao sendo criadas e que st
tornam uma repeticgao piorada das estruturas nordestinas tac cul-
paveis pela pobreza daquela regifo. As distorgdes muitas vezes a

pontadas nas estruturas socio~-agricolas do Nordeste parecem es -
tar sendo criadas aqui em proporgdes muito maiores.

Em primeiro lugar, o fatc de serem as terras sem  dono,
torna possivel a criacdc de fazendas ou de propriedades de um ta
manho que bem foi definido como Mamazonico'. Como empreendimentos
deste tipo sO gdo acessiveis a quem possui grandes capitais, pou-
cos 530 085 proprietdrios gque nao possuam ac menos 100.000 hecta—
res, enquanto o tamanhc médic dos projetos aprovados pela  SUDAM
56 &€ de 25.000, porgue a maioria dos donos nao guerem comprometer
logo a inteira extens@o da propriedade. Em 1971 calculava-se en
280.000 gquildmetros guadrados a area ja em poder desses investido
res (um pouco mais do gue a Inglaterra), mas a pecudria em gran-
des fazendas parecer ser uma escolha irreversivel atualmente, por

causa da minima infraeetrutura exigida e dos lucros a curto prazc
que parece prometer, _

16.Cf. “Vocagdo € para a pecudria, em ALBERTO TAMER, op. cit..
pr- S4. ss§.

17.58ubtitulos do capitulo XXII de OSNY DUARTE PEREIRA, op.cit.
p. 265. -
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"mazonico, o qual poderia verdadeiramente proporcionar ao

E claro que projetos de criago extensiva de gado - em a-
reas de um tamanho enorme e de propriedade concentrada em 3
quissimas mdos - vdo simplesmente estender & Amazdnia o tipo &
latifindio que foi a causa de boa parte do subdesenvolvimento <2
inteira América Latina. A posse da terra vai se tornar também a-
qui um meio de dominagdo social muito antes de ser um meio de
proveitamento racional do solo. Alem disso, a md3o de obra de que
a pecuaria precisa num tipo de empreendimento. extensivo € muito
reduzida, muito mais que em gqualquer outro tipo de cultura agri-
cola. Uma fazenda de 290.000 hectares s6 ocupa 300 pessoas! Tam
bém a possibilidade por parte da regido de absorver parte dos
desempregados nordestinos fica assim de antemdo reduyigz, e para
dizer a verdade, para procurar a mdo de obra necessaria a pecud-
ria ndoc & necessarioc reeorrer ao Nordeste para iludi-lo, como jé
aconteceu em varias fazendas cujos trabalhadores chegaram de ou
tros Estados da Federacdo.

Sobre a propriedade de imensas extensdes do territdrio por
parte de estrangeiros (o gque causou também a criagdo de uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito que em 1970 averiguou a compra de
mais de vinte milhdes de hectares nos Estados de Amazonas, Ma-
ranhdo, Mato Grosso, Goids, Bahia e no Roraima) ja foi dito bas-
tante para mostrar como a criacao de estruturas latifundiériasé_
te em territdrios virgens vai ser piorada pela propriedade  das

f=a

terras por parte de estrangeiros que as desvantagens normais vao

acrescentar um interesse que se coloca originariamente fora do
Fais.

A criagdo de fazendas que se dedicam a pecuaria, que obede
ce d lei do mdximo lucro aleangdvel agora na regido, parece tam
bém esvaziar todos os desejos iniciais do Governo de colonizar a
Amazdnia conforme 3is declaragdes solenes que o mesmo decreto ins:
titutive do FIK continha,.

6.5 ~ Toca aqui talvez o ponto nevrdlgico de todo o projeto a-

Brasil
uma ocasido Unica de tornar uma regido ainda n3o integrada

ao
-» . —
Pais um exemple de colonizacgdo

moderna e racional, que consentis
se tambem integrar uma parte substancial dos marginalizados (es-
pecialmente do campo) 3 economia nacional.

Talvez tenha havido desde o comego um equivoco na palavra
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colonizacao, que pode ter um sentido amplo, parecido com povoa--
mento i.& "o processo de ocupagdo e valorizagdo de uma area rea
lizado per individuos provenientes de fora', enquanto a opinido
publica brasileira entendeu sempre os projetos de colonizaglo a-
mazonenses apresentados pelo Governo num sentido mais vrestrito,
como “povoamento procedide de planejamento governamental ou pri-
vado", 18 Historicamente esse processo de colonizagdo coinecidiu
sempre com a formacdo de pequenas propriedades agricolas ou com
a criagdo de grandes entidades coletivas crganizadas nas formas
mais variadas (kolkonczes, kibbutzin, cooperativas, ete.). 0 re-
sultado das experiencias ate agora feitas no Brasil foi bastante
diferente. 17

Embora haja exemplos de grandes propriedades agricolas que
ndo necessariamente se transformaram em latiflindios gragas a al-
ta produtividade, pela exploragdo racional das técnicas  moder
nas e a forte integracio do conjunto (também dos trabalhadores
subordinados, através de altos salarios) na economia nacional(co
mo nos Estados Unidos ou na Australia), sdo muito poucos os exem
plos latino-americanos de grandes propriedades agricolas que nao
se tornaram um fator de imobilismo econdmico e de miseria dos
camponeses. Uma vez instalado o sistema latifundidrio istoc atua
como um verdadeirs circulo vicioso, no sentido de jmpedir qual-
quer mudanga social e econdmica profunda.

£ claro portanto que, perante ags dificuldades proprias do
ambiente amazdnico, s6 seria possivel uma verdadeira colonizacdo
com sucesso se fosse acompanhada por uma verdadeira reforma agré
ria, que vai muito além da simples distribuigio de terras.

0 Senhor CIRNE LIMA informou que cada lavra
dor recebera 100 hectares de terra, das
quais, 50 hectares deverdc ser reservados
para plantio e 50 para reservas florestais.
0 Governo cobrard pelas propriedades um pre

i8. VANIA PORTO TAVARES, etc., Colonizacio dirigida no Bpa-
811,IPEA/INPES, Rio de Janelro, 1972, p. 25.

19. Cf., na obra citada na nota precedente, um exame de va-
rias experiénecias de colonizagdc no Brasil com uma avaliagdo das
condigdes e dos resultados.
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co simbOlico accessivel a qualquer fami-

lia. 20

Esta e outras declaragbes oficiais deixaram entrever  num
primeiro momento que a falta de vontade ou de poder politico su-
ficiente para executar uma verdadeira reforma agraria no Nordeste
teria ao menos tornado possivel um comego de reforma agraria onde
ndc havia ainda nenhuma estrutura agraria historicamente formada
e portanto nenhuma oposigao por parte dos proprietéfios a vencer,
A colonizagdo poderia ser um meio para fazer reformas agrarias
nos lugares onde ndo havia ninguém, nas terras sem dono.

A perspectiva dos 100 hectares prometidos levou muitos nor
destinos, e n3c so nordestinos, a se deslocarem para a regido ja
atingida pela Transamazonica. A posse da terrarprometida fol mui-
tas vezes adiada ou nulificada pela burocracia (o nordestino rece
be 100 hectares a titulo provisdrio e tem um prazo de até 3 anos
para beneficiar um oitavo da area, mantendo 50% de mata. S8  de-
pois pode ser proprietario a tIitulo definitivo), outros tiveram a
surpresa, depois de terem desbravadc as matas, de serem repeli-
dos para mais adinate "porque a regiao tinha sido mais recentemen

. - . 21
te raeservada para um projeto de pecuaria'.

Aqueles que des-—
bravaram as terras dificilmente alcangam a propriedade delas,pois
quase sempre essa propriedade ja terda sido adjudicada (de  forma
real ou fictIcia) antecipadamente a alguém com acesso aos centros
22

de decisao. Mas a razdo principal para se duvidar do experi-

mento ndo parece residir s3 em "sabotagens" jocais e sim na falta
de um planejamento que contribua para modificar o ambiente humano
e social, para que os camponeses que chegam sejam cuidadosamente
acolhidos, assistidos e organizados, para se tornarem conscientes
das tarefas a eles confiadas e para aguentar os tempos duros do
desbravamento e da primeira fase da colonizagdo. Os camponeses
que chegam do Nordeste nio tém em geral gqualquer recurso para co-
megar, ndo tém instrugdo suficiente para escolher as culturas

mais indicadas para a regido e muito menos uma organizagdo em for

3I3I33IIIIDIDNIDINDDIDNIINIIDIIIIINIIDNDNIIIINIIIDNID)

20. Entrevista do Ministro CIRNE LIMA, de 10 de julho de
1970, cit. em OSNY DUARTE PEREIRA, op, cit., p. 2u47.

21, Cf., por exemplo, "INCRA contra os posseiros", em Opinido
16-¢26 margo de 1973, p. 2.

22, Cf. CELSO FURTADO, Analise do Modelo Brasileiro, Rio de
Janeiro, Civilizagao Brasileiva, 1972, p. 106.
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ma de sindicatos ou de cooperativa que lhes consinta enfrentar u-
nidos as dificuldades. O sistema de gqueimas praticado acaba mui-
to cedo com a fertilidade do solo amazdOnico e o campones tem a
Unica perspectiva de abandonar a roga desbravada para procurar

mais adiante um outro sitio.

Depois de Agaildndia, a tragedia. A floresta
morreu na beira da estrada e ficou espiando,
1a longe, o homem queimar aos poucos, numa
extensdo de quilometros de cada lado, para
piantar a roga. Tres safras adubadas pela
cinza, pois ele volta a incendiar a palha
que sobrou da colheita - e 0 Qque resta & se-
guir adiante, cortando e queimando, queiman-
do e cortando sem parar. Atras de si a ca-

poeira fina, fruto da terra que agOniza.23

Ja o tipo de aliciamento para contratar trabalhadores pa-
ra a regido, muitas vezes denunciado na imprensa indica esta fal-

ta de organizagdo e o grave descuido do fator humano.

Tanto nos contatos com lavradores como fazen
deiros, ouvi a grave denincia da qual ja ti-
nha um conhecimento vago: intermediarios
("gatos") estao contratando trabalhadores
nas principais cidades a beira da estrada pa
ra o desmatamento e formacdc de pastos,prin-
cipalmente em Mato Grosso e no Para, ofere-

cende 5 cruzeiros por dia ... Terminada a

tarefa, deixam-no ao abandono ... E ali fi-
cam até que os mandem embora para mals adi-
ante. E mais adiante ainda. 24

Os posseisos, também se conseguirem a posse juridica da

. 23. Ibid.,p. 120. O TAMER alias descreve muito bem a trage-
dia do homem nordestino que em geral nao consegue se implantar nas

novas terras por falta de recursos e de instrugao adequada,mas a
descrigao fica num nivel de constatagldo faltando a analise das
causas historicas e profundas que levaram a exploracdc sistemati-
ca dos nordestinos e a impressao de fatalidade que parece pairar
sobre os moradores do interior daquela regido.

24. ALBERTO TAMER, op. cit., p. 70.
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terras estao destinados a serem jogados fora do campo pe-
las grandes companhias pecuarias, que encontram o desbravamento
jé feito e condenam o lavrador a continuar a faina mais adiante,
sem a verdadeira possibilidade de se implantar, de se tornar co-
lono., Esta parece ser também a ligdoc da historia agricola brasi-
leira:

No caso brasileiro, a acaparagdo das ter-
ras fol essencialmente utilizada para impe-
dir a constituicdo de comunidades agricolas
e, muito excepcionalmente, para desorgani-

za-las onde comegavam a formar-se, 25

Os homens livres que chegaram ao pais como
artesdos, soldados ou simples aventureiros
foram de uma ou outra forma transformados
em dependentes da classe de grandes proprie

tirios. 25

As historias de meios criminosos muitas vezes hoje  usa-
dos, violéncia ou simplesmente recursos juridicos ou pressoes
por causa do endividamento crdnico dos posseiros, etc., ja sdo

bastante conhecidas e discutidas no Brasil 27 mas, alem destes a

busos que infelizmente 58 poucas vezes encontraram denlncia aber

ta, o processo parece obedecer a uma logica mais geral que tor-
na irrisérias as esperangas dos camponeses numa estrutura  soci
al na qual ndo ha lugar para a ascensdo dele. O camponés - nunca
tem condigdes para aguentar a concorréncia, por exemplo, de uma
grande companhia pecuaria do Centro-Sul mesmo se esta se limita
a empregar meios 1egéis para reunir as terras dos posseiros ...

Os posseiros sao incapacitados para "resistir ao mecanis-
mo juridico da apropriagdo da terra pelo mais forte",

A unica excegdo de colonizagdo bem sucedida, a dos japone

25. CELSQO FURTADO, op. cit., p. 100.
26, Ibid., p. 98.
27. Cf., por exemplo, a carta pastoral de Dom PEDRO CASALDA

LIGA, Uma Igreja da Amazonia em conflito com o latiftndio e a
marg;nallzagao soclal, e a documentagao anexa.
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ses de Tomé-Agu (Par3d) e no Estado de Amazonas entre Manaus e I-
tacoatiara, parece confirmar a presenga de tudo o que falta as
colonizagles por parte de brasileiros: uma grande unidade  entre

. as familias organizadas entre si; uma forte assisténcia por parte

do Governo. (Japonés e do Estado) tecnica e financeira; o abandono
da lavoura de subsisténcia como trabalho fundamental; a especia~
lizagdo numa lavoura selecionada que proporcicna uma renda nota-
vel e bem como o entrosamento com o mercado; o alto nivel de ins-
trugdo dos japoneses, mantido também no interior, ete.; afinal, a
presenga de uma estrutura social que de antemdo proporciona um
tipc dc colonizacdo moderno e comunitirio que parece faltar com-
pletaments aos nordestinos, que nunca tiveram a mesma oportunida-
de nem na regidc de origem, nem na Amazonia. Determinante para a
instalacio de uma empresa agro-mercantil como esta parece princi-

palmente a capacidade financeira e o mercado seguro.

A histdria das colonizagles japonesas, porém, tdo bem su-
cedidas na regidc amazdnica poderia ser uma ligac muito proveito-
sa para demonstrar que estrada e terra abundante ndo sdo suficien

tes para alcangar uma verdadeira colonizagao.

As possibilidades da economia amazdnica sdo ainda bastante
obscuras para fazermos precisces claras. Mineragao e outras ativi
dades cujo mercado ja estd assegurado (fora da regifo) irdc - pro-
cionar, sem duvida, uma certa ou ate grande rentabilidade aos
empreendimentos, também a Transamazonica.

A atividade pecudria parece também, a curto prazo, consti
tuir uma boa fonte de renda, ao menos para as grandes companhias
que tiverem recursos iniciais suficientes para enfrentar as fa-
ses de implantagdo e os riscos que elas acarretam sempre consigo

especialmente numa regiao afastada e desconhecida.

Os Qesgastes ecolégicos sdo por enquante um tema da futuro
logia, Qualquer entrosamento do homem com a natureza tem resulta-
do, de modc geral, num certo estrago ecoldgico. O problema ndo €
tanto saber se o encanto da selva ira acabar, e sim se o resulta-
do humano da operagdo compensara a perda de certas riquezas na-
turais.

Operagdes do tipo da Transamazonica nunca se podem medir
simplesmente comparando os cursos e os lucros, especialmente quan




AR IR AR AR R IR D AR D IR R ED D T T U T T T S U S T S S N RERERERED TR ED R B D T T T Wb T T S S U S WD R NS

vy

1-25

do foram apresentadas justamente para resolver problemas humanos

gritantes como os do Nordeste.

O caminho trilhado até agora, porém, nic parece fornecer
solugdes adequadas a estes mesmos problemas, porgue o que vai
mais sofrer no conjunto, vai ser justamente o homem, o menos dota
do de recursos, que vai provavelmente enfrentar as tarefas mais
duras na ocupagio da Amazdnia sem encontrar para si e as pro-
prias familias condigdes scciais diferentes e mais dignas.

Poder-se-ia ainda acrescentar que a Amdzdénia representa u-
ma chance {inica na histéria do Brasil para implantar um tipo de
civilizagdo humana melhor junto a procura da integragdo ndaional:
Para isso, porém, seria preciso ndo ter simplesmente a intengdo &

reproduzir na regidc o mesmo tipo de din3mica econdmica (setor di
nadmico e setor periférico) que permite um tipo de exploragdo hu-
mana cujo custo vai muito além da renda proporcionada ao setor

'maiewmadamno.-As-grimaimxa-aﬂyﬂ%iénniaﬂvTpﬂnamw~d°i“am*°nxﬂngar a

simples extensZo a nova regido das mesmas estruturas cuja "1ogica"

parece ser nuito mais o lucro como fim em si mesmo, do que-o-—hg~

- -Rem,-.g tados os homens, como protagonistas da propria histdpia.

7 = O SENTILO POLITICO DA TRANSAMAZONICA

-

A Transamazdnica, também nas id&ias dos seus criadores, &
muito mais do que uma redovia. £ um projeto nacional a cuja reali
zagdo o Governo quer chamar todo o Pais, apresentando-o como uma
prova da vitalidade do Brasil de hoje e como uma solugdoc para al-
guns dos seus mais graves problemas como o do Nordeste.

Deixando aqui de lado o exame da viabilidade da Transamazd
nica como solugdo dos problemas auténticos, podemos fazer uma cb-
servagdo sobre o sentido pelitico do projeto.

O alcance politico aparece claro também pela falta de es-~
tudos prévios sobre a viabilidade econdmica do plano, embora o
Brasil nos Ultimos anos tivesse aleangade notdvel experiencia nes
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te Sentido,A28 e pelo fato de gue as verbas foram prometidas an-
tes da elaboragdo dos projetos, contra as regras que © mesmo Go-
verno assinou e até agora observou nos seus empreendimentos eco-
nomicos.

0 projeto surpreendeu os préprios Governadores do Nordes-
te e da Amazonia, e encontrou maior entusiasmo no Centro-Sul que
no Hordeste e na Arazdnia, que deveriam ser as regides beneficia
das.

Estes limites do plano foram percebidos pelas proprias au-
toridades federais.

Eu sempre disse que, se PEDRO CABRAL tivesse
esperado um estudo de viabilidade economica
o Brasil ni3o tinha comecado, nds estavamos
ainda esperando o estudo de viabilidade .o
Existem prioridades que estdo acima dos ecg
nomistas ... Porque sdo coisas que ndo se lo-

calizam no campo do econdmico, se localizanm
[}

~—

no campo do politico,

E claro assim que a Transamazdnica assume um valor altamen-
te simbolico, para alecance do gqual foram sacrificadas também  as
exigéncias de racionalizagdo econdmica que distinguem a atual au-
tocracia tecnocratics brasileira. A criagfo de valores simbGlicos

eXige porem as vezes um custo social excessivo.

Num pals subdesenvolvido no qual por definicdo o consensc &
muito reduzido, °° a4 tentativa de polarizar ou catalizar as e-
nergias nacionais chamando~as a colaborar na realizagdo de uma a-
ventura nacional & bem compreensivel (como por exemplo a conqguis
ta das terras virgens na Russia de KRUTSCHEV, ou o "grande saltc

28. Para estas observagbes cf. o artlgo de ROBERTO DE OLIVEL
RA CAMPOS, "La rage de couloir conclure', in Transamazdonica, S&o
Paulo, Ed. Brasiliense, 1970, pp. 105 as.,subshan01almente crltj—
co, embora tinha sido acusado por cutros de manter esta posigac
por razdes pessoais, cf. OSNY DUARTE PEREIRA, op. cit., pp.305 ss

e

29, Ministro DELFIM NETO, entrevista a Visdo, 7 de novembro
de 1970.

30. Cf. as observacdes de HELIO JAGUARIBE, Desenvolvimentc E
condmico e Desenvolvimento Politico,Rio de Janelro Paz e Terra,

1872, pp. 28 ss.
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para frente” da China de MAO). Embora a viabilidade economica da
"aventura" seja duvidosa, no Brasil ndo foi a primeira experién-
cia. O projeto de Brasilia, num sentido estritamente economico
foi talvez deficitario, mas teve um exito bem maior do ponto de
vista social e politico. Economicamente viavel mostrou-se tambem
sG num segundo momentc a primeira estrada brasileira cortado a-
través da selva amazdénica, a Belém-Brasilia, muito criticada an-
tes da execugdo.

A Transamazonica e realmente uma epopéia.
Quem for la, vai ver quanto cresce por dia
uma estrada, vai dormir, no dia seguinte a
entrada andou. Aquilo & um processo de ocu-~
pacao que junta um aspeto romantico, que &

fundamental para construir um Pais. 3L

A Transamazonica exerce antes de tudc, um forte poder -emo-
cional pela idéia de "integracdo nacional” que contém. N3o & por-
tanto casual se encontrou logo ¢ apoio imediato das Forgas Arme-
das e do empresariado do Centro-Sul, isso & de grupos eociais mui
to mais sensiveis tradicionalmente - que os proprios habitantes
da Amazdnia = ao temor de perder a regifo por falta até da sim-
ples ocupagdo fisica do territdrio ou de integragao ao atual di-
namismo econdomico brasileiro. Sdo, além disso, os dois grupos di-
retamente responsiveis pela politica e pelc avango econdomico  do

Brasil de hoje.

As reservas foram mals no sentido das diretrizes da ocupa-
¢3c, que ao inves de partir do Centro-Sul, onde se concentra gua-
se o 80% da renda nacional e que poderia funcionar como polo de
irradiagdo (mas também como polo de dominagdo), pretende  partir
do Nordeste, uma regido tradicionalmente subdesenvolvida. Um fun-
ciondrio definiu por isso a Transamazdnica uma rodovia destinada

"a unir a pobreza do Nordeste com a miséria da Amazdnia'.

Enquanto o aspeto econdmico deixa profundas duvidas e ainda
mais o aspeto inerente a solugdo dos problemas do Nordeste ou da
propria Amazdnia, o aspeto politico parece mais convencer. A im-
pressdo, depois de uma série de contatos, & de que © ambicioso
projeto contribulu mais do que qualquer outro (alem da  vitdria

31. DELFIM NETO, op. cit., p. 131.
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na Copa do Mundo) para a elevagdo, ao menos parcial, da precaria
popularidade do governo atual.A idéia da Transamazdnica "veic na
crista de uma euforia esportiva, num contexto de bom  desempenho
econdmico e tem a aparéncia duma solugdo herdica para uma triste-
za antiga". 82

A Transamazonica insere-se assim na linha da atitude mais
geral que consiste em se dirigir a nagfo como a um conjunto unita
rio, ocultande as divisdes, as lutas e as grandes disparidades que
existém no interior do Pals, entre as diferentes classes, dando
a todos a impressgo de uma certa participagdo ac desenvolvimento
nacional, ao menos de forma simbdlica.

§ - UMA HIPOTESE MAIS RADICAL

As consideragCes apresentadas, parecem indicar nas obras a
tualmente- realizadas.na Amazdnia a-presenga de muitas das feigdes-
do tipo brasileiro de desenvolvimento e das distorgdes deste ult&
mo. Por consequéncia também a impossibilidade por parte destes em

:,_igwendimentpswdeusolucionanqos_pnohlemasﬁmais—pnofunﬁosvdabgpciev
dade nacional, como o do Nordeste.

Parece, porem, haver tambem sinais de que a Transamazdnica
ndo s ndo vai modificar as estruturas injustas do Pails, mas pode
até constituir do ponto de vista econdmico, um dos meios necessa
rios para poder manter inalterada a atual estrutura social brasi
leira.

E uma hipdtese que mereceria uma analise mais profunda e do

cumentada, mas que, como hipdtese parece ndo carecer de ‘certas

provas.

A complexa realidade agraria brasileira, sem embargo, apre-
senta no Nordeste o fendmeno do latifundismo, que & essencialmen-
te um sisteme de poder. 0 uso extensivo da terra leva a perpetuar
um sistema da "shifting field cultivation"”, ou seja da agricultu-
ra itinerante. Esta pratica, no contextc nordestino, exige porém
duas condigdes para a sua conservacgdo: haver uma grande disponibi
lidade de terras que a empresa utiliza s em parte (isso pode ex-

3%. ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS, op. cit., p. 131,
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plicar porque os projetos apresentados por exemplo a SUDAM em ge-

ral atingem somente uma parte da superficie da fazenda), e asse-

. -~ - - . -
.gurar-se posigoes favoraveis nas novas frentes agricolas, porque

as técnicas rudimentares empregadas degradam rapidamente os ter-
renos. Se uma das duas condigbes ndo se verificasse mais, de for-
ma generalizada, os saldrios agricolas t3o comprimidos até agora
deveriam provavelmente aumentar, porque se tornaria necessario u-
ma maior difusde do progresso tecnico e a transformagdo qualitati
va da mdo de obra porque os solos se degradariam muito mais de~
pressa., Esta situacdo comporta problemas not@iveis e socialmente
relevantes.,

A agricultura itinerante, se constitui para
a empresa, a curto prazo, numa forma econd-
mica de usar um capital escasso ou caro. A
médio e a longo prazos envolve um alto cus-
to social, porquanto, ao desencorajar a for
magdo de capital na agricultura, fecha a
porta a penetragao do progresso tecnico no
setor da economia que responde pelas condi
goes de vida da maior parte da populagdo. A
demais, ao pagar saldrios de subsisténcia ,
esse tipo de agricultura impede o auto-ape:
feigoamento do fator humano. Ora, este aper
feigoamento constitui uma das formas mais
importantes, na agricultura, de assimilacdo

do progresso tdcnico. o0

A complexidade da estrutura agriaria brasileira ndo consentiu
talvez até agora demonstrar-se acuradamente esta hipStese, qu& po
deria constituir uma acusagdo bem mais radical ao tipo de proje-
tos agropecudrios que estdo sendo realizados na regifo amazdnica,
cujas motivagSes seriam muito mais de tipo politico, que de  de-
senvolvimento econdmico, ac menos a longo prazo. 0 tipo de - agri-
cultura implantado, com efeito, seria de tipo predat6rio, O que a
longo prazo constitui uma destruicdo de um patrimonio nacional
ndo reprodutivel.

33. CELSO FURTADO, op. c¢it., p. 111.
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"Nio & possivel formular para uma area
que sofre sob o peso do subdesenvolvimen
to uma teoria e uma politica de desenvol-
vimento adequadas sem antes investigar co
mo seu passado econdmico e sua  histdria
social deram origem ao seu atual subdesen
volvimento®™ (A, GUNDER FRANK).
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1 - UM POUCO DA HISTORTIA DA REGIAQ

1.1 - A Congquista Tardia

Muito tempo depois da "descoberta do Brasil" ndo havia qual
quer presenga de portugueses na Amazonia. O espanhol ORELHANA des-
cobriu a regido ac navegar o Amazonas de Oeste para Leste em 1542,
Naufragou, porém, quando regressava para iniciar o seu empossamen-
to para a Espanha. Depois disso, durante cerca de um seculo, a A-
mazonia foi mais frequentada por ingleses e holandeses (Amazonas)
e franceses (Tocantins). Aqueles chegaram a iniciar cultivo de ca-
na e tabaco no Delta Amazonico 1 enquanto os franceses iniciaram
contatos com os naturais, no Para, na busca de uma comunicagdo in-
terior com sua colonia no Mar'anhéio.2

Foi somente em 1603, sob dominio espanhol decorrente da to-
mada do tronc portugues por FELIPE II da Espanha em 1580 (portanto
menos preocupados com a defesa do Brasil frente a colonizagdo es-
panhola ao Sul), que os portugueses puderam iniciar a  conquista
do Maranhao, encontrando forte resisténcia dos franceses, e, em se
guida, os combates com 0% holandeses na Amazonia. O0s franceses fo-
ram desalojados em 1615 e cabalmente derrotados apos a restauracdo
do trono portugues em 1640. Em 16u8 foi destruida a {iltima posigao
holandesa na Amazonia com importante colaboragdo dos indigenas con
seguida pelo trabalho de missiondrios franciscanos. 3

1.2 - A Falta de Integracdo com as Outras Coldnias

Durante bom tempo, a conquista definitiva da regifo amazoni
ca pelos portugueses nao significou sua maior integragdc, nem mes-
mo a nivel politico, com as demais regiSes de colonizacdo lusa na
América. Em.1618, Sua iMajestade ordenou a criagido do Estado do Ma

ranhao, que ia do Ceard ao Pard e que ficaria desligado de qual-

1. Cf. SERGIO BUARQUE DE HOLANDA, Histdria Geral da Civiliza-

¢a0 Brasileira. S3o Paulo, Difusdo Europeia do Livro, Vol, Vi, 2a.
ad., 1968, p. 258.

2. Cf. OTAVIO GUILHERME VELHO, Frentes de Expansdo e Estputu-
ra Agraria. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972, p. 17.

3. Cf, HOLANDA, op. cit., Vol. I, p. 261.




2«3

quer subordinagac ao Estado do Brasil.LL Por traz desta separacao
politica estavam as dificuldades criadas pelos ventos a navegagac
entre a costa norte do Brasil e as demais capitanias. ° Tambem a
ligagdo por terra so foi descoberta no fim do século XVII.Em 1725,
inicia~se uma exploragido de minas em Goids, que resultou na proibi
gao da navegagdo no Tocantins, por receio de que o produto se des~
viasse para o dorte, onde era esperado pelos ingleses.

Lm 1751, Belér passou a ser sede do estado, permanecendo a
situagdo de subordinacdo direta de Belém a Lisboa até 1808, quando,
por razdo da chegada ao Brasil da familia real, a Amazdnia princi-
piou a integrar-se politicamente na comunidade brasileira, receben
do ordens do Rio de Janeiro ao invés de Lisboa. Ainda assim, por o
casi@o da independéncia, foi ela o {ltimo trecho da nagdo brasilei
ra a cortar ligagl@o com a metrdpole. SO a intervengio dos  ingle-
ses, parte interessada, permitiu a vitoria dos nacionalistas.7 A
independéncia, entretanto, na Amazdnia como no resto do Brasil,nio
resultou em real mudanga na sociedade, sobretudo a nivel econdmi-

mico.,

1.3 ~ Extrativismo com lMao-de-Qbra Indigena

No que diz respeito @ cconomia, os portugueses haviam ini-
ciado, ainda no século XVII, um limitado cultivo de cana de  agi-
car no Delta Amazonico, que foi logo dificultado, como alids a a-
tividade agucareira no Brasil como um todo, pela desorganizagao do
mercado internacional do produto. 8 A partir do século XVIII, come
ga e¢ntdo a se descnvolver, como atividade predominante, o extrati-
vismo das chamadas "drogas do sertao™: cacau, cravo, sementes olea
ginosas, borracha, etc. ° Havia ainda a explorag3o da madeira, o
cultivo do café, do algoddo, etc. A exportacido se fazia sobretudo
para Lisboa e a Inglaterra.

4, Cf. ibid., p. 267,

. 5. Cf.CELSO FURTADO, Formagdo Economica do Brasil Rio de Ja-
neiro, kd. Fundo de Cultura Economica, 7a.ed., 1961, p. 8h.

6. CEf. VELHO, op. cit., p. 21.
7. Cf. HOLANDA, op. cit., Vol. IV, p. 81.
8. Cf. FURTADO, op. cit., p. 83.

9. Cf. HOLANDA, op. cit., Vol. I, p. 268.
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Ha segunda metade do século XVIII, respondendo a circunstég
cias externas favordveis (Revolugdo Industrial e Guerra de Indepen
déncia Americana), desenvolve~se no Maranhdo a atividade agricola
e o Pard, embora mais modestamente, acompanhou este surto. Contu-
do, ja no inicio do seculo XIX, as condigBes externas se modifi-
cam e vem a decadéncia que no Para é acelerada devido a deteriora
¢do no sistema de exploragdo da mio-de-obra indigena  estruturado

. T -~ 10
pelos jesuitas, que se iniciara desde a sua expulsadc por Pombal.

Com efeito, a mao-de-obra com que se contava na Amazonia e-
ra a do indigena. Sob a forma de escravo ou ndao, era ele o cacga-
dor, o remador, o servigal da casa, o coletor de "drogas", o iden'
tificador da variedade da flora e da fauna, o operdrio dos estalei

ros, ¢ lavrador, o soldade das unidades militares. 1l

A Independéncia, como ja& mencionamos, ndo alterou a estrutu
ra econdmica e a situagdo da mdo-de-obra permaneceu & mesma. Os
nordestinos que chegam com o surto da borracha vdo ocupar posigao
semelhante.

1.4 ~ O Grande Surto da Borracha

0 ciclo da borracha, uma "droga do sertao", inicia-se a
partir da segunda metade do seculo XIX, em razdo do desenvolvimen
to- da indlstria automcbilistica na Europa e nos Estados Unidos, e
as nordestinos, desempregados pela seca, pela decadéncia das ativi
dades agucareiras e algodoeiras (em virtude do fim da Guerra de
Secessdo nos Estados Unidos, a qual havia deixado o mercado de a-
¢lcar e algoddo momentaneamente para o Brasil) e pela incapacidade
da "plantation” /o latiflndio, grande exploragdo agricola para ex-

portagao/ de absorver mio de obra, afluem para a Amazodnia. 12

Us pregos da borracha sobem de 45 libras, a tonelada, na d&

cada 1841--50, para 182 libras na decada 1871-80; chegando a atin-

gir 512 libras no bienio 1909-1911. 13 A exploragdc se expande,ndo

10. Cf. FURTADO, op. cit., p. 150.

11. Cf. HOLANDA, op. cit., Vol. I, p. 270.
1z, Cf. VELHO, op. cit., p. 36.

13. Cf. FURTADO, op. cit., pp. 151-2.




IIAAIDNIDNDINIDNIINIIININIIINININDDIDINDNIDDNIIIIDIIINIID>INIID>IIIIINDIDY») D)D) ) @

o

por mudanca nas técnicas de produgdo, mas pela afluéncia da populas

¢cdo nordestina, 1"

Entre 1801 e 1910, a borracha extraida vrespon

deu, em média, por 28% do valor global das exportagdes. brasilei-
ras, chegando a atingivr, em 1910, 40%. Torna-se o segundo produto
da nossa pauta de exportacio, logo apSs o café, que chega a supe

rar em 1905. 1° As exportagOes se faziam sobretudo para a Inglater
ra e os LEE.UU.

Tal surto, contudo, estava fadado a ter curta duragdo.0 ex-
trativismo representava uma solugdo a curto prazo para as crescen
tes necessidades da indGstria automobilistica. 16 Com a introduw
gao da borracha cultivada asiatica no mercado, de forma regular a
partir de 1919, os precos cairam acentuadamente, estabilizando-se
abaixo de 100 libras por tonelada, até a sua substituigdo parcicl
pela borracha sintética. Fora-se o sonho amazdnico.

Apés o colapso da extra¢do da borracha, buscam-se outras
. ~ . 8 -~
"drogas do sertao’ que a substituam. 1 Toma entac certo vulto a
extragao da castanha do Para, embora menos espetacular, em Dbases

muito semelhantes, inclusive com capitais acumulados na extracgac
da bovyracha,

Prevalece assim o extrativismo, vegetal sobretudo, mas tam-
bem animal e mineral., Ao seu lado, a agricultura de subsisténcie,
complemente necessario. Este é o quadro da Amazdnia que estdvamos

acostumados a conhecer,:? Agora estd mudando. Até que ponto?

0 que se gquer realmente saber & se o subdesenvolvimento d-

Amazonia esta sendo superado. A resposta 3 quest3o supde entdo uma

14, Cf. ibid., p. 162.

,15. Cf, NELSON WERNECK SODRE, Formag3o Histdrica do Brasil,Ed.
Brasiliense, 1962, p. 310.

16. Cf. FURTADO, op. cit., p. 151.
17. Ibid., p. 152.

18. Cf. VELHO, op. ¢it., p. 50.

%9. Dos 50 milhdes de valor meédio anual das exportagdes para
© periodo 1960-64, cerca de metade era representada pelo manganes
do Amapa, outros 11 milhGes pela castanha, vindo em seguida peles
de animais e a pimenta do reino. Cf. ARMANDO MENDES, Viabilidade
Economica da Amazonia, Belém, Universidade Federal do Para, 1971,

p. 105.
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anadlisc, ainda que breve, deste subdesenvolvimento, que aponte
suas causas ou, ao menos, algumas das mais importantes, pois o quc
temos ao fim desse esbogo historico & apenas a fisionomia da  reo

gido, um retrato nio sé resumido como bastante superficial, embor:

com pistas para um aprofundamento.

, - A CONFORMACEO DO SUBDESENVOLYIMENTO 20

Fica claro que & Amazdnia se vinha constituindo, até &poce
recente, num perfeito modelo primario exportador que se integrava
ao Pals mais através do mercado internacional do que pelas  rela-
¢Bes internas. Uma grande parte da renda da regido sempre .resultou
das exportagdes internacionais, enquanto as exportagCes interesta
duais constitulam uma parte bem menor.

Quais as conseguéencias da especializagao de uma economia
na exportagdo de produtos primarios, como a borracha, a castanha,=
madeira, enfim, todos os produtos tradicionalmente exportados pela
Amazobnia?

2.1 - A Estrutura da Econcomia Internacional

0s produtos primarios tém uma baixa elasticidade-renda, is-
to &€, © seu consumo ndo cresce como cresce a renda. A renda da po-
pulagac do mercado consumidor pode duplicar sem que © consumo do
produto acompanhe scquer de longe este aumento. Se © consumidor
passa a ganhar o dobro, isso ndo significa que ele va beber duas
vezes mais café, ou comer muito mais castanha. Seu ganho extra sc-
rad certamentc gasto em produtes industrializados; dai estes terem
sempre mais e mais mercado. Isto significa uma desvantagem para
as regides ou paises exportadores de produtos primarios ja que ©
valor de suas exportacdes de alimentos e matérias primas tende a
decrescer sempre com relagdo ao valor das suas importagoes de pro-
dutos industrializados.

A especulagac feita pelo grupo reduzido de grandes comprado
res, os paises centrais, que & também favorecido pela falta de os

20.Este esbogo aproveita elementos do gquadro de referéncia utili
zado por ARMIN RITZ no seu artigo "Fendmenos de Dependéncia na Eco
nomia Baiana'. (Cadernos do CEAS, dezembro de 1872).
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tabilidade na oferta, resultante de fatores naturais, e, as vezes
pela perecibilidade do produto, acentua aquela desvantagem. Sobre
o caso concreto da borracha amazonense, escrevia LOPES GONCALVED
no principic do século: "a descida do prego da goma-eldstica  nas
pracas estrangeiras (&) quase sempre resultante da especulagdo do
limitadissimo nUmero de monopolistas na Europa e nos Estados Uni-

dos da América do Norte". 21

Por outro lado, o fato de que o desenvolvimento da ativida-
de econdmica se di como resposta -‘as solicitagdes das economias
dos paises desenvolvidos e as oscilagdes do mercado, sobre as quais
as economias periféricas (i.e. subdesenvolvidas) ndo tém - :nenhum
controle, leva 2 crises periddicas que sucedem aos surtos, como Vi
mos no esbogo da histdria da regido amazonica. Tals crises ge tor
nam desastrosas, devido a rigidez de estrutura econdmica a nivel

interno, -caracteristica que sempre acompanha a especializagdo aci-
ma citada,

2.2 ~ A& Estrutura Interna

Na Europa, a Revolugdo Industrial, que comecou hi mais. de
século e meio, mudou n3o apenas os métodos de produgao, que aumen-
taram de muito a produtividade do trabalho humano, como também, em
seguida, a estrutura de producdo e os habitos de consumo. Os pai-
ses agora subdesenvolvidos, contudo, estabeleceram-se na posigao
de fornecedores de alimentos e matérias primas, sem ter gue alte-

rar muito - ao contrario, devendo conservar - sua estrutura e seus
métodos de producao.

Exemplos dessa estprutura sdo o latifiindio e os seringais e
castanhais da Amazonia, que ndoc diferem essencialmente entre si de
outras formas de exploragdc econdmica que podem ser reunidas 50b
a denominagdo genérica de "plantation", a qual se caracteriza pe-
la exploragdo de mido-de-obra barata com vistas & exportacdo, mui-

tas vezes com base em relagdes de trabalho semi~feudais como a
parceria, o aviamento, o barracido, etc.

Este sistema permite a minoria rica dos paises periféricos

adotar os mesmos padroes de consumo gque prevalecem nos paises in:

21. LOPES GONCALVES, O Amazonas, New York, Hugo J. Hanf, la.
ed., 1904, p. 8. .
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dustrializados, ¢ garante a estes o fornecimento de produtos prii..
rios a pregos baixos.

A forte concentracdo de renda resultante, porém, impede a
formacdo de um mercade interno que daria lugar ao desenvolvimento
de indiistrias de peso. Ndo hd pertanto, alternativas de investimen
to, ¢ al estd a rigidez que torna mais desastrosos os efeitos  do
uma crise externa e contribui para a saida dos capitais que se for
mam na regildo.

2.3 -- A Polarizagac Interregional

Aos dois fatores de subdesenvolvimento estreitamente inter-
dependentes que acabamos de ver, juntou-se, no inicio deste sécu

lo, um terceiro, que se¢ pode chamar de polarizacdo interregional.

De 1840 a 1930 dd-se o extraordinario e duradourc surto do
café na Regifo Centro-Sul, do Brasil, e para 1d se deslocam as for
gas dindmicas do sistema. Tanto mais que a aristocracia do cafi
consegue a hegemonia do poder politico a nivel federal, impondo en
tdo a politica de valorizagdo do caf&, - que se inicia com o Acor
do de Taubaté ¢m 1906 e ndo tarda a prejudicar os demais produtos
de exportag8o ¢ suas respectivas regifes produtoras. Em seguida,
o crescimento do mercado consumidor interno do Centro-Sul, dadao
que o0s lucros do café eram melhor distribuidos, permitiu o desen -
volvimento de indistrias maiores nessa regifo, que podiam  entrar
em competicdo com indlstrias de outras regides do Pais, apesar
dos altos custos dos transportes.

A polarizagao interregional acentuou-se quando, depois da
IT Guerra. Mundial o Brasil se langou num processo de industrializa
gdo rapida através da substituicio de importagdes. 0 governo _pas-
sou a estabelecer medidas que favorecessem a atividade industrial,

. . s - a . 22
¢ que significava, em ultima analise, favorecer o Centro-Sul,

22. Pyblicagao do Banco da Amazonia afirma que Yos 1nstrumcp‘
tos de polltlca economica manipulados pelo Governo Federal, princi
palmente na década dos 50, beneficiaram grandemente o) Centro Sul |
em detrimento do Norte e do Nordeste". (Amazonia:Legislagdo Desemul

vimentista, BASA, Belém, 13969, p. 9).
Também sccundo estudo sobre a economia nacional realizado
para o Banco Morelra Sales S.A., entre 1940 e 1960, constatou-se up

declinio na produgao industrial do Norte e do Nordeste. (Cf. 25 A
nos de Economia Brasileira, Rio de Janeiro, 1965, p. 122).

+




[ YIS IIININIONIDIONDDININDDIIDINNININIIDIIIDIDIIDNDIDIDNNINIDDIDNDDY D) Yy )y ) )@

[
{

Restringiu a importagdo de bens de consumo final e faeilitou a im
portacdo de cquipamentos ¢ insumos industriais. Esta cra feita cor
os dolares ganhos pela atividade exportadora e por eles o governc
pagava o prego oficial, muito inferior ao seu poder aquisitivo no
cxterdor. Tal medida permitia uma arrecadagao orgamentaria extra,
cue era canalizada também, diretamente ou através do sistema Dban
¢Zrio oficial (BNDE, B.Br.), sobretudo para as areas onde se loca-
lizavam as indistrias de substituigdo de importagoes, i.e., pare

o Centro-Sul. Tambom, devido a barreira protecionista, as regides

exportadoras de produtos primarios eram obrigadas a pagar pelos
produtos de que precisavam pregos muito mais altos no mercadeo in-
. 23
terno do que se OS5 comprassem no exterior.
2.4 - Subdesenvolvimento Ndo & Atraso
0 esbogo apresentado até aqui € certamente incompleto e,

sobretudo, muito generice. A situagio de subdesenvolvimento da &~
mazonia, como toda situacdo histdrica concreta, ¢ por demais com-
plexa para ser esgotada num modelo de interpretagdco que supde he-
cessariamente a enfase em certos elementos escolhidos; menos ainda
numa exposigdo tao breve. Feitas estas ressalvas, contudo, podemos
tirap algumas conclusdes bastante solidas.

C subdesenvolvimento da Amazodnia, como alids qualquer ou-
tra situagdo de subdesenvolvimento, ndc pode ser entendida simples
mente como atraso. Ser subdesenvolvido n3c & simplesmente estar a-
tras, ter a renda per-capita muito baixa que os paises desenvolvi-

~

- - e - é
dos atingiram e ultrapassaram ha decadas. 4 No quadrc do subdesen

23. Esta situacgao explica porague, durante certo tempo, flores
ceu extraordinariamente o contrabando na regiao Amazonlca, e tam
bem porgue leogo se abateu sobre ela uma forte repressao. Para a re
giao, o contrabando significava uma recusa de continuar contribuin
do para o financiamento da industrializacdo do Centro-Sul e um be™
neflclo, 80 menos a curto prazo, para uma ampla faixa da popula-

gao local que teve acesso a produtos modernos, sobretudo motores
para transporte fluvial.

24, A renda per-capita da Amazdnia (entendida como regido Nor
te) em 1968 foi de Cr$ 495 04, 52% da media nacional, que foi de
Cr$ 875,80 (Conjuntura Economlca, Fundacio Getilio Vargas, Vol, 25,
n. 9, 1971) Ambas estas cifras, bem abaixo dos Cr$ 3. .000,00 (500
dolares) que se convencionou como renda per-capita mlnlma que um
pais deve ter para se considerar desenvolvido. (Cf. J. M. ALBERTI-
NI, Q0 Terceiro Mundo, Editora Senzala).
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volvimento entram como componentes fundamentais um certo tipo du
relacionamento com as economias desenvolvidas, que tem carater d-
dependéncia, de subordinaglo, e um certo tipo de estrutura inter-
na, rigida e polarizada. Estes dois elementos, como ja foi wvisto.
estao estreitamente relacionados entre si. Junto a eles, outr..
constante do subdesenvolvimento sdo os desequilibrios regionais,ou
polarizagdo interregional. Qualquer politica econdmica que preten-
da superar o subdesenvolvimento deve atingir esses elementos.

3 - A PRE~HISTORIA DA SUDAM

Ver o que fazia o Governo Federal na Amazonia antes da SU-
DAM e dos incentivos, ajudarZ a notar o que esta representa e
termos de novidade, isto &€, se ha alguma razdo para se esperar de-
la um resultado diferente, e em que sentido.

3.1 -~ As Primeiras Iniciativas do Governo

Embora a Amazonia e o Nordeste fossem ambos notados neste

século como as regides menos desenvolvidas do Pais, a primeira sen

pre apareceu no cendrio nacional como uma regido muito atrasada,
de grandezas e riquezas incompariveis, a ser ocupada. e explorada
economicamente, a ser resguardada da cobig¢a internacional ;enquanto
o Nordeste aparecia como problema social de miséria e tensfes, re-
sultado sobretudo de uma desvantagem climatica que se agravava pe-
riodicamente por ocasiio das grandes sccas. Dai a politica do Go-
verno Federal para a Amazdnia ndo ter assumido a mesma forma assis
tencialista que tomou no Nordeste, mas, logo de inicio, a forma de
uma preocupagdo pela valorizagdo econdmica da regido, preocupagdo
esta que, entretanto, demorou & se converter em agao concreta.

Em 191%, na Administracao HERMES DA FONSECA, foli aprovada a
Lei 2542 .A, que formulou o primeiro plano de valorizagdo econdmica
da regido. Contudo, apesar de ter representado um esforgo de

pro-
gramagdo econdmica e de racionalizagdo da agao do Governo, nao

se
ouviu mais falar desta lei, que nao chegou a gerar organismos de

execugdo do plano tragado.

Em 1940, GETULIO VARGAS, defensor do planejamento e da in-
tervengdo estatal, pronunciava o seu famoso "discurso do Rio Ama-
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zonas” ,"semente e mistica da Operagdo Amazonia" 25langada durante
a Administracdo Castelo Branco, no gual expressava sua preocupagas
pelo poveamento e exploragdo econdmica racional da regiac, preocu:
pagao que desta vez nao ficou 56 em palavras. Em seguida veio a
criagdo dos Territdrios Federais de Guaporé (atualmente Rondonia),
Amapid e Rio Branco (atualmente Roraima), e de varios organismos,el.
tre os quais o Instituto Agrondmico do Norte, o Instituto Hacional
de Pesquisas da Amazdnia e o Banco de Credito da Borracha. Este
Jltimo, de capital constituido pelos Governos Brasileiro. e Nor:
te-Americano, resultou de uma tentativa de recuperar a economia
seringueira a partir do interesse imediatista de suprir de borra-
cha os paises aliados durante a Segunda Guerra Mundial, com o}
quais VARGAS se comprometera nos tratados de Washington, firmados
em 1942, Continuou, entretanto, o ciclo da borracha silvestre que,
como vimos., ja a partir de 1912, e sobretudo de 1919, nao vinha

podendo suportar a competigd@o da borracha cultivada, provinda d=
Singapura e do Ceildo.

Que essas iniciativas, embora pioneiras, vieram alterar pou
co a fisionomia da regido, e em nada a sua posigdo de subdesenvol:
vida, fica claro, nio s pela verificacgdo da natureza limitada de

suas atribuigdes, como pela constatagdo, décadas depois, dos ma-
gros resultados que deixaram.

Mais tarde, em agosto de 1950, o Banco de Crédito da  Bor
racha teria suas atribuigdes ampliadas transformando-se em  Banco
de Crédito da Amazdnia S. A. Porém, ainda assim, continuou estran-
gulado pelo pesado encargo de financiar a borracha e sem condigoes
para coordenar e controlar o desenvolvimento da regiao.

3.2 - Dez Anos de SPVE

A nova iniciativa de vulto do Governo Federal para a Amazo
nia partiria de uma medida tomada apds a saida de VARGAS do poder,

mas s0 Se concretizaria no seu segundo Governo, no ano anterior a
sua renuncia forcada e suicidio. ’

25. Operagdo Amazonia (discursos), publicacdo do Servigo dc
Documentagao e Divulgagao da SUDAM, p. 7.

26. Cf, "A Dificil Redengdo da Amazdnia", Jornal do Brasil,?8/
29-6-70.

{
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Em 1946, a Assembiéia Constituinte aprovou uma emenda de um
deputado amazonense que destinava 3% de renda tributdria da Uniao,
por um periodo de 20 anos, a valorizagdoc da Amazdnia. Esta emenda
se transformou no artigo 199 da ConstituigZo Federal de 1946, mas
s6 se tornou efetiva a partir de 1953, com 2 criagio da Superinten
déncia para a Valorizag@o Econdmica da Amazdnia (SPVEA),  atraves
da Lei n¢ 1.806 de janeiro, e com & sua regulamentagdo através do
decreto n¥ 34.132 de outubro do mesmo ano.

A Lei ns 1.806 definiu os objetivos da SPVEA, bem mais am-
plos ¢ pretenciososrque os objetivos de organismos anteriores, co-
mo sendo "incrementar o desenvolvimento da produgdo agricola, ex-—
trativa e pecudria, mineral, industrial e das relagdes de troca,no
sentido de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econdmico
das populagles da regido e de expansio da rigueza do pais" (Artigo
17 da Lel n: 1.806, de 6 de janeiro de 1853) e delimitou sua A&rca
de atuagao (A Amazdnia Legal) compreendendo parte dos Estados de
Goids, Mato Grosso, Maranhio e os Estados do Amazonas, Para, atu-
al Acre e os territorios do Amapid e atuais Roraima e Rondonia.

A SPVEA, com suas variadas atividades junto a orgdos pUbli-
cos federais, estaduais e municivais, entidades eclesiasticas =
de utilidade plblica, pouco fez pela regiio. 27 0 marco que  fi-
cou da sua atuagao foi a Rodovia Belém-Brasilia, cuja  construcio
ficou a cargo do Opgdo colegiado paralelo, Comiss3o Executiva da
Rodovia Belém-Bresilia, Rodobras. Hiao poderiz ter feito muito mais
do que fez, dado o pequenc volume de recursos que carreava para a
Regiao - pequeno ao menos em relagdo as proporgodes da Amazdnia e
das suas necessidades ~ sem falar que suas atividades em nada ata-
cavam as raizes do subdesenvolvimento. Mas ni3o & s6 isso.A SPVEA
encontrava -se sujeita as ingeréncias da politica (ou politicagem )
regional, dos grupos locais de pressio (oligarquias) e, no atendi-
mento a essas pressdes, enveredava pela extrema pulverizagdo de
seus recursos e pelo empreguismo, deste resultando uma pesada e i-
natil burocracia. 0 nimero de tdcnicos era pegquenc, e grande era

27. "N@o obstante mais de dez anos de atuagdo na Amazdnia, Pou
co se vé de concreto em termos de presenge da SPVEA nos dlversos
pontos da vida- regional”. Gal. M.DE BARROS CAVALCANTI, primeiro
Superintendente da SPVEA apds o movimento de 1964 e da SUDAM no Re
latorio Geral do mesmo ano, constante do documentario organizado
pelo mesmo. Da SPVEA & SUDAM. Belém, 1967.




D233 DIDIDNDDINDININIIIIINIAINDIIINININIINIININIGINIINNDINININDININIINIIDN

)
§
[
QY

a falta de coordenagdo com outros Orgdos, como INPA, BCA, I IPEAI,
SNAPP. A propria estrutura administrativa n3o se adequava a execu

¢ao dos objetivos propostos. 28

Tudo isso parece pintar um quadro de "ineficiéncia®,o0 aque
¢ algo relativo, de vez que a SPVEA preenchia, com esse estilo, um
papel dentro do esquema do populismo tradicional de antes de 196V
distribuigdo de favoress x arrebanhamento de votos, dail a pulveriza
gdo de recursos, o empreguismo, et¢. A SPVEA tinha, portanto, sua
eficiéncia numa "fungdo latente”, ndo aqucla claramente  expressa
na lei que a criou.

4 - DA SPVEA A SUDAM: TRANSICAO PARA UMA NOVA FASE

No fim da década de 50 e inicio da seguinte, a politica e-
conémica do Governo Federal para as regides mais subdesenvelvidas
comegava a- tomar uma orientagdo nova, orientagdo essa que em Sea-
guida alteraria a prdpria estrutura da SPVEA e, ja na segunda me-
tade da década de 60, acabaria por dar lugar & sua substituigdo
POr um novo organismo, a SUDAM. Essas mudangas refletem, & claro,
a evolugdo global da economia do Pafs, e se tornam mais compreensi
veis a partir do estudo, ainda que. resumido, desta mesma  evolu-
¢do.

4.1 - A Evolugao da Economia Nacional

A fase de industrializagdo por substituigdo de importagdes
havia esgotado seu dinamismo, com o fim da década de 50, nos limi,
tes do nosso mercado interno. N3o havia mais importagdes a substi
tuir e a demanda interna para a produgdo industrial ndo se expan

dia. 29

28, Cf. "Relatorio do SPVEA de 1964" e "Exposigdo de Motivos
n. 154", em Da SPVEA g SUDAM, pp. 21 e 658 respectivamente.

29. Essa expans@o s6 se faria com a eliminagdo, necessariamen
te simultanea, dos dois fatores de subdesenvolv1mento. a rigidez
da estrutura a nivel 1nterno, e, estreltamente vinculada a . e8-
ta, _ & dependencia dos paises centrais, a nivel externo. Contude,
o proprio processo de industrializagao, ou melhor, a grande burgue
sia industrial, também estava comprometlda com esses dois fatoreua
ndao so pela sua _dependéncia do capital estrangeiro (que buscou ing
talar-se por tras do pTOtEClOHlst tarifario), como, ate certo pon
to, por vinculos originais com aristocracia agrarlo exportadora,da
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Com isso, diminuia a importagdo de insumos e equipamentss
industriais, e certas vantagens que o Governo Federal concedera a
inddstria perdiam sua funcio. A partir de 1961, com JANIO QUA-
DROS, o Pals voltou ao realismo cambial, procurando gsincronizar
semppre mais a taxa cambial com a evolugdo interna dos pregos. 30
Permaneceu, porém, o protecionismé tarifdrio; do contrarioc o mer-
cado, ja limitado, serid ainda dividido com o5 produtores do exte
rior. A economia deveria entdo, pdra poder expandir-se, orientar-
~ge para a exportagao através de uma modernizagdo que ipplicava
numa integracdo maior a economia dos paises centrais,  sobretudo
EE.UU., j& que o capital e a tetnologia nacionais nae podiam .ar=
car sozinhos ¢om a nova tarefa.

Foi essa evolugdo objetiva na economla gue deu lugar, pri-
meiro, ao aparecimento de uma comﬁreenséo diferente do problema
das regides atrasadas, e, segundo, a criagdoc pelo Governo Cen-
tral, de uma nova politica para as mesmas.

4,2 ~ A Nova Politica Economica

Com efeito, também nao fim da década de 50,tornavam-se con
nhecidos e adquiriam aceitacdc oficial os estudos que apontavam o
grande fluxo de capital das regides atrasadas para o Centro-Sul,e
o seu papel no crescimento industrial desta Gltima regido. Este
acontecimento se explicaria por algumas razdes entre as quais: a
consciéncia de umd fase histdrica geralmente se da quando ela es-
t3 prestes a ser superada, com o esgotamento da fase de substitui
¢do de importagdes, ja ndo interessavam certas medidas para garan
tir aquele fluxe, tanto mais que, consolidada a industrializacdo

do que © processo de industrializagao tomara inpulso ne Centro-Sul

com a transferencia de capitais do café. A expansdo do mercado in
terno de forma significativa nao seria, portanto, p0531ve1 sem u-
ma mudanga estrutural, nao 80 no campo, comc também na grande in
distria - mudanga que ndo se deu,

30. O Governo, maig tarde, apos a economia enveredar pela no
va fase, de promogao de exportagdo, exploraria "uma fonte de re-
ceita cambial muito mais farta do que o comercio exterior para co
brir as despesas de importacao. Esta fonte sdo os banqueiros es-
trangeiros que concedem empréstimos ac Brasil, e os fornecedores
que financiam nossas compras no exterior”. (GERSON T. GOMES, ;)
Fabrica contra a Fazenda", in OpiniZo, n% 33, 18-25/6/73).

I R s
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do Centro-Sul, ele se fazia agora automaticamente, segundo os me-
canismos da economia de mercado; finalmente, porque o desnivel
entre as regiodes alcangava extremos inconvenientes para todos.

Colocava-se, portanto, agora, a necessidade de criar um
fluxo inverso, ndo mais de recursos publicos =~ que jamais poderi
am adquirir o volume suficiente e ndo levarian a um desenvolvimen
to auto-sustentado -~ mas de investimento privado. Isto pode ter
aparecido como interessante aos olhos dos empresdrios do Centro-
~8ul, que teriam agora a oportunidade de instalar no Nordeste e
na Amezdnia, empresas mais modernas, dispondo mais facilmente de
recursos naturais, com m3o~de-obra mais barata, mais proximo in-
clusive de certos possiveis palses consumidores. Tudo issc muito
conveniente para uma orientagdo para exportagdes. Bastava que fos
sem dados, pelo Governo, alguns estimulos que compensassem a ne-
cessidadé de grandes investimentos inicial, a falta de infra-es-
trutura, ete., ja que o capital orienta-se, objetivamente, para
onde o lugrc € maior, nio &, nem pode ser, patridtico ou humanitid
rio. Surgiu entdo a nova politica de incentivos fiscais.

4,3 - Criaca@o dos Incentivos e Reforma do SPVEA

Os incentivos chegaram por etapas, primeiro para o Nordes-
te e depois para a Amazonia. Aquele ja tinha o instrumento ade~-
quado a nova.politica, a SUDENE, com uma estrutura administrativa
operante, uma equipe de técnicos competentes e um Planoc Diretor,
tudo bem diferente da SPVEA ~ ao menos da de entdao. A presenca da
SUDENE pode ter sido, assim, uma das razdes para a precedencia do
Nordeste.- Outras podem ter sido: a situegdo de crise e conflito
desta regido, constituindo até um perigo potencial para a seguran
¢a do Pais, e, como revelou a preocupacio dos Estados Unidos, do
Hemisferio, as pressdes mais fortes que grupos da regifo - da I-
greja e intelectuais - tinham condigles de exercer sobre o poder
central, e também o fato de o Nordeste ji ter uma certa infra-es-
trutura para implantagdo de projetos, que a Amazdnia nd3o tinha.

A 14 de dezembro de 1961, era aprovada a Lei n¢ 3.995, cu-
jo artigo 34 facultava as pessoas juridicas de capital 100% nacio

nal deduzirem de seu imposto de renda ate 50% para inversdo em
projetos industriais que a SUDENE declarasse serem de interesse

para o desenvolvimento do Nordeste. O mesmo beneficio foi estendi




; DIDIDIININDIDNIDIIIINININIIININIIINNIIININIYY YYD YOI IDI»ININDNDY ) N

2-16

do 3 Amazdnia pela Lei n® 4.216, de 6 de maio de 1963. Pouco de
pois, entretanto, em 27 de junho do mesmo ano, a SUDENE estendia,
através da Lei n% 4.239, igual facilidade a todas as pessoag juri

-~ - * . » -
dicas, € para inversao tanto em projetos industriais como agrico-

las. Finalmente, em 1% de dezembro de 1965 foi promulgada a Emen-
da Constitucional nv 18, que em seu artigo 27, estendeu & Amazo-
nia todos os incentivos fiscais, favores crediticios e demais
vantagens concedidas pela legislagdo para a Regido Nordeste. 31

Por outro lado, a SPVEA, instrumento para administrar ax
plicacdo dos incentivos na Regido AmazOnica, preparava-se para
sua nova fungdo. Em junho de 1963, ganhava um novo drgdo colegia-
do paralelo, a Comissao Deliberativa, cujo fim era decidir, com
base nos estudos procedidos pelos Orglos técnicos da Superinten-
déncia, sobre os processos formados pelas pessoas juridicas in-
teressadas nos novos beneficios. A partir de 1964, a SPVEA  so-
freu reformas acentuadas na sua estrutura: aumento do numero de
técnicos, eliminacio de boa parte da burocracia tradicional, in-
dependentizagaoo com relagdo a grupos de pressdo locais, ete. To-
das essas alteragbes estavam bastante cocrentes com a mova  dire
¢d0 que a economia nacional tratava de tomar ~ de integragdo mais
direta ao capitalismo mais moderno, promogio de exportagdes, etc.
- mas se tornaram mais vidvels a nivel‘politico, tantc quanto es-
ta nova diregao, com o advento do movimento politico militar de
abril de 1964,

Essas mudanga . preparavam o advento, em 1966, da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), tendo a SUDEHE
por modele. 0 novo Grgdo, mais bem estruturado, teria como a SU-
DENE o objetivo de promover o desenvolvimento da regidc  atraves
de estimulos especiais para os que Se DPopdem a @il investir. 8z

Estes elementos de interpretacdo vistos até aqui, compdem
uma vis@o que € certamente simplista (ja quo hd outros elementos
importantes) e nao poderia deixar de sd-lo, pela brevidade da ex-

osicdo. Deixa entrever orem, que as alteracdes na politica eco
s P s G B o

31. Cf. Gal. MARIO DE BARROS CAVALCANTI, Da SPVEA & SUDAM,
pP. 417,

32. EDMAR BACHA e outros, Analise Governamental de Proijetos
no Brasil , Rio de Janeiro, IPEA/INPLS, Z2a.ed., 1972, D. 65.
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nomica se fazem dentro das alternativas colocadas pela evolugédo

da economia, e gque a escolha desta ou daquela orientagdo & fei-
ta em fungdo dos interesses ¢ decidida na base do poder.

5 - A SUDAM E 0S INCENTIVOS: RESULTADOS

5.1 ~ Desenvolvimento como Tarefa, Incentivos como Instrumento

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, SUDAM,
foi criada pela Lei n: 5173 de 27 de outubro de 1966, com a res-
ponsabilidade de liderar o processo de desenvolvimento da re-
giao. Sua tarefa ¢onsiste sobretudo em aprovar projetos priva
dos de interesse para b desenvolvimento da Amazdnia, tendo em vig
ta a concessdo de beneficios fiscais ou colaboragdo financeira, e
criar uma infra-estrutura social e econdmica a partir de dotagles
orgamentarias para facilitar a implantagido dos mesmos.

C e s . . . ~ . ~ 34
Os principais beneficios fiscais para a Amazonia s3o:

. Dedug3o de 50% do Imposto de Renda das pessoas juridicag

sediadas no Pais, para financiamentc de projetos aprovades pela
SUbaM 39

. Isengdo total ou redugdo de 50% do Imposto de Renda devi
do, por dez anos, para os empreendimentos instalados ou que ve-
nham a se instalar até 31 de dezembro de 1974,

. Isengdo de quaisquer Impostcs e Taxas incidentes sobre a
importagdo de maguinas e equipamentos necessdrios a execugdo  de
projetos de empreendimentos que se localizcm na area de
da SUDAM;

atuacgao

. Beneficios Estaduais e Municipais.

33. Conforme se 1¢ em publicagbes da propria SUDAM, v.g. Ix

Planc Quinguenal de Desenvolvimento (Apresentacgdo), A SUDAM na A-
mazonia, p. i0.

34. A SUDAM revela a Amazonia, publicagdo da SUDAM, p. 15.

35. Até o fim do ano de 1976, 30% desta dedugdo devem ser
destinadas ao Plano de Integracao Nacional (Decreto Lei 1106 de
1370), e 20% ao Proterra (Decreto Lei 1179, de 1971).
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Desses incentivos o primeiro se destaca pelo volume dc di-
nheiro que movimenta e pela quantidade de empresas que atinge.Con
siste, na verdade, no fornecimento de fundos .substanciais dog
proprios cofres plblicos as empresas privadas 36 numa espécie de

Psocialismo- as avessas®. 37

A pessoa juridica, geralmente sedia-
da no Centyo-Sul, escolhe, dentre os projetos aprovados pela SU-

DAM, aquele a que quer destinar os 50% do seu imposto de rendaor

nando-se assim acionista do novo emprecendimento. Este, por sua
vez, beneficia-se desta forma de um financiamento que pode al-
cancar até 75% do seu capital, precisando apenas de 25% de "recur
sos proprios®. Com esse mecanismo a SUDAM 3A atraiu para a Ama-
z6nia um volume de recursos que em termos relativos se tornou
mais expressivo do que o correspondente ao Nordeste: 38 ate 30

de setembro de 1972, aproximadamente 5,5 bilhdes de cruzelros,dos
quais 3,5 bilhCes de incentivos. 39 Ccabe agora ver os resultados
para a regido-em termos de desenvolvimento.

5.2 - A SUDAM ¢ o Setor de Servigos Basicos

A Tabela 1 apresenta uma sinopse dos resultados da aplica-
¢do da nova politica econdmica na Amazdénia, de 1965 a 1872. Os
recursos sdo aplicados em tres sctores: Servigos Basicos, Agrope-
cudria e Indistria. Com o risco de nos repetirmos um pouco, Vamos
examinar certos itens em cada um dos setores, fazendo algumas com
paragdes e referéncias a outros - quadros, no szntido de ver © seu
significado para o desenvolvimento da regiac.

0 setor de servigos basicos é o de menor peso. Nele o in-

36, CFf. ZENO SANTIAGO, "A Arrancada Econdmica do Brasil: Cus
tos Sociais e Instrumentalidade", in DADCS, publicagdo do Institu

to Universitario de Pesquisass do Rio de Janeiro, 187Z.

37. RUBENS COSTA, diretor do Banco_do Nordeste, citado por
OSNY DUARTE PLREIRA, A Transmazonica Pros e Contras, Rio de Janel
ro, Civilizacdo BrasileIra, 1971, p. 495.

38, Cf. EDMAR LISBOA BACHA e outros, Andlise Governamentalde
Projetos no brasil, 2a. edigdo, IPEA/INPES, 1972, p. 66,

39, Cf. Isto € a Amazdnia, publicacgdo da SUDAM, p. 14,
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vestimento total foi consideravelmente menor do que nos outros
dois, e a percentagem de recursos provindos dos incentivos ainda
mais reduzida. Os servigos compreendidos sdo: energia elétrica,
transportes, turismo e educagdo. 0s 17 projetos aprovados certa
mente ndc contribuiram muito para mudar a pobre infraestrutura da
regido. Concentram~se sobretudo nas areas em tornoc a Manaus e Be-
lém. O nimero de empregos diretamente criados quando da implanta-
gao definitiva desses projetos & quase insignificante para um pe~
riodo de oito anos: 2879. O investimento médio por emprego dire
to, o "prego do emprego”, foi, em 1972, da ordem de Cr$300.000,00,
como podemos deduzir pela Tabela - (Cr$685.472.525,00 - 747), o
gue € absurdamente elevado. Em pais desenvolvido, um emprego es-
ta custando- de 4000 a 500 ddlares (24.000 a 30.000 cruzeiros, a
proximadamente); na inddstria quimica, nor causa da alta sofisti-
cagdo, chega a custar 7000 dolares, na SUDJNE, "em virtude de
graves distorgdes" sal por 9000 dolares. 4o Devemos ter esses
dados em Mmente ao examinarmos os setores seguintes.

5.3 - A SUDAM e a Agropecuaria

No que diz respeito a este setor, os resultados vem sendo
interpretados por muitos como um notdvel sucesso da politica de
incentivos. 1 Os 307 projetos aprovados até setembro de 1972,tra
rédo para a regido amazonica cerca de 5 milhdes de cabecas de ga-
do. *© E a SUDAM calcula que a Amazdnia estard, dentroc em pouco

capacitada a exportar carnes para os principais mercados interna-
cionais,

Pela Tabela 1, vemos que o numerc de projetos foi muito
maior, e 0 ‘:investimento total praticamente o mesmo, que na indls
tria. O volume de recursos provenientes dos incentivos também foi
sensivelmente malor - aproximadamente 73% do investimento total
- 0 que mostra como este setor vem sendo privilegiado. Sobretudo

40. Cf. JOAQ PINHEIRO NETO, Ultima Hora, 2.8.70. Citado por
OSNY DUARTE PEREIRA, A Transamazonica Pros e Contras, p.285.

41. Cf. BACHA, op. cit., p. 67.

42, Cf. MILTON CAMARA SENNA, A SUDAM na Amazdnia, Belém, SU-
DAM, 1972, p. 29.

43, Ibid.
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a partir de 1§68s quiando a percentagem de recursos liberados para
a agropecuaria comega a aumentar, em detrimento da indistria (Ta-
bels . 3). A peéuéria passa a ser assim, a nova grande vocagao da
Amazdnia. Vejamos algumas implicagdes.

0 investimento medio por emprego na pecuaria & altIssimo.
Com praticamente o mesmo investimento total da indGstria, © nime
ro de emprego oferecidos & bem inferior 3 metade (Tabela 1).0 cus
to do emprego em 1972 foi de aproximadamente Cr$318.000,00 (Tabe-

la_2). Por outro lado, examinando-se a area ocupada pelos 318
projetos, verifica-se que sdo necessirios quase 500 hectares para
cada emprego. Esta area de 7,2 milhdes de hectares equivale a

mais que o dobro do tkrritério da Holanda, onde vivem e trabalham
mais de 12 milhOeg de pesdoas.

Ainda sobre emprego, vale a pena ressaltar que o8 poucos
oferecidos sao geralmente preenchidos por pessocas vindas do Cen-
tro-8ul, ja que os empresarios se queixam da falta de qualifica-
¢do da mdo-de-obra da regido. i

No que diz respeito a localizagdo, a maior parte dos pro-
jetos esta no Mato Grosso e, ai, quase todos concentrados no mu-
nicipio de Barra do Gracas. 45 Constituem, portanto, um avango
natural da frente pecuarista, o que pde em dUvida a validade do
recurse aos incentivos (Ver mapa). A localizagdo das fazendas ga
rante facil acesso ao melhor mercado do pais, no Centro-Sul, e 3
exportagdo. Também os grupos proprietirios sio quase sempre do
Centro-Sul ou estrangeiros, notando-se uma certa tendéncia a trans
feréncia de propriedade daqueles para astes. As possibilidades s
muitas,u%egais e ilegais, para a aquisicao de grandcs extensSes de
terra, E e grande a concentragdo de propriecdade. Os projetos

tem uma media de 22.600 hectares, sendo as fazendas ainda maiores
e muitas vezes, varias pertencentes 4 um mesmo grupo. 47

WW. Cf. PEREIRA, op. ¢it., p. 257.

5. Cf. "Guia de Incentivos Fiscais", Veja/Exame, 1873, p. 28,

6. Cf. J.M.C.XLEINPENNING, Operagido Amazdnia /2, Intermediss.
8 de setembro de 1972, Amsterdam, p. 33,

47. PEDRO CASALDALIGA, Uma Igreja na Amazdnia em _conflito com
o latifundio e a marglnallzagao 5001al, p. 12,
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A expansio da pecudria na Amazonda estio ligados os proble
mas da destruigdo da floresta ¢ do solo, da exploragzo em modo de
quase~escravidao de mao-de-obra sobretudo nordestina para o des-
matamento, € da grilagem e expulsdo de posseiros, que tem sido
divulgados de vez em quando pela imprensa.

5.4 ~ A SUDAM e a Industrializacdo

0 sistema de isengdes e incentivos fiscais & responsavel
pela existéncia de um parque industrial na Amazonia e pela dire-
¢do que este tomou. Os investimentos neste setor tiveram, no pe-
riodo 65-72, praticamente o mesmo volume daqueles na pecuaria (Ta
bela 1). 0s recursos provenientes dos incentivos, porémj represen
tam uma parte menor: cerca de 66%. Alem disso, o setor perde rapi
damente terrenc para a pecuaria no que diz respeito a percentagen
do total de recursos liberados que lhe cabe. Isto parece ter um
resultado negativo para o desenvolvimento da regido, desde quando,

praticamente com o mesmo investimento total, os projetos indus-
triais deverdo ocupar, guando de sua implantagao definitiva, bem
mais do dobro de pessoas: 34,425, Contudo, o investimento  medio
por emprego € ainda altissimo: quase Cr$ 180.000,00 em 1972 (Tabe
la 2). E, aqui como na pecuiria, parte dessa mdo-de-obra, que de-
ve ser qualificada, vem do Centro-~Sul. Em 1988, as 222 empresas
instaladas no Centro Industrial da Zona Franca de lManaus occupa-
vam 6.566 pessoas, quando havia mais ou menos cem mil em busca de
emprego, e em Belém a situagdo ¢ basicamente a mesma, E nes-
sas duas aAreas que s¢ concentram os investimentos industriais(ver
mapa), ficando o resto da Regifo Amazonica com muito pouco.

Entre as indUstrias,algumas sdo voltadas para o reduzidis-
simo mercado interno da regido. Pertencentes as vezes a débeis
grupos locais. 0s projetos de maior éxito, entretanto, sdo gran
des indistrias que utilizam matéria prima regional e visam abaste
cer o mercado externo. Estas sac sempre pertencentes a fortes gru
pos estrangeiros., £ o caso da Mineragdc Amazonas S.A. (U.S,Steel),
Mineragdo Rio deo Norte S.A. (Alcan), Jari (National Bolks Carri-
ers), Companhia Amazonia de Laminados (Georgia Pacific), Icomi
(Bethlehem Steel), ete. Esta integracio ao capitalismo dos paises

48, Cf. KLEINPENNING, op. cit., p. 31l.




.

IINDNNDINININIDNIINNDNINDIDNDINDDNDNDDININDNINININININIINANIDIIIINIIINIIINIIIIYIIDNIIP 7

2-22

centrais, de um lado pela penetracdo do capital estrangeiro e de
outro pela orientagdo para o mercado externo, apresenta consaqu&g
cias negativas gue s3o basicamente as mesmas em todo o territdrio
nacional, mas que na AmazoOnia, peclo seu grande atraso, resultam
mais graves. Representa remessa de lucros para fora do Pais, de-
pendéncia tecnoldgica, pagamento de royalties pelo uso de proces-
sos cujas patentes sdo estrangeiras, pouca absor¢do de mad-de-o
bra, uma sofisticagdo do consumo que nao corresponde ao desenvol-
vimento do Pals, e varias outras consequéncias negativas. %8 A o-
rientagdo para o mercado externo significa que serid o perfil da
demanda nos paises decsenvolvidos importadores, o crescimento  da
renda de sua populagdo que ditara quantitativa e qualitativamente
a produgao dessas empresas aqui instaladas. 50 N3o ha, - portanto,
como conceber aquela integragdo como intgrdependéncia; trata-se
de novas formas de dependéncia.

6 ~ SUDAM: AVALIACAOQO E PERSPECTIVAS

Os projetos aprovados em oito anos - de 1965 a 13972 - de-
vem oferecer, definitivamente implantados, um total de 53.112 em-
pregos diretos fixos; o que € muito pouco. Incluir neste coOmputo
0s empregos indiretos nao melhora muito o quadro. 0 primeirc Pla-
no Quinguenal de Desenvolvimento da Amazonia,elaborado pela SU-
SAM, previa a criacdo de 683.100 empregos em cinco anos - de 1967
a 1971 - para "a absorgdo gradual do subemprego caracteristico dag

3

regides subdesenvolvidas®. 52 Que dizer da permanencia ou, pior
ainda, crescimento do desempregoe ¢ do subemprego numa regiac que
tem menos de um habitante por quildmetro quadrado e que esta des
tinada a receber o propalado excesso populacional do Nordeste?

49. Ver, por exemplo: .
M.5.WIONZZEK, “Hacia el estabelecimiento de un trato co-
min para la inversidn extranjera en el Mercado Comin Andino", E1l1
Trimestre Econbmico, abril-junho, 1971, pp. 659--702. o

50. Cf. F. PERROUX, L'Economie du X¥ile sidele, Paris, Pres
ses Universitaires de France, 1954, -

81. Cf. C. FURTADO, Analise do ‘modelo® Brasileiro, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1972.

52. 1ls Plano Quinguenal de Desenvolvimento - 1967-1971, Be-
lém, SUDAM, 1967, p. 71.
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0 mais grave, porém, € que isso aconteca apesar do conside
ravel volume de recursos que tem sido investido na regiac. Estes
investimentos, atraidos pelos incentivos d¢ governo, tém gerado
empresas que.buscam utilizar um minimo de mio-de-obra e o maximo
de capital, o gque ndo deve surpreender, desde quando ©s proprios
incentives reduzem generosamente o custo do capital. Tal fato,
num pais muito pobre de capital e muito rico de m3o~de~obra ocio-
sa, aparece como um contra-senso.

Tudo isso faz supor que, do processo de quernizagéo por
que passa a Amazdnia, estd resultandc uma acentuada concentra~
gdo ~ da renda, da propriedade, do “desenvolvimento“? enfim - con
centragdo esta que se manifesta também em termos geograficos. Das
cinco areas prioritarias da SUDAM (27% da superficie da . Amazdnia
Legal, distribuidos pelos estados de Amazonas, Para, Acre, e ter
ritdrios de Amapd e Roraima), as trés ultimas ficaram até agora
quase esquecidas, sendo que ate principios de 1973, ndc havia aip
da sido aprovade um projeto sequer para a area prioritiria situa-
da em Roraima. Ali onde 08 investimentos se concentrarem, al-
guns setores da populagdo se integrardo mais ou menos ao proces-
so de "desenvolvimento”. Enquanto isso, setores muito mais amplos
serdao mais marginalizados ainda pela desintegragdc da economia tra
dicional, o que vemos na expulsao de posseiros e no fechamento ou
transferéncia de propriedade de indlstrias tradiclonais.

0 trabalho da SUDAM, no que diz respeito 3 escolha dos
projetos para a regido, % g apenas tentar atrair o maior volume
possivel de investimentos, quaisquer que sejam as formas que es-
tes tomem. ° 0 Indice de rejeigfo de projetos, sejam industriais

_ sejam agropecudrios, & minimo. % A avaliacdo do projeto € feita

53. O entdo !iinistro do Trabalho, JARBAS PASSARINHO, em de-
poimento prestado a Comissdo Parlamentar de Inquerltos (1970) que
apurou a desnacionalizagdo da economia brasileira, declarava: "No
estudrio do Amazonas - sé para citar dois casos - tinhamos indls-
trias tradjcionais em Portela e na cidade de Breves.Hoje essas in

dustrias s3c nopte-americanas, Foram vendidas a crédito" (Cf. PE-
REIRA, op. cit., p. 662,

54. Cf,.Guia de Invent;vos Flscals, Sdae Paule,FEditora Abril,
1973, p.29.

55; Cfo BAC}IAQ Q_Eo Qito, pp 67-
569 crf. Ibido, P. 68 .
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por uma equipe (advogado, engenheiro e economista) que analisa su
mariamente aspetos juridicos, técnicos e econdmicos do empreendi-
mento, 57 Ho que diz respeito aos aspetos econdmicos, a SUDAM tra
ta apenas de ver, a .partir do estudo de mercado constante do pré
prio projeto- apresentado, se ele & exeguivel, em outras palavras,
se di lucro, °8 O proprioc Superintendente do Desenvolvimento da
Amazonia, Coronel CAMARA SENA, afirma que a SUDAM, quando aprova
un projeto, ndo leva em conta quantos empregos estao sendo gera-
o9 0s resultados que vimos até agora se explicariam  entdo
pela ndo~coincidéncia, ou mesmo oposigdo, entre a  restabilidade

dos.

dos grandes empreendimentos privados e o seu merito social, . Por
outro lado, o acompanhamento da implantagdo do projeto & imperfei
to,. particularmente quando se trata de empreendimento localizado
fora da sede do orgdoc (Belém), por forgca das grandes distancias
60

No
que toeca as empresas de agropecuaria, os administradores sdo avi-
sados da data da visita dos fiscais, que utilizam avides das pro-

a percorrer e do reduzido nimero de técnicos disponiveis.

prias empresas como meio de transporte.

0 fato € que, ao lado de falhas fundamentais que sdo mais
proprias do sistema mesmo, a SUDAM, apesar das suas pretensdes o
riginais de eficiéncia e racionalidade. apresenta também  falhas
em terrenc de responsabilidade mais estritamente sua. Em  agosto
de 1972, quando o Presidente da Republica demitiu o General  ER-
NESTO BANDEIRA COELHO, Superintendente do Orgdo por cinco anos, a
SUDAM foi qualificada de “morosa, sem imaginagao ¢ desligada dos
planos de desenvolvimento nacional%;, qualificacdes que partiam da
propria equipe de assessores especiais do Presidente. bl A anali-
se de um projeto pelo Orgdo tem chegado a demorar ate dois  anos

62

na intrincada rede de departamentos. Além disso, aprovam se

57. Cf. ibid.
58. Cf. ibid.

59. Cf. Guia de Incentivos Fiscais, 1973, p. 28.

60, Cf. BACHA, op, cit., p. 68.

6l. Cf. Guia de Incentivos Fiscais, 1973, p. 27,

82. Cf. Guia de Incentivos Fiscais, 137Z, pp. 40 e 44,
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:ﬁtojetosvinerendentes que se destinam, cm Ultima analise; a a-

tender o mesmo mercado. 63 Em 1970 a SUDAM chegou a aprovar um
projeto de ampliagdo de um cortume de jacarés, orcado em 4,8 mi-

1lhoes de cruzeiros, que previa a extingdo de mais de 100,000 ja-

carés por ano, quando desde 1967 havia lei proibindo a matanca
profissional de animais selvagens. &4 Também danoso & certamente
o abuso dos escritdrios particulares a quem os empreendedores en
tregam a tarefa de captar os recursos dos ineentives para aplica-
gd0 no seu projeto, Estes escritdrios de captacdo desviam, para
intermediarios, recursos que deveriam ser aplicados no desenvolvi
mente da regido; os agentes captadores - ex-vendedores, mllltares

reformades - exigem comissdes de até 30%. 65

As distorgdes mais graves, entretanto, continuam a ser a-
quelas mais propria do "modelo de desenvolvimento® proposto - -ou
imposto - para a Amazonia; e delas podemos auase dizer que  se-~
ré&o tanto mais graves quando mais “eficiente®™ e “racional® £or o
orgdo. Embora a avaliacdo apresentada, mesmo fundamentada em da-
dos oficiais, possa parecer excessivamente sombria, & implicita-
mente confirmada por perspectivas assinaladas para a regiio por
qQuem tem razdes para demonstrar mais otimismo. Um grupo de esta-
gidrios da ADESG (Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra) j& em 1970, num ciclo de conferéncias, concluia:

“Em 1880, teremos na Amazénia a probabilidade de uma produ
¢do total de 15 bilhdes de cruzeiros acumulados, ou a mé-
dia de 1,5 bilhGes por ano; Isso significa cue aquela vre-
gido poders alcangar a renda per capita de cerca de 300 do
lares, o equivalente 3 atual renda média do Brasil em 1970,
Mas a distribuigdo dessa rende, -em termos sociais,serd mui
to m3, pois o desenvolvimento econdmico alcangado  estars
concentrado apenas em 25% do aumento provivel da pepulagfo
(330.000 novos empregos), correspondentes a 7% da popula-
¢80 prevista para 1980 naquela area, ou seja, um total de
5 milhBes de habitantes®, °°

63. Cf. ibid.

4. Cf. ibid., p. 12.

65. Cf. ibid., p. 3.

66.Estado de S3c Paulo, 15 de outubro de 1970,
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E apontava como saida

"para o problema social (da ma distribuigdo da rendal)(...)
uma orientagdo da SUDAM com maior destaque para investimen
tos no setor industrial do que no setor agricola, pois a-
quele cria muito mais nimero de empregos que este,além de
fixar o homem, que asgim sera um colonizador efetivo". &7

Ora, a experiéncia da SUDENE no NOrdeste ndo leva a  crevy
que esta seja uma solugdo verdadeira, uma salda do subdesenvolvi
mento para o desenvolvimento. O relatério final do Grupo de Traba
lho para o Desenvolvimento do Nordeste, embrilo da SUDENE, publi
cado em janeire de 1953, ja prevenia que, contar com "essa indus-
trializagdo pars dar emprego as grandes massas excaedentes da re-
gido semi-drida seria desconhecer a natureza real do problema e
sua amplitude’, ela poderia apenas “absorver os excedentes urba-
nos", Mezmo esta previsdo, povrém, se revelou depois demasiado o-
timista. O tipo de industrializagio dependente (com relagio ao
Centro-Sul e ao exterior) que se implantou foi insuficiente para
absorver mesmo os excedentes urbanos, embora, nc Nordeste, os in
vestimentos na indistria tenham sido virias vezes superiores aos
investimentos na agropecuiria. Curiosamente, o governo propoe age
ra, passados mais de dez anos, que a agricultura seja a saida pa-
ra o Nordeste, j& que a indlistria ndo o &. °°

Como esperar entdo que um aumento nos investimentos no se-
tor industrial vesolva o problema na Amazonia? AL, onde o mercado
interno € ainda menor, a tendéncia & Prevalecerem, mais do que no
Nordeste, grandes empresas voitadas para a exportagao, estrangei
ras ceytamente, com um investimento por emprego, como vimos,ainda
mais alto que na drea da SUDENE. Dado que a Amazdénia & bem mais a
trasada que o Nopdeste,25ta industrializagdo dependente deve reve-

lar ainda menor efeito integrador, tendo a regido apenas como ba-
se de produgdo - com as vantagens de grandes reservas naturais,

67. Ibid.

68.- 0 ministro REIS VELOSO advertia em 1970 que, para o Nor
deste alcangar o crescimento devido, seria nccessirio um esquema
baseado numa forte estrutura agricola, j& que a industrializacioe
somente se revelara incapaz de proporcionar o Indice de crescimen
to desejado (Jornal do Brasil, 26.6.70). -

No ano seguinte, era instituido_o PROTERRA, com o obje-

tivo, entre outros, de fomentar a agroindustria nas areas da SUDE
NE e SUDAM. -




TIIDININIONINNINIINIINNDDIINNIDINIININIINIINIDIINIINIIININDINIANIIIIIINIIDIDDP A

3

2~27

mio~de-obra barata e estabilidade politica - para fabricar arti-
gos que serdo exportados para os Estados Unidos, Lurope & ainda

América Latina e o proprio Centro-Sul do pais. °°

Por outro lado, ndo € provavel que uma orientagldo para a
industrializagdo prevalega na Amazdnia. Vimos que a tendéncia, a-
té onde nos deixam ver os dados disponiveis, tem sidoc para predo-
minio da pecudria, considerada a verdadeira vocagdo da regido. Os
preges de produtos agropecuérios estfo agora em alta no mercado
internacional, principalmente a carne pois as populagles dos pai
ses desenvolvidos, dado o grande crescimento de sua renda, ten-
dem a consumir mais proteinas, especialmente de origem animal.Nos
paises industrializados ja comega & faltar &rea e mio-de-obra ba-
rata para a producio desses géneros & pregos baixos e eles esta-
riam até dispostos - para transformar um fator de inflagdo numa
fonte de lucro - a investir em potenciais produtores do Terceiro
Mundo. O Brasil deveria entdo, ja dizem vozes oficiais e semi-ofi
ciais, assumir o papel, para o qual esta “quase condicionado his-
toricamente®, de supridor dos paises ricos em produtos agropecua-
riocs. 0 4 Amazonia, sobretudo, deveria responder pelo cumprimen
to deste "destino manifesto”.

Perpetuando a dependéncia em suas diversas formas ¢ a cor
respondente concentragdc economica, nenhuma das duas orientagdes

69. "Tanto o Brasil como o México sdo excelentes bases de
produgdo onde os grupos japoneses podem fabricar artigos e envia
-1l0s aos Estados Unidos, Europe, e Asia, e ainda a propria Améri-
ca Latlna. 0 Brasil sobretudo oferece. Jdncentivos muito atraentes.
Sem mencmonar seu grande terrltorlo ¢ a quantidade de reservasrnag
turais, o pais & politicamente estdvel, e a sua politica econdiis
ca muito dindmica". Sdo declaragoes de funciondrio do Ministérie
de Comércio Internacional e Industrias do Japdo, publicadas naTri
buna da Bahia, de 7 de j-lho de 1973,

70. Em julho do corrente ano de 1973, o ministro PRATINI DE
MORAES anunciou, na Belglca, que o Brasil se transformara, dentro
de sete anos, numa potenc1a fornecedora de produtos agrlcolas e
matérias primas. Tal anincio provocou polémica entre os (te&enicos-
oficiais sobre a prioridade a ser dada na aplicagdo dos recursos
nos proxlmos anos: agricultura ou indlstriz. Ac mesmo tempo,: © =]
conomista JULIAN CHOCEL, diretor do Instituto Brasileiro de Econo
mia da Fundagaoc Getllio Vargas afirmava gque o Brasil, "de certa
forma™, estava quase condlclonado historicamente a ter que assu-
mir o papel de supridor dos paises ricos em produtos agropecudrios

(Tribuna da Bahia, 22.7.1973),
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- que naoc sc opdem a ponto de merecerem o nome de alternativas -
coriduz ac desenvolvimento verdadeire, definito degundo  criteérios
mais globais e qualitativos, segundo um pontec de vista das classes
populares. 0 consequente crescimento do produtc interno brutc r da
regido pode bafejar estas classes - como migalhas caindo de ume
mesa farta - através do aumento de um mercado para pequenos servi-
gos ¢ negocios, artesanato, etec., principalmente em centros  urba
nos maiores, permitindo certa frequéncia ao futebol e participagéo
no carnaval. A penetragidoc do grande capital significard, porém, a
marginalizacdo da imensa maioria da populagdo, marginalizagdo es-
ta que um egtado assistencialista tentars minorar -~ no sentido da
preservacio do sistema - com projetos-impacto e ppogramas de colo-
nizag@o de alcande restrito.

7 - CONCLUSAQ

A SUDAM foi criada com ¢ objetivo declarado de desenvolver
a Amazdnia. Contando sobretudo com os incentivosg, deveria contri-
buir para o' nivelamento daquela regidc ao resto do Pais, melhor
dizendo, ao Centro-Sul, a regiZo maig “adiantada', que, diga-se de
passagem, € também subdesenvolvida. Ac criar os incentivos para a
Amazdnia, o Governo Federal estava, nas palavras do primeiroc Supe
rintendente da SUDAM, “seguindo o exemplo da Italia e apoiado na
proficua experiéncia levada a cabo no Nordeste® 71 na promogdc de
regifo subdesenvolvida. A "Cassa del Mezzogiorno® (que deveria de-
senvolver o Sul da Italia) e a SUDENE ("a proficua experiéncia le-
vada a cabo no Nordeste') tem agora 23 e 14 anos respectivamente.
Nenhuma das duas conseguiu o almejado desenvolvimento das respectl
vas dreas de atuagdo, e tampouco hd indicios de que essas arcas
marcham para um nivelamento com relagio as regides mais desenvolvi
das dos respectivos pafses, '° g que reforga a conclusdo de que,
com a SUDAM, uma solugdo para a Amazdnia n3o & possivel, nem a
curto nem a longo prazo; ndc cabendo agui a ponderao de que “algo
foi feito", ou de que "poderia estar pior©.

71. CAVALCANTI, op. cit., p. 417.

72. Cr. DOMINGOS CUNICO, "A Cassa del Mezzogiorno e a  SUDE-
NE", e DOMENICO PIZZUTI, "Cassa per il iHezzogiorno: Nota bibliogra
fica", in Cadernos do CEAS, nvs. 14 e 15, respectivamente.
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A solu¢do do problema da Regido Amazdnica (& semelhanga do
que tem sido apontado para os outros dois casos) impliea em  uma
outra escolha, de natureza Eolitica (e n3o de natureza técniea,co
mo alguns ingenuamente poderiam pensar); que pde em questao oS
proprios eritérios de definigdo de desenvolvimento e o sistema po
1itico-econdmico nacional como um todo. O sistema tem os seus prd
prios critérios, mais quantitativos , que assimilam desenvolvimen
to a crescimento do Produtoc Bruto, o que permite declaragles do
tipo "a economia vai bem mas o povo vai mal'. Segundo seus pro-
prios critérios, eéquecidas as fanfarras de que a "meta € o  ho-
men’, o sistema pode ir bem ~ mesmo quando o povo vai mal. Tal
e certamehte o conceito de desenvolvimento da minoria que vai bem
quando o sistema vai bem, justamente aquela que detém o poder de
decis3o, e que trata de defender este desenvolvimento come o Uni-
co desejivel ou, peld menos, possivel.

0 povo, ou quem tome © seu ponto de vista, terd certamente
outro conceito de desenvolvimento. Do ponto de vista do povo bra-
sileiro, o esforgo de produgdo deve naturalmente ser primeiro di-
rigido para satisfazer as suas necessidades, e deve permitir a
participagd@c de todos, isto €, o0 plenc empreso de toda a - popula-
¢do. Esta orientagdo, que implica igualmente numa reformulagdo do
vinculo atual da economia nacional com os paises centrais, sO po-
dera entdo prevalecer na medida em que o povo desenvolva  formas
de participagdo ativa no processo de decisdo. Cabe portanto favo-
recer iniciativas neste sentido, entrc as quais os "trabalhos de
base"” a nivel local que ndoc se confundam com formas de ameniza-
gdo, controle ou manipulagdo.
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TABELA 1 2-30
SUDAM - PROJETOS APROVADOS - 1965/1972 =
_ Numere Investimento Incentivos (em Cr$1,00) Previsac de Empregos
Discriminagao de pro Total ———
jetgs  (em Cr$1,00) Comprometido Liberado Agrop. Indust. E%ﬁg;nq Total
1.SLTORIAL ) '

1.1 -~ ﬁgrgpecuario 318%%  2.u45,842,560 1.798.306.563 £32.391.4134 14 . 815 14.84b
1,2 - Industria 167 2.449,812.277 1.547.993.706 513.u42.301 35,425 35,475
1.3 - Serv.Basico 17 1.406.987.381 376.331.633 115.287.784 2.879 2,778

502 6.302.642.218 3.749.631.902 1.261,101.499 14,815 35,425 2.879 53..19

2 REGIONAL

2.1 — Acre, 2 28.487.023 15.411.687 13.164.753 - 87 119 216
2.2 - Amapa 6 333.1u44.865 188.516.164 69.462,558 - 1.405 79 1.uqu
2,3 - Amagonas 51 1.426,320.687 580.052.899 138.712.04u 436 8.59]1 1.221 1).743
Z.4 - Goias 3z 204,370.757 146.767.900 61.277.579 1.0u3 830 - 1.873
2.5 - maranhao 30 304.507,383 19,597,848 71.36G.376 138 3.076 235 Se450
2.6 - Matg Brosso 193 1.798.457.142 1.302.346,758 469,984,392 9.622 1.422 6886 11.730
2.7 = Para 181 2.162.284 483 1.294,.936,743 434,642,802 3.515 18.3u4u4 492 22.351
2.8 - Bondonia 7 45.069+878 28.606.,903 2.496.995 60 660 47 767
2.9 = Roraima - s - - - - .-

% Bste periode inclui

*% Lstes 318 projetos

a Gltima fase do SPVEA

ocupam 7,2 milhdes de hectares
FONTE: A Provincia- do Parda, 18/1/73; e Guia de Incentivos Fiscais, S3c Paulo, Editora Abri., 1:73.
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TABELA 2 R -3
SUDAM - PROJETOS APROVADOS ~ 1972
Investimento Total B -
Incentivos Comprometidos Previsao Custo
Setonr N? de Projetos Incentivos Liberados c ng: os o gg ,
(em cruzeiros) Fpreg Preg
Agropecudria (618 mil cabecgas) Inv. Tot. 559.614.903,00 . . : )
57 Inc. Comp. 406.773.955,00  1.760 Cr$ 318 mil
(673 mil ha) Inc. Lib. 180.031.630,00
Industria 23 Inv. Tot. 712,868.526,00 4.107 Cr$ 180 mil
Inc. Comp. 419.052.801,00
Inc. Lib. 117.222.362,00
Serviges Basicos 6 Inv. Tot. 685.472.525,00 - )
Inc. Comp. 64.101,127,00 747 Cr$ 910 mil
Inc. Lib. £7.774,376,00
Totais 86 Inv. Totl., 1.,957.955.954,00
Inc. Comp. 889.927.883,00 6.61%
Inc. Lib. 325,028.368,00

FONTE: A Provincia do Para, 18/1/73, 1% cad., p. 6.
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TABELA 3 o2 -3,
SUDAM -~ COMPOSICAQO DOS RECURSOS LIBERADOS
Total Total
Ano  (Cr$ 1.000.000) (Cr$ 1.000.000 Setor agropecudrio Setor industrial  Servigor BZsicos
de 1969) (%) (%) (%)
1967 30,7 58,9 26 73 1
1968 80,3 119,7 39 b5 14
1969 148,9 183,1 51 45 )
1870 # 202,0 181.8 53 38 =9

FONTE: BACHA, op. cit., p. 67

* -« Dados ate agosto de 197983
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Esquema do Capitulo

1 - O AVIAMENTO: CADEIA DA EXPLORAGAO

1.1 - A Exploragao Comercial do Produtor pelo Awviador
1.2 -~ 0 Aviamento comoc Relagdo de Producao

2 - E A MODERNIZACAQ CHEGOU A AMAZONIA

2.1 - Casamento dog Bancos com o Aviamento
2.2 - Tambem as Estradas Conduzem ao Aviamento

2,3 ~ Interiorizacdo, ndo do Desenvolvimento, sendo do Capi-
talismo
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AVIAMENTO: UMA RELACAO SOCIAL BASICA NA AMAZONIA

Queremos dar, neste capitulo, uma visdo do principal lago e

gonomico que atravessando-as opde e une entre si as varias clas-~

ses e subclasses scociais em que se situa a populagdo da Amazdnia,

ligada ao extrativismo desde o grande banaueiro de Belém ou Ma~
- . . g ) - .

naus ate o seringueirc do mate. Tal lage economico e o aviamento

mecanismo importante e, simultaneamente, 6leo do sistema anacroni-
co de exploragdo entre classes.

Como poderianocs comegar a distinguir tais classes?

a partir de dois extremos gque polarizam uma enorme corrente
intermedidria: o extremo urbano e o extremo interior,

1) Belém e Manaus, como grandes centros urbancs de toda a A
mazonia, concentram aproximadamente a metade da populagae dos

res
pectivos Estados (Para e Amazonas).

Tal concentracdo de populagao, porem, se deve a que tais ca
pitais,

- eoncentram a maior parte das riguezas: grandes comercian-
tes (exportadores e importadores), grandes banqueires fi-
nanciando grandes investidores, os principais industriais
da regido, uma pequena minoria que, porem, se vincula, a-

través do pessoal "técnico", tanto com o Sul do pals como
com © exterior,

~ concentram a maior parte do poder: orgidos federais e es-
taduais do governo, instrumentos de informagdo e opinido.

E em torno a essa mesa abastada que Belém e Manaus "incham":

atrae, a populagdo do interior sem ter emprego, habitagae,higiene,
para oferecer-lhe.

2) 0 “interior", revestindo as mais variadas formas, e qua-
se sempre uma familia ou um pequenc grupo de familias "isoladas".A
beira do rio e no meio da floresta, esta populagdo "base"™ da Ama-~
zonia produz a riqueza que navegara depois para as capitais: reco
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lhe a castapha e a borracha, pesca, planta alguns produtos de sub
sisténcia. Mora em casa de um ou dois cOmodes, de folhas de pal-
meira. As noticias, os amigos e o mundo lhe chegam através do
"harracdo" do “aviador".

1 - 0 AVIAMENTO: GADEIA DA EXPLORAGAO

tAviamento' & uma palavra nascida na Amazonia. Significa o
ferta de mercadorias a crédito, no estilo generalizado do 'barra-
cBo!. Na imensa distdncia que separa as capitais ou grandes cida
des dos pequenos nucleos ou familias do interior, o aviamento ans

titui uma relacdc social basica entre dois grupos:

-~ o8 aviadores
- os aviados

Tal relagdo se origina no nivel econdmico segundo o
seguinte esquema:

Aviadores Aviados
- Fornecem acs aviados: - Pagam ao aviador com produtos
. bens de consumo agricolas ou extratives

. instrumentos de trabalho

~ Pagam em dinheiro ao aviado - Fica debitado até a proxima sa
'se! este tiver saldo credor fra se o proprio saldo foyp de
vedor
- Vinculam-se entre si numa ~ Ficam isolados entre si e liga
hierarquia ininterrupta dos apenas ao aviador imediato,
- @o pequeno aviador local trocando com ele:
- até o grande aviador da ca
pital
- fazendo
. subir os produtos agricolas . os proprics produtos
e de extragao
. descer bens de consumo e de ., pelos bens de subsisténcia prd
produgdo (aléem de algum di pria e do proprio trabalho.
nheiro)

Querendo representar esses dois grupos sociais em gra-
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fico, teriamos os aviados numa grande plataforma: € o conjunto dos

produtores que ai descarrega o frutdb do propric trabalhe; e os a-

viadores nos degraus (desiguais ma# unidos) duma escada que car
rega:

~ para cima, os produtds do agricultor e extrativista

- para baixo, o alimehto desses mesmos trabalhadores,.
os instrumentos de trabalho e sempre menores quan-
tias de dinheiro que donseguem filtrar-se. (Ver
grafico na pagina seguinte).

Os atacadistas e varejistas - no interior - sdec, além de
aviadores, aviados em mendr ou maior grau. S$6 os produtores a0

exclusivamente aviados! dependem sem ter, por sua vez, dependen-
tes.

Depender & ser explorado: no caso dos produtores - avia-

dcs? trata-se de uma dupla exploragdo que &, simultaneamente, co-
mercial e de producdo.

1. 1 -~ A Exploracdo Comercial do Produtor pelo Aviador

Uma analise superficial da relagdo que o aviamento estabe-

lece entre aviador e aviado faz deles, mutuamente, comprador e
vendedor, em esgécie: ou seja, sem aparente interferéncia de

dinheiro. Ora, & ja muito gintomatico que o dinheivo esteja pre-
sente como medida das mercadorias trocadas. Uma medida elastica:
um quilogramo de farinha e um hectolitro de castanha-do-Para tem

precos diferentes, segundo se trate de:

- uma grande firma aviadora de Belém
~ um caboclo perdide na mata.

£ o 'milagre' operado na subida e descida da escada hierar

quica do aviamentowA castanha encarece subindo, deixando © seu
maximo valor nas mios dos impértadores estrangeiros ou dos expor-
tadores 'nacionais'. A farinha, ao contrario, encarece descendo,
custando mais ao trabalhador rural. Este, evidentemente, perde
sempre, como comprador de farinha e como vendedor de castanha.

Vejamos isto em nimeros, no caso de um barracac de aviamen
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to local, situade a trés dias de viagem de uma cidade de interior,
. Maraba, no sul do Para.

P
a a) A castanha desvalorizada para o castanheiro
~~
a Tomamos como unidade um-hectdlitro de castanha da safra de
8 1969.

) Prego cobrado pele aviador-atacadista em Belém ... 55,00 Crs,
_ Prego cobrado pelo castanheiro na mata ........... 8,00 Crs,
- A diferenga, de 50,00 Crs. divide-se em duas partes iguais:
~ - 25,00 Crs. sdo despesas do aviador ou aviadores intermediarios
-~ com fretes, armazenagens, impostos e, mesmo, servigos de manu-
- tengdo do castanhal, cujo 'dono' costuma ser qualquer dos a-
- viadores.
-~ - 25,00 Crs. & lucro do aviador.

Isto significa que o produtor-aviado 'da de m3o beijada' ao

aviador 5 hectBlitros por cada um vendido. Ou também que o aviador
-~ os rouba.

E preciso que se diga que esse dono de castanhal
& um dos mais racionalizados e, ac mesmo  tempo,
dos que menos auferem lucro nas vendag do 'barra-
cao', segundo o consenso geral. Chegou a ter 120
homens trabalhando para ele durante a safra como

_ apanhadores de castanha, e mais 40 no transporte,
o como fiscais, etc. Coloca-se logo abaixo das prin
- cipais empresas extrativistas. Pode ter tido um
- lucro aproximadamente de (r$500.000,00 com cerca
- de 20.000 hectdlitros colhidos. Boa parte desse
- 7 lucro devera ter side investido na pecuiria...l

Quer dizer, estamos na fase do extrativismo racionalizado,mo
derno, longe (?) do 'aventureirismo' da época da borracha.

1. OTAVIO GUILHERME VELHO, Frentes de expansdoc e estrutura a-

- graria. Estudo do processo de penetragdao numa area da Transamazoni
ca. Ric de Janeiro, Zahar, 1972, pp. 84%-85,
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b) A mercadoria de subsisténcia encarecida para o castanheiro

Mas o produtor & roubadé também quando compra. Comparamos a
continuagdo os precos pagos pelo produtor na mata e os pagos pe-
lo aviador em Maraba. Acrescentamos a estes Ultimos uns 45%, co-
mo despesas de transporte, administragdo,saliarios pagos pelo dono
do barracio. Resta uma percentagem de lucro superior ainda & ob~
tida na venda da castanha.

. P » e ¢ 0 s Lucro (%)
tiercadoria . (descontando 45%
Em Maraba Na mata de despesas)
Fumo 3,00 15,00 355
Farinha 7,00 16,00 83
Cartucho 12,00 25,00 63
Sabdo 0,40 2,50 480
Sal 0,30 1,00 188
Aglicar 0,80 3,00 230
Querosene 0,60 1,50 185
Aguardente 0,30 24,00 522

Fonte: VELHO,op. cit., p. 82.

Lucros tdo elevados, conseguidos pelo aviador tanto na com
pra do produte como na venda das mercadorias, fazem pensar que a

relagd3c comereial esconde, no caso do aviamento, iuma relacio de
exploracao éo trabalho.

1.2 - 0 Aviamento como Relagdo de Producdo

Consideremos agora o barracdac amazonico como uma empresa ru-
ral, ¢ o aviador grande e¢ mddio como latifundista-empresario ' de

extensa 'fazenda', e o aviador como campones-assalariado,

2, Esta perspectlva foi explorada, em primeira mio, por ROBER
TO SANTOS, "0 eQulllbrlo da firma aviadora e a significagdo econo~
mico-social do aviamento, Para ~-Desenvelvimento 3 - IDESP, pp. 9-
30.
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0 pontc de partida podera ser o da propriedade da terra, ou
melhor, da mata. De fato, a Amazdnia & uma regifo de alta concen-
tragdo da propriedade do solo: dentro da décima parte até hoje o-
cupada na regide, 73,7% constituem grandes propriedades (ealculam
-~se em 449 estabelecimentos), de aproximadamente 10.000  hectares
cada uma. A imensa maioria desses latifindios & absorvida pelas a-
tividades extrativistas, restando apenas 10% para agricultura.

Mas o decisivo & a situacgdo estratégica dessas propriedades:

na embocadura do rio ou da estrada gue servem de tentdculo a fir-
ma aviadora, adentrando-se pelos igarapés, furos, trilhos., Tal & a
forga da propriedade, capaz, portanto, de multiplicar-se, drenando

em atividades predatdrias, a riqueza das nove dicimas partes da A

mazonia ainda disponiveis. £ por isso que a andlise da empresa a-
viadora deve partir do produto, enrigquecido pela exploragdo do tra
balho extrativista. £ como vendedor de produtos que o proprietdrio
-latifundista da Amazonia controla a empresa e aumenta o5 lucros,
capitalizando sempre mais para sempre mais estender meics de transg
porte, financiamentos prévies, créditos e algos juros.

S6 em aparéncia o produte (borracha, castanha, madeira) &
propriedade do seringueiro, castanheiro, etc., que, neste caso, O
venderiam ao aviador.

0 aviade nd3o vende o preduto. Qualquer relagdo de compra-ven
da exige uma certa autonomia do vendedor. Esta ndo existe no caso

do aviado. 0 aviado estd e fica sempre, porque & mantido, fora do
mercado: ndo tem qualquer chance na apreciagdo e fixagao de prego.
0 aviado ndo tem, como exigido por qualguer compra-venda, chance
de escolher o préprio comprador: como na empresa também no aviamen
to, o 'desvio de produtos' - para si ou para outro comprador - e
considerade 'roubo’.

Sobretudo, o aviado nunca poderd fazer =conomias, como &  ©

caso do vendedor- de mercadorias-produto. 0 aviado s6 vende a pro-
pria forga de trabalho. E essa & paga com salario, um salario de

formas sofisticadas: mais do que em 'espécie’ e menos do que em
dinheiro.

0 dinheiro dificilmente chega até 3as mios do aviado. Porém,a
ficha deste, no barracdo, mostra sempre igualdades - melhor, desi
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gualdades - entre gquantias de dinheiro:
Esquema~Ficha do aviamentc a um produtor
Discriminagdo Debito Crédito Saldo
Géneros alimenticios 58 Crs.
Meios de produgdo - 20 Crs.
Vestuario 10 Crs.
Qutros 10 Crs.
Dinheiro emprestado (mercadorias
a credito especial) 10 Crs.
SUBTOTAL 100 )
Produtos (agricolas e extpativos) 80 Crs.
(Diferenga:) 100 menos B0 = - 20

Nesta ficha deve existir um cquilibrio (aparente), uma igual
dade monetaria entre:

- 0 que o aviador oferecce go produtor: 1) mercadorias, 2) em for
ma de crédito, 3) como salirio (para sustentar a forga e os
instrumentos de trabalho),;

- e 0 que © produtor ofercee ao aviader {sob a forma de produtos
do préprio trabalho):

1) em troca das mercadorias: o seu eusto,
fretes pagos pelo aviador
lucro fixado pelo aviador

2) em troca do crédito: jures pelo adiantamento de  mercado~
rias;
juros pelo (pretenso) adiantamento de
dinheiro para certas mercadorias ou
para‘arrendamento da terra ao (preten
80) dono; ‘
juros por riscos de perda do produto:
em 'desvios', safra frustrada, etc.

3) e para merecer mercadorias e crédito enquanto saldrio: a  pré-
pria forga de trabalho.
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100 Crs. (de mercadorias + dinheiro) = 80 Crs. (de produtos) +
20 Crs. de saldo.

Valor real do saldrio (que deveria ser pago) '= forga de traba
lho.

A igualdade, representada pela ficha em forma monetéria,sq;
ta 3 vista: o produtor sG tem a propria forga de trabalho, crista
lizada nos produtos, para pagar mercadorias e crédito. E uma i~
gualdade que, para o aviador, & satisfag3o da conseiéneia e do
bolso. Em relaglo ao aviado, tal igualdade descobre - contra o que
a opinido geval esperaria - a imensa produtividade do gyabaiho ex
trativista. Trata-se - dizem os técnicos ~ da 'produtividade mer
ginal', iste &, da produtividade devida ndo s6 acs misculos e téc
nicas do trabalhador (mesmo em agdc durante varias horas-extra por
dia), sendo sobretudc ac coniunto de fatores que envolvem o  seu
trabalho, no caso & imensidade dos recursos 'naturais', ou seja,a
imensidade do latifiindio amazdnico. A cxploragdo terd, portanto.e
fartamente, onde alimentar-se. '

A desigualdade, mascarada na igualdade anterior, ndo & me-
nos evidente: ¢ imensa: o saldo de 20 Crs. € apenas a  expressdo
do conjunta de juros especiais, por sua vez escondidos nos pregos
'normais' das mercadorias. Tais juros sdo retirados de um salario
que, assim, se torna a divida agigantando-se. £ a escraviddo,tan
to mais rendosa quanto mais camuflada,

... © homam, ao penetrar as duas portas que le-
vam ao paraiso diabSlico dos seringais, abdica
is melhores qualidades nativas e fulmina a si
prdpric a rir com aquela ironia formiddvel.E que
realmente, nas paragens exuberantes dags  heveas
castillosas, o aguarda a mais criminosa organiza
c30 do trabalho que ainda engenhou o mais  desa
gaimade egoismo (...); o seringueiro realiza uma
tremenda anomalia: & o homem que trabalha  para

eseravizar~sea, 3

3. EUCLIDES DA CUNHA, A margem da histdria. S3o Paulo, Ed.
Lello Brasileira, 1967, p. 24,
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2 - E A MODERNIZACAO CHEGOU A AMAZONIA

Dai?

J& a criagdo da SUDAM, com a sua constelagdo de causas e
conseguéncias, como foi visto em outro: capitulo, constituiu uma o
fensiva ao tradicionalismo do mundo amazdnico. 0 PIN quer ser ba-
talha decisiva. Chbvem tropicalmente medidas modernizantes. lias
estas, reestruturam mesmo os velhos mecanismos de trabalho e re
lacionamento social ou com eles se entrgsam? As novas forgas, sao
de mudanga ou de consolidagao? Elas criam ‘'desenvolvimento' ou
indistrias da miséria?

Destacaremos duas dessas forgas: os bancos e as estradas.

2.1 - Casamento dos Bancos com o Aviamento

Foi mencionado atrds o processo de dinamizagdo que experi-
mentou o sistema de financiamento bancdrio na Amazdnia dos Ultimos
anos. Entrou mais dinheiro, mais sangue, em circulagao.Feoi criado
também, ou renovado, o circuito superior (aspetos administrativos,
de planejamento, etc.) do sistema financeiro. Surgiu uma inicial
rede bancaria, Mas, com isto, foi desmantelada a rede do aviamen
to? Segundo a experiéncia dos ultimos dez anos, podemos dizer que
estao reforgando~se mutuamente os dois sistemas:

~ o0 sistema bancdrio com a sua propria rede de agencias
- e o sistema de aviamento, com leves alteragdes adaptativas em
alguns dos seus degraus.

a) Em primeiro lugar, os bancos ndo substituiram - em oca-
sides até estdo canalizando -~ os recursos veiculados entre as
grandes firmas exportadoras e as grandes aviadoras. Nac pode ser
obstaculizada esta mobilizagdo de capital, estimulada em geral pe
los importadores estrangeiros, em bancos sustentados em grande
parte pelo mesmo capital estrangeiro.

b) Quanto ao dinheiro entregue diretamente pelos bancos
~ nas capitais, em geral ~ aos grandes aviadores, s pode dar a
estes maior horizonte de riscos e agdo, abrangendo um maior nume-




rﬁ RIREREREREREDED AR AR DD IR N D N R T T i T T T T e I W T W T W S S N R YIDIDIDIDNIDIDIDNIDIDNDND) DN

3-12

ro de aviados e uma maior collgita de produtos a serem capitaliza-
dos. Os creditos do aviamento engrossam, portanto, pela incorpora
gédo dos credites bancarios, A exploragao se multiplica pelos lu
cros realizados ‘racionalmente!.

Reflete~se aqui o sistema centro-periferia de drenagem da

riqueza:

~ Em Belém e Manaus - e em menor grau nas outras capitais

da Amazdnia - os bancos escancaram-se, para dar e receber, aos
grandes comerciantes (exportadores e aviadores):

. sai o dinheiro

. compram-se mercadorias e instrumentos de trabalho (sem o
risco dos tempos em que o produtc agricola extrativo de-
via chegar do interior antes das mercadorias-subsisten—
cia partir da capital)

. aviam-se os aviadores intermediarios e finais

. trocam-se os frutos do trabalho pelos meios de subsistén
cia desse mesmo trabalho

- © 05 produtos fazem o caminho de volta para pagar genero
samente o capital.

No processo, nem produtores nem pequenos aviadores entpyam-
na estreita rede bancaria: Sobra, para eles, a tarefa de reforga-

~la de dentro da cadeia do aviamento a que agora estao ainda mais
presos. A produgdo se socializa, impondo ©s novos ritmos da  mo-
dernizagdo aos antigos mecanismos da exploragio.

No interior, com efeito, o dinheiro do banco sé chega na
forma de mercadorias a crédito. Quando muito, para os aviadores-a
tacadistas, ele chega em importdncias inferiores ao prego de tais
mercadorias. A bomba-succio do aviamento impulsa assim o proéprio
fluxo -~ meios de subsisténeia / produtos / diyidas ~ antes mesmno
de receber o fluxo de dinheiro suyrgido dos bancos. Capilarmente ,
nos recuados postos interioranos das virzeas ¢ da floresta, a i-

mensa rede do aviamento & vitalizada sob a forga aspiradora da
estréita nede bancaria.
b

c) A alteracdo mais significativa que o sistema  banedrio
modernizado estid introduzindo no sistema de aviamento congiste na
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acentuagdo que alguns aviadores vdo dahdo a propria fungdo de do-
nos de terra sobre a de simples comerciantes intermediarios.As fa-
cilidades de financiamento alenta-os & tornarem=se  financiadores
diretos da produgdo. E, como vimos, o controle direto da producdo
substitul vantajosamente os lucros do comércic intermediario. Se-
gue dai a concentragdc da propriedade pela expropriagdo de antigos

Pequenos e médios proprietarios que mais dificilmente obtém finan-
ciamentos.

Assim, na regido sul-paraense do Tocantins-Itacaiunas, pe-
los "novos investimentos realizados" ultimamente,

deu-se uma segunda grande expropriagdo de pror
dutores, a ponto de reduzir-se a cerca de me-
tade o nimero de donos de castanhal (...) e
mesmo dentro desse conjunto, concentrar-se mas
md3os de apenas uns seis grupos econdmicos maio
res boa parte da producao (...)

Hoje, tem~se um pequecno nucleo de grandes
empresas empregande na safra da castanha aci-
ma de 250 apanhadores, seguido de uma camada
intermediaria de donos de castanhal um tanto
mais modestos, que empregam em media em torno
de 100 apanhadores.

d) Em geral, a resisténcia da relagdc comercial-produtiva
que & o dviamento a qualquer modificag3o de sistemas de financia-
mento externo radica nos interesses economicos de um grupo social

monoritario - fortemente apoiado pelos centros regionais e federal
de poder politico. - que se beneficia dessa relacdo. £ uma resis-
téncia que vai além de sirples reformas de administracdo bancaria,
como das 'boas intengles' - de instituigbes de assisténcia. Foi es-
te o caso do Servigo de Protegdo aos Indios, atuando anos atrds na
area do rio Tapajds. 0s padrdes de comportamento hummnitario da
instituigado oficial abalaram-se 'na competicg3o contra o seringal
particular que recrutava os indics pelo processo do aviamento...":

dois eram os caminhos que¢ se¢ apresentavam  ao

Posto (do SPI): transformar-se em aviado do

TIIANODODIONNNDINDDNDINIAIINIINDDNDDDIINIIDIIININDINNNDINIDIINDINIDNDIIIID ) DI

4, VELHO, op. ecit., pp. 86-88,
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seringal ou, quando possuindo alguns regur-~
sos e bastante iniciativa, transformar-se em
seu concorrente. Em ambos os casos, uma serie
de comportamentos eram impostos ac SPI local,
Passavam a tratar o indio ndo como um prote-
‘2140 e sim como um aviado, 5

Mas as prdprias fungdes dos bancos de financiamento regio=—.

nal da Amazdnia parecem estar sendo violentamente desviadas das
finalidades estabelecidas. A SUDAM, com efeito, nasceu em 1966 com
© objetivo de dinamizar a industrializagdo nos dois polos de  Be-
1ém e Manaus. A 6 anos de distincia, o Presidente do Banco da Ama-
zonia, agente financeiro fundamental da SUDAM, descobre como
'grande vocagdo da Amazdnia Legal' as prioridades dos setores ex-
trativistas (florestal e mineral) sobre o setor da industrializa—
Gao.

E a forga da tradigio - da tradicional exploragdo - alimen
tando~se e servindo-se da 'modernidade®.

2.2 ~ Tambég as Estra&as Conduzem 3o Aviamento

Da Belém-Brasilia 3 Transamazdnica e - j3 em programagio -
a2 Perimetral Norte, varios eixos redoviarios rasgaram nos ultimos
anos a regido amazdnica. Qual a repercussdo dessa penetracdo ro-
dovidria em relagdo a um possivel enfraquecimento do sistema de
aviamento? Repercussdo muito reduzida por enquanto, respeitando
especificidades microregionais, em que aos grandes eixos se uni-

‘ram pegquenas estradas vicinais.

Com efeito, a transformagdo principal trazida pelas gran—

des rodovias a regifo, € o desvio para outros centros regionais,e

sobretudo de Centro-Sul, de riquezas, poder ¢ influencia, que a-
te hoje fluivam para as velhas capitais da regido.

0 fendmeno tem 3§34 uma pequena histdria. Por exemplo, Be-
1ém, o maior centro demografico e polo da Amazdnia, ja fora atin-
gido no seu centripetismo:

IDIDIDNDDAIIIDIDIODDNDNIIDNIIIINDIIINININIIDANDIIIININININAINNDNIIDINDNDININIINIIDDD

§. Pard - Desenvolvimento, 3, op. cit., p. 2u.
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- pela Brasilia-Acre

~ pela Porto Velho~Manaus (sobretudo a partir da criagdo da
Zona Franca)

- em parte, pela Belém-Brasilia, que comegou a canalizar
para o Centro-Sul a maioria dos lucros dos incipientes
incentivos 'concedidos! 3 Area

- e, finalmente, pela Transmazdnica que aliemntarda © mesmo
fluxo Norte-Sul da Belem-Brasilia.

Isto significa apenas que as estradas tém donos e 830 eles
0s noves donos da riqueza explorada pelo aviemento, Este permanece

'irrigado' por novas veias, porque permanccem ¢ sdo alimentadas a-
través das grandes rodovias:

- a dependéncia comercial, invadindo Areas t3o amplas que
qualquer concorréncia dos novos aventurciros nde resultara em pre-
gos substancialmente vantajosos para os produtores: o gistema flu-
vial de comunicagdo-comercializagdc - com o. aviamento - continua
aberto no final e a margem das estradas;

- a_dependencia em relagdo & grande propriedade, mais aces-
sivel pelas novas estradas gque, como vimos sera a nova base de po-

der e exploragdo até para os comerciantes atingidos pela concorrén
cia,;

- a dgpendéncia em relacdo aos setores de producdo mais lu-
crativos de quaisquer outros setores {concretamente, © agrieolakpe
a penetragdo rodovidria tente implantar, isto &, qualquer diversi-
ficagdo predutiva favorecida pelas rodovias ndo quebrari, por  si
s0, a dominagac extrativista.

Um exemple tipico de bergo ..dos novos donos é oferecido por
Maraba, nas proximidades do cruzamento entre a Transamazdnica e a
Belem-Bras{lia, Novos donos chegados do Sul ou nativos.

Mesmo antes da Transamazdnica,por exemplo em 1870, com a a-
bertura da Pard-70 (Marabd - Belém/Brasilia), estabelecey-se em Ma
rabia um comprador de castanha vindo de S3c Paulo ...

Talvez seja por causa de desenvolvimentoc como estes que o
grupo exportador de Belém tradicionalmente mais ligado a Mapraba
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comprou para explorar diretamente o maior castanhal de Maraba por
Cr$ 5.000.000,00.° '

Evidentemente que os precos da agricultura e do extrativis-
mo aumentaram com o5 primeiros grandes compradores vindes do Sul,
pulando por exemplo o arroz em poucos meses de 20,00 Crs. para
35,00 Crs.

Mais uma vez, porém, os grandes beneficiados
por esta situagac foram os comerciantes locais
e camponeses remediados da camada superior,que
ja haviam comprado praticamente toda a produ-
a0 de arroz da massa de lavradores na  folha

por Crs. 7 e §, 7

2.3 -~ Interiorizacao, nao do Desenvolvimento, sena3o do Capitalismo

Temos citado apenas duas forgas novas na Amazdnia: o banco
e a estrada. Elas tém invadide nos ultimos anos a regifo em nome
do desenvolvimento. Vemos que os efeitos s@o contrarios ds  inten
gbes.

Instituigdes internacionais e nacionais, preocupades com
os problemas do 'atraso' -~ e da seguranca, pensamos - «<colocados
por certas areas do 'interior' latino-americano, propuseram-se nos
iltimos decénios a interiorizacdo do desenvolvimento. Tencionou-se

abrir o ‘'mercado interno!: levar atividades novas, renda maior e
melhores mercadorias além dos 200-500 quildmetros do colonizado 1li
toral. Até porgue essas periferias se manifestaram com :: recursos

importantes para complementar ou apoiar a economia nacional. Ban-
cos, estradas, educagdo, extensdo rural, colonizagdc - ¢ até cida
des como Brasilia - foram 'interiorizados'. Poderiamos dizer que
surgiram *polos' internos (cidades, em geral comerciais). Eles
porém, ndo chegaram a ‘centros'. Porque os antigos polos centrais
continuaram a comandar - submetendo-a a si - a interiorizagdo., A

6. VELHO, op. cit., p. 151.

7. Ibid., p. 152.
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interiorizacdo do desenvolvimento resta justificativa, sempre mais

questiondvel, da interiorizac3o do capitalismo dependente. E & des
te que o aviamento & fiel instrumento e reflexo. Faldvamos em ban

cos e estradas. Eles serdo os bragos que ajudam ou as garras _ gque
estrangulam?

Em poucas palavras: as estrandas=-tronces Norte~
~Sul sem (e com?) os eixos transversais Leste-Ces-
te, concorrerdo para a desintegragdo econdmica mai

3

or da Amazdnia, que se fragmentara em um certo nir

¥

mero de pequenos centros satélites dos grandes po
los nacionais.

No mesmo excelente estudo técnico, a solugdo "estrada® se
diliu nas "indicacdes basicas" para o futurc que se abre:

a) como serd, do ponto de vista tecnoldégico, econdmico, so-
cial, politico e &tico, ¢ Mundo do dealbar do seeulo
XXI?

b) como se situara o Brasil nesse Mundo?

) como se estabelecerdo os relacionamentos entre as ja
chamadas 'sociedades pos-industriais' e os subdesen-
volvidos de diferentes estagios?

d) que poder de barganha o Brasil e os demais paises a-~
mazonicos ainda poderac utilizar para serem  sujei-
tos e ndo objetos das decisdes basicas a respeito
desses problemas? 9

830 questdes serias, que poderdc ter uma certa eficidneia
se feitas - e respondidas, mesmo que com meias palavras e  peque-

3

nas agdes ~ por grupos sociais tdo atingidos por elas como os tra-
balhadores sob o regime do aviamento.

]

P

8. ARMANDO MENDES, "Estradas para o desenvolvimento%,Cader-
nos Paraenses, 6, janeiro, 1971, IDESP, p. 1ll2.

9, Ibid., p. 113,
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Esquema do Capitulo

0 - A COLONIZAGCAO CONTRA AS TENSOES SOCIAIS

1 - A AMAZONIA SEM HOMENS PARA 0S NORDESTINOS SEM TERRA

1.1 - Areas Prioritdrias da Colonizagdo da Amazdnia
1.2 ~ Nordestinos a Caminho da Terra Prometida na Amazdnia

2 - COLONIZAGAO SOB MERCADO CAPITALISTA: TRES SUB-CLASSES DE COLO
NOS -

2,1 -~ Dois Exemplos
2,2 -~ Trés Sub-classes de Coloncs
2.3 - Luz Verde para a Burguesia Rural na Amazdnia

APENDICE: DECALOGO DO CAMPONES
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COLONIZACAQ: 0OS PROBLEMAS DA SOLUCAQ

0 - A COLONIZAGAO CONTRA AS TENSOES SOCIAIS

A colonizagado vem sendo, no Brasil, ja do inicio do século
i

XIX, um processo de ocupagdo e de implantagdo de atividades agri-
colas em imensas regides subpovoadas.

Podemos distinguir duas grandes fases na histdria da colo-
nizagdo brasileira:

~ ate 1930, ela se di com estrangeiros (italianos, alemdes,

etc.) que ocupam grandes areas no Rio Grande do Sul, Santa Catari
na e Sac Paule,

~ apds 1930, sdo os proprios brasileiros (sem excluir im-
portantes grupos de estrangeiros, como japoneses) que constituem
a principal forga para a colonizagiio de grandes regides de Goids,
Mato Grosso e Amazonia.

Sobretude nesta segunda fase, de grandes transformagdes so
ciais, ecconomicas e politicas na historia nacional, o Estado toma
as redeas do processo de colonizagdo e - mesmo servindo-se da in-
terferéncia de particulares que nela procuram o propric lucre =
faz dessa colonizacdo um instrumento para, de um lado, controlar
mais facilmente territdrios isolados e, do outro, reduzir ten-
sOes sociais em areas superpovoadas, desviando para as novas  a-
reas as migragfes rural-urbanas.

£ assim que a colonizacd@c na Amazonia propondo-se "fixar o
homem (nordestino) na terra (amazonense)' faz parte essencial do
Plano de Integracdo iiacional. Consegue-o?

1 - A AMAZONIA SEM HOMENS PARA 0S NORDESTINOS SEi TERRA

0 decreto-lei n? 1.164/1971 declara da importancia gunda-

mental para 3 geguranga nacilopal e o desenvolyimento as terras
devolutas situadas numa faixa de 100 km, de lapgurva a cada lado

w2
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de todas as grandes rodovias da Amazonia: um total de mais de 2

o 2 - , . .

milhdes de km“, E area disponivel para colonizacdo, a partir, po-
rém, de critérios que, fundamentalmente, se referem & seguranca.
Essas rodovias cruzam e controlam mais da metade do territdrio na

cional, tomados em conta particularmente os seguintes pontos es-
trategicos:

- Estreito, onde a rodovia Belém-Brasilia faz ponte sobre

o0 rio Tocantins, encontrando o Nordeste a sua passagem para a Ama
zonia,
- Araguaina, onde se encontra a mais facil travessia do

rio Araguaia que, por sua vez, & fronteira entre Goids e Para;

¥ Maraba, maior centro urbano na area do Nordeste-interior
limitrofe com a Amazdnia,

~ Altamira e Itaituba, cidades que dominam - cavalgando a

Transamazdnica -~ os extremos navegaveis dos rios Xingu e Tapajos.

Segundo critérios mais adequados & produtividade agrieola,
na proximidade de tais pontos o INCRA (Instituto Nacional de Colo

nizacdo e Reforma Agriria) escolheu areas prioritarias de coleni-
zagdo.

1.1 - Areas Prioritarias da Colonizacdo da Amazdnia

Comecamos hoje a tirar ligSes da experiéncia de dois secu
los de colonizagio. -~ Essa experiéncia exige das areas com tal
destino algumas condigdes indispensaveis:

a) existéneia, na area geografica em questdo, da infra-es-
trutura econdmica basica (rodovias, transporte, um minimo de ati-
vidades econdmicas etc.),

b) qualidades de terra e clima adequadas as atividades a-
gricolas, assim como outros recursos naturais (de extrativismo,
por exemplo) que tornem mais rentdveis os investimentos.

1. Cf, STEPHANES REINHOLD, O Programa de Integracdo Nacional
e a (olonizacdo da Amazdonia, INCRA, Brasilia, 1872, mimeo, ¢m par
ticular pp. 27-28 ¢ VANIA PORTO TAVARES e outros, Colonizagac di-

rigida no Brasil - suas possibilidades na regido amazonica. IPEA,
Rio, 1972.
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c) existéncia de mercade, local ou regional, para os produ
tos agricolas;

d) existéncia mais ou menos proxima de centros urbanos, co
mo fontes de servigos.

No planejamento inicial do INCRA, parecem reunir tais con-
digces as seguintes Areas prioritarias de colonizacido:

1) Sobre a Belém~Brasilia, o trecho Araguaina=Imperatrig.k
a regiaoc considerada 'boca da Amazaniat ligando esta, tanto ao
Nordeste ~ pela Transamazonica - como ao Centro-Sul, pela Belam-

~Bragilia. Um grande porto, as margens do Tocantins dara, proxima
mente a Imperatriz, mais um ponto de grande centrqe de comunicacgao.

Atividades econdmicas que, de um lado, poderiam servir de
apoio, e de outro, de 'obstaculo’ a agricultura, sdo a pecuiria,o
extrativismo do habacu e de madeiras. Na perspectiva da SUDAM, pa

rece esperar-se a ig:gg:ggig_ﬁég;;_dessas atividades.

— . -~—

T— - .
- ' In congequencia dessa politieca, a SUDAM conce

deu ajuda financeira ao complexo industrial da

Cooperativa dos Babagueiros do Norte  Goiano
para executar um programa de colonizagda ori-
entada, integrada ao desenvolvimento da agri
cultura de subsisténcia e d pecuiiria, compre-
endida entre ¢s rios Araguaia e Tocantins, do
paralelo 8 até a confluéncia desses . dois

rios. 2

Tdo enormes possibilidades estdo indicando a conveniéncia
de um tipo de colonizag¢do particular, mais ligada a obtencdo de

lueros do que ao assentamento de maior nimero de colonos.

A densidade demografica da regido aumentou entre 1950 e

1970, sendo fator decisivo a abertura da Belém-Brasilia. O Estado
de Goids experimentou um aumento populacional de 53,4% e o Estado
do Maranhdo, de 21,3%. As populagdo de Araguaina e Imperatriz evo

luiram assim:

2. Ibid., p. 30.
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Tab. 1: POPULAGCEO DE ARAGUAINA E IMPERATRIZ

1950 1960 1970
Aragualna 99,590 163.660 266.780
Imperatriz 119.600 242,670 337.870

FONTE : Sinopse preliminar do censo 1870.

Como grandes centros urbanos atingiveis pela produgdo
agricola da area em questdo, s3o considerados ~ com certo otimis-
mo - Andpolis, Goiania e Brasilia (todos a mais de 1.000 km de Im
peratriz e Araguaina) e Belém. Ora, a necessidade alimentar de
tais cidades se satisfaz suficientemente em areas agricolas mais
proximas, com as quais realizam o prdpric mercado.

2) Sobre a Transamazdnica, os trechos Maraba-Altamira
e Altamira-Itaituba sdo, sem duvida, as faixas menos conhecidas,

quanto a gualidade das terras e possibilidades ccondmicas em ge-

ral. Admite-se, porém, que a zona de Altamira Itaituba & constitul
da de ‘'terra roxa' (boa e regular), sobretudo entre os km, 63,5 e
112 da Transamazdnica, a mais extensa mancha de solo fértil conhe
cida na Amazdnia. 0 extrativismo mineral {(como na Serra dos Cara
jas) e vegetal (castanha do Para, madeiras e borracha) domina a-

tualmente muitas microregides dessa comprida faixa de 1.950 km. e
e futuro rentiavel de outras.

Também os principais nlcleos populacionais situados
nesta drea experimentaram crescimento na Ultima década (60%, no
caso de Marab3d, Altamira e Itaituba).

As distancias dos possiveis mercados para os produtos
da area n3o deveriam ser subestimadas pelos tecnicos do INCRA que
acham o trecho em questdo “relativamente proximo de centros urba

; - - .3
nos importantes, como Santarem, Belem, Manaus®, tendo—~se na rea

lidade, por rodovia:

3. Ibid., p. 31.
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- distancia entre Marabia e Belém: 950 k.
~ dista@ncia entre Altamira e Belém: 1.460 kn.
- distancia entre Altamira e Manaus: 2.130 km.
- distancia entre Itaituba e Belém:  1.950 km.
e

~ distancia entre Itaituba e Manaus: 1.640 km.

3) Sobre a Cuiaba-Santarem, o trecho Cachimbo-Santarérn

£ Santarém, sem divida, a capital dessa regiao. A Santarém~Cuiaba,
cruzando a Transamazdnica, oferece-lhe o posto de 'novo pelo’ na
Amazénia, logo apds Beleém e Manaus, entre as quais o seu porto con
trola a navegagdo pelc Amazonas. Dessa posicgaoc, Santarém apoiara a

construcdo e transito da perimetral norte.

As possibilidades econdmicas da regido centram~se no

comdrcio e, dentro do setor primdrio, na pecudria. E amostra o pro
prio municipio de Santarem, cujos setores produtivos contribuem,pa

ra a economia local segundo os seguintes valores percentuais?

Tab. 2: SETORES PRODUTOS N0 MUUICIPIO DE
SANTAREM (1969}

CETOR PRIMARIO 88,03%
Agricultura 13,86%
Extrativismo animal 4,42%
Extrativismo vegetal 3,09%
Pecuaria 65,65%
Avicultura ' 1,01%

SETOR SECUNDARIO 11,97%
(industrial)

FONTE: Departamento de Estatistica do Estado (do Para).

Qualquer tentativa de colonizagdo deveria lutar seria-
mente com a oscilacdo de pregos que 08 produtos agricolas .experi-

mentam na area.

A presenca na area de empreendiientos como a Usina Hi-
droelétrica de Curua-Una, da Fazenda Belterra, voltada para a ex-
ploragdo comercial da borracha, ja dos tempos da Companhia Ford In

dustrial do Brasil (com 400.000 seringueiras em 1970), fez com que
uma miss3o técnica da FAO recomendasse, em 1971, ao Banco Interna-
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cional de Reconstrugdc e Desenvolvimento, um programa integrado de

colonizagdo, cujas expectativas econdmicas - tambem segundo o IN-
CRA:;

giram em torno da exploracao comercial da borra-
cha, exploragdo madereira, pecudria e agricultu-

ra de subsistencia ... 4

Esta area de colonizac@oc tambéem n3o aparece tdo 'relativa-—

mente préxima®™ de potenciais mercados, como os técnicos do  INCRA
a c¢colocam:

Distancia por rodovia entre:

- Santarem e Cuiaba: 1.620 km.
-~ Santarem e Manaus: 2.070 km.
- Santarém e Porto Velho: 1.750 km,
-~ Santarem e Belém: 1.980 km.
4) Sobre a Cuiaba-Porto Velho, trechos no territdrio de

Rondonia. Fertilidade dos solos e abertura de rodovias fizeram nas
cer na area um movimento de colonizacdc espontanea que ©  governo

esta querendo orientar.

Possibilidades enormes encontra na regido o extrativismo mi
neral: a cassiterita, minério rico em estanho, passou de 49 tonela
das em 12960, para 678 em 1962, para 818 em 1964 e para 2.239 emn
1967. ° A pecudria & igualmente frente de expansdo na area. Em con
sequencia, lutas pela terra suprgiram nos ultimos anos.

iPor enquanto, a existéncia de mercados proximos nao pode

ser apresentada como motivador desse desenvolvimento®.

Dentro dessas areas prioritarias de colonizagdc, sao ainda

muito poucos e muito recentes os projetos em realizagdo, como apa-

rece no quadro:

4. Ibid., p. 35.

5. MANUEL CORREIA ANDRADE, Paisagens e problemas do Brasil.S.
Paulo, Brasiliense, 1970, 3a.ed., p. 56,

6. STEPHANELS, op. cit., p. 36.
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LOCALIZACAC POR ESTADO

NOME DO PROJETO EM REALIZACAO

Para Maraba
Altamira
Itaituba
Ronddnia Sidney Girio
Gy-Parana
Ouro Preto
Maranhdo Barra do Corda
Goias

Bernarde Sayao

S6 os trés ultimos projetos acumulam ja uma certa experién-.

cia capaz de ser submetida a critica. Para esta ter uma base

mais

consistente associaremos a esses trés, mais seis projetos de colo-

nizagdo, ja instalados também na area da Amazdnias

LOCALIZACAO POR ESTADO

NOME DO PROJETO QUASE REALIZADO

Amazonas

Para

Maranhao
Mato Brosso

Bela Vista
Rio Preto
Guama

Monte Alegre
Alto Turi
Iguatemi

0 projeto do Alto Turi, sendo orientado pela SUDENE e o de
Rio Pretoc pelo Estado do Amazonas, foram, porém, incluides com o

resto - de orientagdo do INCRA - pelas serelhancas que mantém com
o conjunto. Antes de tratarmos das caracteristicas da coloniza-
¢do, apresentaremos alguns dados sobre os colonizadores.

1.2 - Nordestinos a Caminho da Terra Prometida na Amazdnia

As imagens exportadas do Brasil grande se alimentam da gran

deza dos c¢olonos:

0 Brasil comegou a reassentar os seus primeliros

10.000 parceleiros na regidao do rio Amazonas,
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ma das Ultimas grandes

um plano para npovear o vasto vazio de u-
fronteiras do mundo - a
Bacia amazdnica. 0 prozrama objetiva, ao final,
a fixagdo de umas 500.000 pessoas.
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E referindo-se ao Yentusiasmo¥ de publicagdo brasileira, o

- - - - I3
Adido Agricola da Embaixada Norte-Americana em Lrasilia, transcre-

ve:

Nunca uma tentativa para a conquista de

terracs

foi tao espetacular - as maiores companhiaz de

mineragdo investindo ,.. bilhdes de
o0s gigantes industriais do sul do Brasil

cruzeiros,

cons -

truindo super pastagens no maior empreendimento

pecudrio dos tempos modernos ..., um plano de

colonizagdo que antecipa um deslocamente humano

comparavel com o éxodus do povo hebreu,

7

Ao leitor comum da imprensa didria nacional resulta dificil

uma opinido a respeito do nimero, destino e situacdc dos nordesti-

nos saidos ou levados para Amazdnia.

Basta comparar dois relatos significativos da imprensa:

O Estado de Sao Paulo de 22,3,
1972, traz informagdes do Sr. MOU
RA CAVALCANTI, ex-presidente do
INCRA e atual Ministro de Agricul
tura: "em menos de dois anos o IN
CRA transformou 48.000

em proprietdrios de terras®. Sen-

- .
familias

do a filosofia da colonizacdo, na
Amazonia, orientada a criar ‘“uma
classe media rural®.

0 Jornal do Brasil do dia ante-

rior, 21.3.1972, informava: A
Delegacia Regional da  Policia
Federal abriu inquérito para a-
purar o derrame de carteiras do
trabalko falsas em Belém. Ag
carteiras (278 apreendidas),dis
tribuidas entre  trabalhadores
contratados pela Construtura Fa
raense de Reflorestamento para
prestacao de servicos no Parque
da Jari Indistria e Comércioc,em
Monte Dourado, ... eram emiti-
das por um funcionario da Dele
gacia HRegional do Trabalho ...

Os trabalhadores, num total Ile

7, JOHN MC DONALD, Foreign Agriculture, 27.3.1972.

s il
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270, foram trazidos do interior
do Fard, e HMaranhdo ... e aloja-
dos num barracdo como se fossem
bichos ...

Trés fatos sdo certos:

a) Existem 1.300.000 familias rurais que sobpam no Nordeste
(segundo o recenseamento do IBRA feito em 1967), constituindo o
numerc de familias desempregadas e subempregadas:

Tab. 3: FAMILIAS AGRICOLAS EXCEDENTES NO NORDESTE, CONSIDE-
RANDO DESEMPREGO, SUBEMPREGC, FRIORIDADE PARA RE~
FORMA AGRARIA E SUPOSTA TENSAO SOCIAL

1) Areas com mais da metade de familias excedentes:

ESTADO MICRO~REGIAQ NUMERO DE FAMILTIAS
Pernambuco Agreste 190.800
Litoral-Mata 74,700
Sertio Alto-Pajel 28.900
Araripe 22.400
Triunfo 7.200
Alagoas Sertanejo 57.800
Mata 16.800
Sertaoc de Sao Francisco 15.400
Serrano 9.600
Baixe Sdo Francisco 4,000
Sergipe Oeste 56.800
Central 23,300
Litoral 19,000
Baixo Sao Trancisco 4,800
Maranhao Baixo Alecrim 48,700
Pindare 20.300
Ceara Cariri 42,300
Sertac do Oeste 29.800
Ibiapaba 25,300
Bahia Senhor do Bomfim 21.400
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Sertdao do Sao Francisco 1.300
Paraiba Brejo 12.800
Sertao Alto 10,900
R.G. Norte Serrano 14.000
Total 762 .360

2) Areas com mais da guarta parte de familias excedentes

Total 343 .3800

3) Areas com menos da quarta parte de familias excedentes

Total 98.300

SOMA TOTAL: 1.202.500

FONTE: D'APOTE VINCENZO - MISSION/FAO ~ SUDENE, Bases para uma po-
1itica de reforma y colonizacidn en el Nordeste del Brasil,

Recife, 1970, mimeo., pp. 31-34,

Dessas, 431.000 previa-se fossem beneficiarias de planos de
reforma agraria ou de irrigacdo, anunciados para os Qltimos & a~

nos e sO muito lentamente em caminho de realizacdo (a SUDENE per-
deu poder de decisdo e meios para os programas em questdo; da pre-
visdo de 700.000 hectares a serem irrigadas passou-se para
134,000 ‘'previstas' no Plano de Integracdo Nacional; e irrigada u-
ma minima parte delas),

Outras 560.000 familias figuravam nos planos de  povoamento

de areas 'livres' na Bahia, Maranhdo e Piauil. $S& no Maranh3oc hou-
ve, como veremos no caso da colonizagao do Alto Turi, certo resul-
tado.

Sobrariam ainda 309.000 familias. 8 Os projetos de assenta-
mento do INCRA previam, ate fim de 1872, 7.594 familiias. Dificil-—
mente terdo sido assentadas mais de 5.000. Ora, entre essas, o nu-

merc de gaiichos, catarinenees etc., vindos do Sul do pais chegou

8. £ o nimerc aceito como minimo por TAVARES, op. cit.,p.1z3.
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a alarmar os prdprios técnicos do INCRA. A estrutura agraria do
Sul n3o & tdo estavel como se pensa.

b) Os nordestinos que, durante os Ultimos dez a vinte anos,
emigraram espontaneamente para a Amazonia eram, na maioria, peque-
nos proprietarios e posseiros, arrendatarios e parceiros em geral;

s6 uma minoria era de desempregados ¢ subempregados, segundo a con
tabilizag3o acima indicada. Portanto, ndo & apenas o desemprego e
subemprego, Sendo a pr5pria estrutura da posse da terra e a con-
seguinte relagao de trabalho que expulsa o nordestino do proprio

"Egito'.

En segundo lugar, essas migragoOes, quando respeitada a vonta

de dos nordestinos, n3o se dirigem diretamente - na sua maioria em

59% dos casos - para a Amazdnia, sendc para o Centro-Sul do pais.E

s0 a experiéncia de muitos anos - entre 7 e 17 ~ de peregrinagac e

frustagdes que leva o nordestino até a Amazdnia,

Lis aqui um quadro que, a partir dos nove nicleos de coloni-
zagdo estudados na Amazdnia, nos d& o caminho e a situagdo de ori

em dos nordestinos migrantes para a Amazonia.
pl

Tab. 4%: 0S NORDESTINOS A CAMINHO DA AMAZONIA

Estados de % de Anos de du Estados Situacgdo de origem
migracac 1n famli racac da destino .
—— - — Froprie~  Arrenda  Assala
termediaria Jllas travessia Zrios 4 taipios riados
Possei- + Parcei
ros ros
iinas Gerais ' HMato
- 8ao Paulo Grosso
- Parana 38 17,1 e Ron- 33 67 0
donia
Diretamen _ )
te 27 7,3 Para e 28 62 10
Amazo-
nia
S$6 Minas _
Gerats 24 16,1 Coias 26 74 0
Diretamen
te 1y 17,5 Maranhao 8 55 36

FONTE: TAVARES, op. ¢cit., p. 74.
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0 uso cdo transporte aéreo pelo IiCR:. leva “"diretamente- os
colonos nordestinos sobretudo para as margens da Transamazonia,no
Pard, Eles .representam, ac que parece, “situagles de origem” se-
melhante as acima indicadas. O conjunto de nordestinos residen-
tes a beira da estrada, no fim de 1972 equivalia ao 65% do total
de colonos (umas 2.000 familias). Relatdrios do INCRA, para o tre-

cho de Altamira-Itaituba davam os seguintes nimeros, por. regi-
— 9
oes:

Nordeste v erennssan 984 familias
Norte et berenaas 203 familias

Sudeste Cereaaeaans 185 famlilias
Sul 4 % # & & & 4 2 & B 3 8B luo familias
Centro 0e8t2 +vveeeess 42 familias

Os nordestinos, portanto, constituiam 63% do total.
De maio de 1972 datam as Ultimas percentagens, por Estado

de procedéncia dos nordestinos (sempre para os nicleos da Transa
mazdénicak 0

CATA +vvrrverrneennes 15 %
Rio Grande do Norte .. 10 %
Pernambuco v.evueaseses 8 %
Bahia ........ crasveas 6 %
Haranhdo ...cseeeeeees 6 %
Piaul ...ivvevereennncs B %
Paraiba ...... Creeaaes L %
Alagoas ..esercoanenns 2 %
Sergipe ...iveerronsans 2 %
¢) Um terceiro fato deve ser constatado, sobretudo: . as

experiencias de colonizacgio analisadas deram um resultedo  muito
parcial ,revelando impasses fundamentais, ndo s0 dos sistemas de
colonizagdo em uso, senao também da propria estrutura agricola

9. INCRA, Sistemas e programacdes de colonizagdo na Amazdnia
Brasileira (Informe técnico de HELIU PALMA ARRUDA, 1972, mimeo.p.
62).

10. Cf. FLAVIO ALCARAZ GOMES, Transamazonica, a redescoberta

do Brasil, Sdao Paulo, Sao Paulo Editora, 1972, p. 103.
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(produgdo, comercializagdo, técnicas...) sobre a qual aqueles se
baseiam. £ o que veremos na continuagdo.

2 - COLONIZACAO SOB MERCADQ CAPITALISTA: TRES SUB-CLASSES DE  CO-
LONQS

~ A Amazodonia, como foi visto em capitulos anteriores, foi in
vadida nos Ultimos anos, pelas forgas de um capitalismo dependen-

te que impSe leis ndo s6 a qualquer atividade econdmica desenvol
vida na area, mas também 3 colonizagdo.

Quatro fatores pesam, sobretudo, na colonizagdc BEM SUCEDI
DA processada dentro das leis capitalistas de mercado:

-~ 0 tipo de comercializacdo, gue oferecera vantagens gquan-

do voltada para o exterior ou para regioces nacionais 'desenvolvi-
das',

~ o tipo de produtos, ligados a tal comercialjzacdo, e por
tanto a monocultivos, exigindo especializagdo, etc.;

- o tipo de tecnologia, adequada, de um modo ou de outro,a

correspondente pare os mesmos produtos a nivel interpacional ou
nacional,

- o tipo de fipaneiamento, alto, em geral, para a comercia
lizagdo, produtcs e tecnologia bem sucedidas.

2.1 - Dois Exemplos

Sobre essas quatro colunas, grupos de japonéses mereceranm
fama de instauradores de um ‘modeloc de colonizagao' que, na reall
dade, nada tem de original. Um exemplo € a coljnia de Tomé~AgL1na

sua dupla fase: 11

Numa primeira fase, de 1829 a 1340, 35: familias japonesas

se empenharam na rizicultura (tomates, rabanetes, nabos), no ca-

cau e na mesma pimenta-do-reino. Uma cooperativa colocava o pro-

dutos em Belem. Mas o mercado era insuficiente e o produto nao

_ 11. Sobre Tomé~Agu, como sobre outras coldnias as margens da
BelemuBra31li§, ver ORLAMDO VALVERDE e CATHARINA VERGOLINO DIAS,
A rodovia Belem-Brasilia, Rio, IBGE, 1967, sobretudo pp. 90-112.
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‘merecia’ outro mercado. A miséria comecgava a 'caboclizar’ os ja-
poneses, como se caboclizaram colonos alemaes no interior do Rio
Grande do Sul. 276 familias empreendcram e engrossaram o exodo de
Tomé-Agu entre 1935 e 1942. a colonia ficou reduzida a 98 fami-
lias.

duma segunda fase, velo a 'decclagem' por forga da pimenta

comercializavel a nivel internacional. ilos Ultimos anos da década

de 1940, 20 mudas ‘'importadas' de pimenta de Singapura, comegaram
a dar resultados prdsperos. Em 1955 Brasil entra no mercado inter-
‘nacional, exportando para os Estados Unidos e Argentina. Em  con-

correncia com a India, Indonésia etc., ocupamos o 5% lugar entre
os exportadores. 0 Parda produz 82,5% da pimenta--do~reino brasilei-

ra., Tome-Acu produz 73% desse produto paraense. L o monocultivo ca

pitalistico:

- uma minoria de familias domina girandes propriedades alta
mente lucrativas,

- um grupo sempre crescente da pepulagao vai ficando assa-
lariado dessa minoria,

~ das regides vizinhas, os trabalnos mais intensos na epo:
ca da colheita reunem mao-de-obra barata.

Estes dois Ultimos grupos sac, possivelmente, de colonos,
mas de segunda e terceira categoria: dedicados ao cultivo de pro-

dutos comercializdveis apenas a nivel local ou com destino a  au-
tosubsisténcia. Mas eles s3o indispensiveis para alimentar com o

proprio trabalho os altos capitais e técnicas exigidas pela expor-

tag@o da pimenta em beneficio de um grupo de colonos.

Outre exemplo: Paragominas (terra do Fara, colonizada por

goianos e mineiros: donde o seu nome), tambér a beira da Belém-Bra
silia. 6 km. a cada lado dessa estavam, por lei, reservados para
as Forgas Armadas promoverem a colonizagao.

Apesar de nac ser totalmente igual ao processo ocorrido em
Tome-Agu, temos também aqui, duas fages

De um lado, uma economia principal: a pecuaria. A falta de
japoneses,

golancs e mineirxos se interessaram desde muito




*
v
P

YIIDINNINIIINIIIINY Y b

YIDIIDINNIINIIIIIINIIINIYIINIIY Y DED IR R I H W T

]))‘)‘

L ]

4-16

cedo pela regido, atraves do sistema de espe-
culacio de terras ... Surgiram varias Compa-

nhias que comegaram a agir na regido ... A
propria Secretaria de Yerras e Colonizacdo do
Estado do Para erpreendeu por iniciativa pro

pria, venda de terras ...

Esta orientacdo para a pecudria decorre do
proprio elemento humano responsavel pelo po-

voamento da regiao ... do poder aquisitivo dos
proprietarics de terras, da wvalorizacdo  dos
bovinos, do aparecimento de uma nova rota _de

gado, ... e da existéncia do mercado de  Be-
- 1z

lem,

£ claro que, n3o havendo financiamento do Banco do Brasil

para aquisig¢ao de gado ~ pelo argumento de que o pals ja alcangou

o “equilibrio boi x homem” - e custando a cabega de gado em torno

a 500 Crs. o= pequenas (proprietirios ou ndc) se dedicam & agricul

tura.
-
As atividades agricolas, com efeito, si3c a outra fase., Os
produtos principais: arroz, malva, milho,
em

Q0 arroz ndo consegue Vencer a CONCorrencia ~ nem mesmo
Belém (mercado mais proximo) - do Maranh3o e do Sul. Em Paragomi-
nas, portante, o preco do produto & sels oy sete vezes menor que ©
fixado pelo Banco do Brasil. Os pequenos produtores tambem ndo tém
facilidades de estocagem que evite a fermentagiao e a quebra no pe-

50,

A malva tem melhor pregce, mas nao e recebida pela Cooperati
va sen@o na medida indispensavel para pagar o empréstimo feito aos
cooperados: faltaria autofinanciamento para manter em ciréulagéo
os meics necessarios ao transporte. O aviamento, portanto, comegou

a introduzir-se.

. -
0 milhc e uma cultura gue prepara os terrenos paya melhores

de capim destinadas & pecudria. £ a colonizagdo abrindo passagem

ao boi ..., a exportagdo e aos 'donos'.

l2. VALVERDE, op. cit., pp. 1380-131.
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4.2 = Tres subclasses de colonos

As nove experiéncias de colonizagao na Amazonia, acima indi
5enao

cadas, e que passamos a analisar, ndo podem indicar ainda
tendancias de formacd3o de um capitalismo rural a imagem e semelhan

ca dos exemplos citados e da histdéria toda rural do Brasil,

Trata-se ainda apenas de 'aprendizes de fazendeiro', carpo-
P D 25

neses 'remediados' e Eroletérios rurais. }as € importante - sobre-
tudo para a orientagdo de qualguer trabalho "comunitario' surgido

nas novas areas de expansdo capitalista - alertar~se sobre a  re-

produgao nascente dos velhos mecanismos. 13

1) Os ‘aprendizes de fazendeiro' poderiam estar representa-
dos por JAIME PEREIRA, o dono da “Fazenda JP", come ele a emplacoy

na altura do km, 92 da TransamazOnica a partir de Altamira. Ele en
trou na histdria do "novo pioneirismo® L comsgou derrubando as 12
hectares de lei. Recolheu 474 sacas de arroz cue vendeu a CCBAL
(Cooperativa Brasileira de Alimentos) por um dinheiro que nunca ti
vera em miac. Comprou um caminhdoc e assalariou dez camponesesS nor-
destinos. Derrubou mais 28 hectares. Além de arroz pensa em plan-
tar cana. Pensa ter algum poder sobre a usina de agucar que esta

surgindo nas proximidades.

a . -1 . . -
- L uma minoria o conjunto destes felizes colonos nas a-
reas estudadas da Amazdnia: constituem uma décima parte do  total
dos colonos na area. Ganham, por familia, 7,5 saldrios minimos,

sendo a familia media de seis pessoas. Em geral, eles se servem de

fpabalhc assalaridado de colonos de classe inferior.

Dedicam—~se a cultivos permanentes, cujos produtos sao ga-

rantidos a nivel de comercio amplo (interestadual, pelo menos). Is

L

to exige uma assisténcia técnica de treés a oito vezes superior a

13. Seguimos aqui, simplificando-as, anilises técnicas da co-

lonizac3c amazdnica feita por TAVARES e outros, op. cit., pp.S1-88,

14. JOSE GOMES DA SILVA, "A Trancamazonica: abordagem agrono-

mica", em Reforma Agraria, jan-fev., 1973, p. 10.

15, 0 quadro das paginas seguintes apresenta os dados basea—
dos em TAVARES, op. cit., que aqui comentamos brevemente.

s~
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recebida pelos 'colegas' de colonizagdo ¢ muito mais capital ini-
eial.

~ Um dado inesperado, e por isso mais digno de considera-
gdo, & que a metade desse grupo estaria formado, segundo a pesgul

sa em que nos apoiamos, por antigos assalariados, purais ou ur-

banos, A alarma, porém, sO seria insuperavel para quem n3o  dessec
suficiente importancia aos fatores objetivos {alto firanciamento
e tecnologia voltada para monocultivos) capazes de gerar uma nova

c€lula capitalista, num contexto nacional de mercado capitalista
dependente.

~ Quanto 3 pauta de produtos agricolas, em cuja comerciali-
zagao se baséia essa pequena burguesia rural de colonos, diremos

que ela vem variandoc nos ultimos anos, segundo condi¢des do mer-

. . + - - - > * 3
cado, nacional e internacional, imprevisiveis a nivel local. £ u-
ma base insegura para as novas fazendas,

Visando a evolugdo da incipiente agricultura do Estadoe  do
Para, entre 1568 e 1970 houve alguns produtos firmes que cons-
) - - -
tituiram a maior parte da renda agricola, crescendo o seu valor,
durante a década entre 3,3 e 1,5 vezes:

- pimenta + arroz

438,33% da renda agricola
63,73% da renda agricola

it

~ pimenta + arroz + malva

= pimenta + arroz + malva + milho
+ mandioca

82,35% da renda agricola

E assim que 5 produtos respondem pela maioria absoluta do
valor agricola do Estado. £ a concentracdo, a partir da forma de

mercado. L da qual saberdo servir-se ©s novos fazendeiros, como os
antigos se serviram do acgucar, do algoddo, do café ...

Ao contrario, entre 1250 e 1970, 4 produtos 'tradicionais !
cairam nos seus pregos, levando & crise a jovem agricultura para

ense (sobretudo por tratar-se de produtos industrializaveis). En-
tre eles,

16. Ver aRgrop5sito do INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMI
CO SOCIAL DO PARA, Transicdo e Perspectiva do Para, Belem, outu-
bro, 1972, mimeo., p. 21-25.
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- o fumo caiu em 1,8% do seu valor comercial
~ a juta caiu em 32,0% do seu valor comercial
- o algodao caiu em 83,0% do seu valor comercial

2) Camponeses ‘remediados' constituem uma terga parte  dos
colonos (exatamente 34% nos nove nlcleos de colonizagdo observadoes

na Amazdnia). Eles ganham no maximo de seis salarios minimos, por
familia de seis pessoas. km geral, a mio~devobra & tambem famili-

ar,

- Quase trés guartas partes deles se dedicam a culturas tra

dicionais, <*anto por razdo das tecnicas primitivas empregadas (e

nao recebem financiamento nara mais) como por razdo dos produtos,

orientados preferentemente para o mercado local ou, mesme, para o

avioconsumo,

- Nas respostas aos questiondrios, estes antigos parceiros
ou moradores sentem-se “nem melhor nem pior®™ do que nos  Estados

de origem, donde vieram sem economias. Perdeu-se apenas, talvez, a

esperanga ... 0 subgrupo que, dentro desta faixa prospera mais,
deve-o ds cabegas de gado - quase Sempre para leite - aue constitu
em 12% do seu proguto total, e algumas culturas permanentes que

circulam no mercado macro-regional.

3) Viram - ou restam ~ proletarios rurais mais da metade
(56%) dos colonos da Amazonia. Ganhando entre 1 e ¢ salarios mini-

mos por familia numerosa de 8 membros, em media, quase a metade da
2 3 et Tt e ey,

produgdo fica para autosubsisténcia. Faltando financiamento e pog
sibilidade de renovar-se nas tecnicas de cultivo, estes colonos
passam a empregar-se como m3o-de-obra nas colonias mais produti-
vas, Com o orgulho ferido da gente acostumada a viver fautonomamen

tel,

~ Nota-se a presenga abundante, neste grupo, de antigos pe-
quenos proprietarios ou posseiros (38%). Ha Amazonia, menos ainda

que no Nordeste, a terra nio tem valor - nem como recurso nem ca-

pital - se desprotegida de financiamento e possibilidade de comer-

cializagdo para os seus produtos.

-~ A situagdo deste grupo e do anterior dificilmente hes
permitird o retornc dos financiamentos de instalacdo, preparagao
da area e subsisténcia, eventualmente concedidos pelo INCRA. DMes-

3
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mo para as areas da colonizagio em Altamira verificou-se em 1971 /
72 um retorno de apenas 25% do total previsto.

2.3 - Luz Verde para a Burguesia Rural na Amazodnia

Nas frentes de expans3o capitalista que invadem a =~ Amazdnia
ninguém deixaria de abrir pdssagem ao 'fazendeiro'. Ele, porém,vi-
ra a acentuar conflitos.

Eis uma noticia do Jornal do Brasil (16.3.1972)

Representantes da SUDAY junto aos Ministéerios
das Relagles Exteriores ¢ do Exército reunem-se
hoje em S3o Luis do Maranhao para estudarem 0

problema criado por uma companhia colonizadora

com 0s colonos de Sta. Teresinha, em Mato  Gros
so.

Segundo relatdrioc entregue as autoridades  fede
rais pelo Bispo de S3o Felix, Dom PEDRO CASALDA-
LIGA e pelo Fadre FRANCISCO JENTEL, a empresa
Codeara ja utilizou Crs. 300.000 da SUDAM na lu-
ta contra os posseiros, tendo se servido de um

trator financiado pelo Orgdo para destruir um am

bulatério, um bananal e diversas plantacdes,
E, dois dias apds, no mesmo jornal:

0s indios xavantes e os fazendeiros da regido de

Xavantina, no ato Grosso, estdo as vésperas de
um confronto armado ... & solicitagdo (de auxi-
lio) foi feita ao delegado regional de Goids, ca
pitac FLEURY ...

Noticias mais difundidas fizeram famosa, meses atris a LUD
WIG PLANTATION, associada a firma americana ‘Wational Bulk Carri-
ers', fertilizada pelos detritos carregados no rio Jari e gque ocu-
pa quase 2 milhoes de hectares nos Lstados do Fara ¢ Amapa.

Estes ndo sdo 'casos' isolados.

A colonizagdo por empresas particulares estd prevista, pro-
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gramada e encaminhada na Amazonia,

A 13.12.1972 ume portaria do Ministéric da Agrigultura apro-
vou a aquisigdo, por particulares, de lotes de até 3,000 hectares,

Um dos motivos € o aumento da produgdo agricola. Serd um tipo de

producdo voltado para o grande comércic e para o luero. Ja o

PRO~

TERRA previa financiamentos para as empresas particulares de colo-
nizagdo através do Banco da Amazonia e do Banco do Brasil. O INCRA

orienta a elaboracac e tramitagdo de tais projetos e concede umare

dugdo do Imposto Territorial de Renda correspondente a area

total

do imovel destinado - mesmo que seja numa minima parte - a coloni-

zagado.

Eis um quadro com seis das onze empresas de

atuando na Amazonia.

17

colonizacde Jja

-

EMPRESA ESTADO MUNICIPIO HECTARE PRODUTO MERCADO
JAMIC ~ Coloni Pard Tomé-Acu 25.800 Pimenta Internacional
zagao e Imigra do rei-
cdo Ltda. no
SINOP S.A. Mato Chapada 67.597 Pimenta Naciecnal e
Companhia de Gros dos Gui Hortela Internacional
Desenvolvimen- so mardes Café
to do Mato Pecuaria
Grosso
IMCOL -~ Imo- Mato Diaman- 8.887 Arroz Nacional e
veis e Colo~ Gros tina Internacional
nizagdo Ltda s0 através da In

dustrias Mato
grossenses de
0leos Vege-
tais
SOMECO Mato Ivinhe- 6.372 cafe Nacional e
Gros ma Scja Internaciconal
50 Milho
Pecudria

17. INCRA - ARRUDA, op. cit.,pp. 65-71.
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31 Dz MARCQ ilato Barra do 33.8:1 Subsisg~- Regional e

Gros Gargas téncia Internacional

SO Pecud-

ria

CONOMALI ~ Co lato PoEto do 13,712 Subsis- Regional e
lonizadora No Gros  Gauchos tencia Internacioenal
roeste de Ma- o Borracha
to Crosso Pecuaria

Especialistas de nivel nacional e internacional wvem alertan-
do sobre © perige latifundizante:

N3o ha porque descuidar tampouce do perigo latifun
dizante. Nesse particular, nao vemos porqgue num
pais com varios milhSes de familias sem terra, co
mecar a distribuir lotes de até 3.000 hectares an-~

tes que se conhega devidamente o potencial do so-
1o da regizo. 18

Seria aceitar que

sob o pretexto de ¢riagdo da livre empresa em ter-
ras novas, se configurem os mesmos defeitos  que,
na estrutura social e gconomica, tém induzido aos
governos da América Latina a aceitagdo da reforma
agraria. Isto &, ndo se pode fazer da ¢olenizagao
o germe da desigualdade. 13

Ora, se de fato esta aceitando-se re-implantagac do lati-

findic na Amazonia, & sob o impulso de dois principios implicitos:

18. GOMES DA SILVA, art. cit.., p. 16.

19. JOSE EMILIO ARAﬁJo Diretor Gepral do Instituto Interameri

cano _de Cieéncias Agricolas, Sao José de Costa Rica, em Colonizacgdo
ndo & alternativa para a reforma agridria {palestra no Semlnarzo 50

bre Sistema de Colonizagao na Amazonia, nov., 1872, Belém) mimeo.
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-~ o de que a terra fértil na Amazdnia ndo tem limites

- o de que a reforma agraria & prescindivel uma vez encamiria

da certa colonizacdo,

Mas a terra fértil na Amazdnia & limitada. A luxuriante ve-
getagdao se alimenta apenas dos proprios detritocs e, sem ela, a
terra se empobrece. ITALO FALESI, diretor do Instituto de TFesgui-
sas Agropecuérias do Norte (IPEAN), chegou uitimamente 20 a clas~
gificar os solos da Amazonia, segundo a fertilidade, resultando as

seguintes extensoes:

-~ Alta fertilidade: 10% dos solus
- Mé&dia fertilidade: 3,6% dos solos

-~ Baixa fertilidade: 86,4% dos solos

Assim, dentro dos 4,87 milhdes de cuillmetros quadrados da
Amazdnia, teriamos 487.000 de fertilidade elevada. Metade dessa a-
rea seria a excluir de uso agricola econdmico (pela distancia, to-
pografia, inundagfes,; etc.). Restariam 2z43.000 quildmetros quadra
dos de boas terras, que, divididas em lotes de 100 hectares, da-

riam para 243,000 familias de colonos.

Vimos, paginas atras, que, sé no Nordeste, 309.000 Fami -

lias precisam urgentemente de terra e meios de produglo em geral ,
supostas as previstas reformas a nivel regional. Se estas ndo a-
contecerem, o numero de nordestinos a serem beneficiados se eleva
a mais de 1.000,000. E, no Brasil, os agricultores em condigCes
semelhantes, chegam a 6.000.000.

Dagui, em segundo lugar, a necessidade de concebar a coloni

zagao apenas como um complemento da reforma agraria a ser executa-

ta em todo o pals. A colonizagio, empreendida em areas amazdnicas
para dar terra aos agricultores sem terra de outras regides nao da
ria conta de todos os possiveis migrantes. Hem todos os campone-
ses, sem meios de vida, querem migrar para s Amazdnia. Muitos nem
querem sair do proprio lugar de origem. Sobretudo, apds a experién

cia recolhida dos que voltam ... As pressoes sociais, no sentido

de acelerar a reforma agriria, portanto,longe de diminuir, aumen-
tardo nos proximos anos. No Nordeste, em particular, novos munici

_20. Cf. 0 Estado de S3o Paulo, "Solo estéril junto & Transama
zonica®™, 10.12.1972.
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pios manifestam problemas que exigem ampliar as “areas priorita-
rias de reforma agraria® veconhe¢idas pelo Governd. Nos  ultimos
meses como Ministro da Agricultura, o Sr. CIRNE LIMA pedia essa in
clusdo para Olho d'Agua das Cunhas e Pioc XII (Maranhdo),

onde mais acentuadamente se verifica a desor
denada especulagdo imobilidria, gervadora do
i desassossego social que vem sendo notado na
regiao. 21
E o Presidente da Federacao dos Trabalhadores na Agericultu-

ra de Pernambuco considerava inuteis reivindicacgdes salariais

quando o momento exige uma mobilizagao de to
dos visandd a adquirir parcelas de terra a
serem liberadas pelos thifundiﬁnios.d

L =

- e a .
Os 6rg505 do Governo majis—eapacitados para acelarar essa

reforma agraria extensa, .tepfic o poder dc decisdo e os meios? A
’ W_._—r—v

SUDLNLB nU"Piqng_ge—aeaenvolv1mento do lordeste, a realizar-se en-
tre 197?“e.19?u, 1ncln1a projetos de reforma agraria e colonizagdo
que assentarjianm 300,000 familias na regifo a custos de Crs ..... .
9.350,00 por familias, em vez dos Crs. 9.866,00 que custa assentar
cada familia na TransamazOnica. O Boverno encontrou um substitu-
tivo: ¢ PROTERRA. As medidas por este propostas .beneficiariam
15.000 familiss, sem mudar a estrutura fundamental da propriedade
latifundiaria. Enquanto o Plano da SUDENE ndo foi aprovado palo
Governo. Sem Planc e sem recursos: a SUDENE ndo € mais qualquer
fio de esperanca para o Nordeste rural. Eis a evolugao dos recur-
508 financeiros previstos para a aplicagdo no Nordeste.

- Em 1920, fixado por primeira vez: 2% da Recelta Federal

~ Na Constituigdo de 1934, fixado: u% da Receita Federal

~ Na Constituigdo de 1946, mantido: 4% da Receita Federal

-~ Ne Constituigdo de 1967, rebaixado: 1,4% da Receita .Federal
- Em 1872 : 0,4% da Receita Federal.

leses atras, a Igreja do Hordeste veio a reconhecer-se de-

cepcionada das antigas esperancas depositadas na SUDENE, em cuja

21. 0 Estado de Sao Paulo, 7.11,197:.
22. Jornal do Brasil, 31.10.1987%Z2.

(
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Esquema do Capitulo

1 - DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE NO BRASIL

1.1 - Alguns Tipos de Desenvolvimento de Comunidade
1.2 - Desenvolvimento de_Comunidade: Tace de Dois Gumes

ORIENTACAO ECONOMICISTA DOS PLANOS DO GOVESRNO

2.1 - Uma Bducacao Ligada aos Economicamente Privilegiados
2.2 - Também as Condigdes de Salde sdo Privilégio

2.3 - Um Plano Habitacional de Endividamento dos Ricos

. 2.4 - Sintese

NA AMAZONIA: DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE COMO INTEGRAGCAQ
A0 CAPITALISMO NACIONAL. '

3.1 - Ordens de Integragdo Social para a Amazdnia
3.2 - 0 Desenvolvimento de Comunidéde a Servigo da 'Integra
gdo' da Amazénia
3.3.--0 Desenvolvimento de Comunidade a Partir do Confronto
" com Interesses Econdmicos Capitalistas |




DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE COMO PARTICIPACAO PROGRAMADA ;

1 - DESENVOLVIMENTC DE COMUNIDADE NO BRASIL

S3c conhecidas por todos nos algumas expariencias de De
senvolvimento de Comunidade (abreviaremos com DC). Orgdos parti-
culares, sobretudo de Igreja, e publicos, do Governo, semearam
por areas mais 'subdesenvolvidas', nos ultimos vinte anos; ini-
ciativas de melhoramentos, promogao, animagao de grupos, bair-

n

ros, etc.

Em setembro de 1970, pela Portaria nv¥ C0ll4 do Ministério.
do Interior, © nosso Governo Pcderal criou a qurdénaqﬁo do Pro

grama de Desenvelvimento Comunitdrio (Ct;&:, _agbe2 jurisdigde.de e

-Ministéric do Interior.

0 objetivo geral seria:

DDA DIDDDIDNIDNINADDIIDINININIIIDIIIIIDIDIID

Propiciar a integragdo e participagdo de Orgdos pﬁhlioa9~a

e hﬁlmﬂﬂadés .8 -dag yErias-catagerias.saciais-no, desenveluimento COmMO

st S

pme&an_global .

E, entre os objetivos especificos:

a}) Fazer com que 'as comunidades locais' colaborem com o Governo:

- interpretar as intengdes, planos, programas e projetos
do governo;

~ propiciar a articulagdo de orgaocs publicos e privados
com vistas a alcangar uma visdo global do processo de

desenvolvimento em razdo de uma agdao integrada ...

inserir Desenvolvimento Comunitario no processo de Plane

jamento Nacional ...

'
]

secundar as iniclativas governamertais nas areas e seto-
res prioritarios que buscam minimizar os contrastes re-
gionais colaborando para acelerar o processo de desenvol
vimento Nacional.

b) Tambem, ac que parece, fazer com gue o Governo 'ecolabore com

Hw))))))3))))))3)3)331)33
I
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as comunidades locais™:

jevar ao conhecimento desses Orgdos deci-
sorios e de planejamento (centrais) as as-
piragbes e sugestles das comunidades em
virios ambitos, criando, assim, condigdes
para que a populagdo seja agente efetivo e

consciente do seu cesenvolvimento.

Posteriormente tais orientagles foram aplicadas, em  novo

docunento, ac caso da Amazonia. Antes, porém, de examinar © uso

econcreto-regional deste instrumento que & o DC, submetamo-lo a u-

ma andlise geral. Interessa aqui, sobretudoc,; saber se & possivel,

e como, conjugar a orientagdo do DC

~ a partir dos interesses do Governo (objetivo especifico
al

- a paprtir dos interesses das comunidades (objetivo especl
fico b) - '

1.1 - Alguns Tipos de Degenvolvimento de Comunidade

Todo trabalho de animacdo-organizagdo de comunidade mexe

com:

- problemas e necessidades sentidas por uma parte menor ou
maior da populacgaoc
- yecursos ou meios capazes de enfrentar tais problemas

- solugdes parciais ou totais

Mas teremos diversos tipos de DC, segundo tais problemas,

recurscs e solugdes- atinjam um grau menor ou amior de ampliddo:

- tanto setoprial, abrangendo,

- - - - g - *
- ou um Unico setor, por exsmplo o economico (dis-

tribuindo alimentos, etc.)

1, MINISTERIO DO INTERIOR - SECRETARIA GERAL, Coordenagaa Ha
cional do Programa de Desenvolv1mento Conunltarlo, Planc )Prelimi

nar, Brasilia, D.F., 1972, mimeo, pp. 11-172
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- ou varios setores: o cultural (proporcionan-
do formagdo profissional), o economico (con-

seguindo emprego, etc.)

- seja que um setor predomine, de modo que o©s

outros sO interessam em fungdo dele,

- geja que, entre eles, exista uma interacao
multiplicadora dos efeitos de cada um dos

setores comoc explicaremos,.

a

- como espacial, abrangendo:

- ou o nivel local rectrito (um bairro, um po-
voado ...)

- ou o nivel regional {um Estado, uma micro-re
giao)

- ou o nivel nacionai.

P

Poderiamos, pavtanto, localizar-guzlguer—trabalho—de-DC num

dos compartimentos de um quadro formado segundo os dois eixos: de

DI EDEDEDEDEDEREDEDEDED EDED EDEDEDED AR ED ED ED EDED ED IR I Vs

ampliddo espacial e setorial, com as respectivas trés subdivi~
gles: o —

— L

—

~ 9 TIPOS DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

—~

~ . Ampliddo

—~ \\\ espacial LOCAL ) REGIONAL NACIONAL

~ Ampliddon

~ setori:;“x‘

~ ‘ ~

~— 1

~ Setorn ATIVIDADES UiiI-$.770RTAIS %%Eéﬁ%s ASSIS

~ : S

~ ~ Varios en

(\. o fungdo ATIVIDADES MULTI-SETORIAIS FUNCIONAIS

— se- de um o

r: deles

~ to-

i em intern-

- res agdao mul-

~ ‘tiplicadg ATIVIDADES MULTI-SETORIAIS MULTIPLICADORAS

~ ra

—~

~

~

~

~
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\

£ um quadro que nos permite distinguir, de um modo mais cri
tico 9 tipos de atividades de . DC. Expliquemo-nos sobre as trev
subdivisCes setoriais, sendo as espaciais facilmente compreensi-

vels.
~

Encontremos uma indicagdo sobre os trés tipos setoriais do
quadro acima em LOCIO KOWARICK, 2

- _ &) Chamamos unisetoriais-estaticas-assistenciais as  atividades

de DC que se tornam fim em si préprias, que ndo sao meio para ou~

tras atividades ulteriores ou simultaneas.

S3o exemplos: a alfabetizagdo de um grupo da populagdo que
fica, simplesmente, sabendo ler e escrev:zr, 2ualquer melhoramento
da salde em geral, gue resulta em efeitos limitados, comc a dimi

nuigdo da mortalidade etc.

Tais atividades podem restringir-se ao nivel local ou abran
ger areas regionais e mesmo nacionais. Em todo caso elas, por si

AR EDERER AR IR AN I AR A I AN N 2D 2 I T T T T WD T W SD WD T S W S W 0

803
- n3o levam a descobrir novos problemas ou necessidades
- e, portanto, ndo desencadeiam novas atividades
- nem suscitam novas liderangas
- nem levantam novos recursos ou solugoes
- pem, 'em Sintese, tém resultados dinamicos ou multiplicado
res’ .
- ao contrdric, podem encobrir os problemas fundamentaisjsen
do assim instrumento para a manutencao desses problemas.
b) Podemos considerar mulfi-setoriais-funcionais as atividades

que conseguem - a partir e atraves da satisfagdo de uma necessida
de imediata (mediante a correspondente atividade) - aliviar pro
blemas ou facilitar atividades em outrcs setores mais  importan-
tes. £ por tal natureza de lubrificante que tais atividades  de

DC sao funcionais.

Por exemplo, o grugo atingido pelos melhoramentos de higie-

2. "Estratégias do Planejamento Social no Brasil", CEBRAP,Ca
derno 2, pp. 24-25. )

IIDIDNIDDIDNIIAIIIINIIDNIINIIDIDD
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me ambiental ou da alfabetizagdo aumentara a propria produtivi-
dade (setor econdmico), adaptar-se-a melhor ao sistema de 'cos-
tumes e normas' imperante na sociedade (setor socie-cultural) ,
nio engrossard os leitos da 'marginalidade' considerada fonte de
tensGes sdcio-politicas.

Mesmo o crescente desprestigio do 'assistencialismo', ti-
pico do DC acima descrito como uni-setor’al-estatico-assistenci-

- al, deve~se, em parte, ao desmascaramento progressivo da ' fungdo

lubrificante - local, regional, ou nacional - que (consciente ou
inconsgientemente) reveste cada vez mais uma grande parte dos
programas de 'desenvolvimento’ social,

¢) Podemos chamar de multiplicador (a falta de outra palavra
mais tecnica) o tpabaiho multi-setorial de DC que - a partir e
através das necessidades, recursos, agdes e solugdes de um gru-
po - ‘gera, nesse e em outros grupos sociais, novas necessida~
des, noves PeouUrscs,. novas-agdes o _solugdes. Tal novidade &, po-

L4
DR,

- nao so quantitativa: aumentar o numerc de alfabetiza-
dos, empregar mais md3o de obra, grupalizan mais emprega -
das domeésticas, etc.

- Bendo tambem e sobretudo gualitativa:

. quem aprendeu a ler

. desentranhou as palavras que mais vida carregam para
ele ‘ y

. comunicou-se e se socializou com 0% ccmpanheiros: de
aula e de vida

. exigiu trabalho e saldrio e participagac no. interesse
prépric e dos colegas de DC, a nivel local, regional,

nacional.

Salta 3@ vista que neste Ultimo tipo as atividades de DC
sdc especialmente validas, e também raras. Com leve risco de sim
plificacdo, poderiamos contrapd~las - segunde tragos de dﬁés ori
entagdes polares - as atividades do tipoc a) e b).

l.2 - Desenvolvimento de Comunidade: Faca de Dois . :Gumes
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DUAS ORIENTAGUES DE TENDENCIA QPOSTA

QUANTO A..\

Erea geogra

fica

RelagGes

1fundameﬁ

tais

Pergpectl
va / tem-
poral

a) ASSISTENCIAIS
ATIVIDADES :
b) e FUNCIONAIS
0 grupo social beneficiarie du
DC & considerado como isolado,
num pequenc mundo que se repe-
te em tantos outros lugares sg

melhantes.

Os problemas surgem sobretudo

dentro desse grupo.

Sdo as internas: de parentesco,

boa vizinhanga, de colaboracao,

mesmo entre membros de clas-

ses diferentes.

Tais relagOes se apolam em va-
lores de consenso, aceitacac

das normas de comportamentc ge-

"ral, ou seja do sistema 'culitu-

ral',

A atividade se desenvolve num
presente, gue se pensa ponto ze
ro de partida e ponto 180 de
chegada. Nem os problemas en-

frentados tém passado nem as SO

1

ATIVIDADES MULTI
PLICADORAS

0 grupo participan -

te no DC esta liga
do & sociedade to-

da (local, regio-

‘nal, nacional)

E os problemas deg
Se grupo surgem sob
o impacto ’

sociedade.

desse

S3o as que ligam ©
grupo a soc¢ieda.ie
externa (determi-
nando situagdes de
desemprego, migra-
¢Ges, decisoes vin
das de fora ...J).-

Essas relagdes im

plicam situagodes &

desintegracac (tan

to interna como em
relagao a outros
grupos externos) ,
dando lugar a _ten

soes.

"Em geral, tais re-~

lacdes s3o economi
cas, mesmo que se
apresentem sob ou-
tro tipo de forma,

problema, etec.

A atividade &€ um
ponto inserido num
processo historicd

I

passado/presente e

futuro, que expli%

S
-
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lugSes sao programadas
perspectiva de futuro.

en

Conceito de- 0 gque fundamentalmente muda

mudanga ou
desenvolvi-
mento

e se desenvolve em tais ati

vidades & a mentalidade dos

individuos

~se, tornando-se mais empre

endedores, mencs

-508),

A partir dal surgira uma

daptagac da comunidade

questdes as instituigles

dernas que impulsionam

desenvolvimento. Mudar &

dernizar-se.

modernizando-

preguigo-

a~
em
mo

o

L’lg
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ca a origem dos proble
mas e ajuda portanto a
encaminhar solugces (a
curto, medio e  longo
prazo). Os niveis lo-

cal, regional e nacio-

nal , nesta perspecti

r——tiaa.

va, néo podem  deixar

de conjugarem-se.

0 que muda s&o as rela

coes de dominagao en-

tre grupos sociais, e
sobretudc as
de trabalho,

relagodes

Qualquer outra mudanga
s0 & desenvolvimento
se referida aquela.

£ modernizagdo, por si,

& apenas mais um aper
feicoamento da forma
de dominagdo e " subde~
senvolvinento, dos
quais se beneficiam e
aos quais servem - co-
it

o
dao

existentes.

azjustamentos renova
-~ asg

93]

instituigCes

2 - ORIENTAQAO'ECONOMICISTA DOS PLANOS DO GOVERNO

Ndo causa admiragdo encontrar, 'lado a lado', no

'quadro

de referéncia' que define o sentido oficial que o Governo da  ao

DC, duas concepgbes correspondentes:

- de um lado, as acima descritas como assistenciais e fun-
cionais

- do outro, as atividades que chamamos multiplicadoras.

Admiravel seria apenas a ingenuidade de quem as

aceltasse

como espontaneamente conjugidveis ou complementares, Eis duas cita
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se oficial sobre DC:

Concepcdc assistencial-funcional

Concepgao multiplicadora de

de DC

"0 problema atual seria a monta-
gem de um modelo de DC de dimen-
sOes nacionais que,integrado ao
Plano de Desenvolvimento Nacio-
nal, seja adequado a
do Pais ...

readidade

‘Objetivo-sintese' desse Plano:
"o ingresso do Brasil no  nundo
desenvolvido até final de século,

mediante o crescimento econdmico .

copjugado ao progresso social e
a distribuigdo de renda' ...

Estratégia:

1) ",.. Sustentar o aumento do
produto interno bruto no  ritmo

programado;

2) expansdo da fronteira economi
ca nacicnal, principalmente em
relagac ac Planalto Central, va-
les fimidos do Nordeste &, pro-
gressivamente, a Amazdnia, am-
pliando o marco de novas Aareas
e, simultaneamente, pela melhor
utilizagdo da m3o de obra abun-
dante".

pc

"DC € o processo de coopera-
¢3o indispensavel entre o go
verno e a populagdo, propici
ando a participacao desta no

planejamento e execugac de

esguemas de desenvolvimento
viaveis e integrados a nivel

de comunidade local, regio-
nal e nacional (ONU,1968)".

") DC nao deve ser  concebi
do unicamente com¢o um instru

mento ao servigo do crescimen

to economico ou como um CoOY
retivo para os deseguili-

brios produzidos na socieda-

de por esse crescimento. A
contribuicdo especifica do
DC ao desenvolvimento global

&€ a incorporacidoc a este ulti

mo das diferentes categorias

soglals, atraves de uma es-
L - . . - -
tratéegla de particlpagac op-

ganizada nas fases decisivas

-de escolha dos objetivos fun

damentais, definicdo de mei-
os de agado e de execugdo,que
caracterizam o processo  de
desenveolvimento como uma ta-
refa dinamica da sociedade

(Conferencia Interamericana

3. MINISTERIO DO INTERIOR, Plano Preliminar, p. 3.Sublinha-

mos as expressées que melhor marcam as diferencas entre as duas
colunas.
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de DC ~ Santiago de Ch:|'_1e‘,_.1970)“’Ur

4 enfase nos propositos expressos na coluna direita parece
exclusivamente destinada a embelezar "a boa imagem no exterior”

Mg o

Na realidade o economicismo declarado na coluna da esquerda

ainda mais evidente, guando percorreios as programacoes e realiza

cOes sociais solre as necessidades mais “as’cas da populagdo e
que mais frequentemente sao objeto do DC ofizral. Referimo-nos aos

campos da educagéolugaﬁde e da habitacao.

2.1 - Uma educagac iigada aos economicamente privilegiados

Os Planos comecam por aceitar e chnsarrar a falha funda-

-

mental do ensino consistente na seletivid:d:z; & prevista e ndo £
enfrentada a expuisdo da imensa maloria 4z al:nos no percurso do
processo educative. Eis a previsdo do Planc Estratégico de Desen-

volvimento sobre cada 1000 alunos que ingressam no primario, en
1967 e 1970:

Tab. 1: Seletividade do Ensino

- Univer
. . . s 4 AL AT Formados
Anos Primario Ginasial Colegial cidade 228 MaL05
1967 1.000 159 58 12 5
13870 1.000 213 181 15

FONTE: KOWARICK, op. cit., p. 58.

i

4 realidade da seletividade €, porem, ainda maior do  que
nos Planos, segundc o tenso de 1970.

A seletividade, por sua parte, est. Intimamente ligada a

dominagdo do ensino privado, fonte e conseguencia de privilegios

4, Ibid., pp.~--3.

5. A orientagdo da politica social do Governc em relagdo a
esses trés aspetos & analisada detalhadamer te por LUCIO KOWARICK,
op. cit., segundo os Planos oficiais: Programa de Acao Economica
do Governo, 1964-1268; Programa Estrategico de Desenvolvimento,

1968-1970; Flano Lecenal de Desenvolvimento LCONOmico e Soclal,
1367.

kg
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—~
~ de uma burguesia restrita que paga ¢ propric ensino e o  submete
& aos préprios valores e fins.
—
m .
—~ Tab. 2; Porcentagens de alunos matriculados em escolas privadas
- (1968)
~ ————
~
- Primario Crrasareccers s 10%
:: SecuUndario ...,.ecoenv00ceccncacss 45,6%
e Ensino Mé&dio Normal ...e.eveo.... 43,7%
Ensino M&dio Comercial ........... 81,3%
- Universitdrio  ....ecvvesvecesss. 45,5%

Isto equivale a Qizer: a educaglo brasileira fundamental-

mente mantém e acentua as diferencas de classes fundadas nos des-
niveis econdmicos: ‘

0Os Planos brasileiros nao levam em conside-
ragdo estes problemas, A educacdo & para e-
les muito mais um Drocesso que visa se ajus
tar ao fyncionamento de sistema econdmicody

que uma dindmica de abertura das estruturas

sociais vigentes: procura-se aumentar a pro

dutividade do sistema, mas se aceita como
tacito o principio de diferenciacdo da es-
tratificagdc social vigente.

2.3 - Também as Condigdes de Saude sdo Privilégio

Em primeiro lugar, a incongruencia dos numeros de habitan-
tes que Planos de saneamento se propdem atingir na mesma época,in

1

‘dica a pouca seriedade dos Orgios oficiais em problemas t3o-de vi

da ou morte para as classes populares. Eis uma comparagdo entre

393395990000 90)3)03))0)3)0)33) ) REREREY

o Plano Decenal e o Plano Estratégico, em relagdo a populagdo que

‘eles pretenderiam beneficiar com sistema de Sgua e esgotos
19700 T

em

6. KOWARICK, op. ci

: <y p. 61. Sublinhamos as expressdes que
relaclonam educagao e sistema

economico.

I
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Tab. 3: Sistemas de agua e esgotos

Milhoes de habitantes a serem beneficiados (197G)

Planos
Sistema de agua Sistema de esgotos
Decenal 23.500.000 20.500.000
Estratégico 25.000.,000 10.700.000

FONTE: Ibid., p. BY.

0 Plano Estratégico - diminuindo 2m 10 milhdes o numero de
brasileiros incluidos no Programa daz rede de esgotos -~ tentou ser
apenas mais realista? E o terd conseguide? Certamente ndo, a jul
gar pelas percentagens minimas em que tais saneamentos basicos se
estenderam, de 1960 a 1970, nas regiSes mais exploradas do Pals.

Tab. 4: Porcentagens de casas sem rede de abastecimento
de dgua nem rede de esgotos (em 1960 e 1870)

Casas sem rede de abas- Casas sem rede de esgotos
RegiSes tecimento de Agua (%) (%)
1960 1970 1960 1370
Norte 65,9 46,4 42,5
Nordeste 78,9 79,7 76,0 70,8
Leste 47,1 43,5 55,9 43,0
Sul 19,2 18,7 26,6 18,6

FONTE: "Censo e Nacionalisﬁo”, Cadernos do CEAS, n% 21, pp. 35-37,

Ora, se duas tergas partes da populagdc ndo tem agua limpa
para beber, menos ainda poderdo ter um leito de doente. De novo,
os fins lucrativos dos hospitais privados teém - como no caso da
educag@o - maior forga que as programagoes sociails do Governo. O
quadro seguinte mostra como o numero de camas de hospitais parti-

- . - - . - -
culares disponiveis para a minoria burguesa vem aumentando, en-

quanto diminuem, proporcionalmente, os hospitais publicos, de
mais facil acesso 2 populacgdo de baixas rendas.
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Tab. 5: Numero de camas em hospitais publicos e privados

(em %)

Anos PUblicos _ Privados Total
1956 . 41,6 58,4 100,0
1960 36,5  BL,5 Bl4,5 100,0
1962 . 40,0 60,0 160,0

T 1967 36,1 53,6 100,0

A

FONTE: Anudrios Estatisticos dos corres-ori.ntes anos.

-2,3 =~ Um Plano Habitacional para L.uividane to dos Ricos

Toda uma maquina financiadora - #anco Nacional de Habitaj
gao, Caixas E ondmicas, Sociedades de Crédito Imobiliario, Asso-
ciagdes de Poupanga e Emprestimo - foi mcntada sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e outras inverz3es, até atingir o
3,5% do Produto Interno Bruto, para proporcionar casa aos grupos

de renda baixa. Segundo ¢ Programa de Agdo Lecondmica do Goverro,

deveriam destinar-se:

- 17% dos recursos aos grupos de renda inferior a 1,15 salarios
minimos,

- 36% dos recursos aos grupos de renda entre 1,15 e 4,30 sala
rios minimos.

Mas, segundo o Programa Estratég’co ce Desenvolvimento,

o Plano de Habi.acac .zve contribuir  para
o principal objet:.vo do Governo, que & o
desenvolvimento caracterizado pela elevagdo

da taxa de crescinznto do produto nacional

(...) Ao lado do d=:senvolvimento econdmico,
0s programas habitacionais constituem urni
fator de progresso social e de expansao do
emprego,mediante a melhoria das  condigles

de vida das populagdes.

7. PROGRAMA ESTRATFGICO DE DESENVOLVIMENTO, 1968-1970, v.II,

p. XVII.
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Portanto, além das boas intengles com que os Planos habi~

tacionais ingenuamente tentam justificar-se, a realidade € que e~

les funcionam

- com recursos, também e sobretudc, da populagdo assalarisz

da,

- com trabalho do operariado da construgao mal-assalarialo,

- dinamizando indlistrias da construcdo (materiais, etc.),

- sendo edificadas moradias para meédia e alta burguesia, L

| nicas que suportam (e mal) a escalada de mensalidades =

pagar.

atras

De outra parte, os problemas-causg ficam pcultos

' dos planos 'sociais' de habitagio:

os problemas da gstrutura agraria (concentragdo da pro-

priedade da terra, desempregc ...)

0s problemas migratdrios do campo para a cidade

~ 0 baixo empregn na indistria (mesmo e sobretudo nas c¢i-

dades mais inchadas)}

]

2.% ~ Em Sintese

o congelamento dos salarios

0 copteudo social das realizagdes que o DC proposto  pelo

Governo oferece € minimo, revestindo o papel de justificativa pa-
ra mascarar o carater anti-social da real politica economica. Te-

mos, assim, o verbalismo das promessas ocultando a realidade do:

fatos fundamentais,

PROMESSAS -
- Metas que devem ser destaca
das: "politica de atendimento &
necessidades da familia brasilei
ra no tocante a
- alimentagdo

FATOS FUNDAMENTAZIS

- Desemprego e subemprego: No

Nordeste "23% das pessoas em i--
dade de trabalhar estdo impedi-
das de usar sua forga de traba-

the ou a utilizam apenas par-

otk
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- educagao
- salde

- habitagdo"” 8

- 0 progresso social insepa
ravel (?) do desenvolvimen-
to econdmico, deve entender
-se essencialmente como a
participagio de todos 08
brasileiros nos resultados
do desenvolvimento.Partici-
pagdo no sentido de  justa
distribuicac de renda, au-

sencia de privilégios e i~
gualdade de
de". 10

- ",... & imperioso desper-

oportunida-

tar a consciéncia nacional
para a upgencia de novas ne
cessidades de mio-de-obra ,
na quantidade e qualidade e
xigidas pelo processo de de
senvolvimento. Sera ainda

preciso promover em  nOssO
sistema educacional as alte
ragdes cabiveis para ajusta
-lo @s necessidades de nos-

sa economia". 1z

ER BN LA
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cialmente®

- Progressiva concentragdoc de ren-

da:
"Entre 1960 e 1970 ..., 1% da popu
lagdo, constituindo o-grupo dos

mais ricos, aumentou sua participa

c3o na renda nacional,

de 11,7% para 17,0%
enguanto metade da populagac brasi

leira, constituida por pessoas de
renda mais baixa, teve sua partici
pagac reduzida,

de 17,6% para
A relativa inversao de

13,7%-
posigoes

fez com que, em 1870, 1% de brasi-

leiros passasse a ganhar mais que

a metade da populagdo brasilei-

ra. 11

- Arpocho salarial:iLEntre 1961 e

1970, o decréscimo dos salarios re
ais ..., foi de 38,3%. No mesmo pe
riodo, o incremento do produto re-
al per capita foi de 25,6% ... Pa-
ra operar o chamado 'milagre brasi
leiro' o Governo, através da regu-

lamentagdo do salario minimo,ainda

transfere para as classes que ab-

8. MINISTERIO DO INTERIOQOR, Plano Preliminar, p. 4.

9, IBRGE~PHAD, 19 semestre de 1970, citado em Eu Ouvi os Cla
mores do meu Povo, Documento dos Bispos e Superiores Religiosos

do Nordeste, 6 de maio de 1973, p. 5.

10. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL, Diretri-

zes_do Governo, 1967, p. 1l4.

11. JOSE CARLOS DUARTE, Aspectos da Distribuicdo de Renda no

Brasil em 1970, cit. em Eu Ouvl os Clamores do meu Povo, p. 18,

12. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ..., cbD. cit. pp. 48-43.

il
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30rvem OS frutos do- cresc1mento €cgo

nomi.co bparte da renda das clases
._assalarladas". 13 '

Delxamos ao leltor a tarefa 1ngrata de contlnuar

'desmas-~
carando' as promessas'

E mesmo p0551vel qQue estas desapareganm,

aos poucos, tambem dos programas uma vez morto e sepultado -~ se-
gundo dlzem ~ o populismo: - ' '

N

Y

ce. O Estado nao tem mais necessidade de for

Jjar sua domlnagaOuatpaves da dlStPlbUlg&O de

beneficios.em termos poll+lCD elelxgpals Em

'contrap081ga9 ac esvilo (escrito)

popul
ta do Governo, a alocaci:

de recursosg somen-

te em dose muito frzca leva em con51deragao

‘as contingdncias politice- -eleitorais e .as

pressodes e reivindicagdes das forgas populg
res. Na alocagac de recursos,. o "social" tor

na-ge 1nstrumento dos imperativos

cos, b

economi-
Neste_Sentido,

até o estilo B_pullsta val sendo sSuperado ,
pela 'sinceridade’

dos técnicos oflclals mais. esclarec;dos,
no easo dos problemas salarlalsp

como

E claro que, do ponto de vista social, esse
declinio do salario real representa um Sub-
Epoduto Desagradavel da politica’ economlca

POsta em pratica nos ultimos anos e isto bas
ta para que nos preocupemcs em encontrar- uma
solugdo que, pelc mencs com o tempo ,recompo-
nha o poder aquisitivc deos assalariados, 15

Pelo menos COm O tempo: € a promessa ainda

a, mas ja  aca-
nhada Mas bastara o tempo? O

'subproduto d~sagradavel' - dos sa-

larlos contldos, eleliile) do desempreco e subemprego - & apenas a ou

. . 13. Conjuntura Econdmica, FGV, set.1971 e Anudric Estatisti-
EQ do Brasil, IBGE, cit.em Eq Ouvi o

s Clamores do meu Povo, p.19.
14. KOWARICK, op. cit. pp. 9u-95. |

'15. MARIO HENRIQUE SIMONSEN

»"8aldrios e Inflagdo",Mundo Eco-

"\
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 FONTE: PAULO . SINGER, "o 'Mllagre

- ra 3 (entre 1960 e 1970)

. §30 Nacional e da Transamazdnica - +am bém a
. do Governo 'se volta com especial atengdc par
, de Agdo Concentrada e Programas de in

. o odde o e i .o . BEREER |
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tra face do cresc1mento acelerado do produto economlco a gue . se

V1ncu1am 08 1ucros da mlnorla que exp;ora o trabalho alhelo.

- Com efelto, lucro, taxa de exploragao do trabalho e que-
da de valor real dos salarlos, sdo tres c01sas tde unldas ‘como. u-

nha- carne—sangue. Na llnguagem economlca se oxprlmem com um 1nd11'

ce chamado taxa de exploragao. Els como ela cresceu nos

Gltimos

Tab B Aumento da taxa de exulorafao do trabalho _nos ul

tlmos anos . . .

ANO: 1957 1958 1959 1364 1965 1966 1967 1968 1969

TAXA: 2,100 2,25 2,77 2,95 3,08 3,15 2,89 3,000 2,95

Braal¢e1ro. causas e conse-
qﬁéncias", Cadernos CBBRAP 1972, p. 70. ‘

"E o aumento desta relagao, de 2 {entre 1950 e 1960) pa-

que predispde a economla, por assim  di-
-Zer, ao cre501mento rapldo sael 16

3 - NA AMAZGNIA DTSENVOLVIMENTO DE COMDNLDA E COMO INTEGRAQAO AQ -
' CAPITALISMO NACIONAL

A partir de 1970 - com o langamento do Plano de Iﬂtegra-

i & programagio = social
a a Amazdnia. = Plano

Pt

fra-estrutura 5001a1 adotam o
1nstrumento do DC. Com que 1ntengoes, possibilidades e reallzagoes

concretas° No. amblto da Amazdonia sera ainda mais dlflCll unir cres

Clmento economlco acelerado e 1ntegragao 8001al

3.1 - Ordéns'de Integraggo Social para AmazSnia

0 ja conhecido;IrPlano Nacional de De'se}nvoZl.v:I.meni:o'_in‘t:l:'o-w

16. Ibid..
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duz o Programa de Integracdo Nacional (PIN) quando trata de 5?3
blemas das areas da SUDENE e SUDAM, ou seja, Nordeste e Norte.

Os objetivos do PIN sao:

Construgdo da Transamazonica e da Cuiab&-Santarém

i

Colonizagdo sobretudo nas margens da Transamazonica
Irrigagdo em certas dreas do Hordeste

1)

~ Pesquisas sobre recursos da regifo Norte, sobretudo vi
sando as exportagdes.

£ sobretudo em torno a Transamazdnica que surgem nos ul-
timos anos as esperancas governamentais de:

- integrar nacionalmente espagos imensos do territorio a
t& hoje descuidados (ocupagao),

- povoando tal vazio demogriafico (possivelmente com  0s
excedentes da populagdc nordestinal,

- populacgdo que poderia vir a colonizap as areas ocupa
das, tornando-as economicamente produtivas,

~ 0 que seria tambem aumentar as possibilidades de en-
prego.

Em particular, o tema da Amazdnia surge carregado de e-
motividade no contexto da seca nordestina de 1970 que parece ter
precipitado o seu lancamento. Constrdéi-se a Transamazdnica  como

saida para o Nordeste: a terra sem homens para os homens sem ter-
ra; nas palavras do Presidente MEDICI:

Ndo posse falar & Amazdniz sem pensar no Bra-
sil integrado. Tenho bem presente o espetaculo.
de 30 milhCes de nordestinos que vivem em tor-
- —~ -
no de nucleos esparsos de produgdc agricela e
industrial, produzindo e consumindo menos de
15% da renda interna. Sel que essa pequena pro
dugdo sstd nas mios de um décimo da populagdoe

-

17, Uma explicagdo simples dos projetos governamentais de In
t?gragao.Social encontra-se em ELISEU F. CALSING, "Conceito ofi-
Cial de integragao social brasileira", Comunicadoc Mensal {(da Con-

ferencia Nacional dos Bispos do Brasil)); n¢ 239, agosto de 1972.
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daquela area, 18

Subentende-se a preocupagdo governamental de 'aliviar’
ao nordestino "o drama de sua migracao para o Centro-Sul, agra-

vando as aglomeragOes marginalizadas das favelas'.

E, sobretudo, essa emotividade se alimenta no grande
tema pos-'revolucionirio' da integracdc no Zrasil grande., A inte

grag®o social é exigida como condigdo para um desenvolvimento au-
to-sustentado. As disparidades econdmico-sociais entre classes e
regides ndoc sdo mais ocultadas pelo Boverno. A sua superagdo g e-
xigida em 'metas' e 'slogans’.

Metas do I Plano Nacional de Lizsenvolvimento,comentado
pelo Presidente: 19

- distribuigdo -dos frutos—de- crescimento—econdmico a-
té alcancar ' todas as classes e regides;

- transformacdo social pela modernizagdo de institui-
¢bes que ajude para aquela distribuigao.

0Os limites, porém, s8o os da estabilidade do _ sistema
~eeondmico~poIitico, que deve ser preservada a qualquer custo, a-
Crescentando-se, por 1sso:

~ estabilidade politica sob a democracia que permita o
desenvolvimento econdmico,

-~ seguranga nacional, interna ¢ externa.

'Slogans' - em misicas e cartazes - apregoaram as me-

- »
tas como se fossem, ja, conquistas:

- "todos juntos' ¢s brasileiros nos vimos
em 'corrente pra frente, a partir do tri

campeonato (habilmente prolongado em ¢li-

18. PRESIDENTE MEDICI, "Discursoc na Reunido extraordindria da
SUDAM", em outubro de 1870, em Amazonia em Foco, n% 5, p. 1lk.

19. SECRETARIA DE IMPRENSA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.A Ver
dadeira Paz, 1971, p. 29,
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ma de ‘'domingo tem maracanad e de lote

ria esportiva); cantamos 'este mar e
meu' e nos quase convencemos de que fo
Brasil faz coisas que ninguém imagina que .
faz?' 20 : AN

~ e 'Brasil, ame-o ou deixe-o', para os

menos convictos.

a

Nessa atmosfera de emotividade vem sendo dificil dis~

tinguir empreendimentos sérios, em geral diretamente ligados a

L]

interesses econdomicos especificos, e propaganda social. Dessa am
biguidade participam as programagdes de DC na regiac amazoOnica.

3.2 - 0 Desenvolvimento de Comunidade a Serviego da 'Integracao'
da Amazdnia

A mesma portaria 0011% do Ministério do Interior que
criou a Coordenacgaoc do Programa de DC, determinou, para a Ama-
zonia, os municipios prioritdrios em ordem a implantagdo de tais
programas. Sao eles:

- no Pard: Maraba e Santarém

- no Amazonas: Parintins e Tefé

- no Acre: Rio Brando e Cruzeiro do Sul
- em Roraima: Boa Vista ‘

- em Amapa: Macapa.

Sdo 8 muniecipios dos 36 gque o Plano de Agdoc Cgoneentrada
tinha proposto j&@, em 1969, para a vegidio da Amazodnia,

"com a finalidade de promover por etapas

)ﬁt‘}:zw‘))r)‘-}')-dvd)33"))‘v))‘3)))3)‘))33)')))))‘)3)))

o Desenvolvimento Local Integrado das co
munidades urbanas em todo o pais"

v
h

MR

1

o

20, © garater emotivo, ac1ma aludido, das metas de 'integra
g3o social' & evidente na unido desta com misicas e esporte:",.,
a todos incumbe levar - juntamente com a informagdo, a mUsica e o
divertimento - o esforgo para a educagio do_povo, A& esperanga _ne
amanha, bem como o chamado a participacao, a conflanga e a4 unido"
(Ibid., p. 131).

21. SUDAM, Subsidios ac Planc Regional de Desenvolvimnetoc ~
1972-74, p. 213.

YIIDD>IDY D
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chitérios da escolha s3o: 22

densidade demogrdfica (que exclui ja de saida as
reas do interior rural)

possibilidades econdmicas (predominic da pequena

meédia propriedade, diversificagdo de culturas,
cursos naturais nd3o agricolas) '
infra-estrutura politica e administrativa
garantia de continuidade do programa
existéncia de instituigSes de apoio
acessibilidade do local.

5-21

-

@

b

re-

simples enumeragdo dos municipios e dos critérios,de

o DC oficial se propds, na Amazdnia, fungdes de coor
denagdo e dinamizag¢do mais do que de Implantagdo. Em grande par
te 'chove sobre o molhado’.

Cada Centro Comunitdrio, localizado nos municipios

dicados terd come tarefa:

23

des essenciais do DC proposto pelcos oOrgidos governamentais,

b

Os relatdrios, para implicar uma andlise seria
realidade miecro-regional,

in-

elaboragdo de um relatdric sobre a situagdo sSeio-eco
nomico da prdpria area de acgio,
preparagdo de recursos humanos; mediante programas de
educacdo e treinamentos,

- trabalhos de desenvolvimento local (saneamento,
comunitdria, administracgdo).

agao

da

exigirdo lucidez e tempo. A improvisa
¢80 do 'fazer qualquer coisa' para justificar as vultosas
bas oficiais joga. contra. Um exemplo:

ver-
o municipio de Santarem &

visto como essencialmente agricola "“em que dominam as pequenas

propriedades”" , onde as colfnias agricclas s3o 'verdadeiras
munidades rurais".

24

22, SUDAM, Programa de Desenvolvimento de Comunidade,197

76, p. 5.

23. SUDAM, Subgidios ... p. 215.
24. SUDAM, Programa ... pp. 6-7.
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Ora, o dominio nitido da pecuiria (65,65%)
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As realizagGes, mesmo ho comego, alertam para dificulda‘

F
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N i’ . _ . ) 25 -
no valor conjunto dos setores produtives do municlploe e as

disponibilidades de recursos florestais para o extrativismo, o-

brigam a pensar no 'dominio do latifindio' também em Santarém.

' Em geral, os "Estudos basicos de Planejamento Espacial, Re.

gional e Setorial", julgados "necessirios a uma atuagdo da SUDAMWY

26

e que foram apenas iniciados em 1271, ndo oferecem base se-

ria para as programag¢des que na mesra publicagdo se inserem, fi-
xando prioridades e orgamentos {cap. VIII - Andlise e Programagdo
para os Setores de Infra-estrutura)l.,

~ Quanto a atuagdo do DC na area de preparagac de  pecur-

sos_humanos (com treinamentos, cursos, convenios, assessorias téc
nicas), esta & certamente dominante nos anos de 1371 e 1872, [ a-
larmante, porem, a forma vertical de cima para baixo em que essa
tecnocracia do DC estd atuando numéd regido com pouca tradigdo de
participagac social organizada. Essa falta de participagdo das
liderangas locais e populafes nas exﬁeriénciaé iniciais de DC faz
apelar - talvez com idealismo ~ para as "exigéncias de boa infor-

magao" que deveria circular entre os numercsos e diversos agen
tes do DC.

E obvio que diante desse grande nimero de agen-
tes e agencias relativamente heterogéneos, um
bom sistema de relaciocnamento somente podera se
instalar casc todos tenham condigdes de manu-
sear idénticas e verazes informagdes suficien
tes. Tanto mais, porque todos os agentes e a-
géncias mencionadas apresentam alguma dose de a
tribuigles ou poderes sobre a experiéncia (de
DC), de modo a favorecé-la ou prejudicd-la, mes

. . 27
mo inconscientemente.

0 fato de que sejam justamente os agentes de DC ligados a
Srgdos governamentals os que representam, a nivel local, a infor-
magao e o poder de planejar e decidir quase determinantes, obriga

__25. IDESP (Instituto de Desenvolvimento EconGmico«Social do
Para},Termos de referencia para o Plano de Agao Imediata de Santa
rem, Santarem, 1971, mimeo, p. 66. .

26. SUDAM, Subsidios ..., p. 217.

27. IDESP, Desenvolvimentc de Comunidade no Para,Belém,1972,
mimeo, p. 13.




ITIIIONIDIAIONODADIIONDIIIIAINIDDIIDIINIIINNIIANANNINDDIIDNDIDINIINIIDNDIDNDD D N

w»

5-~13

a lideranga local-popular a um esforgo extracrdindrio de desmis-
tificacdo. E, sobretudo, a tarefa de distinguir entre os  inte-
resses do_pOvO que comega a organizar-se em comunidades e as for

gas de interesses que invadem a area a procura do prdprio lucro.
E a prova de fogo do DC, na Amazbnia mais do que no ambito  ge-

- . . - . . -
ral do pais, seria o enfrentamento das prdprias intengdes SO~

ciais com as reais prioridades econdmicas exigidas pelo capitais

no dependente nacional das regifes internamente dependentes.

3.3 - 0 desenvolvimento de comunidades a partir do confronto com

interesses econdmicos capitalistas

A Amazdonia foi aberta definitivamente (por um sistema de
estradas e uma rede de incertivos que a na¢do pagou) aos ran
des grupos econdmicos :

~ os ligados a exportagdo de minérios

- os ligados a exportacdo de carne (pecuaria)

- 08 ligados a exportagdo de produtos florvestais e agri-
colas.

Grandes extensdes de terras devolutas estdo ai a baixo

prego e rapidos lucros. < .
De outro lado, tals setores:

- ou absorverdc pouca mao~de~obra (dadas as exigénecias de
maquinas modernas),

- ou a pagarao a precos minimos (repressando-a em ocupa-
¢Oes sazonais, em agricultura de subsisténcia, em mi-
gragdes continuas). Veremos que a colonizagdo ndo ofere
ce outra saida.

Resulta, em todo caso, a acentuagao das disparidades so-
ciais. Estas, segundo vimos,

- preocupam © Governo e

- ndo podem ser resolvidas por ele.

Elas exigem um DC que seja distribuicao social dos fru-
tos de um crescimento econdmico que, de outro lado, & essencial-
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mente enriquecedor de minorias. A distribuigac se torna distrl

butivismo paternalista (da parte do Estado e seus agentes) e

passividade popular (negando-se a si prdprioc o DC). £ a  linkha

impossivel do DC: um sistema de normas de comportamento e inser-
@30 populares num sistema de interesses econdmicos fechados.

Surge al outro estilo de DC. As aspiragdes populares

também liberadas em regides como a Amazdnia pela invasdo acelerz
da de um capitalismo modernizante - nao poderdo ser satisfei-
tas sem conflito com os interesses dagueles grupos restritos.
Constituem~se assim os elos fracos da corrente de integragao que
o proprio sistema capitalista tende a reprcduzir., E a forga des-
sa corrente ndo vai além da fraqueza desses elos.

A forma particular que esses conflitos sociais ou pontos
de ruptura apresentam depende, em ger

i, do tipo de frente de
expansdo capitalista predominante na 3r:a. Na Amazodnia, como um
todo, e, -em particular nas areas consideradas economicamente pri

LY

oritdrias, trataremos de localizar as seguintes frentes capitdis

tas:

a) Frente extrativista vegetal. Ela conservard ainda pco
certo tempo um posto privilegiado na lista de exportagdes. E
esse privilégio ficard ligado aos tradicionais mecanismos de ex-
ploragdc do trabalhc na produgdoc e na comercializagdo. £ o casc

da castanha-do-Par3, no Para; das madeiras e oleoginosas, no Ha-
ranhae; da borracha, no Acre.

b) Frente mineiradora.Ela procura ainda caminhos e Jjazi-~
das. Avanga sobre o ferrd da Serra dos Carajds, no sul do Para;
explora o manganes do Amapa, a cassiterita de Rondonia, etc. A
estrutura monopolitica das empresas al instaladas, ou em vias

de instalag@o, e a sua correspondente autonomia, tornam especial
mente dificil a flexibilidade das prdprias decisGes .diante de
fatores locais de tipe social (come os visados pelo DC).

c) Frente da pecudria. A sua forga se expande a partir de
Goids e Mato Grosso, penetrando, nos iltimos anocs em forma de
pinga, por Rondonia e Pard. 0 mercade exterior e os grandes cen
tros consumidores lhe garantem lucros e incentivos., Os terrenos
sdo amplos, a bom prego, e, em ocasides, ja preparados por  uL:
lavoura de subsisténcia ou pequeno comércio. Conjugavel com a c-
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conomia extrativa, ela exige pouca mao-de-obra e esta pode "a&uto-

sustentar-se mediante atividades de agricultura marginal.

d) Frente agricola mercantil. Algumas monoculturas,  tam-

bem orientadas para a exportacdo, firmam-se sobre a base dos no-
vos incentivos e sobre a nova estrutura de comercializagdo (estra
das, crescimento de centros urbancs e industriais...). £ o caso
do arroz, algodao, Jjuta, malva, cana de aglUcar, pimenta do vrel-
no ete. A prépria colonizagdo s& terd chance verdadeira neste cam
po, tomado pelos pequenos grupos da burguesia agraria (capaz de
maiores investimentos, tecnologia, meios de comercializagdo).

e) Frente rodoviaria., Ela instaia a infra-estrutura neces-

"saria para a comercializacdc e para a concorrencia. Ela, simul-

taneamente convoca mao-de-obra abundante e barata: para a cons-
trugao, para a ocupagdo que se quer ‘'colonizagdo' e para todo o
resto dos setores.

Em torno a essas frentes, as respectivas pepiferias de a-
gricultura de subsisteéncia vi3c conglomerando migrantes do Nop-
deste e do Centro-Oeste, assim como nativos da Amazdnia até hoj=
dispersos. Muitos chamados para o trabalhc e poucos escolhidos,.
poucc pagost na mata e na beira-rio, qualquer horticultura vale
para 'completar' o saldrio de subsisténcia. Mas as' aspiragdes vio
além do péo.

Em algumas regides, estas periferias ou bases-populares So

de recente formagdo, pecém chegadas (e o resto da populagdo tam-

bem se abriu a novas expectativas): entre 1950 e 1960 aumentou
mais de 60% a populagio de regides coro,

Alto Madeira, em Rondonia

Catramani, em Roraima

Itacailnas e Planalto, no Pard

!

Amapad e Macapa, no Amapa

Baixo Mearim, Pindaré e Tocantins, no Maranhio.

S8o populagbes 'periféricas' (nada marginais) que consti-

tuem os elos fracos da solugdo capitalista-dependente em vias <.
implanta¢8o na Amazonia, Elas s3o essenciais no conjunto das for-
gas de produgdo, como grupo social que contribui com o trabalh-
mais barato e explorado possivel para a consolidagao das suces -

Hiht
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sivas frehies.

Neste sentido, a regifo de Itacailnas (sul &
Pard) estaria sendo um laboratoric onde  se
engendrariam as solugOes capitalistas para a
conguista por etapas da Amazonia: agricultu-
ra marginal de subsistencia, estradas, peque
na produgao agricola mercantil, pecuéria in
tengivd ¢ giande exploragdo mineral; quando _.—
pogsIvll; patitindo de uma produpiy gxtvativa h
tradicional ¢ nova que auxiliasse uma adu-
] milacle ibeai.
De outrc lado, porém, essa populagao ;eriféfica alimenta

em si - a parfir da nova fungdo econdmica do seu trabalho - no-

vas aspiragbes, novas formas de grupalizagac, nova mentalidade ,

implicando_um relacionamento conflitante-com-os representantss - -

das novas frentes econdmicas. A'integracdo social' ndo & mais

S~ possivel na 'comunidade' tradicional isolada, nem oS noves lagos
' ,fnramwa;ndabnacanhacldOS. A desintegragdc social se manifesta

“"frequentemente, em taig gityagdes, . como. desconflanga em,,relagao
aos novos donos ou acs seus agentes:

P

A {desconfianga' para os homens da frente pa
rece aleancar todos os niveis; o que chegou
a levar o pesquisador, na tensa situagdo eri
ada pelo caso da Cooperativa (das  dividas
com ela contralidas pelos camponeses),a ser
considerado por alguns um possivel  enviado
da 'besta-fera gque haveria de vir', a qual
era identificado com o Presidente da Republi
ca, & que lhes tiraria as terras e Promoveria

‘a volta do eativeirc’? ...

0 que os impressiona funcamentalmente no'ca-
tiveiro', tal como ouvem contar, & o fato de

b

trabalhar-se sem receber nada em troca,a nao

IIFIDNINIDAIDIDNIIADIIAINNDDNIIIDNDNIIINNINIINIDIINIIDIIDID DD 0

ser alguma roupa ¢ comida. Por extensdo,qual
quer situagdo considerada de muita explora

28. OTAVIO GUILHERME VELHO, Frentes de expansao agraria,Rio
de Janeiro, Zahar, 1372, p. 168.

DD DD DD D),
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g3o e perda de autonomia & identificada

. . 29
conm ¢ cativeiro.

0 relacionamento entre as liderangas locais dessas popu-
lagSes periféricas 'desconfiadas' e os 'técnicos! (locais ou re-
gionais) serad um teste nada ficil para o DC. Mas j& aqui o rve-

conhecimento mituo - ou a falta dele - devera encaminhar o DC

de baixo para cima em confronto que atingira mais ou menos lenta
- » b » - .
mente 05 niveis economico e politico dos confrontos.

No gquadro econbmico configurado pelas frentes acima des
critas, qualquer atividade 'comunitaria! gue parta das aspira-
goes reais da populagdo (trabalho, consumoc, formagdo profissio
nal) sé poderd ter continuidade através de formas de producdo ou

comercializagdo (rogas comunitdrias, cooperativas, armazens: su-

pressao de intermedilrios, procura de mercados) que nidc encon—
trardo apoio nas politicas regionais dominantes na area.

De modo semelhante, no nivel politico-administrativo, as
elites locais emergentes pela forga.-das novas aSPiPa§5eﬁHPQEHl§“ﬁ
-res,-ndg gpncontrardo facil didlogo com as autoridades e institui
goes regionais, a menos que estas consigam dessolidarizar-se de
.;nteresse&_antipopulares.

P

Uma tarefa, paradoxalmente importante, parece presidir qua}

quer programa de DC (na Amazdnia mai: do que em qualquer outra

parte) que seria detectar, denunciar e enfrentar as fofgas e o8

grupos anti-comunitarios e desintegradores (a nJivel local; regio
nal e nacional).

Do contrario, tal integracdo seguira sen

do, por muitc tempo somente uma sustenta-

da nobre aspiracgao. 30

29. Ibid., p. 130.

30. EURICO ANDRADE AZEVEDO, "Integragao das metas econcmicas

e sociais nos planos de desenvolv1mento", em Mundo Economice, ou-
tubro 1970, p. 42.

g




CAPITULO 6

A IGREJA ALERTA QU A NOVA SOCIQLOGIA DO PAI-NOSSO
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Esquema do Capitulo

1 - A IGREJA ACORDANDO DO PASSADO

1.1 - Uma "Comunidade Amazonica do Povo de Deus"

1.2 -

A Igreja Amazonica enquanto instituicdo €stranha

1.3 - Vozes de encarnacao libertadora na igreja amazonense

a - critica da igreja hierarquica aos planos governamen
tais

b - grupos e comunidades de base

e - o principio da encarnagio

d - o principio da libertacgido

2 - A IGREJA DA AMAZONIA SE INTERROGA

2«:1 -
2.2 -
203 -

3 - 0 QUE

3.1 -

3.5 -

Sobre suas relagOes com o poder
Sobre suas relagdes com base popular
Sobre teoria e pritica de encarnagido libertadora

FAZER?

Procurar modelos amazonenses de "Comunidade de Base" em
agao

Respeitar as liderangas leigas do grupo

Multiplicar treinamentos em fungdo de analisar e reori-
entar a pratica

Colaborar criticamente, com as instituigdes de penetra-
¢ao popular

Integrar e dinamizar os centros de pesquisa sScio.pasto
ral
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A recente ocupacgdo da Amazdnia pelas novas frentes de ex-
pansdo econdomica esta encontrando uma Igreja presente ja de sécu-

los: nos seus quadros institucionais (prelazias, escolas, hospi-
tais) e no profunda da consciéncia soci:l latitudes,crengas, com-
portamentos). 0 ex-governador do Amazcnis, ARTHUR CESAR FERREIRA
REIS, autor de A Conquista Espiritual da Arazdnia, resume assimes

sa presenga da Igreja na drea:

Verifiquei, sem grandec surpresa, que a unida u-
nidade que funcionava no interior era a unidade
religicsa ~ casas de ensino, postos de salde,di
vulgacdo de técnicas agricolas, assisténcia sc

cial,

A questdo que orienta estas paginas & a seguinte: que fun-
géo tera essa presenca da Igreja diante da nova onda de ocupagio
economico-politica da drea? Questdo que se desdobra em varias ou~
tras.

Terda a religiosidade catOlica tradicional - das 'promessas’

e da 'santa paciencia'! - impregnando o coragdo caboclo até matar-
-lhe o impulso necessario para uma participacdo ativa na mudanga

social?

A lideranga de bispos, padres - por ou apesar de ser es-
trangeiros na sua maioria - e leigos, se¢rvira de braco forte ins-

titucional aos novos donos do poder politico e econdmico ou  as

camadas populares, vitimas de nova opressdo? Ou ela serd - na co-
nhecida fungdo conciliadora ~ o abracc entre o 'senhor' e o ‘'es~
cravo'?

Algumas respostas - e certas praticas ja programadas e mes
mo em andamento ~ sugerem uma facil colaboracido entre Estado: e

Igreja, na base da encampacao desta por aquele:

Sem a participagdoc da Igreija, forga espiritual

_ 1. ARTHUR CESAR FERREIRA REIS, O impacto_ amazdnico na civili
zagao brasileira , Rio de Janeiro, Ed. Paralelo, MEC, 1972, D.
90'
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de01siva na consc1entlzagao das mult;doesde
nossas pebres gentes do mundo lnterlqr da
Amazdnia, ndo terd Exito © pensamento e 'b
empreendimento do poden publlco. A ligao do
passado vale muito, essa ligHo nos 1eva a
aereditar que a nova part1c1pagio da Igraja
deve ser 1neornordda aos, prograhas Qfxclals
pelo que de efetivo ela representa e f pelo

que a expgrlen01a ja compravou.fav
t | '

Nem ep toda parte, porédm, esse colaboragaa é posaiVGl. Re
cém ncmeadg plspo de Saa Fellx (Mato Grosso) " hem no ceptra geo
gp&fico do” gais - D. PEpRo CASALDALIGA langou em 197q gm@ erigl
nal earta paatoral Uma Igreja da Amazdnia em gonfl tq_cem leaf
tifundio e_g mapg$fallzagao soelal Hoje cont#apaemwsa naquel ad

18 -olicla mllitar e cutras fcrgas armadas g._e
aguela

. LQLA, a Igpega da Amazanla estd comegando a or;entam' é 2 ;ﬂ%%%

:soclolagla do 'Paleosso"

'multo pvofunda e Vapaz de provqcap as mais
aerias consequencwas. SQmﬁs um gontxne'tg
'em transformagao E a cansciena;gﬁk_P; 

nao quer ser o ponte de apeio
tla de pr1v1legloa de uma_pequé;jiig? |
contra a esmagadopa maleraa ‘da- populagagiﬁo
quer‘tambem jogar essa. mgioria g@ntpa a mlr
noria, Mas ge sente obrigada a adveptir ;?4
_m;norxa de que ndo pode'juidar pnimeing,_'é
per tempc 1ndef1n1do, dﬁ Seus intergsses,_é
56 denols, sei saber ot amente quando; [%é
culdarla dos 1nteresses dﬂﬁmaxar;a. Este f%

2, Ibmd., pe 93,0

3. Cf, garta de PEDRQ CASALDALIGA, de 7 de Junho de :Lg?a. -
“Declagamownos, cem humilde gratidao, acuele que nos feg dignos
_de sua cruZ*libertadepa, uma Igreja persegul ary Py -7
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o 'x' do problema que deve ser objeto de
estudos e de revisdes, numa linha de respel

. . I
to ao desenvolvimento da sociedade.

Trata-se da vinculagdo, essencialmente crista, entre o)
1Pai Nosgo' & o 'P3o Nosso'. Ficou clarc, nos capitulos anterio-
res, que o pdo da Amazdnia esta sendo muito mal distribuido den-
tro do modelo oficial de desenvolvimento. Ficou claro tambem que
o8 préogramas de 'Desenvolvimento Comunitario' oficiais visam Jus
tmflcar e tornar permanente - estruturada - essa ma distribuigao.

Tal e o alerta que faz acordar a Igreja amazonense de um
passado em que as opressdes sociais fizeram muitas vezes da reli
gifo um lubrificante - no Intimo da consciéncia social e/ou  nas

bem-intencionadas e beneméritas obras de assisténcia - para um fu
turo de libertacdo. Esta comega a ser proclamada em documentos

programdticos de nova pastoral. E comega a ser vivida em praticas

de encarnacde que deverdo, cada vez mais, ser fiéis as  aspira-

cBes e interesses das populagSes na concreta situagdo local.

1 - A IGREJA ACORDANDO DO PASSADO

A Igreja & o povo de Deus a caminho. E os seus 'chefes' -~

as liderancas constituidas por bispos, padres e leigos 'renova-
dos' - comecam a ‘'ouvir os clamores desse povoe' que, em grande
parte, vive ainda 'no Egito', na escravidao.

1.1 - Uma "Comunidade amazonica do povo de Deus”

Discretamente, sob o nome ficticio de Ita, uma populagdo
de 500 habitantes, abaixo da confluéncia dos rios Negro e Soli-
mées, & o nosso 'Egito' amazdnico. 5 o lugar é sede do munici-
pio, totalmente voltado para as atividades agricolas e de extra-
¢ao da borracha.

4. Dom AVELAR BRANDAO, "A Igreja na Amazdnia" (entrevista),
Veja, 22 de agosto de 1973, p. 5.

5. Resumimos a seguir os tragos religiosos descritos por
CHARLES WAGLEY em Uma Comunidade Amazdnica - Estudo do homem nos
trdpicos, Sdo Paulo, Brasiliana, 1957, sobretudo pp. 296-30%.
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Segundo o trabalho concreto que desempenha cada parte da
populagac no conjunto dessas atividades econdmicas, temos duas
classes de pessoas:

~ Gente de Primeira: 'brancos' comerciantes, funcionarios

- Gente de Segunda (moradores urbanos de baixa renda) mais
Gente de Sitio (agricultores de terra firme), mais Cabo
clos da Beira (dedicados ac extrativismo e morando nas
margens dos igarapes ou em palafitas sobre os pantanos).
Para a Gente de Primeira, & todo este grupo que consti-
tui o 'povo' dos 'caboclos'.

Ora, a f& unifica essas duas classes, mesmo além das fron-
teiras do templo, na vida.

Essa homogeneidade na feé religiosa & um impor-
tante fator para a solidariedade e uniado dos
individuos de todas as ragas e classes SO~
ciais ... Teoricamente todos sdo iguais peran-

te a Igreja.

A unido religiosa lubrifica sobretudo a relac3oc comercial

do 'povo' com os aviadores locais (representantes, por sua vez,
das grandes empresas da capital), no caso, com o Sr. FRANCISCO FIR
MO :

Todos 08 anos no més de junho, no dia de Sac
Jodo, FRANCISCO FIRMO convida os seus fregue
ses e suas familias para o posto, a fim de re-
zar para o santo, beber a sua custa e dangar
durante toda a noite., Porque o Sr., FIRMO e
grande devoto de S3o Joac, que, éegundo ele
cré, lhe protege o pcsto. Os fregueses esperam
ansiosamente pela festa anual ... E ¢ Sr. FIR-
MO &, ao mesmo tempo, o patrao e o credor de

. 7
seus fregueses e 1lider social da redondeza.

6. Ibid., p. 296.
7. Ibid., p. 1ub.
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A unificagao da populagdo, em torno aos 'santos' e aos 'pa
trdes' & um processo anual por conta de quatorze festas rpeligio-
gas, entre Santo Anténio (13 de junho) e S3o Benedito (24 de de-

zembro)., Tais festas sdo organizadas pelas irmandades dos varios

santos, sendo socios delas todos os habitantes e liderancga apenas
"os individuos de maior prestigio da comunidade". Estes sdo ol
distribuidores do bolo, o0s que hospedam o 'sante' na propria ca-

sa e os representantes do padre, que, em geral nado estd presento
nem & desejado.

Para o resto do ano, a lideranca religiosa & das pessoas
devotas:as mulheres que 'moram na Igreja', ensinam catequese,cul-
dam da escola ou do posto médico. Elas sdo

os arbitros religiocsos e, ndo rarc, morais, de

‘a 8
suas comunidades.

Como j& vimos, atrds dessas importantes liderangas religio
so-sociais estdo os santos: Santo Antdnio, S3o Benedito, S3c Jodo,
Santa Apoldnia, a Virgem Maria em todas as suas varias imagens.
S3oc as auténticas divindades locais que perdoam facilmente qual-~

quer pecado que nao seja a quebra de promessa. E qualquer pratica

religiosa ou cerimonia pode ser promessa, sendo que

a comunidade, as localidades vizinhas e as con

frarias de fieis mantém uma promessa permanen-

te a fim de assegurarem a felicidade do gru-
9
PO.

De Belém e Manaus os aviadores locais - em Ita e em todos
os recantos da Amazonia - recebem reprodu¢des de bragos, pernas,
seios e toda classe de Orgdos internos e externos do povo que se

oferece aos santos, como prego de um resto de felicidade.

1.2 -~ A Igreja amazonica enquanto instituicao estranha

Sem querer desmerecer os esforgos - multas vezes herdicos

~ de muitos, podemos constatar que estrangeiros sao,em primeiro ly

IOIIDNIODIDNIDNIDIIIIIIDDINIIIIIIIIIIIDD )

8. Ibid., p. 298.
g, Ibid., p. 300.
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gar, os padres: americanos, italianos, alemaes, espanhois. Ape-
nas uma décima parte do clero amazonense & brasileiro. Em Santa-
rém, Braganca, Itacoatiara e outras grandes cidades nado existe um
unico padre nativo. E estrangeiro o sotaque da Igreja oficial na
Amazdnia. 0 padre raramente fala a lingua do povo nem vive a sua
vida, costumes, foleclore, pobreza ...

A organizacdo em prelazias e pardquias ndo coprespondem a

diversificagdc social da populacdo nas varias regides e situagdes
economicas, culturais, sociais. Cada congregacdo religiosa e ca-
da nacionalidade instalou o proprio clero na Amazdnia, quase for~
mando 'feudos'. Das sedes os vigarios de territdrios imensos par-
tem ocasionalmente para o ‘'interior', onde o povo os vé como 'es-
tranhos'.

Os sacramentos, administrados em rapidas 'desobrigas', ndc

conseguiram transformar-se em vida do povo. 0O casamento perante ©
padre nac foi além do casamento 'perante a policia'. O batismo
ndao foi entrada numa comunidade que ainda ndo existe.

As atividades, em fim, de catequese, educacdo e saide, pro
movidas pela Igreja oficial na Amazdnia, foram modeladas 'de ¢i-
ma para baixo: financiadas pelo exterior (ac Brasil ou a regi
do), impregnadas de espirito 'caritativo', sem a participagaoc de
verdadeircs 'leigos'.

Sera que inconscientemente nao se processou uma
espéeie de colonialismo religioso na  Amazdnia,
ndc no sentido de dominacdo de terras e rendas,

mas no sentido da monopolizagdc da assistencian
10

ligiosa por parte das congregacgdes amigas?

1.3 -~ Vozes de encarnagdo libertadora na igreja amazonense

*

]

Alguns fatores, de origem scbretudc externa, como Vaticano
II, Encontro da Igreja Latino-americana em Medellin e Plano de In

tegragdo Nacional, fizeram com que a Igreja 'renovada' se voltas

19. JOSE RIBAMAR DE SO0UZA, Problemas da Igreja na Amazdnia ,
MEB, Rio de Janeiro, 1971, mimeo, p. 8.
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se para a Amazonia e elevasse a sua voz. Extensos Documentos de
nivel nacional, regional e local vieram unir-se a planos concre

tos e praticos para a renovacao pastoral da Igreja amazonica.

. . [ ~ . » ks - -
A novidade de inspiracao nasce de dois principios orienta-
dores.

- o prineipio de encarnagac que faz descobrir as bases da

Igreja nas situagdes reais e cinZmicas que vive o ho-
mem COMUIL;
- O principio de libertagéo-que &lerta,sobretudo, para a

» - - - ll
situagaoc de ‘dominado’ em que c¢sse homem vive.

Na pratica essa novidade se traduz um pouco por toda par-

te na existéncia de grupos e comunidades de base, entre as clas-

ses populares. No nivel da Igreja hierarquica, de outro lado,
gestos e proclamagdes elevam~se publicamente como eritica aos

planos do Governo sobre a Amazdnia.

a) Critica da Igreja hierarquica acs planos governamentais

Para ndoc nos referirmos a bispos particulares, citaremos a

qui apenas alguns questionamentos que o conjunto dos Bispos e
Prelados da Amazonia levantou em Memorial ao Governo Federal e
ao Povo Amazdnico, em agosto de 1968 e que foi retomado como ba-
se do Plano Inter-regional de Pastoral Crgdnica da Amazdnia emn
outubro de 1971. Trata-se de 'indagagles bésicas' para uma avalia
gdo da politica oficial de incentivos tracada para a irea:l2

- 0 volume de empregos que essa rolitica estd gerando e

compativel com o crescimento da populagao?

- o salario médio pago nos novos empregos, & superior ao
das ocupagGes tradicionais? ,

- 08 incentivos fiscais, estdo promovendo a diminuigdo ou
o aumento das disparidades de rendas sob os angulos so-
cial, espacial e setorial? -

- ao influxo desses incentivos, est3o sendo criadas situa

-»
11. Cf. Linhas Prioritdrias da Pastoral da Amazdnia, IV En-

contro Pastoral da Amazonia, Santarem, 24/30 de maio de 1972 {(Se-
doc 51). T

12. Planc Inter~-regional de Pastoral Orginica da Amazonia
Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1971, mimeo, Cap. 5,5.

2
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¢Ses monopSlicas ou oligopclicas, ou, ac inverso, se es

ta promovendo a disseminacio da propriedade dos capi-
tais?

- dada a origem da quase totalidade dos recursos incenti
vog, ligados a grupos economicos estrangeiros ou de ou-
tras regices do Brasil, o sistema adotado estd realmen-

te promovendo um crescimento auto-~sustentado da Amazdnia

ou agravando a sua dependéncia para o futuro? (...)
- a natureza dos investimentos realizados obedece a um
eritério minimo de selegdo (...) ou, aoc contrario, o=

rienta-se, exclusivamente, peloc afcridor do lucro?

0 tom, a globalidade e a publicidade dessa série de quesg
toes constituem, por parte da Igreja institucional da Amazdnia u-
ma tomada de posicdo politica que enfrentaz jd a orientagdo capi-

talista e opressora dos planos governamentsis em relagdo a Amazé
nia. As atitudes concretas e de fato, de acordo com tal posigao,

vém sendo tomadas por prelados, isoladamente, e em numero ainda

1imitado, na medida em que se apresentam os conflitos particula-

res (de terra, direitos sindicais etc.) e as liderancas de Igre-
ja contam com um minimo de organizagdo a nivel local.

b) Grupos e comunidades de base

£ a prioridade pastoral programatica mais universalmente a

ceita para Amazdnia. No Quarto encontro de pastoral da Amazdniade

24 a 30 de maio de 1972, apenas U4 dos 28 prelados presentes fize-

ram algumas restrigles parciais a tal pratica pastoral. 13

A falta de uma definicdo mais sintética, recolhemos  aqui
alguns tragos exigidos, nos documentos ac nosso alcance, quando sa.
referem a 'comunidade de base' ou a ‘'desenvolvimento comuniti-

rio'.

1. O ponto de partida &€ a base popular, que constitui O

13, Cf. Quarto Encontro de Pastoral da Amazdonia, op. cit.,p
pP. 2-4.

Ver também Seminirio sobre Pastoral na Amazonia, CNBB,-
Rio de Janeiro, 1l4-16 de julho de 1971, mimeo; e Documento da
CNBB, Norte I., de 17 de dezembro de 1971.
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grupo, participa de qualquer programagiao e se orienta pelos pré

prics interesdges de grupo.

2. A solidariedade e corresponsabilidade se apoiam e  de-~
senvolvem na distribuicdo de funcdes entre os componentes do gru

po,diversificando-se de tais funcgdes progressivamente, na medi-
da do crescimentc quantitativo e qualitativo do grupo, ate a-

branger a vizinhanga, a aldela, etc.

3. 0 dinamismo fundamental da comunidade vem das suas lide

rancas, suficientemente treinadas, a partir das quals se procesa
a animacdo, estruturagao, planejamento de atividade e vida  dos

grupos comunitarios.

4. A condigio de sobrevivéncia da comunidade & a sua aber-

tura, que implica a sua colaboragdao com organismos, oficiais ou

particulares atuantes na area no sentido do desenvolvimento so-
cial, como CARITAS, FASE, MEB, ACAR, INCRA, etc.

5. A inspiracdoc religiosa fundamental do grupo se  mantenm
gragas ac didlogo continuo entre f&é e vida, sendo possivel . par
tir, tanto desta como daquela. Nos casos em que a formagao da
fé tem prioridade, os agentes de pastoral passam a ser lideranca

também prioritaria.

N3o seria possivel dar um elenco - nem mesmo a titulo de
exemplificagdo - de comunidades de base j3 instaladas e com um
certo grau de consistencia. Basta dizer que, em geral, elas flo-
resceram e subsistem especialmente sob o assessoramento do MEB .
As prdoprias ‘escolas radiofdnicas' atuam hoje na area como ex-

tensdc educativa desses grupos comunitarios.

¢) 0 principio de encarnacgdo

0 principio & apenas enunciadc em alguns documentos basi—

~ ik -
cos de programagao pastoral, mas e a chave para compreender

quanto em toda a literatura pastoral sobre a Amazdnia se refere

14, Cf. Quarto Encontro ..., op. cit., pp. 4 e 8.
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a 'compreensao da realidade' e atuagao sobre ela. 3

A encarnacdo consiste em:

1. Un entrosamento dos membros da igreja, e sobretudo dos

leigos com as situacdes concretas em que os homens concretos v

i
vem, crescem, se desenvolvem ou desumanizam. Esse entrosamento e

vivencial, abrangendo o conhecimento e a participagao efetiva.

2. Tal atitude se toma em nome dc homem integral (o homem
todo e todos os homens), num esforgo para fugir tante do puro
'‘verticalismo' (relagao homem-Deus) como do puro ‘horizontalismo!
(relagles sociais, politicas, econdmicas entre os homens).

3. Situar-se ac lado dos oprimidos. Esta opgao parte de u-
ma visdo dualista da sociedade e, em particular, da Amazdnia, que
explica o subdesenvolvimento como:

desequilibrio interno fundamental entre pobres e ricos
(distribuidos nos correspondentes setores, regides, etec.), a par-
tir de outras tantas contraposigdes (entre desempregados e empre-
gados, analfabetos e educados ...).

- tal desequilibrio se explica pelo diverso ritmo de  de-

senvolvimento atingido por diversos grupos sociais, regides, seto
res da economia etc.; de modo que alguns estd3o atrasados em rela
gdo a outros, instituigdes 'inadequadas' s3o incapazes de enfren

tar as mais 'modernas', etc.

falhas morais sdo causas e/ou consequéncias decgisivas em

tal situagdc (de inijustiga, falta de fraternidade, desigualdade e
até 'antagonismos').

4, Situar-se dentro do processo de dominagdo-libertacdo. E
uma dimensa@o profunda de encarnagdo que, implicita em numerosas

atitudes e visGes de Igreja, sO se explicita em alguns documen-

tos. Neste processo a Igreja vé o homem - e se vé a si prdpria -

dentro do movimentc histdrico de escravizac3o do homem pelo ho-

15. Ver Plano Inter-regional ..., out, 1871, cap. 1 ¢ 2. E,
tambem, Desenvolvimento e Evangelizacaoc - Encontro de Agentes pas
torais da Prelazia de Tefe com entidades atuantes, 25-28 de ju-
lho, 1972, scobretudo pp. 1-4.
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- nas relagdes de produgac comercializagdo do trabalho e
dos bens

- em todo o resto das relagles:

0 que dissemos da estrutura econdmica Vigen+ -

te nesta regido, tambem se verifica em gran-
des linhas nos demais aspetos da vida do ho-
mem: a estrutura educaciocnal, a cultura, a
religido, a politica etc. apresentam igualmen

te aspetos de dependencia, tendo seus centros
16

de decisao fora da regido.

Estas caracteristicas nos levam a concluir
que o homem desta regido vive numa total de-~
pendéncia, dominado por um sistema colonial,
tanto externo como interno, que o impede de

- . -~ - 17
se promover as condigoes de pessoa humana.

d) 0 principio da libertacdo

Também aqui falta uma explicitagdo maior nas ovrienta-
¢Oes pastorais da Igreja da Amazdnia. Mas, em geral, o modo de
entender 'libertagdo' (como conscientizagdo, desenvolvimento, mu
danga social, luta contra a exploragdc) corresponde ao modo de
entender 'encarnagdo' (como situagdo ao lado dos 'atrasados',dos
'pobres' ou dos 'explorados').

A libertagdo exige:

1. Desenvolvimento integral do homem, n3c sC economi-
co-social, mas também e sobretudo 'humano’, supondo isto que o
prSprio homem deve ser sujeito da propria promogao.

2. Distingdo: nitida

entre salvagao cristd e salvagdo civica, so-

cial, econdmica; tomando uma diretriz que pas

I3 3D XI>N>DNIDNIDDIDIIIDIIIINNDIDINIDIDIIINNDNIIIIIYDNND

16. Desenvolvimento e Evangelizagdo, Tefé, op. cit.,p. 2.

17. Ibid., p. 3.

N
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se diagonalmente entre as duas linhas co-

ordenadas. 18

3. Unido e consenso de todas as forgas e classes S0~

ciais na realizagdo da libertagdo, a partir de um humanismo inte
gral, aberto ao Absoluto. Neste .contexto, o apelo as autoridades
civis e militares @ uma atitude concreta de libertagdo, tomada par

NURErosos grupos de Igreja (bispos ou nao).

4, Em ocasides ~ e como atitude concreta também - as
atitudes de conflito mais ou menos manifesto com o poder economi

co- politico e os seus representantes, prevalecem sobre a  posi-
gdo consensual:

Con respeito aos fazendeiros (...) e aos
gerentes e pessoal administrativo das com
panhias latifundiarias (...) a agdo pas-
toral & praticamente impossivel, sempre
que ndo se aceite o poder de opressdo so-
cial que eles encarnam, Sempre que nao se
queira amancebar a Missa com a injusticga
permanente e a presenga do padre - da I-
greja - na sede da Fazenda (...) com a au
séncia do Evangelho e da Justiga ... R

Tal atitude, evidentemente, nao parte de 'premissas’pas-
torais, mas de uma situagdo em que o Evangelho & 'imediatamentevi

da':

Isso & o que a gente pensa depois de trés
anos de vida e de luta. Ajudar a liberta-
¢do dos oprimidos & o meio mais direto e
eficaz de contribuir para a libertagdo
dos opressores. Nem todos 'poderdo' enten
der esta atitude. E uma opg3o  dolorosa,
de pobreza, de risco e de 'escéndéio' e~

vangélico. 20

18. Quarto Encontre ..., op. cit., p. 8.

19. PEDRO CASALDALIGA, Uma Igreja da Amazdnia em conflito am
o _latifundio e a marginalizacao Bocial, Mato Grosso, 1971,p. 11.

20. Ibid.
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2 - A IGREJA DA AMAZONIA SE INTERROGA

Entrando num futuro, improvisado por forgas externas, a
Igreja da Amazdnia estia dando, como vimos, passos decisivos., Es-

tes, porem, sao feitos de interrogactes mais que de certezas. Se

acentuamos as primeiras € por acreditarmos na sua fungdc geradora
de linhas gerais de orientagdo.

2.1 - Sobre suas relacfes com O poder

A Igreja se questiona nas suas relagdes, bastante ten
sas, com os representantes do poder (novo e antigo) com os quais

até ontem andou muito identificada. £ questio fundamental, inevi

tavel, na medida em que o homem amazonense - que a Igreja guer
liberto, atuante, em desenvolvimento comunitdrio ~ € o mesmo ho-

mem envolvido num processo de furioso crescimento econdmico de ti
po capitalista e #de 'integracdo comunitaria’'. incentivado por to-
dos os meios governamentais.

Tais relagdes Igreja-Poder publico oscilam entre a opo-
sicdo moderada, mantida no nivel tedrico (de documentos e Memo-
riais) e a colaboracdo pratica nos trabalhos locais de promogdo e

'mentalizagdo'. Esta colaboragdo, portanto, ndo se apoia nos prin
cipios pastorais nem nas situagdes sociais concretas que  tornam
os grupos de Igreja dependentes: de financiamentos, liderangas,
impoténcias que limitam a agdo de Igreja, assimilando-as aos pro
cessos de dominagdo.

Uma oposig¢do mais real - nas proeclamagdes e sobretudo
na pratica - parece exigir, para o futuro, uma organizagdo mais e
ficiente das lideranc¢as instituciocnais (bispos, prelados, altos

assessores da pastoral): esta seria a condigdo bdsica de uma fun-
-~ - » - - - - - -
gao critica por conta da Igreja hierarquica na Amazonia.

A instrumentalizacdo pelo poder civil de atitudes, con-
tatos e ate mituas prestacdes de servigo, de nivel puramente in-
dividual (Bispo-Presidente ou Governador; Padre-Empresario, etc.)

so0 pode enfraquecer o poder de critica social que a Igreja se ad
judica.

Semelhantemente, qualquer ruptura local de importancia,

-~ - - . -
no pesslvel, parece que so tera chance no apoio, previsto ou prow-.-
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vocado, das liderancas institucionais de nivel regional ou nacio
nal.

2.2 - Sobre suas relacoes com base popular

A Igreja se questiona nas suas relagdOes com a base popu

lar, enquanto esta se organiza em comunidade de agao.

0 conceito e a pratica da comunidade de base estdo con
dicionados as miiltiplas visdes e forcas sociais dominantes em ca

da sociedade e regido, tendendo a deixar-se orientar, na Amazo-

nia, pelas tendéncias de 'integracgdo' no capitalismo nacional,

Sob a inspiracdo de 'sentimentos' cristdos tipicos da
religiosidade . tradicional semeada na area - de fraternidade, co-
laboragdo, fé nas boas intengdes - os movimentos comunitarios a-
ceitam facilmente os caminhos dos modelos consensuais de relacio-

namento social. Ou, entd3o, na presenca ce ccnflitos inevitdveis,e
les se fecham sobre um grupo de membros para proteger-se, interio

rizando-se e perdendo a verdadeira dimens@o social, isclando-sermo

nivel da vizinhanca, do grupo etdrio ou profissional.

As atividades, atraves das quais a comunidade caminha ,

se promove e organiza, centram-se, as vezes: em necessidades se-
cundarias (mesmo que 'percebidas como principais') sem enfrentar

a ralz dos interesses fundamentais do grupo.

As liderancas da comunidade de base merecem uma atengac

especial nos documentos orientadores da pastoral da Amazonia.Res-
tam, porem, duvidas sobre:

- a natureza 'religiosa' ou 'leiga' - econdmica, so-
. - -
cial, politica ~ desses lideres,

- a metodologia dos treiramentos, em que tais lideres

podem ser re-orientados nas praticas que nascem da
sua situag3o no meio da populagdo ou desviadas  para

fungbes de ‘intermediarios' (do padre, do professor,
da Igreja ou de outras instituigoes).

2.3 - Sobre teoria e pratica de encarnacdc libertadora

TIINIONDNIIONONIDIIINIONNNDIDDINDIIIDINDADIDNIIANADINDIDINIDIIINIDIIIID DD D) D dm

- a pratica tende a ser ‘espontaneista’': no impulsec de
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bom sendo e dedicagao.

—~ . 3 -
Por falta de programagao realista, os melhores princi-
pios ndc chegam muitas vezes a serem aplicados.

- A teoria pastoral, bem fundamentada em reflexdaoc teo-
13gica (embora importada), ndoc conta com subsidios suficientes de

anilises cientificas (econdmicas, sociologicas, politicas, antro-
pologicas).

0s conceitos humanistas {de pessoas, integralidade do
homem, comunidade) s3o estaticos: ignoram quase totalmente o sen-

tido de processo histérico, confronto sccial, determinagdo econc-
mica (ou externa, em geral).

Em consequencia, um 'moralismo! difuso insiste em a-
marrar a reflexdc e a agdo.

3 - 0 QUE FAZER?

Tal & a questdo, premente, que gera todas as outras. A
sua urgencia & que faz com que as respostas se cumulem, nos en-

contros e documentos de pastoral, sem, porem, orientar realistica

- - - - .
mente as praticas que comegam a germinar, timidas, lentas, pPro-

missoras. E essa questdo que suscita e sugere algumas linhas ge-

rals que encaminhem a pastoral popular amazonense dentro das me-
lhores tendéncias do processo de mudanga na regido.

3.1 ~ Procurar modelos amazonenses de "Comunidade de Base" em a-

gao

Entre as "linhas prioritarias da Pastoral da Amazodnia,
encontra-se a exigencia de "uma conceituagdo mais amazdnica de
comunidades de bases urbanas e rurais®. 21 As preocupagdes soci
ais da Igreja com o "povo', com as "massas", com os "pobres" tor-

nam-se mais eficientes na medida em que tais conceitos ou classi-

ficagdes se concretizam para

aludir a homens concretos e totais, com to-

21. IV Encontro Pastoral da Amazdnia, op. c¢it., p. 6.
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das as suas aspiracgdes e tendencias huma-
nas. Por isso usaremos de preferéncia a

expressac homem comum, designando com ela

- -
tipos humanos mais frequentes e caracteris

ticos ... 22

Tal concretizagao de situagbes em que vive o "homen oo

mum' € possivel, sobretudo, a partir da atividade econdmica impos-

a esse homem pelo tipo de frentes de expans3o econdmica - existen

tes na regido. Destacam-se assim, seguindoc em parte o  documentc
recém citado,

- nas zZonas »urais:

+ trabalhadores do extrativismo e da agricultura de
varzea

. agricultores de terra firme

. pequenos e médios colonos nas areas de colonizagao
. operarios de estradas em construgic

. operarios em mineracdo

. pescadores

- nas zonas urbanas

. operarios na industria
. empregados em servigos de tipo geral

- empregados em servigos-chaves (como portudrios)
. biscateiros de varias categorias.

Cada tipo humano desses vive num mundo original a -sua
'sociedade!'.

ImpSe~se um estudo exaustivo de cada uma des-
sas condigbes para analise de sua inserg¢dc no
sistema econdmico, dos elementos institucionag
especificos que presidem tal insergdo: proble-
mas de sujeigao e cooperagdo, padrdc de vida,
nivel de civilizag8o e cultura, produtividade

técnica e econdmica, concepgdo de vida e aspi-

FIIONDIIIIIDIIAIDINIININDDIDDIINIIIIIDNDIIINIIIIIDIYII) DD ? DER DR ED D DI I I I

22. CNBB, Q0 Pard, a Igreja e o desenvolvimento, 1966, p. 12.
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ragles, idedrio religioso e positivo peran-
te a Igreja, preparagdo politica e conscién
cia de situagdo, etc.

A partir destes grupos ‘natyrais' & gue pode ser superado
e encontrar conteldo a estrutura da "pardquia', enquanto "aglome-
rado de fiéis sem possibilidade de engajamento na vida eclesial",

€ também a "capela' enquanto "simples ponto de passagem nas ‘deso
brigas sacramentalistas'™ 24

De outro lado, a pardquia e a capela tradicionais na A~
mazdnia oferecem numerosas atividades que podem sair ao encontro
das exigericias desses grupés comunitarios naturais. As gulas ra-
diofdnidag| por exemplo, #endo um meio capaz de vencer as distan-
¢ias aﬁazﬁﬂibas, estfo Eendo organizadas em muitas regiSes segun
do os interesses dos grupos naturais a que nos referimos. A aula
toda gira em torno a uma guestdo-problema solocada pela ativida-
de econdmicay da populaglo, no caso 'ribeirinha'; que & o gxtrati-
vismo e a agricultura.

A aula consiste justamente no estudo da atividade que é:

~ descrita na linguagem tipica do caboclo ('destoca','ro-

gagem', 'plantio', 'capina', 'colheita!', transporte na !'jangada',
'venda', etc.);

- explicada dentro de uma teoria da tal atividade: conjun
to de relagbes econdmicas (propriedade, salario, mercado, lu-
cro...), sociais (grupos da populagdo, com fungSes diferentes, o-
posigSes ou convergéncia de interesses, compoptamentos varios,

etc.) e culturais~religiosas (normas, ditados, consciéncia, pra-
ticas religiosas,..);

- geradora de curicsidades que se referem as disciplinas
escolares: biologia (da semente, da planta, da alimentagdo...),ma
tem3tica (da divis3o da terra, da compra-venda no barracdc), di-
reito (nos contratos, no relacionamento de cada dia), gramatica
(no uso da linguagem especifica);

23. Ibid.
24. IV Encontro ..., op. ecit., p. 5.
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- refletida, em uma palavra, a partir da pratica e para u

ma pratica. 25

3.2 - Regpeitar as liderancas leigas do gyupo

Ninguém melhor do que o homem do prépric  meio

tem condigOes para exercer a liderangi dentro @
comunidade. Mais ainda, & do mesmo ambiente que
essa lideranca deve surgir e, na medida do pos-
sivel, ser indicada pela comunidade a que per-

tence. 26

Na urgencia de certos servigos reclamados pela popula-
cdo, €, muitas vezes, instintivo ne padre, na irm3, no monitor de
nivel regional, substituir os lideres locais. Ou entdo, entre es-

tes, sdo solicitados apenas os ‘devotos' ou mais  clericalizados
(no culto, na catequese, nas obras de assisténcial.

A importancia da laicidade das liderangas deriva origina-
riamente dos interesses comuns que elas mantém com O grupo, na
quotidiana atividade econgmica, no velacionamento normal, na re-
presentatividade espontidnea. Trata-se de homens e mulheres con
‘raizes no chdo', além da superficialidade da 'cultura' e da ’'re-
ligido' importadas, "impostas, sem levar em consideragdo a reali-
dade existente". 2’

A manifestagcdo destes lideres e discreta e a sua  desco-

berta, por parte de quem chega 'de fora' como representante da I-
greja oficial, exige uma orelha 'em pé&' para recolher os  sinto-
mas de mudanga social, tanto no processo externo como no comporta
mente dos ‘homens comuns' que melhor o ecompanham. Semelhantes
sinais podem ser: maior informagdo sobre 'o que acontece 13 na ci
dade' ou 'la no Sul', um desejo de autopromogac que faz pensar
em migrar. Consciéncia e atitudes de reivindicagd3oc - embora n&d

25. MEB-TEFE, Resultado da pesquisa feita das principais fon
tes de producao, sem data, mimec., pp. 3=5.

26, IV Encontro ..., p. 4.

27. PRELAZIA DE TEFE, Desenvolvimento e Evangelizagdo, 1972,
P. L.
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organizada - surgem diante de situagles de dependéncia tradicio-
nal:

Parece estar havendo uma mudanga no tipo de de-
pendéncia: sabendo, mesmo de longe, que pode de
fender-se do patrdo, e aproveitando-se dos sis-
temas de saldos, os seringueiros diminuem sua
produgdo, exigem do patrado aguilo que precisam
para viver, e nunca chegam a trazer o produto
correspondente ao gasto. Assim, o saldo que
prendia o fregues esta prendendo o patrdo., Es-
te, em alguns casos, dispensa a divida do fre-

- . 2
gues em troca de sua saida do seringal. 8

Critérios julgados 'Gbvios' na escolha de liderangas po-
dem ficar burlados pela realidade: nas 'beiras' mais afastadas en
contraram refigio para a prépria liberdade os seringueiros ameaca
dos pela policia ou pelo patrdc; como 'compadres' e 'mordomos'pre

sidem grupos de famiIlias, constituldos conselheiros e lideres na-
tos.

Finalmente, ndo se exclui que 'liderangas religiosas',pe-
la renovagac de uma pastoral pos-vaticana ou pelo didlogo evange-
lho-vida, se tornem liderangas realmente leigas. A vantagem, nes-
te caso, serd aproveitar quadros amplos de Igreja, unidos entre
s1 por uma linguagem, motivagdo e organizacdo comum,

3.3 - Multiplicar treinamentos em fungdo de analisar e re-orienta.

a_pratica

Métodos de 'animagdo comunitdria', 'dindmica de grupo,
'criatividade' invadiram nos Ultimos ancs - em forma de esquemas
técnicas e apostilas ~ os centros de treinamento. £ fundamental,
em qualquer caso, que o agente de pastoral ou lider seja ajudado

e ndo desyiado, mediante tais treinamentos, para "uma formagio in
tegral pela acdo", 23

A agdo, ou a pratica, sendo comego e fim do treinamento,

28. Ibid., p. 5.
29. IV Encontro..., op. cit., p. 3.
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deve ser respeitada na sua integralidade e na sua fase concreta
de desenvolvimento. 0s difundidos mEtodos ligados & 'criativida-
de comunitaria', por exeﬁpia, implicam falhas na integralidade a
que nos referimos, como foi notadt ultimamente em drgdos oficiais
de Igreja:

- Insuficiente atitude critica perante a realidade soci
al ...

- Retracaoc reiterada para o sistema religioso

~ Senso de desorientagdo ante solicitagdes simultaneas
dos 14 sistemas ...

- Insuficiéncia de articulagdo do sistema religioso com

os valoresg pessoais e grupais atuantes nos demals sis-
temas. 30

Em geral, qualquer mistica - religiosa ou ideoldgica - te
ra de ser freada nos treinamentos a partir da importancia dada as
analises cientificas ligadas a

antropologia, sociologia, desenvolvimento de

comunidade, comunidade de base, psicologia,pe-
. . 31

dagogia, e lideranga.

A agdo, porém, pertence sempre a um sujeito, pessca ou
grupc, ¢om o pr5prio ritmo de evolugdc que tambéem ndo podera ser
violentado em nome de quaisquer 'teorias' de mudanga social, edu-
cagdo, ete. E mesmo os varios niveis de liderangas - local, micro
-regional, estadual, etc. - exigirao diferentes tipos de treinaen

to, basicamente adatados a pratica em que elas se empenham,

N3o parece supérfluo constatar a quantidade e qualidade
de ‘'animadores de base' que ~ pele caminho de treinamentos sempre
mais sofisticados e academicos - tornaram-se 'permanentes': fun-
ciondrios de movimentos de Igreja, com seu saldario e prestigio,

definitivamente afastados da classe que neles se sentia represen-
tada.

30. Cf. "Reflex3o sobre o uso da Criatividade Comunitaria" ,
SEDOC n? 63, p. 211.

31. IV Encontro ..., op. cit., p. 4.
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3.4 - Colaborar, criticamente, com as instituiglSes de penetracao

popular

Soando a 'hora da Amazonia', numerosas instituigdes se
langaram sobre a area ou intensificaram sua atuacdo, em geral pro
vindas de abundante financiamento: CARITAS, MEB, FASE, ACAR, Cam-
pu8 dvangados, sem falar em INCRA e SUDAM., 0 objetivo de puitas
dessas organizagbes & - como o da Igreja - 'desenvolvimento comu
nitario'. Este, certamente, pode ser entendido de modos muito di-
versos, como ficou esclarecido no Capitulo 5, mas a populagdc a-
tingida pelos varios programas € a mesma. Cada vez menos, por-
tanto, as 'comunidades de base' da Igreja poderido ter os proprios

postos meédicos, rogas comunitarias, etc.

A originalidade da colaboragdo cristd - enquanto critica
e engajada em favor da classe popular - exige n3o o afdstamento
mas muitas vezes uma aproximagdo maior da instituig¢d3o, sobretudo
nos niveis local e microregional. Com efeitc, o receio de 'sujar
as m3os', de 'entrar na politica' e de 'tomar partido' levou fre-
quentemente 0s quadros de Igreja a executar servigos programados e
instrumentalizados por outras instituigoes. Uma participacgac
mais original pode exigir, portanto, um entrosamento mais iIntimo,
justamente nos niveis . de base e locais que permitirem uma colabo

ragac no planejamento:

entrosamento esse sobretude no nivel da fungdo
do planejamento, de forma que a Igreja deixe de
ser mera colaboradora na execugao dos planos de
desenvolvimento do Estado, para ser participan-
te, dessa execugdo, nos niveis que forem compa-
tiveis com os seus designios; acentua-se essa
probabilidade de participagdo sobretudo no que
diz respeito aos programas relativos aos seto-

res de educagdo, assisténcia social e organiza-
32

gdo das classes mais fracas.

E através dessa participagdo no planejamento que os gpu-
pos de Igreja poderdo concretizar as prioridades de: objetivos so

ciais, setores de populagac e atividades, liderangas, tipos de

32, CNBB - 0 Pard..., op. cit., p. 1l4.
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treinamentos, tipo de participacdoc popular, etc.

0 critério especifico, orientador dessas prioridades, so po

de ser a participacdo ativa da ‘comunidade de base', segundo os
seus interesses reails:

0 homem mesmo & o agente e o sujeito do
seu desenvolvimento. Nosso papel € puramen
te subsidiario, e um papel de servigo.NOs,
s vezes, impressionados com as nogoes de
eficiéncia e progresso, perdemos a fé&  no
potencial de desenveclvimento deste povo a
quem vinhamos servir. Eles tendem a perpe-
tuar a sua presenga, mantendo ¢ povo numa
situacdo de inferioridade. Se nbs temos de
forgar o povo a fazer algo, deve ser de ma

neira a assumir as suas proprias responsa-
N 33
bilidades.

0 grau e modo em que tal critério especifico de Igreja con
seguira impregnar os programas de cada instituigao dependera tam-
bém da natureza e condicionamentos desta. Ao lado de instituigdes

monoliticas que veiculam orientagdes e programas impostos verticd
mente de cima para baixo, sob as melhores técnicas de manipula-
¢do, existem as instituigles flexiveis, diferenciadas, com relati
va autonomia dos seus quadros locais ou micro-regionais, abertos
- ¢omo os proprios quadros de Igreja - a participagdo popular,Tal
flexibilidade € ostensiva até nas orientagdes oficials de algumas
das referidas ins tituigdes. E o caso do MEB (Movimento de
gdo de Base) que,

Educa-

visa a ser fiel a preocupagdo da Igrejajyes

sa epoca pos-conciliar, em prol da promo-
~ . -

gao integral dos homens a margem do pro-

gresso social, a luz do pensamento ja ma-
nifestado pela mesma CNBB

e, ao mesmo tempo e/ou para isso,

33, PRELAZIA DE TEFE, op. cit., p. 7.
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manter-se-3a numa posicdo de respeito ao Gover
no do Brasil, e de acatamento a orientacfo uo

i e e s , ~ 34
Ministeric de Educacao e Cultura.

3.5 - Integrar e dinamizar os Centros de Pesquisa sOcio-pastoral
et

Os Institutos de Pastoral assumiram com frequéncia entre
nés a fungdo de renovagac e reciclagem dos 'agentes de pasto-
ral!. Fizeram chegar até estes as novas rposigles do Vaticano II
e de iedellin. Conduziram e orientaram pesquisas. 'Adaptaram' os
principios gerais dogmaticos e pastorais = realidade amazdnica .
Foi uma fungdo eminentemente academica. Serd esta suficiente pa-
ra oferecer aos lideres e animadores de base “um roteiro seguro
de atuagdo, objetiva, oportuna e eficiente”? Achamos que nao.

Os proprios Institutos de Pastoral, em funcionamento em lia
naus € Belém, estdo ja unindo & Ffungdo 'de ensino’ a de  refle-
x30 sobre a pratica pastoral da regido. Tal pratica so podara
ser recolhida na atitude fundamentalmente humana e evangelica -
Pouco comum nos processos de aculturacgde imperantes - de:

pobreza, esperanga e comunhdo ~ atitudes que
nos ajudardo a saber escutar para que saiba-

mos estar presentes no momento histdrico que
vivemos. 35

Escutar o homem amazonico - se ele deve ser algo mais que
o eco das formulas esterectipadas- supora aceitar a sua lingua-
gem para descobrir-lhe o sentido, analisar as situagles em que -
vive e os processos de que ele € vitima = em que ele deve ser su
jeito. b isso suporid as ciéncias humanas, na dupla tendéncia de
analises e sinteses, sem pretensdes de formulacSes definitivas ,

antes com tendéncias a verificar-se no continuo retorno a prati-
ca das bases.

Neste sentido, ‘tais centros de pesquisa 56 poderdo ser o

34. SEDOC, "Linhas de orientagdo do MEB", n¢ 50, pp.126-127.

35. SEDOC, "flomilia de D. Angelo Frosi na inauguragdo do Ins
tituto Pastoral de Beleém™, n® 62, p. 112.
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nivel superior de servigos aos centros locais e micro-regionaisd

treinamento, dos quais receberdc a matéria prima para alimentar
a propria reflexio.

Tais sdc algumas sugestdes - parcialmente ja em realiza-
cdo em uma e outra Igreja local ~ que implicam, sem davida, a
esperanga e ¢ risco de toda uma Igreja regional que, nos UItimos
anos, passou, apressadamente, da sonoléncia de séculos para uma
vigilia de continuos alertas.
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Como deixa ver o titulo, neste capitulo ndc se oferece uma

grahde quantidade de “dados brutos’, soma de informagdes, sobre

a "situagdo social® numa &rea ~ 0 que alias ndo se tem para ofe~
recér. Aqui, novamente, € dada enfase aos "mecanismos®, ‘que

transparecem melhor no decorrer de um periodo mais ou menos ex-

tenso de evolucdc especialmente significativa. N3o € outro o ob-
jetivo do capitulo: permitir ao leitor perceber esses ‘mecanis—

mos" em funcicnamento numa realidade mais particular, induzindo

ele proprio - e portanto compreendendo melhor -~ algumas linhes

desse funcionamento.

Em termos geograficos, o objeto de nosso estudo ~ que,

se viu, ndo € um estudo de area -~ corresponde 3 area de
(Pard) e adjacéncias 1

ja
Maraba
"local de encontro de povoamentos oriun-
dos do Para, de Goids & do Marvanhdo® (IBGE, 1967, 1% vol.),por—
tanto, da Amazdnia, do Bragil-Central & do Norddite. £, pdvﬁﬁ,
um caso também muito tipice da Amazdnia: drea de extrativismo ve
getal exportador (primeiro borracha e depois castanha~do-~para) .

E de notdvel peso econdmico: produz de longe mais castanha, prin

cipal produto de exportagdo do Pard, do que qualquer outra

area
da Amazdnia.

La se encontram, de modo muito acentuado, os *males  soci-

ais” usuais: miséria, injustiga, violéncia, prostituicdc, etc .
Por outro lado, a area se constitui atualmente em verdadeiro®cam
po de provas' das novas solugbes econdmicas e sociais que ja3 es~
t30 sendo postas em pratica na Amazdnia: por ela passa a Transa-
mazdnica, 14 estd o INCRA implantando um projeto de colonizacdo
- um dos trés grandes da Amazdnia - com agrovila e tudo, e  tam
bem 13 comegam a se expandir a agropecudria e a mineragio - apon

- tadas como as duas grandes vocagdes da Regifo Amazdnica.

1l - ORIGENS

1.1 ~ A imposig3c do extrativismo

A\

Nos séculos XVII e XVIII a drea era percorrida por  excur-

1. Para um estudo mais completo, ver OTAVIO GUILHERME VELHO,
frentes de Expansdo e Estrutura Agraria, Rio de Janeiro, %Zahar,
1972 ,excelenté €@tudo historico estrutural,ao gual recorremos am
plamente na ejygboragdo desse capitulo.
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goes que a deixavam intocada (of. Cap. 2). do séeculo XIX encon-
trava-se entre duas “frentes™ economicas: a extrativista, no cur

so inferior do Tocantins, que tinha nas corredeiras de Itaboca un
obstaculo 3 sua expansdo; a pecuarista, que expandindo-se da Ba-

hia acabou por atingir o norte de Goias, sempre na trilha das
campos naturais de cuja existéncia dependia.

Bem no fim do século XIX, um ramo desta ultima desceu o
Tocantins na diregdoc do Itacaiunas. O governo do Para apoiou es-
te movimento, numa manobra politica para afirmar seu dominio so-
bre os limites litigiosos do Estado. Dele um grupo maior de cria
deres, liderado pelo Cel. CARLOS LEITAO, antigo deputado provin-
cial, recebeu em 1895 n3c sO uma bela dose de contos mas também
a posse de um territdério grande, para ajuda-lo a fundar uma cold
nia: o Burgo Agricola de Itacaiunas, bem proximo do atual sitio
de Maraba.

Este ponte inicial de colonizagdo, de onde partiriam em
busca de sonhades campos naturais para o Oeste; chegou a ter
"plantagdes magnificas™ e uma centena de cabegas de gado. As pri
meiras exploragdes do Itacaiunas entretanto levaram a descoberta
de cauchais, do que resultou - diante da forte pressao que  re-
presentavam os altos pregos da goma no mercado internacional -
a desagregagao do Burgo,

A atividade extrativa -a principio castanha e caucho,
porém cada vez mais s caucho ~ passou a dominar a arza. 4s fa-
zendas se transformaram em meras entroepostos comerciais - prati-
cando, quando muito, uma agricultura e uma pecuaria de subsisten
cia -~ e em reservas de mao-de~obra. Todo este desenrolar se deu
clara e diretamente como consequéncia de uma solicitagdo das e~
conomias de paises centrais, isto &, para atender as necessida-
des imediatas de borracha da indUstria automobilistica nascente.
A atividade extrativa com este vinculo estreito e direto com o
mercado externo levou a constituigfo de uma estrutura social par
ticular,

1.2 - 0 predominio de um grupo

Com a certeza dos cauchais, comegou a afluir grande
quantidade de gente para a area, vinda do MaranhZo, Gcids, e es
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tados do Nordeste. 0s nordestinos ji& de antes vinham acorrendo a
Amazonia, expulsos pela incapacidade do latifundioc em  absorver
mao-de-obra, agravada pela seca e pela decadéncia da cultura do
algodao (cf., Cap. 2, item 1.4), Qualquer um podia internar-se na
mata para buscar a goma. Ndo havia o problema da posse da ter
ra. Esta era superabundante. Contudo, duas coisas se faziam ne-
cessarias para que a exploragdo se desse: capital e meios de co-
mercializacio.
-

A borracia - também a castanha - ao contrario dos produ
tos agropecudrics, ndo tem valor de uso para quenm a produz. A a-
tividace extrativa supOe portanto a disponibilidade de um capi-
tal acuvmulado relativamente alto, para a aquisigdo de  mercado-
rias que garanter a subsisténcia dos que a ela se entregam, E
tamben meios ds razer o produto chegar ac mercado -~ que ndo € o
local -~ onde podc reclizar seu valor.

Isto feu com que logo de inicio sobressaisse a  figura
do comerciante - .uito mais do que a do deno de terras, que pre
cisava do financiamento dos primeiros, Eram os homens que vinham
com alguns recurscs, ou gue conseguiam, nesta faze iniecial,inves
tir no coméreio algo do que ganhavam na propria area., Foram &les
que, estabelecendo-se na foz do Itacaiunas de onde podiam domi=-
nar as duas vias de escoamento da regido (o Tocantins e o  pro-
prio Itacaiunas’, deram origem a Maraba. Vendiam as mercadorias
necessarias ao indivIduo para que se internasse na mata. Como es
sa venda - o chamado aviamento - era geralmente a crédito, este
se comprometia & entregar o produto ac mesmo comerciante, gue
tinha condig¢des de fazé-lo chegar ao mercado.

1.3 - Algunas car:zcteristicas sociais

A extracao da borracha - tanto quanto a da casnanha que
a substituiu depcis - & uma atividade sasonal, que ocupa maoc-de-
obra numa parte ¢o ano apenas. Nesta ocasido, grande guantidade
de gente de diversas procedéncias convergia para a area. Nio se
tratava, portanto, de uma populacdo estavel, interligada por la
gos de amizade ou fidelidade - presentes nas situag¢les de corone
lismo tradicional.

Isto, mais as dividas ¢ possibilidades de burla pra-
prias do sistemaz de aviamento, explica o clima de grande violén-
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cia aberta que sempre caracterizou a area, para o que tambem con
tribuiu o seu isolamento., Além disso, uma orientagdo aventurel-
ra, expeculativa, mercantil, secular, impregnou de cedo toda &

sociedade, j& que o comércio e o financiamento constituiam & ba-
se das relagOes sociais todas.

A grande flutuagdo da populagio também gerou os proble-
mas de bigamia, mancebia, etc.: o individuo largava a familia no
local de procedéncia e constituia outra. A presenga de grande
quantidade de homens - em proporgdo ao nimero de mulheres - e de
dinheiro deu lugar ao crescimento da prostituigdo.

Essas caracteristicas da sociedade que se instalou na

adrea sdo assim facilmente relaciondveis com o tipo de atividade
economica dominante.

2 - A ESTRUTURA E SUA EVOLUGAO

A estrutura econdomico-social que se formou para &  ex-
tragao da borracha n3o sofreu alteragdo significativa com a que-
da do produto em 1919. A extrag@o da castanha - que ainda  hoje
constitui a atividade econdmica principal da dresa - manteve a
mesma estrutura. Porissc, para analisarmos esta estrutura com um
pouco mais de detalhe, na sua determinacdo da natureza da socie-
dade locai, na sua evolugio, podemos comegar ja no *ciclo da cas

tanha®, sem deixar com isso de captar as mudangas mais significa
tivas.

2.1 ~ A exploragdo do trabalho

A relagdo entre aviador e coletor foi-se tornando  uma
rejacdo de exploragio cada vez mais acentuada. Os mecanismos fo-
ram os de comercializacdo e depois os politico-legais. A desorga
nizac3o dos trabalhadores - favaerscida pelo isolamento em que
trabalhavam - a sua “formacdo" anterior, seu baixo nivel de as-

. g . i - * P A
niragdes e, finalmente, a coergdc fisica aberta, o permitiam. A
vecadeia de exportagfo®, como veremos mais adiante, segundo a 16

~gica® dos grupos dominantes, © exigia. Uma certa meobilidade so-

cial ascendente deve ter havido na medida em que alguns coleto-
res obtinham saldo e eram capazes de investi~lo no comercio. Is-
to porém se foi tornando cada vez mais dificil na medida em que
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a estrutura se polarizava.

Na medida em que se acumulavae mais capital, a atividade
extrativa se expandia. Ja se explorecvanm o5 castanhais mais dis-
tantes do comércio de Maraba. Isto foi ¢ quu deu lugar a presen
ga cada vez maior do “barracdo®, espécie dec 2rmazém dentro da ma
ta, ao qual os castanheiros tinham de recorrer, quaisquer que
fossem o8 pregos, com margem cada vez menor de alternativas a

proporgao que a distancia da “beira® e de Maraba aumentava.

Por outro lado, o aparecimentc dos "motores’, embarca--
¢bes com motor diesel de'0 a 120 h.p., permitiu mais ainda que
os aviadores isolassem oS castanheiros na mata, extinguindo para
estes a possibilidade de especulacgdo da época dos barcos a renc
em que eles préprios podiam transportar o produto do seu traba-
lho até as vilas ¢ obter um melhor prego, 0 controle desses “me-
tores®, pelo investimento maior que exigiam, ndo podia se dis-

Pl

tribuir igualmente.

A instabilidade na producdo decorrente de fatores natu-
rais, a inseguranga do sistema de arrendamente de castanhais a
prazo (que veremos adiante), a inconstancia dos pregos no merca-
do internacional, ¢ a sujeigdo econdémica a outro nivel, exigiam
dos aviadores - segundo a ldgica de um sistema que em Ultima ana
lise os privilegiava - a exploragd@o que os mecanismos acima apon
tados propiciavam,

+ Por mais que se tentasse reduzi-lo, a atividade de ex-
tragdo da castanha implicava um investimento relativamente volu-
moso, com a manutengic de sua m3o-de-obra a crédito, o transpor-
te e a armazenagem do produto e um minimc de obras no castanhal
para facilitar a produgao & o esccamento. Por isso 0§ aviadores
sdo obrigados a se deixarem financiar pelos poderosos grupos &x
portadores estabelecidos em Belém. Estes Gltimos, com o seu Do~
der econdmico e politico, com o virtual oligopdlic que mantinhanm,

-

eram capaces de descarregar boa parte dos efeitos das oscilagoes
de precos no mercado internacional em cima dos grupos de Maraba.
A Associagdo de Castanheiros e a ifaconaria foram formas de inte-
gracio que a elite local buscou para se defender, sem muito su-

cesso.

3 2. Uma analise detalhada do sistema de aviamen}o se encon-—~
tra noc Capitulo 3, "Aviamento: uma Relaglio Social Basica na Ama-
zonia¥®,
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2.2 - Apropriacdo e expropriagdo-

0 fato de predominarem os castanhais "livres™ de qualcwr
forma permitiu uma menor polarizagdo das classes, na medida em
que a domipacdc ndc se cristalizava na propriedade. Ao menos tec
ricamente, qQualquer um podia coletar em qualquer castanhal, Nes-
se sistema, porém, a area ndo podia integrar~se adequadamente na
sociedade nacional. A sua plena incorporagio exigia a formagdo de
uma estrutura de "liderancgas" definidas, comprometidas com o
sistema dominante, e que prolongassem a nivel loecal a escala de
hierarquias em que se apoiava. Isto se daria através do sistema

de arrendamento de castanhais a titulo precirio por parte do go-
verno estadual.

0 novo sistema comegou a surgir a partir de 1825. Consti-
tuia~se numa arma para favorecer os elementos da situacdo e con
trolar o comportamento politico. Como os arrendamentos . sSeriam
provisdrios -~ em geral por uma safra -~ podiam, a juizo do chefes
politico, deixar de ser renovados. 0s aguinhoados, em troca do
prestigio e do poder advindos deveriam retribuir politicamente a
graca recebida. Tratava-se portanto da criagadoc de uma oligarquig
tendo como esteio a camada de comerciantes; ou pelo menos da e~
fetiva consolidagdo e institucionalizagdo de uma ollgarqula nas-
cente sem a qual o sistema nao se reconheceria.

0 sistema chegou a Marabd quando a Replblica Velha, a dos
Coronéis, ja se aproximava do fim. A Revolucdo de 30, porém, ao
invés de anular a pratica antiga, adotou-a. HNo Estado Novo, mais
tarde, consolidou-se a legislagdo atravis de um decreto em que,
ao lado da intenglo estritamente politica, o Governo, agora mais
independente em relagdo ac poder privado, apresentou a intengédo

de uma certa racionalizagao da produgdo.

G decreto estipulava que os lotes nao podiam exceder uma
légua quadrada. 0 arrendatdrio seria obrigado a "promover a lim-
peza rigorosa dos igarapés e grotdes, estradas e camjnhos®, man-
ter um “rogado de 100m. quadrados para plantagao de cereais’plan
tar 200 castanheiros e construir sdlidos barmracdes. O contrate
seria inicialmente por uma safra, ¢ depois por 5 anos, podendo
ser refeito caso ndo houvesse outro pretendente.

Na pratica, pouco foli respeitado dessas exigénecias.0s lo-
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tes se extendiam para duas ou mais léguas e um mesmo individuc
mantinha sob seu controle diversos castanhais através do expeci
ente de arrenda-los em nome de parentes. As benfeitorias ndc se
fizeram, em parte devido 3 incerteza da posse. Esta incertez=a
também contribuiu para que os lucros fossem investidos fora da
drea.

Para os produtores diretos o novo sistema representou em
grande parte uma expropriacdo. 0s castanhais onde trabalhavam

passavam de repente a ter "donos®, que n3o cram eles.Permaneciam
contudo alguns castanhais chamados “do municipio™, teoricamentei
narrenddveis, do povo. Objetivamente rerrescntaram um papel  na
manuteng¢do de uma fachada mais liberal ou paternal do  sistema,
constituindo-se num mecanismo para a eventual promogdc individu
al de alguns a una camada intermediiria.

0 sistema de arrendamento apenas a prazo, apesar de tudo,
tera dificultado, até certo ponto, a concentragao da posse da
terra além de certos limites. Os arrendatarios de castanhal man-
tiveram-se em mais de uma centena e, apesar de alguns serem bas-
tante ricos, a maioria, em termos de estratificagdo social,cons-
tituiria uma espécie de classe média. O poder maior mantinha-se
na mdc dos comerciantes-financiadores, dos quais quase todos de-
Pendiam; e os maiores arrendatarios eram também comerciantes.

Em 1954 porém, um novo passo era dado no sentido da  ex-
propriagdo, A Lei n¢ 913, ao contrarioc do decreto anterior, per-
mitiu que, findo o prazo de arrendamento, figasse assegurado ao
arrendatario o direito de rencvagio. Este direito constituiu-se,
na priatica, numa forma de aforamento perpituc, e teve consequén-~

cias muito importantes,

A seguranca da posse permitiu que dessa vez os arrendati-
rios se interessassem em fazer os investimentos exigidos por lei,
Mas ndo sd esses: comegaram tambem a desenvolver a pecuaria, Fs-
ta desenvolveu-se estimulada pelo crescimento demografico do Pa-
ra e pelos esforgos semelhantes feitos em areas proximas por pe-~
cuaristas do Sul & beira das estradas que iam sendo abertas. Em
termos econdmicos, a pecuiria trouxe um significative progresso
para a regiao,.
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7.3 = Progresso e concentragac

Junto com a pecuaria surgiram melhoramentos na infraestru
tura material, vias de acesso, meios de transporte, € um melhor
aproveitamento da mao-de-obra. Na época da safra os trabalhadc-
res ja ndoc eram necessirios em numero tic grande. Com menos mdo
~de-obra no castanhal, o barracdao passou a tu¢r menos significado
Para os donos em termos de lucro. Enquanto isso, com a pecuérias
tera aumentado a necessidade de mio-de-cbra mais permanente o a-
no todo. Diminuiu assim o clima de aventura e¢ vicléncia. Como
as pastagens deviam ser artificiais, exigindo investimento devul
to, o gaflo ndo poderia ser o “curraleirc®™ ou “pé-durc”. Como se
tratava de gado valioso, o sistema da paprvillia - em que o va-
gueiro depois de algum tempo tem direito = uma parte das crias
-~ nao interessava para o patrdc. Surgia assim o vaqueirc assala-
riado.

Além da diversificagdo das atividades nos castanhais e da
abertura da Belém-Brasilia, a chegada de bancos veio também con
tribuir, decisivamente, para diminuir a importincia do comércic
de Marabid e dos exportadores de Bel@m como financiadores. Um cer
to conflito entre exportadores e produtores se tem tornado cada
vez mais acentuado nos uitimos anes.

Simultaneamente com essas transformacdes, vem aumentando a
concentragio na apropriacdo da terra. O nimero de "donos" de
castanhal se reduziu acentuadamente e, nesse conjunto, concentra-
-g8e na mao de seis grupos maiores boa parte da producdo. Um mes-
mo individuo ou grupo passa a controlar um nimero de castanhais e
fazendas cada vez maior. As transferéncias de propricdade aumenta

ram, e no sentido da concentragdo. Como se passa tude isso?

0 novo modo impesscal de operagdc através de bancos sur
preendeu alguns produtores que estavam acostumados a serem finan-
‘ciados pelos exportadores, sem divida mais flexIveis. Desde quan-
do as possibilidades de crédito junto aos bancos 8o maiores,mui-
tos "donos" se atolaram por falta de contabilidade & aplicagdo a-
dequadas, Ma nova atividade pecuiria os lucros ndo sdo tdo imedia
tos e alguns nao tinham capital suficicente para um investimentodc
retorno mais demorado. 0s investimentos infraestruturais neccssa-
rios, por outro lado, fazem com que a criacdo s& produza lucros g
fetivos quando os rebanhos tém mais de 400 cabegas. Finalmente, ¢
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crescimento rapido dos rebanhos gercu uma corrida pela terra e
por pastos artificiais.

2.4 - 0 lavrador e a cencentracio

Tanbém h3 cerca de duas décadas, comegara a se desenvolwer
na area a agricultura de terra firme. Trata-se de agricultores vin
des sobretudo do lMaranhZo, expulsos pelo latifindioc e pela grila-
gem. Geralmente ndo se entregavam logc a agricultura. Empregavam-
~-se em fazendas até fazer uma pequena acumulagdo ou orientar-se
devidamente. Alguns trabalhavam na garinpagem até esgotar-se o ga
rimpo, Out#os biscavam os “castanhais do municipio", que até o
final da dfcada de 50 oféreciam aigumas nossibilidades, mas aue
vdo aobk poucods sendo idVadidos pélof grandes patrdes no processo
de concentragdo, agora também com a pecudria, o que constituird
um fator de aceleramento na passagem mais decisiva as atividades
agricolas, -

Sao Domingos das Latas foi um .aglomerado dos gue esses a-
gricultores constituiyram, e ai tém acontecido conflitos bem tipi=-
cos daqueles que os posseiros tem de enfrentar - com grandes do~
nos de castanhais, naturalmente. Nesses conflitos os posseiros as
vezes encontram Yaliados¥. A prefeitura se preccupa pelo aumento
da populagdo por interesse comercial e politico. Também ha  che-
fes politicos que tem representantes no local e devem manter sua
“lideranca®™. Além disso, os proprios grandes interesses entram em
chogue antre si. Na maioria das vezes, contudo, o5 conflites ter
minam pela expulséc pura ¢ simples dos posseiros.

Sd3c Domingos teve tempo de se desenvolver o sufieciente pa-~
ra tornar impossivel a tal expulsdo sem indenizagdc por benfeito-~
rias. Em casos como esses o8 grandes interesses tém de buscar ex-
pedientes mais sutis e demorados para realizarem seu esforco de
concentragac; an mesmo tempo em que buscam aproveitar o mercado.

Nesses conflitos a populagdo se alinha evidentemente segun
do a estratificagd@o social. 0Os pequenos comerciantes locais, que
sd3c também camponeses remediados, tendem a ter uma posicdo ambi~
gua. Sao eles geralmente as liderancas politicas locais, represen
tantes de algum grande de Marab3, por quem 530 financiados, pas-
sando a bancar também "patrdes", Defendem os interesses das mas-
sas guando se confundem com os seus.
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A estratificagdo social em S3o Domingos se apresenta as-

a) grandes fazendeiros (vindos de Marabi) - enfase ‘quase
absoluta na pecuiria (além da castanha);

b) camponeses remediados - pecudria e agricultura, dis-~
tinguindo-~se uma camada superior mais ligada ao comércic em aque
a pecudria predomina e uma inferior em que se reduz a umas pou~
cas cébegas de gado,

- A - . 3
c) pequenc camponés (a maioria) - 55 agricultura.

Ligada a inseguranca de suas vidas, os camponeses alimen
tam uma produnda “desconfianca®™ pelo sistema, que & bem caracte-
ristica da classe. Temem a volta ao “cativeiro”. Um episddio re~
Cente do estourc de uma cooperativa foi um duro golpe para 0s
que comegavam a desenvolver uma mentalidade mais "moderna™ e for
taleceu essa desconfianga como sua defesa principal.Enquanto is-
so as grandes exigéncias para titulagdoc tornam literalmente im-

possivel ao campongés a efetivagdo de sua posse sobre a terra.

2.5 - A integracdo recente

As modificacSes mais recentes reforgam as tendencias que
até aqui vinham se manifestando. A chagada da Transamazonica foi
cerfamgnte uma desvantagem para agueles gue monopolizavam o co-
mércio local. A nivel politico a oligarquia local teve seu poder
diminuido de certa forma. 0 estilo pessoal de dominagdo, "coroneg
lista” supde um maior grau de isclamento e é incompativel  com
um maior grau de modernizacdo gasociedade. iodificagdes na poli-
ca a‘n{vel nacional, sobretudo depois de 1964 ~ e que agora a-
tingem a area de forma mais direta ~ trazem um esquema um tanto
diferente daquele da Replblica Velha, em gue os grupos e as ati-
vidades tradicionais jd nd3oc detém a hegemonia. Por isso  alguns
setores populares mais urbanos vem na nova integracdo a chegada

do imperio da lei, que estaria acima de poderes pessoais.

Na verdade, isso tudo revela a presen¢a de um poder maior
e mais impessoal, ligado a fortes grupos do grande capitélismozp

3. VELHO, op. ¢it., p. 116,

v ——
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ralmente estranceiros e do Centro-Sul: os pecuaristas comprando
gigantescas fazendas e, no caso de Maraba, também a mineragao.

No que diz respeito as consequéncias para o campesinato,a
histdria recente da regiio ao sul de Marabd (Conceigdo e Sdo Fé-
1ix do Araguaia, por exemplo), as expulsdes dos_ posseiras.desuas
terras agora supervalorizadas, € bem reveladora. Agui novamente,
o Yprogresso™, a P"racionalidade", sdo as Jjustificativas. O regi-
me de escravidao dos pedes que trabalham no desmatamento, tam-

bém, revela até que ponto a situagdo do trabalhador poderd  mu-
dar com a modernizagdo,

Aqui tocamos num ponto importante:o da relagac entre o mno
dernc e o tradicional. O tipo de modernizagdo em curso na Amazd-
nia e em outras partes do pais nao prescinde de formas tradicio-
nais de exploracio da forca de trabalhe (cf. Capitulo 3J. Ba-
séia-se na exploragio de mdo~de-opra barata e abundante sem al~
ternativa ocupacional e se volta igualmente para a exportagao Dal
aue ndo existe um verdadeiro conflito de interesses entre os gru
pos modernizantes e a oligarquia mais tradicional cuja relativa
diminuig3o de poder ndo se faz a favor do povo. Uma reforma agrd

ria verdadeira, por exemplo, estd fora da cogitagdo de ambos.

Hesse contexto, a colonizacdo do INCRA, artificial, cara
e limitada - independente das intengOes que seus agentes possam
ter - & mais um paliativo (cf. Capitulo %). Em Maraba, Ignora to
da a colonizagdc expontdnea, de volume muito maior, que se faz
na area e que deveria ser acompanhada e assistida. A situagao

concreta cue descrzvemos em S3c Domingos exige claramente um ou-
tro tipo de agdo.
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Esquema do Capitulo

1 - UMA COMUNIDADE INSTAVEL

1.1 - A conquista provisoria da terra
1.2 Uma solidariedade em torno das desigualdades
1.3 - Uma consciénecia social dividida

2 - A COMUNIDADE SOB NOVAS FRENTES DE EXPANSAO

2.1 ~ As frentes de expansao
2.2 ~ A comunidade aberta & mudanga
2.3 - Os “posseiros" como grupo camponeés emergente
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NSo descrevemos agqui uma comunidace sarticular com a sua
histdria e problemas singulares. Interessa muito mais recolher al
gumas situagoes tipicas, comuns aos peguenos nucleos rurails da
Amazonia. Sobretudo preocupa-nos localizar as situagdes~ponte,de

mudanga de transigao.

~ Questdao previa: tal transig¢dc pode ser descoberta dentro
das comunidades? As populagoes rurais da Amazdnia sao considera-
das 'tradicionais', 'atrasadas', desvinculadas do setor  ‘moder

" no', 'avangado' & 'urbano' das capitais ou grandes cidades. A~

quelas seriam 'fechadas' e estas 'abertas’.

Para quem visa a mudanga social, csta contraposigao ‘'fe-
chado/aberto’, ' +padicional/moderno’ costuma tradu21r se na iden
tificacdo, de um lado, entre abertura, sudanca e modernizagdo,e;
de outro, entre tradicional, fechado e estatico. Portanto, as
comunidades rurais, sobretudo quando t30 distanciadas no tempo
e nC espago como as Amazonicas - em relugio 3 sociedade nacional
~ 50 teriam que ser mudadas por fatores externos (1ideres, t€c-
nicas, inovagdes) que incidiriam sobre uma estrutura monolitica
e fechada, para gquebra-la, assimilandc-a oS ritmos, valares e

+endéncias da sociedade ambiental.

Claro esta que tal abordagem torna impossivel ou desastro
so o processo de desenvolvimento comunitario, transformando-o em

mecanismo de manipulagao.

Ora, na realidade, as comunidades rurais amazonicas - das
indfgenas as civilizadas, das caboclas as modernizadas - s6 de-
veriam ser compreendidas como conjuntos sociais dindmicos. Tres

mecanismos, a modo de eixos entrecruzados, constituem esse dina-~

mismo:

- o mecanismo socio-politico das relagdes mutuas entre

-grupos de diferentes ocupagdo, riqueza, prestigio, poder, etc.

- o mecanismo econdmico (técnicza, fungbes, produtivida-
de, etc.) com que todos esses grupos conctitutivos da comunidade

enfrentam a natureza envolvente em ativicades como pesca, Caga,a

gricultura, colheitas.

R
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- © mecanismo cultural com que as relagdes anteriores (so
ciais e econdmicas) sdo interpretadas e reformuladas continua--
mente na consciéncia social em sistema de normas, imagens, mi-
tos e valores.

Esses trds eixos articulam-se tdo estreitamente que qual
quer dlteracio - vinda de fora ou saida de dentro - s5 poderd
verificar~se em um deles se acompanhada de semelhantes mudangas
nos outros. '

Nesse sentido, as frentes de expansdo econdmica que hoije
Penetram na Amazonia S83c um impacto gigantesco mas informe, cu-
ias consequéncias para fins de sentido da mudanga que ele provo-
card, ficam dependendo também da sua interferéncia no pré-existen

te equilibrio das atividades economicas dos grupos sociais e da

consciéncia destes.

1 - UMA COMUNIDADE INSTAVEL

As comunidades amazonicas surgem ¢ mudam, cada vez mais
aceleradamente, em situagdes de instabilidade, a partir des duas

bases econdmicas precadrias que geram sistemas de  solidariedade
do tipo familiar, envolvendo-se em uma consciéncia  fundamental
mente dividida e insegura.

1.1 -~ A conquista provisoria da terra

A terra € o chao da comunidade rural. E, na Amazonia, a

terra foi até hoje sobretudo mata. impenetravel, ilimitada, de-
3 . - » "

socupada mas hostil, sem dono visivel e, por isso mesmo, facil-~

mente povoada - para a imaginagdc do native - de um mundo sobre-

natural. £ a terra-mata dos homens que pescam, cagam, sac cole-

tores {de castanha, borracha, minériocs) e de dedicam a uma a-
gricultura preferentemente de subsistencia.

Diante dessa imensidao da mata, & mio-de-obra resulta es-

cassa e impotente. Indios, primeiros colonizadores e migran-

tes espontdneos v3o formando grupos de familia, isolados  entre
si, itinerantes, internando-se na selva. Seguem o curso de rios
e igarapés. Ou, quando mais corajosos, talvez se arriscam des-
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viando-se para a terra firme. De qualquer recanto, em todo caso,
tomam apenas posse provisoria, em estilo de ocupagdo,anterior a

lei em geral e também & luta de interesses.

Essas comunidades de coletores e peguenos camponcses TO-
rém, nio estdo 'fechadas' na cconomia de subsisténcia. Elas s3o
integradas (e exploradas) pelo menmcado nacional. 0 sistema de

‘aviamento' - como foi exposto no Capitulo 3 - & o corddo umbili
cal, fino e resistente, que alimenta um vai-e-vem desequilibra--
dor: suga os frutos da terra e do trabalho da comunidade e, por
outro lado, alimenta-a de alguns bens essenciais (certos alimen-
tos, instrumentos de trabalho) e de muita aspiragdo e sonho, O
desequilibrio da troca aparece na forma de divida continua e por
vezes crescente do coletor com o comerciante.

0 cultivo agricola, de subsisténcia ou pequeno comérciolo
cal, exerce a fungdo simultd@nea de fuge e complemento da ativida
de extrativa. A procura de autonomia, na produgdo dos meiocs de
vida para si e para a propria familia, o camponés amazdnico ar-
redondéia o prsprio salidrio e as proprias dividas. E espera -
mao-de-obra disponivel e barata - o tempc da nova colheita.

1.2 - Una solidariedade em torno das desigualdades

Em geral os nicleos rurais da Amazdnia encontram o seu
instrumento de ccesdo em redes que articulam relagdes de tipo
familiar, do dmbito mais préximo (marido, mulher e filhos) ao

mais longinquo que abrange toda a populagic. Uma ordem, hierar-
quizada, organica, revela e mantém todo género de desigualdade e
ondmicas e culturais,

Inteiras familias, ontem como hoje, deram origem a numero

sas cidadezinhas da Amazdnia. Foi suficiente para isso o aventu-
reirismo revestindo a necessidade de um progenitor migrante (por
propria ou alheia vontade). Assim S3o Domingos das Latas - no
sul do Para - surge em 1951 pela presenca, no lugar, do cearense
SERAFIM que 1& chega através do Maranh3o e i3 se instala - num
velho acampamento de castanheiros cheio de latas - consequindo
reunir em torno a si, até 1964, cerca de 80 parentes. Indios fa-
mesos e velhos caboclos, procurando maior .liberdade, melhoresca&
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tanheiros ou mais abundante borracha, deram semelhante origem
com suas descendéncias entrecruzadas a distritos mais ou  meno:s
populosos e evoluidos.

Mas mesmc quando ndc se trata de nucleos Qriginérios de
um dnico tronco familiar, complexas redes de parentesco vao en-

volvendo a maioria da populacao, n2o ultrapassando apenas os mu-
ros da propria classe ou cor. B  parte considerdvel da lideéran
ga contar em torno de si (e mesmo nos sitios prdximos) varios fi
lhos ou irmaos casados, com a correspendente clientela de des
Cendentes.

0s eirculos dos parentes se alarga de modo deeisivo pelo
compadric: também e sobretudo da classe trabalhadeora para a dos

'senhores'. Compadrio &€ a relagdo social de solidariedade jue

une, em primeirc lugar, os padrinhos de batismo (& essa uma fun-
gdo social essencial deste) de uma erianga com os pais desta e
com ela mesma. Mas um batismo s ndc daria muito compadre. De
modo que existe além desse, o compadre de crisma, o compadre de
fogueira - adquirido pelo salto cruzado, ¢ de m3o dada, da  fo-
gueira de S&o Jodo - e compadre de simples mituo acordo. Compa-—
dre, finalmente, € também o santo que di nome aos filhos da gen-
te. Ora, compadre ndo &€ qualquer um. Compadre ao contrario de
pai e mde, € escolhido, e se escolhe quem pode ajudar. Compadre

e, portanto, a procurada abertura além dos proprios parentes e,
preferentemente, para a classe superior, mesmo que esta oferega
seus intercessores 'de fora', da outra cidade, da sede, da capi-

tal, e até - como no caso do santo - de outro mundo,

Instituigdes como as confrarias, os 'puxirdes' (mutirdes),
associagOes de vizinhanga ou com fins de assisténcia, educacdo ,
etc., recolhem e fazem circular as forgas de coesdo de origem re

ligiosa e cultural,.

Todas as redes da solidariedade s3o necessarias justamen-
te para amarrar interesses divergentes e opostos.

0 barracac, ao lado do porto, no centro da rua principal,
€ o coragdc da sede municipal e da sua periferia rural. Perfo
destacam~se o8 edificios da igreja e da prefeitura, ainda en~
tre casas de fachada colorida e algum bar. Além, do outro lado
do rio, barracas de taipa: as mais distantes, do pior aspeto. L
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a geografia da cidadezinha comum refletindo as classes hierarqui
zadas.

0 histdorico de cada niicleo populacional & esse  processo
de diferenciagdo de grupos, mais ou mencs rapido, mais ou me-
nos complexo, mas tendo sempre como propria fonte envenenada e

‘bergo do barracdo. A vila de Itamarati, na regido de Tefé (Esta-

do do Amazonas) & um exemple. Os padres que 12 chegaram em 1958
encontraram apenas o barracdo do seringal 'Santos Dumont'. L&
comegaram a reunir-se, descendo pelo rio Jurud, familias de se
ringueircs: “la era melhor o leite de borracha e o divertimentoe
o estudo dos filhos". Mas, antes da esccla, da capela e da pre-
feitura, 13 estava ja o barracdo mantendo a forma essencial de
dominacdo. Em 1971 Itamavrati contava com 400 habitantes no  ni-
cleo e mais 8.600 na periferia.

0 que nos interessa acentuar na an-lise desta geénese e e-
velugdo da comunidade tipica amazonense & a intima conexdo  en~
tre as forgas que constituem a sua solidariedade e as que provo
cam & sua desintegracdo. O professor ROBERTO SANTOS  sintetizou
assim essa situacgdo:

Se (o homem amazonense) permanece sedentaria
mente ligado a nlcleos de alguma  concentra
gdo populacional, € por um impulso de socia-

bilidade. Renunciar a essa atitude implica-—
ria um isolamento fisico ainda maior que o a
tual, o despojemento total das condigles mi-
nimas de vida ‘civilizada' (..,). Ora, as
condigbes de Ycivilizacdo minima¥ sé se tor-
nam possiveis por uma integragio naquilo que
talvez merega o nome do mercado: © sistema@a
cal de trocas. Embora baseado parcialmenteno
escambo, esse sistema leva o homem a conhe-~
cer também o dinheirc, os tecidos, o querose
ne, os instrumentos musicais (...). Paga
por isso um altc custc humano: a situacdo de
dolorosa inferioridade nas barganhas do in-
cipiente 'mercado', que origina a sua sujei-~
qdo economica, condicionadora, por seu turno,




S 3YIIYID)IIIODDIDNIIININIIIINNIIINIINIIIDIINIIODIINIININDIIDNDANAIIINIIDNDY D)D) Y Oy

§-=7
de outras formas de sujeigdo.

Nds cidadezinhas rurais mais populosas a divisdo dos gru

pos sociais pode tornar-se mais complexas mas se reduz, em defi-

nitiva, & polarizacdc entre "gente de primeira classe” (ou gen-
te de cidade) e o resto. Chefiando a gente de primeira esta o
patrdo: dono do castanhal e/ou administrador do barracdo, ele &,
ao mesmo tempo, o chefe politice do lugar. 0Os favores ccondmi-
cos, que recebe dos grandes proprietarios e firmas comerciais de
Belém e Manaus, e que da, em migalhas, A populagdo local, devem
ser pagos com fidelidade politica; funciondrios de prefeitura e
de instituigbes de salde ou educagio mantém a propria unidade a-
lém de quaisquer divergéncias de partides locais.,

No nivel mais popular ainda se distinguem trés grupos,
diversamente constituldos segundo as circunstancias:

~ médiocs proprietirios, de glebas, castanhais ou serin-
gais dispoem de certa quantidade de mi3o-de-obra (familiar ou

ndo), dependendo, porém, de capitzl emprestado a juros altos pe-
lo patrao maior, a quem devem vender os produtos 'na folha', a-
lém de servi~lo como 'cabos eleitorais' ou semelhantes;

- alguns ‘posseiros‘, chegados com alguma poupanga ou
fugindo a dureza dos trabalhos na colheita, abrem uma roga en~-
tre florestas, plantam mandioca e milho até conseguir algumas sC
bras para o mercado local; dedicam-se também a caga e a pesca,
como base para & propria subsisténcia; mas a propria seguranga
e autonomia nd3o vai alem da provisoriedade da propriedade da
terra e da sua insergdc no mercado;

~ finalmente, ¢ colztor (de castanha ou borracha, em ge-
ral) vende a sua forca de trabalhc ac patrdc, sem conseguir pa-
gar com esta a farinha, o café, a carne seca, o aglcar, a muni-

¢d3c e a pilha de lanterna indispensdveis para a propria vida e
trabalho,

1. ROBERTO SANTOS, "Visdo critica da situagdo do homem ru-
ral amazonico", Para-Desenvolvxmento, n? 12/13, p. 100,

2. Cf. ROQUE DE BARROS LARAIA - ROBERTO LA MATTA, Indios e

Castanheiros, Sac Paulo, Difusdo Europela do Livro, 1967 PL-
5257,
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1.3 - Uma consciéncia social dividida

A solidariedade entre desiguais, que acabamos de descre
ver s0 pode encontrar justificagdo e, aoc mesmo tempo, reforgamen
to, em uma consciéncia social dividida que reflete tanto a coe-
sdo de tipo familiar como a invasdo do 'branco', do estranho.Nes
te sentido, a situag&o cultural do caboclo, come desencontro en-
tre o indigena e o branco, exige uma mais profunda andlise, pré-
via a qualquer trabalho sério de educagio comunitdria na area.So.
bretudo quando esse desencontro cultural comega a coincidir - pe
lo avango das frentes de expansd3o econdmica ~ com as tensdes de
classe,

De um lado, a consciéncia do caboclo, pela interioriza-
gdo em curso do mundo dos brancos, estd dividida em duas:

uma voltada para os seus ancestrais, outra

\ . 3
para os poderoscos horens que © circulam.

De outro lado, esse mundo dos brancos & o mundo das clas
ses, em cujo proletariado agrdrio o caboclo vai inserindo~se. In
teressaria, para um processo de educagdc e participagdo ativa
na mudanga, a compreensac dessa dupla divisdo, comc um processo
que implica, simultaneamente, transformagSes na atividade econo-
mica da comunidade, na sua reorganizagdc social e na interpreta-

g¢ac consciente dessas transformagdes externas. Vamos exemplifi-—
car esse processo em uma situagd@o que conjuga o predominio de u-
ma economia extrativista (colheita de frutos, caga e pesca), um
elementar sistema de trocas, a nivel de parentesco, € uma cons-
ciencia de azar ou'ma sorte’.

A 'panema'€ o conceito amazonico mais préximo do que
chamamos azar, Mas ¢ amazonide n3o se conformaria com um azar sem
explicagdes possiveis ou com explicacgles de tipo probalilistico,
como “ndc ganheli na esportiva: azar!®, A penema tem a sua ldgica
a l6gica do ser azarado, de quem ndo poderia esperar outra coisa.
Talvez o motivo dessa racionalizagao exigida pela panema seja a
sua frequéncia e a sua incidéncia em aspetos basicos da existen-

3. ROBERTO CARDOSO DE OLIVEIRA, O indic e o mundc dos bran-~
cos. Sac Paulo, Pioneira, 2a. ed., 1972, p. 83.
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cia. Esta ndo teria o minimo indispensavel de racionalidade hu-
mana se a panema n3o contasse com 'regras'. Seria o outro lado
do fatalismo-passividade: a exigéncia de explicagdo. A 1dgica a-
parece sempre na forma deste semelhante enunciado: se alguém f£i
zer isto, entdo pode estar certo de que ficard 'empanemado'.

Enumeremos alguns <asos:

1. Se um companheiro invejar o maior sucesso de outro na
caga ou na pesca, o invejado poderda ficar penama.

2. Se uma mulher menstruada tocar num dos instrumentos de

caga ou pesca de um individuc, este instrumento fica
ra panema.

3. Se um individuo lavar a peca zbatida ou mesmo as mios
num igarapé e sujar a2 agua, cle atraira panema da

mde do igarapé ou ficari por ela assombrado.

4. Se criangas, mesmo os filhos, desejarem muito determi
nado alimento que lhes & negado, quem negar podera fi
car panema.

5. Se um peixe apresado com linha nova for comido por al
guém fora da 'familia direta! do pescador, tanto a
linha como o pescador estardc vulneraveis a panema.

6 Se restos de sangue de caga ou peixe sao jogados em
uma trilha onde alguém pode pisa-los, e niac na mata,
onde ninguém transita, o cagador poderid ficar pane-
ma,

7. Se um individuo urinar ou defecar num pedago de caga
ou peixe ou atirar o pedago na fossa sanitaria, o ca-
¢ador ou pescador ficard panema.

Seria muito curto o comentaric qus se reduzisse a ver ai
o 'fatalismo', a ‘superstiga@c’. Seria mais inteligente procurar
na lista um sistema de sangSes. Mas estas tém uma razdo vital de
ser. A caga e a pesca,como a colheita, nao sao um 'esporte' na
Amazonia: sdo, para os coletores de beira-rio, uma atividade eco
nomica basica. Esta consiste no enfrentamento de uma natureza

4. Cf, CHARLES WAGLEY, Uma comunidade amazonica, S3c Paulo,
Brasiliana, 13967, pp. 116-123 e ROBERTO DA MATTA, Ensaios de An-
tropologia Estrutural, Petropolis, Vezes, 1973, pp. 63-92.
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'hostil', e com instrumentos ou técnicas muito débeis. Esse en-~
frentamento & um risceo inevitdvel e exis: uma 'sabedoria': antes
da atividade (casos 1 e 2) e duprante elas (caso 3).

Essa atividade econdmica tem como cbjetivo a distribui-
¢30 social de alimentos: obrigatoriamente 'dentro’ da propria

familia (caso 4) e com periculosidade 'além' do circulo de pa-
rentes proximos (caso 5). As distdncias entre prdximos e  estra
nhos ou inimigos tomam feigles econdmicas: os proximos devem au-
xiliar-se mutuamente pela distribuig¢do de bens e servigos, en-
quanto as pessoas estranhas so ficam distantes pelo afastamento
daquilo gue pertence aocs proximos. A dificuldade dessa fronteira
se abrir nasce na escassez de bens, que motiva também a2 preocupa
gao com o seu desperdicic (caso 7). Finalmente, uma pﬁéﬁcupag&o
de manter o diffcil equilibric entre o uso individual e colfetivo
desses bens € a raiz dos casos 1, 3, 6 e 7.

Se uma pessoa utiliza os recursos naturails
de modo a respeitar csse equilibrio, nada
lhe acontece. tlas se usa estes mesmos re-
cursos visando apenas seus interesses pes-
soais (ou seja: de modo anti-social) fica

sujeito a sangdes super naturais,

A concepgao de panema aparece assim como o instrwnento
mental que explica, complementa e reflete a inseguranca social e

econdmica de uma comunidade. Esse prdprio traco da conscidnciase

cial & ja a expressdo de mudanca nas relagBes econdmicas entre

© homem e uma natureza que come¢a a ser utilizada como fonte de
lucro, nas relagdes sociais que se alteram fundamentalmente pelo
descontrole das trocas, pela alteracdo das distancias entre gru
pos e dos papéis sociais desses grupos. Essa ‘crise’ da conscien
cia se aprofunda a partir de brechas que se abrem no sistema de
técnicas de produgdc, contratos de trabalho, sistema de comércio
e, em geral, de relagdes sociais.

2 - A COMUNIDADE SOB NOVAS TRENTES DE EXPANSKO

Os fatores de instabilidade das corunidades amazdnicas -

5. MATTA, op. cit., p. 38.
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basitamente as suas Pelégdes com o mercado global e com a ter
ra - estd3b sehdo profundamente alterados pelas frentes de  ex-
pansdo da sociedade nacional. Configuram-se, portanto, e sdoc in-
teriorizadas na vida econdmica e social da comunidade mudancas
que atingem particularmente certos grupos sociais tornando-os as

sim mais predispostos a reagir em termos de participacdo nessas
mesmas mudangas.

2,1 -~ As frentes de expansio

0 estimulo decisivo das atuais frentes de expansdo nas
regioes semi-ocupadas do Brasil & econdmico. Em particular, a re
incorporagdo da Amazdnia a economia nacional acontece justamente
noe momento em que esta se volta com especial agressividade para
© mercado externo. Os imensos recursos naturais da Amazdnia ~ ob
jeto da velha cobiga internacional - comecam a ser importante par

cela nos canais da exportagdo, Pecudria e mineracdo, juntas com
© ja tradicional extrativismo vegetal (da madeira, da borracha ,
da castanha, etc.), recebem os mais vultosos incentivos de capi-
tal. As firmas exportadoras de Belém e Manaus se unem Bancos com
© novo sangue de fundos nacionais e internacionais. 0 sistema £y
vial de transporte & implementado com uma rede de estradas. £
moderno sistema mercantil revigoriza os velhos meecanismos de tro

ca cujo terminal & o barracdo no meio de cada comunidade rural.

Conhecemos bem o conjunto de desequilibrios e desigualda
des provocado por esse sistema de itrocas: ele distribui o exce—
dente do trabalho rural entre proprietdrios da terra, comercian-
tes (proximos e sobretudo longIinquos), industriais das matérias
primas em questdo. O campesinato, portanto, comeca a vincular-—
~se mais estreitamente com um mercado regional-naciona-mundial d

tradicional estilo primirio-exportador. 4 consisténcia local des
te & minima, sujeito como est3d a um restrito nimero de produ-~
tos - com pregos varidveis e Infimos na m3o do produtor - e cuja
venda se liga a colheitas de carater sazonal. Nessa instabilida-
de das trocas, a coletor direto & duplamente atingido: como ven-
dedor do produto exportavel a precos minimos e como comprador de
bens de subsisténcia e instrumentos a pregos maximos.

Simultaneamente, a rede de lagos mercantis extendida pe-
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la frente de expansao, quetendo-se firmar, amarra-se sobretudo
ao recurso bisico da Amazdnia: a terra. A terra-mata, hostil pa-
ra o caboclo inerme, timidadamente ocupada (como publica ou ‘de-
voluta') pelo posseiro em pequenas clareiras, incorpora um novo
valor - © valor de troca -~ e se torna mercadoria altamente cobi-
¢ada: pelo seu destinc a grande empreendimento, pelas novas téc-
nicas de derrubada, plantio adreo, extracdo mecanizada (de miné
rios, madeiras ...), facilitado transporte dos seus produtos.Sur
E€ - Ou se torna efetiva - a grande apropriacdo. E com esta sur

ge o grande proprietario: o antigo comerciante regional, a em~
presa madereira do Sul, o banqueiro e o industrial nacionais ou
€Strangeiros.

2.2 - A comunidade aberta a mudanca

0 homem rural da comunidade amazonica, mais vinculado ao
mercado global e a grande propriedade, & arrancado da propria au

tonomia (mesmo que precaria) de pescador-cagador-coletor-agrial

tor de subsistencia. Ele & assim envolvido na ponta do gigantes-
co 'pido' que & a sociedade capitalista e que se reproduz, em di
versa escala, nos niveis regional e local. Para o camponés da A-
mazonia vale, como para nenhum outro, a afirmacao de IANNI:

0 trabalharor rural & o elo mais fraco na ca-
deia do sistema produtivo que comega com a sua
forga de trabalho e termina no mercado inter-
nNacional. Ele parece ser o vértice de uma pi-
ramide invertida, no sentido em que o produto
do seu trabalho se reparte por muitos, SO~
brando-lhe pouco.

Esse maior envolvimento do camponés amazdnico nas forgas
de produgao e mercado nacionais comporta transformacdes da comu-
nidade em que ele vive,

Trata-se, em primeiro lugar, do crescimento populacional.,
unr exemplo tipico o incremento verificado no nimero de munici-

E

6., OTAVIO IANNI, “Relagdles de_produgdo e proletariado rural
em Vida rural e mudanga social®, S3o Paulo, Editdra . Nacional,
1873, p. 193.
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pios e distritos do Para, entre 1960 ¢ 1970, devido em grande

parte a abertura da Belém/Brasilia.

CENGSOS
1940 1550 1960 1870
Ngmero de muni-
cipios . b3 59 60 83
Nimero de dis-
tritos 155 159 60 211

FONTE: IBGE, Sinopse Preliminar do .€enso Demogr&fieo,lgjﬂ, VIIT,
p. 81.

0 crescimento populacional estd implicando aumento das
migragdes rural-rural e rural-urbano, a superagao do isolamento
de pequenos nﬁcleqs, a abertura dos clas familiares, diversifice
¢do maior e mais diretos confrontos entre grupo de diferentes
rendas, a cristalizagdo de pequenocs estatos intermediirios (de
funcionarios, médios proprietarios e comerciantes,etc.),maior ex
posigdo aos meios de comunicagdo, padroes de comportamento e va-
lores urbanos e, portanto, crise da mentalidade apterior (reliio
sa, moral, etc.). £ deste conjunto de transformagoes que emergem
grupos estrategicamente situados para encaminhar a mudanga da co
munidade, seja no sentido de subordina-la aos interesses dos no-
vos donos, seja no sentido de *liberta-la’.

2.3 - O0s ‘posseiros' como grupo camponeés emergente

Em duas categorias extremas poderiamos classificar o i-
menso exercito de trabalhadores rurais: a dos propriamente campo
neses, tipica de regides em que a terra & abundante, a mio-de-o-
bra escassa e que estdo mais fraca e recentemente vinculadas com
a sociedade nacional; e a dos propriamente proletarios, caracte-

ristica de dreas em que a terra é escassa (ou estd ja faz tempo
ocupada), a mao-de-obra abundante e que est3c mais integradas na
sociedade global.7 Se o tipico proletario rural surge em re-
gides de antiga colonizagdo, como a Zona da Mata de Pernambuco,o0
camponés & caracteristico de regiSes recentemente ocupadas ou

7. €f. sobre essas classificagdes, GUILHERME VELHO, "O Con-
ceito de campones e sua aplicagdo ao meio rural brasileiro', em
America :Latina, jan./margo 196%, p. 10l.
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em ocupagac. Na Amazdnia concretamente © camponés & 'posseirc' .
Este - mesmo que seja tambem coletor ou assalariado em alguma &=
poca do ano - se caracteriza pela posse e beneficiamento relati-
vamente provxsorlos de*um'pedago de terra arrancado a mata.

0 nucleo populacional que melhor corresponde as condigdes

de posseirc & o 'centro', Este tipo de conglomerado rural se mul~

tiplica durante a Ultima década, sobretudo no Estado do Para,jun-

~ tamente.pelo movimento gspontanec de ocupacdo de terras 'no inte-

rior', isto € além das 'beiras' -ric ou ‘'beiras' -estrada.

0 'centro' @ o local onde se encontra a rTo-
¢ca de um ou mais lavradores. E, pelas ra-
zoes indicadas acima, define-se tambem no
contexto da oposigao a uma outra categoria,a
beira (do rie). A beira & entendida como o
lugar onde se situam os aglomerados maiores
e mais antigos, ou o que poderiamos  chamar
de civilizacdo. Em contraste, o centro estd
ligado a ideéia de centro da mata:;  portanto
proximo ¢ em contato com a natureza nao can-
trolada pelo homen.

A originalidade e interesse do 'centro’ € & sua  tendén
¢ia a reproduzir a velha autonomia relativa da comunidade rural

{no rogado agricola, na terra de ninguém, em pequenos nicleos) ,

mas dentro do ambito dominado pela cidade mais modernizada da
'beira'. Temos assim uma polarizagdo que poderiamos esquematizar

nas seguintes oposigles:

Centro Beira
Prevalencia de agricultura em Prevalencia do extrativismo sob
regime de pequenas posse de regime de grande propriedade

terras devolutas e ndo contro mais ou menos legalizada e con-

ladas, gerando pequenos dis trolada; dando lugar a cidades

tritos de um grupo social re- ou vilas com grupos sociais com

8. GUILHERME VELHO, Frentes de expansido e estrutura agraria,
Rio de Janeiro, Zahar, 1972, p. 107Z.

9. Ibid.
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lativamente uniforme e mais plexos bastante vinvulados a  so-
isolado ou autdnomo em rela ciedade nacional.
cdo a sociedade nacional.

A dindmica complexa da relagdc centro-beira constitui u-
ma forma concreta da dinamica de classes representadas-pelo pos

seiro e pelc grande proprietdrio. Evidentemente o grupo de pos-
seiros, em geral, s encontra na terra meios de subsisténcia;mas
com estes mantém o minimo de liberdade para ndo cair na  depen-
déencia total da grande propriedade que, da ‘'beira’, o solicita
como mdo-de-obra sazonal ou o ameaga como pequeno concorrente na
posse. O posseiro, portanto, no puxa-afrouxa do contrato de tra-

balho, tem mais amplo campc de manobra do que, por exemplo, o]
pedo (diarista ou morador) sobretudo nas circunstancias de cs-

cassez de mdo-de-obra predominantes na Amazonica rural.

Por outra parte essa pegquena chance de conseguir um me-
lhor salarioc fica condicionada a uma posse cada vez mais insegu-
ra da terra, sob a pressao das frentes de expansao. No Para, por

exemplo, o Decreto n¢ 4.457, de setembroe de 1864, que facilitava
a legalizagdo, no municipio mais proximo, da posse de alguns hec
tares ocupados por migrantes, vigorou apenas dois anos. Em  ja-
neirc de 1966 e, posteriormente, em agosto de 1969 - durante o]
recesso da Assembléia Legislativa do Estado em consequéncia do
Ato Institucional 5 ~ suprimiu-se a distribuicdo de titulos pro~
visdrios. Os 'titulos definitivos, por sua parte, sdo dificulta--
dos por uma série de tramitacbes de certiddes, cadastramentos,a-
presentacdo de plantas, de requerimentos e atestados, até de
prestagdo de servigo militar, que ficam além das possibilidades

reais da classe dos posseiros. Assim, as limitagOes da lei, de

terras no caso do Para, s3o comparaveis, para todos os efeitos,a
penas a falta de leis da terra, como no Maranh3o e cutros Esta
dos.

Essa inseguranga na posse nd3o & total: a provisoriedade
na ocupagao de um terreno, deteriorado ou requisitado pelo gran
de proprietario, & compensada pela extensdo da mata amazdnica,
que oferece aos posseiros expulsos novos espagos de semi~liber-
dade. O homem rural, porém, nio entrega facilmente a terra bene

ficiada. Um capitulo de violéncias estz aberto na historia das
areas amazdnicas mais atipgidas pela grande propriedade. A es-
trada Belém/Brasilia foi apenas uma pequena antecipacdo da
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Transamazonica, mas fez pensar nas consequéncias da frente de

expansdo. Nas regides mais ricas do Estado do Para e Goids se re

petiram conflitos como os de Porangatu (Goids):
Al chegaram povoadores de duas categorias so-
ciais: posseiros vindos de pregiles pobres e enm
crise social, especialmente do Piaul e M&panhio,
para abrir rogas e iniciarem nova-vida; fagen-—
deiros acompanhades de mateiros, empregados e
jagungos, para abrirem invernadas. Os chogfues
ndo se fizeram esperar. Os nossos informant¥esin
dicaram a morte de muitos posseiros (...). So-
mente em uma cisterna - digse um des entrevista
dog .- foram cngantr=lis 3 gada'-‘ene&' do possad—w
ros. Noutro lugar mataram 17 deles, que entrs—~—
ram na regido quando tudo estava em mata, e ©
proprietdrio, que adquirira mais targe as  ter

- . - . 10
ras, nao conseguiu faze~los ir embora.

O0s posseiros chegaram-a QUganizap~se, s=madec, cobh 3 Ji-
deranga de INSE oarrfRIQ. Defenderam as terras e a eles se un

i
ram. nowe® migrantes do Maranh3o, O Governo do Estado preferiu in
dendzar os fazendeiros que alegaram prejuizos de cultives e ga-
de,

Com o intuito declarado de ‘'‘manter a ordem na
regido! tropos do Exército ficaram 12 acantana-
das, durante algum tempo. JOSE PORFIRIO ndo foi
preso; desapareceu e até hoje ninguém sabe de-
le. 11

Com menores detalhes circulam hoje, até em jornais, noti-
cias de conflitos de terra em toda & regido norte, do Maranhdao a
Rondénia. E quando o grupo dos posseiros dispde - como no caso

10. ORLANDO VALVERDE ~ CATHARINA VERGOLINO, A rodovia Belém-

Brasilia, Rio de Janeiro, Fundagdoc IBGE, 1967, p. 276.

11, Ibid., p. 277.
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de S3o Félix do Araguaia - de uma forga institucional, a sua a-
gdo atinge facilmente repercussdo nacional.

No horizonte da preocupagdes do antropdloge ou socidlogo
que identificam no camponés 'pequeno proprietario’ o portador ds

tradigdes rurais mais conservadoras, poderiamos perguntar-nos a-

inda pelo tipo de motivagdes ou mentalidade que acompanha  essa

reagdc do grupo dos posseiros. Na falta de dados empiricos, e na
orientacdo da sua colheita, sugerimos que esse grupo responde &
estimulos da mudanga econdmica - que o tornam sumamente vulnerd-
vel - mais do que a 'valores' progressistas.

Acrescentariamos, sobretudo, que os mesmos padrdes de re
lacionamento social (em parentesco e vizinhanga) e de coesdoc so
cial, em geral, podem levar um grupo da comunidade -.considerada
tradicional a enfrentar tensdes, de certa intensidade, que nas
cem na sociedade classista mais evoluida e sdo interiorizadas pe

la comunidade rural. Neste sentido instrumentos como o Desenvol-
vimento de Comunidade t30 ativo hoje na Amazdnia, sO resultam e-
ficientes para a mudanga quando inseridos no entrecruzamento -de
forgas que afetam, simultaneamente, os pequenos aglomerados ru
rais e a sociedade nacional.
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Esquema do Capitulo

0 TANORMAL' ACONTECE

CENARIQ £ PROTAGONISTAS DAS TENSOES

A OPRESSAQO DO LATIFONDIO

A PASTORAL DA LIBERTACAO

4.1 - Tensoes entre latifindio e pove
4,2 -~ Comprometimento
4,3 - Descomprometimento
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1 - 0 TANORMAL'® ACONTECE

Alem dos outros membros da Prelazia - pa-
dres, leigos da equipe, posseiros - anterior
mente detidos e espancados em Santa Terezi-
nha, em Portoc Alegre e em Serra Nova, atual-~
mente esta preso no quartel da Policia Mili-
tar, em Campo Grande, o Pe. FRANCISCO JEN-
TEL, e presos em Cuiaba: a contadora THERE-
ZA BRAGA SALLES, o Prof. EDGAR SERRA, e uma
amiga visitante cujoc Gnico motive de deten-
cdo foi ser nossa hospede. Nesta hora, com
a consciencia maior ¢ com vontade total de
compromisso com o povo oprimido da ‘regido
~ particularmente os posseiros, os pedes e
os Indios -~ por amor do Evangelho de Nosso
Senhor Jesus Cristo, e em solidariedade com
todos agueles gque neste pafs economicamente
desenvolvimentista, e humanamente esmagador,
sofrem perseguicdo por causa da Justiga, DE-
CLARAMO~-NOS, COM HUMILDE GRATIDAO, AQUELE
QUE NOS FEZ DIGNOS DE SUA CRUZ LIBERTADORA,U
MA IGREJA PERSEGUIDA (...}

Sao Felix, 7 de junho de 1973
PEDRO CASALDALIGA
Bispo de S&o Felix, MT
No 25% aniversédrio da Declaracdao  Universal

dos Direitos do Homem

A situagdo em S&o Felix & realmente anormal.
(Comunicacdo do Ministério do Exército a Dom

FERNANDO e Dom. IVO).

O 'anormal' vem acontecendo com frequéncia na regido de
Sao Felix: ja desde os anos de 1960, quando comegaram a instalar-

-se na area as Companhias agropecudrias financiadas por fortes in
. . 1 - -
centivos de capital. 0 Tanormal' acontece tambem em outras I-

1. Cf. Capitulo 2.
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grejas locais, particularmente do Nordeste e Centro-Oeste.

Os acontecimentos da Igreja de Sac Felix colocam aberta-
mente uma exigeéncia: compreender o 'anormal', explicar tensoes

cont{nuas, generalizadas e Qanifestasg em maioy ou menor Zrau
"dentro' da sociedade em que vivemos e queremos participar. Se
tal tarefa urge especialmente aos grupos de Igreija engajados ecm
'tpabalhos de base' & porque eles estdo mais expostos aos efel-
tos de tais tenddes do que alertados para a natureza, causas e
Processes das mesmas.

Em gerdl, a vivencia do cristl3o comum e o julgamento de
padtes e bispos ndo contam com atitudes e conceitos definidos pa
ra enfrentar conflitos e tensodes, que, portanto, passam a ser
- simplesmente - constatados e lamentados. Manifestando-se sobre
a situagdo politica nacional, j3 em setembro de 1963, os nossos

bispos se pronunciavam assim em uma ‘nota oficial®:

Verificamos, cor profunda tristeza, o alarga-
mento dos conflitos ideoldgicos no seio da fa
milia brasileirz. Lamentamos as posig¢les radi
calizadas em suas variadas manifestagsdes, co-
mo os movimentos terroristas de esquerda e de
direita, atividades clandestinas, prisdes,tor
turas, sequestros, e, fruto trigico deste cli
ma, a pena de morte.

Os 'conflitos' - cuja variedade de manifestagdes € re-
conhecida ~ sdo, porém, alinhados em série Gnica: nada se conde-
na nem se aprova. L também nada se clarifica e orienta. Do alto
dos principios abstratos de 'solidariedade', 'paz', 'justiga‘io&
co mais & possivel dizer e¢ fazer. £ justamente a coeréncia

com
uma situacaoc concreta de conflito que introduz, na Igreia de

Sao Felix, novos caminhos de pastoral e de acdo soecial,

.. 2. Cf. os documentos publicados pclos Pispos das duas re-
gioes: HMarginalizagao de um povo, ¢ Eu ouvi os clamores do meu
povo,maio de 1873, Cadernos do CEAS, n: 27.

3. SEDOC, set. 1969, pp. 640-64l,
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2 -~ CENARIO E PROTAGONISTAS DAS TENSOES

A situacdo geogrifica da prelazia de Sd3o Felix, & privi

legiada: "bem no coragdo do Brasil®, “dentro da Amazdnia Lesal ,
no nordeste de Mato Grosso e com a2 Ilha do Bananal em Goias. Fs-
td encravada entre os rios Araguaia e Xingu ...", # 150,000 km.

de extensa¢ onde, como no rvesto da Amazonia, existem também fter
ras de mata fertil, florestas, grandes pastagens...®

Uma populacdo de 50.000 a 60.000 habitantes se  espalhea
no munieipio de Luciara (cem lugarejos como Santa Terezinha,Por-
to Alegre e outros), em mais da metade do municipio de Barra do
Gargas (com povoados como Pontindpolis & Serra Nova), na  Ilha
do Bananal e na metade leste do ?arque Nacional do Xingu e algu-
mas outras aldeias indigenas.

Véyi&sﬁgrgpos sheidis se distinguem claramente segundo
5

“uma série de regras na consideracdo racista das pessoas’:

a) 0s sertanejos nordestinos siZo maioria. 530 os desbra-

vadores da regido, os posseiros, qgue ocuparam a regido faz 30
ou 40 anos. Povo simples e duro, retirante como por destino, Com
a unica riqueza externa dos muitos filhos. Vitima de violéncias
pode reagir a qualquer momento violentamente: Ele & vitima da ga
nancia alheia, da inconsciéncia dos patrbes, da exploragdo  dos
trafegos politicos que na regido aparecem de eleigdo em eleicgdo,
e, Se¢ muitas vezes comete um crime é porque, embargando-~se-lhe o
direito, s0 lhe resta a violéncia. Caracterizam o sertancjo as
virtudes bisicas da hospitalidade, da rvesignagao %que a gente

advinha como sendo um substrato da Esperanga teologal®, da malea
bilidade - para escutar e aprender na base de experiéneias, si-
léncio e reflexdo elementar - da coragem contra a injustiga per
manente.

b) Os indigenas constituem uma pequena parte da popula-

4, PEDRO CASALDALIGA, Uma Igreja da Amazonia em conflito com
o latifundioc e a marginalizacaoc social, 1971, p. U,

5. Ibid., pp. 6-11. Respeitamos nesta “FPanordmica sdcio-pas
toral® a linguagem concreta de D. PEDRO.

= = - s % R
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gdo, dentro da originalidade das suas tribos: os xavantes sdo ca
gadores & bravos;, os carajés, dedicados & pesca e ao artesanato,
sdo mais dispostos a amizade, "particularmente agredidos @ pelos
contatos prematuros e desonestos com a chamada “eivilizagao®,por
meio do funcionalismo, do turismo e do comercio®; as tribos do

Parque Nacional do Xingu estdo tambem afetadas por "presengas e
atuagdes discutiveis®,

c) Os pedes constituem o grupc de trabalhadores bragais,
contratados pelos fazendeiros em vegime de empreitada. SO al-
guns mais jovens sao moradores da regido. Muitos sdc ‘ftrazidos
diretamente de Goids ou do Nordeste",

d) 0s fazendeiros, gerentes e pessoal administrativo das

fazendas latifundidrias, quase sempre sulistas distantes, como
estrangeiros de espirito, um pouco super-homens,exploraderes da
terra, do homem e da politica. iais um grupo de funciondrios li-
gados a FUNAI, ao comércio, a politica.

3 - A OPRESSAO DO LATIFUNDIO

Nos Qltimos anos, uma grande polarizacdo esta tornando

pequenas as divergencias tradicionais ‘sulista-sertanejo',’bran-

co~preto’, 'cristdo~indio’: trata~se do enfrentamento entre 08

donos do latifundio, de um lado, € o povo em geral - posseiros,

indios e pedes - do outro.

a) 0 latifundio e descrito em tragos vigorosos e con-
cretos. 6 As terras todas vao sendo "compradas a pregos irrigo-
rios" ao Governo do Mato Grosso e “depois vendidas a grandes co-
merciantes de terras, que posteriormente as vendem a outros”. A~
BELARDO VILELA e ARIOSTO DA RIVA ja venderam 'mais de um milhao
de alqueires'. Surgem assim grandes propriedades, como a AGROPE-
CUARIA SUIA-MISSU, com drea 5 vezes maior que o Estado da Guana-

bara, a CODEARA {(Companhia de Desenvolvimento do Araguaial), com
196.497,18 hectares, a BORDON, ligada aos frigorificos do mesmo
nome, a NACIONAL, "do Banco Nacional de Hinas Gerails, cujo presi
dente @ o ex-ministre das Relagdes Exteriores, MAGALHAES PINTOY,
a UIRAPURU 'do jornalista latifundiario, DAVID NASSERY.

6. Ibid., pp. 1l2-1u.
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Tal invasdo do latifiindioc se alimenta dos incentivos da
dos pelo Governo atraves da SUDAM, ao capital particular:

Isto significa estimulo ao capital particu
lar, inclusive estrangeiro, com dinheiro do
povo, que deixa de ser recolhido aos cofreg
Publicos, e, consequentemente, deixa de ser
- . L * *
invertido a benefilicic do povo, para enpi-

. . . . . 7
guecimento ainda maior do investidor.

Uma relagde da SUDAM enumerava 66 projetos aprovados a~
t& o fim de 1970 para os municipios de Barra do Gargas e Luciara.

Dai resulta uma concentragdo da rigueza de todos na mao
de alguns pecuenos grupos poderosos. Lmpresas ligadas as mais di
versas atividades se langam assim 3 agropecudria, como & o caso

dos Bancos Bradesco, Nacional de liinas Gerais, Crédito Macional,
Brasul, e de casas comerciails como a Eletro-~Radicbraz.

b) 0 povo, sendo a populagdc ‘primeira desbravadora da
regido, se acha no esquecimento mais completo, ocupando areas
das quais frequentemente & gxpulsa®. Certc que o Governo langou
Os programas de colonizagdo social, mas estes serdo implantados
s em terras devolutas., Uma vez que "todas as terras deste imen-
so Nordeste iatogrossense ja estdo vendidas%,"a esperanca do po-
vo por um pedaco de terra € quase nula®.

Os posseirecs 8 s30, sem duvida, os mais atingides pela
chagada do latifindio. Em Santa Terezinha a CODEARA se estabele-
ce ja em 1966 “com o titule de propriedade de toda aguela area,
inclusive a urbana®. Comegou ja& contra as 80 familias de moradc-
res “uma guerra de ameacas, de invasSes de terra, invasbes de do
micilio, prisdes®. Em Porto Alegre com 215 familias a FRENQVA

chega a 12 de junho de 1970 e “logo comegou a pressdo dos propri
etarios contra os posseiros, muitos dos quais estabelecidos ha
mais de 20 anos. Queria-se a retirada dos mesmos. Que vendessem

7. Ibid., pp. 15~20.

8. Ibid., pp. 15-20,
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suas terras e abandonassem o lugar. Muitos ssmoreceram e vende-

ram suas pobres posses”. Em Serra Mova fol a vez da BORDON. As

120 familias 13 residentes viram suas terras de lavoura ‘corta-
das pela 'picada' demarcatdria dos limites da fazenda™. A Ponti-
nopolis o conflito chegou com a SUIZL :ISSU em 1961~1962. Apds
10 anos de luta para salvar da cercs 15.000 hectares prometidas
acs moradores pelo préprio INDA, "este povo ainda se encontra em
grande inseguranga em area de milhares de hectares de terras in-
cultas e que pertencem a latifundiarios do sul™.

0s Indios ° - Xavante, de Tapirape e mesmo do Parque Na
cional do Xingu - perdem também as terras mais férteis. Sdo, Dor
tanto, em alguns casos "deportados” e, em outros, "integrados na
desintegragac da persenalidade, na mais marginalizada das clas-
ses sociais do pais: os pedes™.

Os pedes 0 530 a mao-de~obra das fazendas. Estas nic
conseguem facilmente trabalhadores locais, que sdae poucos e co-
nhecem jid "os métodos de tratamento das Companhias®. V3o recrutd
-los em Goids e no Nordeste. "0 método de recrutamento & através
de promessas de bons salariocs, excclentes condicdes de trabalho,
assisténcia médica gratuita, transporte gratuito®. £ um trabalho
de "empreiteiros, muitos deles pistoleiros, jagungos e aventurei
ros que recebem determinada importancia para executar tal .tare-
fa¥. Ao chegar, de "avido, barco ou pau~de-arara”, %“a maioria re
cebe a comunicagdo de que terdo que pagar os gastos da viagem,in
clusive transporte. E j& de infcio tém que fazer suprimento de o
limentos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a pregos muito
elevados®™, Os pedes s3o obrigados a construir o proprio barracio
de moradia e providenciar sua prdpria alimentagdo. "N3o ha  com
os pebes gualquer contratc de trabalho. Tudo fica em simples com
bina¢do oral com o empreiteiro ... Os pagamentos sdo feitos ao
bel-prazer das empresas. Muitas vezes usa-se o esquema de ndo pa
gar, ou pagar 86 com vales, ou 86 no fim de todo o trabalho rea-
lizado, para poder reter os pedes ...'.

4 -~ A PASTORAL DA LIBERTACAO

9, Ibid., pp. 22-25.
10. Ibid., pp. 26-28.
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4.1 ~ Tensbes entre latifindioc e povo

A pastoral da libertagdo surgs ¢ se re-orienta, na Igre-
ja de S&0 Felix, a partir de e sob as tensOes entre o latifundio

e o povo. Assim, a um momento inicial em que a pastoral  apenas
"se renova' perante uma populagdo que 'sofre as tensdes' - na

<

pressao secular e na consciéncia fatalista - segue-se uma 'inte-

riorizacdo dessas tensOes nas proprias liderangas de Igreja' e o

surgimento de uma pastoral libertadora, que enfrenta ativamente
essas tensBes. +

a) Num primeirc perfodo - exatamente até 1970 -~ a pasto-

ral de Sao Felix consistia em 'continuar, talvez com uma evange-

lizacdo mais esclarecedora, as tradicionais desobrigas ...'. Vie

sitas mensais a fazendas e populagdes possibilitaram, ao  grupo
de Igreja, ac mesmo tempo conhecey a regiao e decepcionar-secom
“um servigo que era rotineiro, ineficaz e até alienante’.

Constata-se com detalhe e se aralisa com profundidade a
religiosidade fatalista do povo a quem se dirigia esga pastoral.

A sua fé em Deus, entre o “terrvor® e a gratidio mais sentida®™ .

As suas praticas com “zelo quase fanatico na materialidade do a-
to" (rezas, bencdocs, novenas, ritos ...J}. 0s sacramentos, na

pressa das desobrigas, sem evangelizagdo: o batismo come salvo-
~conduto ou remédio, a missa como reza, o casamento ‘no queimo
(improvisado, resclvido na hora). O padre como ser “diferente™ ,
"de passagem’, “respeitado até o medo”. A imoralidade primdria

da vinganga e da embriaguez, da prostituicao.

Uma andlise de causas vé o fatalismo como algo ¥sdcio-re
ligioso™ que "explica o medo em falar a verdade e em  reclamar
o5 direitos mais clementares". *Nunca se pode falar, porgue  as
represalias - da politica local, dos manda-chuvas das fazendas,

dos poderosos na politica ou no comércio -~ sdo automaticas®.Quan

.
-

to & moral,até a sua propria “concepgido como moral cristdE, a No~
va Lei de Cristo” & impossivel sob a "injustica doninante, con-

11. Henhum coment§rio~dispensa a leiture da citada carta de
D. PEDRO, sobretudo as secoes “Nossa atuzgeo® e "0 grito desta
Igreja™, pp. 37-u5.
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substancial 3 Gnica estrutura conhecida, solo e suor da propria
vida durante geragdes®. Padres e Igreja institucional em  geral
parecem trazer do passado "a atitude da classe dominante, que
considera o sertanejo um sub-homem, sem direitos". Um resto dis-

so poderd ser ainda "amancebar a Missa, esporddica, com a injus-
tiga permanente, e a prasenca do padre - da Igreja - na sede da
Fazenda (...) com a auséncia do Evangelho e da Justiga no confli
to dela ¢om os posgeiros e nos barracoes, nas derrubadas e na vi
da toda dos pedes escravos’.

Em 1970 “estourcu o conflito aberto entre a Prelazia - I
greja devemos dizer ~ e as fazendas latifundiarias®™, Foi um fato

que revelou varios impasses: "Ndo era possivel ir as fazendas
sem coonestar exteriormente a conduta dos denos”, “nem era possi

vel agir com liberdade’; manifestou-se "o impasse da situagdo re
ligioso~pastoral do nosso povo® a quen faltavam condigdes minimas
de vida e Yconsciencia’, Fpossibilidade' e ‘coragem® para recla-
mar. "E o que ndo faltava era gritante, acusador'. Foi nc maic

desses impasses trazidos pelas tensoes externas qua se fez ‘“pre-
ciso refletir, reformular a pastoral toda®.

b) A interiorizagdc das tensdes sociais, por parte

4o
grupo de “bispo, padres, religiosos e leigos engajados™ de  S2io
Felix, constitui uma experiencia de vida que seria ousadia defi-
nir. No entanto, ela pareceria inicio indispensavel em um ou

outra grau, de qualquer pastoral que se aqualificasse como de en-
carnagde libertadora., Ela tem a simplicidade do radical:

ii0s ~ bispo, padres, irm3s, leigos engajados -
estamos aqui, entre o Araguaia c¢ o Xingu, neste
mundo, real e concrnto, marginalizado e acusa-
dor, que acabo de aprescnitar sumariamente, E so-
mos aqui a Igreja 'visivel' e ‘reconhecida’. Ou
possibilitamos a encarnagao salvadora de Cristo
neste meio, 2o qual fomos enviados, ou neganos
nossa F&, nos envergonhamos do Evangelho e trai-
mos os direitos e a esperanca agdnica de um po~
vo de gente que ¢ também povo de Deus: 08 serta
nejos, os posseiros, os pedes; este pedago Dbra-
gileiroc da Am=azonia.

Porque estamos agqui, aqui devemos comprometer-
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-nos. Claramente. Ate o fim.
£ drastica a alternativa - sem espagos neutrais - entre
‘encarnagdo’ e 'negagldo da F&é': nivel propriamente pessoal da
-~ I'd . . . .
tensao. Dal essa emerge para questionar o sistema das conciliz-
¢oes na injustiga.

c) Libertacdo, em S3c Felix, & um processo de pequenos =
grandes gestbs de duplo efeito: comprometimento e identificacac
coln o0 povp oprimido, e descomprometimento e confronto com os re
presentantes e amigos do latifundio. Tal libertagdo & uma pasto-
ral pelo cdheretismo com que 'evangelizagio' e 'promogdo’ atuam
dentro do homem situado.

Para nds, evangelizar & promover o homem
concreto - o proximo proxime - e liberta-~lo,
sempre com aguele 'Dlus’ gue a encarnagio e
a Pascoa trazem a p

g
w

soa ¢ 2 histdria huma
nas.

4.2 ~ Comprometimento

0 comprometimento dos ‘agentes de pastoral’ com a popu-
lagao tem como base a vivéncia e a reflexdo dos problemas vitais
Campanhé
Missionaria. O resultade mais visivel poderia ser consideradc a
criagdo do Conselho de Vizinhanca.

da mesma, A ocasido para uma aproximacdo inicial & a

“A Campanha Missiondria & um 'tempo forte! de pastoral
~ trés meses - num lugar, e comr trabalho em equipe - Padres, Ip-

mds e Leigo®. O conjunto representa “uma acdo intensa de consci
entizacdo”. O0s problemas locais sd3c ¢ ponto de partida:eles sdo

vividos pela equipe que “se instala numa casa do povo”™. Existem

os problemas mais imediatos “de salde", “alfabetizacdc” e fos

problemas e os riscos - 3s vezes graves - dos direitos dos pos-

seiros frente ao latifindio”. Eles sio abordados na aclo e na

reflex8o "por grupos". O povo decide ¢ o bispo proprio se compro
P P P gecide P

e ey sttt XS .

mete: do interior da mata, a carta ac Sr. iiinistro da Agricultu-
ra & a da “Onica pessca que pode ou duer falar em nome deste po-

12. Ibid., p. 42.
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vo numa hora de extrema urgencia’.

Desde o dia 8 de agosto estou no Patrimonio
de Serra Nova, (...)realizando uma 'Campanha

Missionaria' que vai se prolongar até ¢ dia

15 de novembro. E vivo bem de perto e com

- - . -t . -
verdadelra angustia a tragedia que palra so-
bre esse povo (...).

No dia 2 de agosto, o povo de Serra Nova fo-
ra convocado pele firma BOBRDON para aceitar
uma proposta-ultimatum, avisado em tempo,vim
ao Patromonio, e com varios moradores fomos
para a mata ao encontro dos representantes
da fazenda (...). Haquela mesma tarde, o po-
vo, em reuniao (...} por meio dos 53 homens
presentes DECIDIU que nao podia aceitar o a-
cordo proposto pela fazenda BORDON S/A Agro-
pecudria da Amazdnia: nem a respeito de indc
nizagoes, nem a respeito das cercas de arane

{(...), o povo também ndo pode aceitar a es-~
trada’ ... 13

E partindo desses problemas que, na liturgia e na cate

quese, procura-se agir “com bastante liberdade”™: "missas por gru
pos¥, “missas de rua“, ‘‘nos barracdes abertos, em dmbitp de

bairro ou de vizinhanca%, com “corajcosa criatividade”, além do
'inteletualismo', do 'conteldo e ritmo urbanos', do 'preconcei-
to tradicionalista do pove'. Nos trés anog ultimos de missdo ain
da nd3o houve administracgdo do Crisme 50 precedido de um ‘auténti

co catecumenato', esse ato serd “um comproiisso cristaoc adulto”.

0 resultado da Camparha € “assentar a vida dos Patrimé-
nios numa organizacdo popular basica, humana”. Tal & o 'Conselho
de Vizinhanga': Vautoridade popular de uma equipe livremente e-

leita%. O Conselho elabora a prdpriz Lei, como em Pontindpolis:
] . N y .
YA Leil do Posseiro®, 1 com artigecs a serem observados e defen-

l3l Ibid.g pn gq.

14, Ibid., pp. 122-123.

SR T T T T W T TR T D WD B B
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didos, como

- Este PatrimOnio & de posseiros, e posseiro &
que nora na terra que trabalha.

aquele

~ Ninguém poderd ter mais de um lote de terra para lavou
ra, ou mais de um lote para chdcara, ou mais de um lo-
te para morada (...).

- Terra de posseiro nao pode ser vendida. Pode-se vender
apenas a benfeitoria.

~ Quando um filho de posseiro se casa recebe um lote.

Nenhuma yoga devera ser cercada de arame. Toda cultura
ficara no aberto.

- Ha area de lavoura ndo é permitida a formagdo de pas-
tos para gados ou animais ...

Cada familia se responsabilizard pela limpeza da fren-
te da area de sua casa, a fim de que toda a rua figue
bem apresentada.

- Para defesa da saude do povo, cada casa deverda ter seu
préprio pogco ¢ sua propria privada, construides de a-
cordo com os principios de higiene.

Tenta-se que “futuramente® isto se torne uma comunidade
de base, exigentemente entendida - segundo o Esquema 'A Justiga
no Mundo', citads por D. PEDRO - como "sinel eficaz na realizzay
da justica, na libertagdo de toda forma de escraviddo e na espe
ranca para cada uma das geragoes®.

Essa Veficicia no seu compromisso pela libertagdo  dos
homens mesmo neste mundo” & “amor comprometido na agado" que leva
a Igreja de Sd3o Felix aldm do “testemunho (fungio profétical® pa
ra torn&-la “sinal de credibilidade’.

Deve-~se acrescentar que o comprometimento com © pove se
iyradiou rapidamente da Igreja local para a Igreja universal,pos
sibilitando "uma maior comunhdc, uma colegialidade mais real, u-
ma mais decidida corresponsabilidade®. A Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil assumira ja publicamente um ‘compromisso’sg
bre a Amazdnia "com carater de prioridade”, mas encontrou na I-
greja local de S3o Felix a porta para "o cumprimento, pronto ¢ g
ficaz, de um programa decididamente realista" nesse compromisso.
Sucederam-se, 13 e ¢i, concelebragdes eucaristicas e gestos  de
solidariedade. A Comissdo Pontificia 'Justiga e Paz' se responsa
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bilizou pela defesa juridica do Pe. JENTEL, vigdrio de Santa Te-
reginha. 15 Bispos e Superiores Religiosos do Nordeste e Centro
~Oeste, em dois documentos corajosos, abriram tambem caminho ao
“grito® das préprias Igrejas.

4.3 ~ Descomprometimento
i

Um sucessivo descomprometer-se Jda Igreis com os donos e
beneficiarios do latifundio, fol e estd szndo ‘o outro lado’ do

processo de libertagdo, no coragde da Anazdnia.

0 que vivemos nos deu a evidencia da inigui-
dade do latifindio capitalista, como pré-es-

trutura social radicalmente injusta; e nos
. - . - &
cenfirmou na clara opgao de repudia-lo. 1

0 ponto de partida da oposigdc ac latiftndio & a defec

sa de interesses vitails dos posseiros: o seu trabalhe - de 5,10,

e 40 anos ~ em terras devolutas e a simples prdpria subsisténcia,
algo "extremamente modesto” (ao ver de quem tiver consciéncia sc
cial), *uma insignificdncia e poderia ateé parecer uma pobre esmo
la%, Mas & todo um povo, ameagade na sSua pequena posse pelo lati
fundio que se expande.

0s primeiros contrastes sdo sob a protegdo da lei. De um
lado 'pelatdrios’ continuos - comc no ¢aso de 3erra Hova com  a
Companhia BORDON - "ao Presidente da Repiblica, ao Ministro do
Interior, ao Superintendente da SUDAN, a0 Governador e ao Vice-
-Governador de Mato Grosso, ao Frefzitc ¢ a toda a Camara itunici
pal de Barra do Garcas’. Exige-se o respeito a 'Patrimonios’cons
tituidos por ‘desbravadores’ antigos da regido que neles sc¢ esta
beleceram, levantando escolas, organizando Cooperativas. Da ou-
tra parte, "aquela terra fol vendida como descocupada, como mata
virgem" a Companhias que se sentiram "no direito de despojar os
pobres moradores do pouco, da insignificancia que possuiam®,

15, Cf. HELENG C., FRAGOSO, Em Defesa de Pe, FRANCOIS JACQULSL
JENTEL - Memorial, 1973, mimeo., p. 37. o

16, CASALDALIGA, op. cit., p. Ub,




HELENO FRAGOSO ve a causa essencial de tais atritos

no

fato de que os projetos de tais Companhias

£ reconhecer que os conflitos de posse-propriedade,

estavam absolutamente fora da realidade, ig-
norando uma situvacdoc de fato, pré-existente,
que significava a sobrevivéncia de uma cente
na (no caso de Santa Terezinha) de familias
ali instaladas. 17

en
areas como a Amazdnia, surgem fora da lei: aquém da lei nas si-
tuagdes em que o poder publico nem se fez sentir; além da lei

quando esta, envolvida em pressas e/ou interesses particulares ,

se contradiz,

Assim,

& conhecida em todo o pafs a condicdo mais
ou menos fraudulenta da propriedade de mui-
tas terras do l'ato Grosso. O ex-presidente
um organisme naciornal falava-me pessoalmente
de até trés titulos de propriedade superpos

tos, no préprio Parque Nacional do Xingu.

Nag beiras e sertbes deste Araguaia (...) =~
e pode~se dizer o mesmo de parte de Goias,do
Para e do Amazonas - excetuando os grandes
fazendeiros ‘tubarcez’, geralmente  paulis-
tas, ou sulistas, quase nenhum lavrador pos
sui titulo de propricdade do chio, 18

Quando a Igreja de Sao Felix afirma que “devemos coope-~

‘s -~ . . ¢ 19
rar para a desmitizacao da propriedade privada®,

ela tanto a-

taca a propriedade latifundidria legalizada come defende a
priedade ndo legalizada dos que trabalharam e trabalham a

pro-

ter-

ra. £ a urgéncia de ‘uma Reforma Agraria justa, radical, sociolo

gicamente inspirada e realizada tecnicamente, sem demoras

exas~

17. FRAGOSO, op. cit., p. 9.

18, CASALDALIGA, op. cit., p. 105.

19. Ibid., p. 4.
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perantes, sem intoleraveis camuflagens®. 2

A lei, impotente, se faz substituir pela prepotencia.

o

Em primeirc lugar, pela prepotencia da politica local,zL
"causa principal, tambem, e sobretudo cobertura da injustiga rei
nante na regido”, “uma pressdo estabelecida e legal”. E a estru-
tura do “"coronelismo¥ famoso. Mas apoiada pelo Svr. LADISLAU “pre
feito de Barra do Gargas pela terceira vez®, pelo "velho  LUCIO
DA LUZ¥, primeiro prefeito e fundador de Luciara, por politicos,
comerciantes e policiais.

Mas, na hora da Amazdnia, o ninho de viboras da politica
local torna-se 'capanga' do latifundio.Fis uma sequencia de con~
frontos entre a CODEARA e os posseiros de Santa Terezinha: 22

- mar¢go de 1963: os posseiros sao pressionados pela (O~
DEARA, apoiada pela policia e com a cumplicidade do prefeito, pa
ra que assinem um documento, reconhecendo-se 'invasores' de boa
fé e desocupem a terra em troca de um lote. Eles, sob a orienta-
gdo do Pe. JENTEL, ndo aceitam.

- abril de 1969: o lider dos posseiros, EDVAL, sofre a
invasdo do prdprio quintal por parte de jagungos da CODEARA.

- janeireo de 1970: um trator da CODEARA destroi a 'roga
da confusdc’(assim chamada por ter passado dos posseiros & CODEA
RA e desta aos posseiros).

- maio de 1970: EDVAL & preso, ficando em Cuiaba 7z dias,
sendo libertado sem ter sido interrogado.

~ julho de 1971: a CODEARA promete 300 cruzeiros aos pos
seiros que quizessem ceder. A indenizacdo € julgada pequena.

- 10 de fevereiro de 1972: & destruldo pela CODEARA um
ambulatorio em construcdo nos terrenos da Prelazia. O Pe. JENTEL

20. Ibid.
21- Ibideg PP. 29‘30:
22. FRAGOSO, op. cit., pp. 11-16.
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com orden expressa da bispo, manda reiniciar os trabalhos de
construgdo.

-~ 3 de margo de 1872: os posseiros, do ambulatdrio e
cuja reconstrugdo trabalhavam, enfrentam a tiros um grupo de po-
liciais (dois capitdes e cinco pracgas) acompanhados de dez ou

doze capangas armados, e que se aproximavam do ambulatdrio inti-
mando 08 posselros a se entregarem. Resultaram feridos sete Jja-
guncos e nenhum policial.

0 pe., JENTEL foi acusado, julgado e condenado, em Campo
Grande, como subversivo.

0 confronto posseiros~latifindio cnvolve assim, necessa-
riamente, os animadores imediatos da pastoral de S3o TFelix em
“um conflito declarado da Prelazia com os latifundidpios e  ou-
tros poderosos¥. £ a “"lIgreja perseguida’.

8¢ existe um Sd3o Felix na Amazdnia? No Jornal do Brasil
de 10.2.1972 podiamos ler:

0s Padres da Prelazia de Tefe, que abrange, 2
margem direita do rio Solimdes, uma area de
255 km? compreendida pelos afluentes Jurud e
Japura, decidiram suspender a celebracio de
oficios religiosos nos seringais da regido on
de constataram o regime de semi~escravatura.

E em muitas outras prelazias vive-se - sem publicidade -
a tensdo. E quando esta ndo encontra 'voz' no bispo, no  padre,
na religiosa ou no agente de pastoral, ela trabalha, ao menos, ©
coragdo do homem, lenta e eficientemente, a caminho da conscién-
cia e da agé@o libertadora.
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0 municipio de Santarém, no Pard, foi escolhido pela Coor
denagdo Nacional de Desenvolvimento de Comunidade como 1ugargggg
ritario para a implantagao de programas de desenvolvimento de
comunidade., Uma analise desses programas, dentro da situagdo sd-
cio~economica local em que eles surgem, oferece ocasido para re-

fletir mais concretamente sobre alguns desafios colocados pels
orientagdo oficial do DC a que nos referimos, em geral, no Capi-
tulo § da primeira parte.

1 - SITUACAD SOCIO-ECONOMICA DO MUNICIPIO DE SANTAREM

A programacac do Desenvolvimento de Comunidade,dentro do
municipic de Santarém, se concentra em trés distritos - Alter do

Chao, com 5.180 habitantes; Arapixuna, com 4.793 habitantes, e
Mojul dos Campos, com 3.#07 habitantes -~ e em um bairro da sede:

Laguinho. A imensa maioria, portanto, da populagdo atingida S
rural, como aparece no gquadro seguinte:

Tab, 1: Distribuic3o da populacao por domicilie:urbana-ru

ral (1870)

Lugar Urbana (%) Rural (%)
Santarém {(sede) 55,64 B4 36
Alter do Chao 12,36 87,64
Arapixuna 12,18 87,82
Mojul dos Campos 24,30 75,70

FONTE: Censo Demografico IBGE 1970. Cilculo de IDESP (Imstituto
do Desenvolvimento Econfmico-social do Pard), Termos de

Referencia para o Plano de Acdo Imediata de Santarém,971.

mimeo. p. 13.

Irata-se, por outra parte, de ponulagado recentemente ins
talada na drea: os Distritos de Arapixuna e viojuil dos Campos fo
ram criados legalmente em 1961.

A producado dos meios de vida dessa populagdo rural vin-
cula-se a agropecuaria e ao extrativismo (sobretude dz borracha
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e de madeiras). E, portanto nesse setor primirio da produgac que
deveremos encontrar os principais problemas vitais da populacdo.
Eis um quadro geral com a importancia relativa de cada ramo pro-
dutivo:

Tab. 2: Valor da producdo dos setores primiric e secunda-

rioc (1969)
SETORES VALOR ABSOLUTO (Cr$) PERCENTAGEM
Primario 37.549,750 88,03
Pecuaria 28.003,980 65,65
Agricultura 5.911.960 13,86
Extrativa Animal 1.884,200 B4z
Extrativa Vegetal 1.320.556 3,09
Avicultura 429,054 1,01
Secundarioc (indus+rial) 5.105.720 11,97
TOTAL 42.655.653 100,00

FONTE: IDESP, op. cit., p. 686.

A partir desses dados podemos destacar as potencialidades
da pecudria e do extrativismo santaremos e as dificuldades da a-
gricultura e, portanto, da maior parte da populaga@o nessa ocupa-
da.

1.1 - Expans@s da pecuiria

Na atualidade a pecuaria constitui, em Santarém, tres

guartas partes da produgdo do setor primiavio. Neste valor pesa
sobretudo a presenga do rebanho bovino, com 55% - mais da metade
- do valor total da pecuiria.

Alguns fatores indicam que a importancia da pecuiria ten
derd a aumentar nos proximos anos. Em nrimeiro lugar,abundam na
regiao os terrenos propicios a pastagens (canarana e capim man-
teira). Tais terrenos serdo mais facilmente atingiveis pela a-
bertura de estradas numerocsas na regiao, em rede local que, por
sua vez, ficard ligada rodoviariamente 3 Transamazdnica e Fluvie
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almente - pelo Amazonas ~ Belém e tanaus. Os financiamentos ofe
recidos pela SUﬁAM estao tambem privilegiandec, como vimos, as em

presas pecuaristas.

Por outro lado, & evidente que serd muito reduzida a mao-

~de-obra empregada neste subsetor.

1.2 ~ Avanco do extrativisgmo vegetal

0 conjunto do extrativismo (vegetal e animal) soma atual
mente gquase tanto como a agricultura. Contribul sobretudo no va-
lor do extrativismo vegetal a Base Fisica de Belterva com a ex-
ploragdo da borracha, iniciada anos atras pela Companhia Ford e
incentivada hoje pelo Ministério de Agricultura. Nos ultimos a-
nos a produgdo das seringueiras locais vem aumentando 50% por a-
no. Também as madeiras de lei da regido estdo sendo exploradas
aceleradamente, com incrementos anuais de 100%.

£ sobretudo para o futurc, entretanto, que o extrativismo
se apresenta como riqueza do municipio. Onze projetos estiac em
andamento no Servigo de Treinamento e Pesguisa Florestal, subor-
dinado a SUDAM, para ativar as exploracdes madereiras na area:

- experimentacdo com regeneragdo artificial das  plantas
nativas para reflorestar as areas de derruba,

~ identificagdo de espécies desconhecidas no mercado,

- exploragdc florestal visando derruba racional e mecani-
zada nas matas de terra firme, ete.;

- identificacgdo, com a finalidade de preparar &  treinar
mao-de-obra especializada.

£ clara também a impoténcia deste subsetor para ofegecer
uma base ‘economica de rendas suficientes a parte consideravel da
populagao.

1.3 - Agricultura

Os principais produtos agricolas dec municipio de Santa--
rem experimentam nos ultimos anos um decriscimo no seu valor,de-

vido seja as menores quantidades recolhidas seja a diminuigdo
dos pregos. E o caso do arroz com casca, da juta, da mandioca. A
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penas o feijdo, entre os produtos mais importantes, manteve um

1
valor codipensador para os seus produtores.

Aiguns pequenos gyupos - regionais e locais ~ comerciali-
zam, beneficiam e exportam a maloria dos produtos. No caso da ju
ta temos duas firmas exportadoras de nivel regional: a  FIBRASA
(Fibras da Amazonia S/A)e a JUTASA (Juta do Tapajos S/A), subsi-
didria da Companhia Holanda de Recife):; e quatro de nivel local.

0 arroz & beneficiado em 2% .usinas.

0 financiamento para a agricultura z dificil apesar dos
cinco estabelecimentos de corédito que funcionam em Santarém. As
dificuldades para obté-lo, sobretudo por parte dos pequenos pro
dutores, s2o: a falta de titulos de preopriedade, a tecnologia
pouco eficiente, a baixa percentagem de produto comercializado.

A linha de agao das trés cooperativas existentes gerouno

meio rural uma concepgdo errdnea de cooperativismo fazendo Com
que, principalmente os agricultores, fujam a qualquer proposta
ventilada por essas cooperativas.

A propria Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRA-
ZEM), apesar de ser Empresa Publica, tem seus escritdrios e pea-
liza os servigos de secagem e limpeza do arroz nos prédios de u-
ma dessas Cooperativas, a COLASAL (Cooperativa dos Lavradores de

Santarem) .

O INCRA iniciou servigos de cadastramento na area ¢ exis
tem esperangas de implantagado de um nicleo de colonizacado no lo-
cal 8. Jorge. Mas qualquer tentativa de ajuda 3 agricultura de-
veria partir de melhoramentos basicos do processo de producdo e

comercializagd3o nas drveas tradicionais.

Casc isto nao acontega, uma grande parte da populagdo san
tarena - rural e vinculada a atividades a2gricolas - passara a
constituir, cada vez mais, a periferia do nlcleo de atividades -

comerciais, financeiras, turisticas ~ que se acumulam num entre-
poesto privilegiado da nova Amazonia.

1, IDESE, Termos de Referéncia para o Plano de Acdo Imedia-
ta de Santarem, 1971, p. 93.
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< ~ 05 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE EM SANTAREM

Em relacac aoc Desenvolvimento de Comunidade na Amazonia,a
SUDAM fixou como prioritarias para o periodo de 1971 a 1976 duas

tarefas:
—rtes

- treinamento de téenicos de nivel médio e superior,
- coordenagdo de entidades que trabalham no campo de De~

senvolvimento de Comunidade a nivel local. °

A preocupagdo fundamental. sartanto, & com: as guadros tég

nices., Em 1971 houve um ftreinamento de nivel superior (enm Ma-~

naug)..e outre. ds nive: Madio (em Beliem); e em 1972 foram progra«-
mados mals dois cursos de nivel supcrior ¢ trés de nivel média.

Quanto a Coordenacdo, o primeiro Centro de Desenvolvimen
to de Comunidade, no Paya, foi criado om Santarém. Dste se  ina-

talon com a colaboragie-das-ceguintes catidades:

- 82 Batalhao de Estradas e Construgdes (BEC)

- Ministério de Agricultura

- 5a. Divisdo Regional de Educacgio

- 3a. Divisao Regional do DER (Departamento de  Estradas
de Rodagens)

- Fundag3do de Servigos de Salde Piblica

~ Associagdo de Crédito ¢ Assisténcia Rural (ACAR-Pard)

~ Campus Avangado de Santarém (da Universidade de Santa
Catarina)l

- Prelazia de Santarém

- Movimente de Educagdo de Base (MEB)

- Movimento Jovem de Santarem

A Coordenagdo ficou integrada por um representante de ca-
da uma das ecntidades jd responsiveis por trabalhos de tipo comu-
nitarioc: Prelazia., ACAR, MEB, Prefeitura, Ministério de Agricul-

tura, Divisdo Regional de Educagdo e Hovinento Jovem.

Esta Cocrdenagldo, supervisada pela SUDAM, esecolhecu  como

2. Cf. IDESP, 'Desenvolvimento de Comunidade’ no Pard, Be-
lém, 1972, mimgografado, p. 3. ceguimos este trabalho na exposi~
gdao ulterior.
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Areas de atuagdo inicial os trés distritos rurais ~ Alter do

Ch3o, Arapixuna e Mojul dos Campos ~ e o bairro de Laguinho. 0s
critépios.observados para a selegio foram:

- atuagdo anterior das entidades representadas na Coorde-
nagao

- condigdes de rentabilidade do trabalho comunitario por
razdo de nimerc suficiente de populagdo, possibilidades
economicas e de acessibilidade

- participagdd da populagdo em trabdlhos anteriores de ti
po comunitdrio.

A integracgdo do Instituto de Desenvolvimento Economico~So
cial do Para (IDESP) aos trabalhos de Desenvolvimento de Comuni-
dade, a pedido da SUDAM, garante a partir deste momento a Coorde
nagao de Santarém um assessoramento tecnico decisivo, Este se

traduz na metodolegia elaborada para a programagac concreta dos
trabalhos a realizar em cada comunidade escolhida e na constata-
¢lo de falta de participac3o suficiente das proprias comunidades
na mesma programagdo.

2.1 - Metodologia da programacdo

Basicamente o método devia garantir uma programag&o a par
tir dos problemas reais, que suscitaviam uma série completa de

projetos possiveis, entre os quais os nrioritarios obteriam  as

preferéncias da comunidade e da Coordenacdo. As tarefas seriam,
portanto,

I) Levantar os problemas de cada comunidade
II) Levantar os projetos de sclugdo, em tres grupos:-

a) os ja executados (eventualmente)

b) os apenas iniciados e ainda em andamento

c) todos os que se poderia pensar encaminhar para @
futuro

I1I) Detalhar cada projeto da lista (b) e (el

IV) oOrganizar por ordem de importancia os projetos corres-
pondentes a cada comunidade

V) Apreciagd3o, por parte de cada comunidade, do conjunto
dos projetos possiveis e dos julgados srioritarios, pa
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ra decidir a programagdo concreta.

As duas_ falhas verificadas na aplicagao desta metodologia
respopdewm a um unico mecanismo de dominacio:

a) de um lado, a Assessoria a Coordenagdo Local papecia
estar assumindo, além do que seria desejavel, a respon
sabilidade ou a lideranca pela montagem das fichas de
projetos ~ em detrimento de uma participagdo mais in-
tensiva das entidades-membros da Coordenagdo Local;

b) de outro lade (...) as fichas de projetos entdo monta
das pela Assessoria ndo 80 Se mostravam incompletas e
insuficientes, mas ndo representavam o desejavel re-
sultado do relacionamento entre as entidades e as co-
mupidades. °

Tais constatagdes obrigaram a supervisdo do IDESP a um a-
companhamento mais imediato, sobretudo no sentido de favorecerme
lhor relaciocnamento e majis completa informacdo mutua entre agen-
tes do DC tdo diversos como as Coordenagdes Regional, Estadual,
Local e as préprias comunidades. A participacd3oc desses varios a-
gentes exigiria um sistema de "Programagdo/Avaliagac/Re-alimenta
¢do (*Feedback')" funcionando nos niveis regional, estadual e 1o
cal. No caso da programagdo de DC em Santarém vesta a divida de
se tal sistema fol de fato eficiente.

2.2 - Os projetos

Uma simples enumeragdo dos projetos inecluidos na programa
c3o de DC para cada uma das localidades & ja uma clara indicagdo

do tipo de DC em questao.

0s projetos comunitdrios para Alter do Chio sdo:

1. Construgdo de Privadas Higieénicas
2. Levantamento topografico da Vila
3. Construgiao do Cais de Arrimo

3. IDESP, Desenvolvimento ..., pp. 10-11.
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. Melhoramento da Estrada para Santareém

5. Implantacdo de um Campo Agropecudrio

6. Recuperacdo da Granja Comunitédria

7. Expans3o do Artesanato Local

8. Definigdo da Situagdo das Terras e execugdo de Medidas
Pertinentes.

E para Mojui dos Campos:

1. Transporte para Estudantes

2. Construgdo de Privadas Higienicas

3. Restauracdo e Ampliagdo do Posto Médico

4, Construgdo de Matadouro Piblico e Curral

5. Construgdo do Mercado Piblico

6. Ampliacdc do Cemitério

7. Melhoramento das Estradas Vicinais

8. Construgao de Ponte na Vila

9, Implantagdo de Viveiro para Mudas Citricas.

- Projetos aprovados para a comunidade de Arapixuna:

1, Implantagdo do Posto Médico

2. Conclusdo do Furc ligando os rios Arapixuna e Tapajds

3. Recuperacdo e Ampliacdo dos Servigos de Energia Elétri
ca

4. Implantagao de uma Olaria.

Projetos na comunidade de Laguinhc (bairre urbanoc)

1. Levantamento SGcio-Economice do Bairre

2. Treinamento de Recursos Humanos

3. Nucleagdo do Bairro com Técnicas de DC

4, Orientagdo sobre Documentagdc para obter Carteira de
Trabalho

5. Instalacdo de Rede de Abastecimento de Agua

6. Implantagdao de um Centro Social

7. Instalacdc de Rede de Energia Elétrica.

a - ALGUNS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO DC EM SANTAREM

A descrigdo, embora rapida, dos projetos acima enume-
rados deixa entrever dificuldades gue pareccr constituir verdadei
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ros desafios ao DC de Santarém. Este, na nossa opiniao, esquece
ou contorna problemas basicos da populagdo. E, por tal razac ou
por qualquer outra, a populagdo nac participa suficientemente na
execucdo desses projetos. A reflexdo sobre tals riscos €  tanto

mais importante quanto eles, se nio evitados, tornariam inuteils,

e mesmo prejudiciais, os esforgos e intengoes da Coordenagdo.

3.1 - Problemas contornados

Segundo aparece na vrapida andlise sbcio-econdmica do mu-
nicipic de Santarém acima apresentada, os problemas de produg3c
agricola sdo vitais na &rea, sobretudo para a populaglfo dos dis-
tritos. Ora, apenas quatro projetos, num conjunto de 28, se Tre-
ferem diretamente 3 agricultuna. Trés desses ddo especial relevo
a programagdo prevista para Alter do Chdo: Implantagdo do Cam~
po Agropecudrio, Recuperacdo da Granja Comunitdria e Definigioda
Situagdo das Terras. O quarto corresponde a iiojui:  Implantacgdo
de Viveiro para iludas Citricas. Dentro destes mesmos projetos VoL

tados para a agricultura destaca-se ainda o referente a Defini-
sao da situagao das terras, Unico de ambitp geral - de interes-
ses pare a maior parte da populagdo ~ e da maxima atualidade con
forme a motivagao do projeto, perante as agrecsivas politicas de

financiamento, venda de terras, colonizacio, etc. que estdo che
gando até a area. O Campo agropecudrio e a Granja (avicola) pa-
recem atender a interesses de grupos restritos.

Mais dois projetos visam melhoramentos de grupos no se-
tor produtivo: a Olaria e a Expansdo do artesanato.

A maior parte dos projetos restantes visam o bem-estar -
ou deveriamos dizer o amortecimento do mal-estar? - nos setoves
da salide, educagdo, vida social, saneamento. No Capitulo 5 nos
referiamos a possibilidade de semelhantes atividades ficapem re
duzidas a fungdo de 'assisténeia’ sem forga multiplicadora (de
lideranca, participagdo, etc.).

Também ©os projetos orientados a 'romper o isoclamento! -
pela implantagiao de estradas, energia elétrica, etc, = podem ofe

recer as comunidades, tanto os meios para um 'desenvolvimento’ €

conomico social participado, como os mecanismos de uma integra-

cdo dependente sob as frentes de expanséc. & segunda alternati-
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va tem a seu favor a atual expansdo do extrativismo e da pecua—
ria, que, sem a contrapartida de uma agricultura vigorosa,enton-
trariam ficil e submissa m3o~de-obra na populagdc ligada as ati-
vidades de subsisténcia. A propria posicio estratégica de  San-
tarém, como entreposto comercial, N poderia alimentar - longe de
superd-~la - a marginalizagdo suburbana e da periferia ruyral. Te-
riamos mais um caso de 'inchagdo' urbana.

Neste sentido € realmente extraordinario o esforge de i-
maginagao e a elasticidade do procedimento "Programagdo/Avalia—
gdo/Re~alimentacde” de que precisam os tecnicos do DC em  Areas

tdc dinamicas como Santarém para incorporar-se ativamente, com
as proprias comunidades, no complexo de tendéncias socio-econdmi
Cas que se alastram sobre a area. Talvez & dovido ao fato de La-
guinho, como bairro suburbano, estar mais visivelmente sob o im-
pacto dessas tendéncias, que trds dos sete projetos all implanta
dos visam a atualizagdo de informagSes sobre a realidade sdcio-g
condmica e das liderangas de base. Além de - e através de - qual
quer sclugdc de problemas coneretos, configura-se, portanto, co-
mo exigéncia do DC de Santarém e dreas afins, a necessidade de
uma participagdo auténtica da populacdo em que esta se capacite

para enfrentar novos problemas em situagles imprevistas.,

3.2 - Participacdo da base?

A preocupacao com uma continua participacgdo da base, tan-

to na programagao como na execugdo, & constante entre os mem-
bros da Coordenagao - e mais explicito no nivel do assegsoramen-
to estadual - do DC em Santarém. Essa preocupagac, por outra par
te, € essencial as concepgdes todas de DC., Mas como ela pode
encontrar as condig¢des praticas de verificagio a propdsito de ca

da comunidade?

A nivel de programacdo, come vimos, foram fatores extep-

nos (mas sempre presentes e decisivos) como a urgéneia da Asses
soria Regional e empenhos 'burocriticos’ da Coordenacdo, que di-
ficultaram uma participacdc das comunidades na organizacdo, apre
ciagao e escolha dos projetos. Além da dificuldade essencial, de
informagdo mitua, relacionamento e colaboracdo entre técnicos e

4. IDESP, Termos de Referencia..., pp. 151-155,
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bases. Certamente essa dificuldade terad diminuido - mas ndo desa
parecido totalmente - por tratar-se, no caso, de técnicos ja com
certa tradigao de ‘convivencia' entre o povo, como os da  Prela
zia e do Movimento de Educacdo de Base de Santarém,

No hivel de execugdo de projetos coloca-se em Santarém,co

mo area em rapida modernizagdo, a interferéncia continua no  ©DC
- -~ - . . - .

de numerosos_orgaos tecnicos. A buroeracia e visivel no local,nu

cleando e, ao mesmo tempo, dando destaque, aos setores madios . B
um grupo social com poder e 'status' derivados 'de cima': 32 or
ganismos federais e 1i estaduais &stdo.representados em  Santa-
rém. No campo do fransporte, da agricultura, da saide ¢ da assis
téhcia em geral, qualquer iniciativa de DC foge facilmente as
comunidades, a Coordenagio e as prdprias Entidades-membros do
Centro de DC, para depender de pecursos, aprovacdes e planejamen

tos de Srgdos superiores, que, alids, n3oc contam com qualquer

coordenagao municipal que os unifique, radicando-os na localida~-
de.

Torna-se permanente para o DC o desafio desse cinturdo bu
rocratico, indispensavel agente e controlador de interesses re-
gionais e nacionais e, por isso mesmo, menos identificado com o
ritmo, os problemas e a percepgdo da populacdo local. Surge um
processo de relacionamento "“técnicos/liderancas da comunidade’fei

to de tensdes com poucas chances de divergéncia profunda. Co~
mo no caso do “cais® de Alter do Chdo, a comunidade pode "solici
tar orientagdes™ técnicas, improvisar solugoes inadequadas ~ “as
chelas do rio acabam por submergir o ristico empilhamento de pe-
dras™ - uma vez que outras ndc sdo encaminhadas: surgem “"determl
nadas sugestSes a apresentar aos técnicos® baseadas "na experien
cia de viver na comunidade', mas a “complexidade" da solucdo a-
marra o Iimpeto da comunidade 3s demoras dos técnicos.

Vale notar, como aspeto positivo, que as 1i
, mMesmo tendo suas i-
tendo iniciado os traba
lhos de obtengao e empilhamento das pedras,
tem admitido que €& provavel enfrentar o em-
preendimento com as orientagles técnicas per

tinentes. 5

5. IDESP, Desenvolvimento ... p. 21.
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Claro estd, de outro lado, gue a aceitagdo, por parte da
comunidade, das orientagdes 'técnicas' ndo deveria supor a aceita
¢3o sem critica da 'mentalidade', 'interesses', 'ideclogia' que

o5 teécnicos representam.

Fundamentadamente & esta fase de avaliacadc critica dos
trabalhos que devera orientar o DC para uma participacdo real
da comunidade. Nesta tarefa as 178 escolas radiofonicas érienta-
das pelo MEB e supervisadas pela Prelazia, mesmo que ndo mencio-
nadas na Programagado do DC, poderdc oferecer a este um  servicgo
decisivo na fungdo conscientizadora.

Finalmente, a comunidade, critica, 40 através de uma pro-
gressiva organizacdo, conseguirda aumentar a propria participa-
¢ao. Iniciativas como a éonstituigdd de um Conselho d¢ Bairro zm
Lagﬁinho e, em geral, & formagdo de ‘grupcs de interesse’ - so-
bretudo de base econdmica ~ seriam o encamishdtiento do DC 'de
bai%ko para cima'; boind dlterriativa a orientagdo dirigista  das
poiiticés sécials de compensagdo, predominantes na regiao.
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UMA PROPOSTA DE COLOMIZACAQ COMUNITARIA
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Esquema do Capitulo

1 - ALPM DA COLONIZACAO DE ESTRUTURA UNIFAMILIAR

1.1 - Inviabilidade econdmica no lote de propriedade unifami
liar

1.2 -~ Associatividade insuficiente

1.3 - 0 Paternalismo Tecnocrata Estatal

2 - A EXPERIENCIA COMUNITARIA DE IGUATEMI

2.1 - O Processo de Organizacao da Comunidade
2.2 - 0s Pontos-estimulo da Organizacgao
2.3 - A empresa Associativa de Colonizagao
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Num capitulo da primeira parte intitulado "A colonizag .
da Amazonia: metas e impasses® notava-se a diferenciacgdo dos co-
lonos em trés classes sociais, ligadas a maior ou menor dispon:-
bilidades de mercado, de técnicas, de financiamento.

Na classe de baixas rendas localizavam~se 56% (mais
metade, portanto) das familias instaladas nos nicleos estudados.

Tal populagac apavecia em vias de proletarizacao perante, e por,

uma nova burguesia rural, repetindo-se assim, na Amazénia,a cliu

sica situagdo nordestina, paranaense e, em geral, das areas d=
antiga ou recente colonizegdo, A intencdo social dos planos co

colonirzadores estaria, claramente, frustrando-se perante a for-
¢a dos inexoraveis mecanismos econdmicos.

Urgiria, portanto, testar modelos de colonizagio agricola
que fossem validos social e economicamente para oS grupos de pe-

quenos colonos (ex-posseiros e ex-pedes migrantes) em vias ou
risco de proletarizacdo.

Por outra parte, essa unidc de uma certa organizagdo so-

cial e de um sucesso_econdmico apareceu ja em outre capitulo da
primeira parte (5 ~ Desenvolvimento de Comunidade) como caracte-

ristica de um trabalho de educacdo-organizacdo de comunidade que

gueira superar, tanto o 'assistencialismo' como o 'economicismo’,
Porque & justamente a separagdo entre colonizagdoe bem sucedida e
conomicamente (na grande empresa agricola moderna ou na fazenda
tradicional) e a colonizagdo em pequenos lotes familiares  com

pretensa finalidade social que faz se vreproduzirem mutuamente o
latifindic anti-social e o minifindio anti-econdmico. 856 uma edu
cagdo popular ingénua e uma 'extensdo rural’ puramente extensiva
podem tentar defender, com coberturas pseudo-sociais, pequenos
colonos e agricultores em geral, 'isolando-os', atomizados nas
suas parcelas familiares, sob a ameaga das grandes empresas ru-

rais. Estas acabardo submetendo-os as leis do prdprio excedente
economico, e do trabalho explorado,

1 - ALEM DA COLONTIZACAO DE ESTRUTURA UNIFAMILIAR -

0 modelo alternativo que propomos & de colonizacdo associa
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tiva e parte da experiencia negativa da colonizacdo em lotes de

tipo familiar, sobretudo em tres aspetos fundamentais.

- 0 nucleo de propriedade familiar &, frequentemente, de
pouca rentabilidade economica;
- as formas de associacdo que se tenta suscitar entre as

familias, domo cooperativas, postos de safide, ete., sic
relativamente superficiais,

- a assistéricia piblica (de tdecnicos, educadores,etc.)cos
tuma tornar-se profundamente paternalista.

1.1 ~ Inviabilidade economica no lote de propriedade unifamiliar

Unma simples andlise economica da propria atividade levara
o colono, em regime de propriedade, produgdo e comercializagdo ,
individuais, a gompreensdo das causas da rcnda baixa em que re-
Sulta o prdprio- trabalhe. © guadro seguinte relaciora os princi
pais elementos econdmicos em ordem a tal compreensio.

Lote individual

unifamiliar
_Pouca Cultivo de Fraca asso-~
mao-de-obra pouca terra ciatividade
Predominig Fraco uso de Dificuldade
da producio tecnologia administra-

de subsis- tiva
tencia
Degradagde do
sole
Baixa participagdo nos mercados
Reduzido exce- Baixo nivel de
dente economi~ renda e de vi~
co da

Proletarizagio sob-latifundio
(cu nova migracgdo)

As setas destacam a negativa influéncia mitua dos diver-
sos fatores econdomicos. Em definitiva,

este quadro se transforma em um circulo vicio

80 de economia de subsistencia. N3c  havendo
excedente econdmico e mio-de-obra disponivel,
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n3o se habilitam novas areas e a area dis
ponivel & suficiente apenas .para manter a
economia de subsistéencia.

Nesse circulo vicioso, a mola decisiva & a 'baixa partici
pacdo nos mercados' de tipo capitalista dependente. E & a difi
culdade - e necessidade - de quebrar esse circulo que levara o
pequeno produtor agricola a associar~se aos companheiros, COMmO
veremos.

1.2 - Associatividade insuficiénte

A organizagdo social da comunidade em &reas de coloniza-

¢3o por lotes familiares & uma exigencia enfrentada gquase sem-
pre com respostas de tipo 'formal', aparznte,como no caso da
maioria das cooperativas. Aceitam-se, couc mal necessario,ou sdo
impostas, liderancas de tipo 'cacique'’, em que a comunidade nac

sente representados os proprios interesses ccondmicos. Ou - e pe
la mesma razdo - a comunidade se vé convidada a tratar de ques~
tGes secundarias, do nivel de cansequencia (educagio escolar,pos
to médico, campanhas de higiene, etc.) que ocultam o verdadeiro
problema econdmico.

Uma autocritica da populagde enquanto mal-participante ms

funcdes exigidas das proprias associacdes seria o ponte de par-
tida para um novo tipo de associativismo. Entre essas fungbes po
deriamos acentuar as seguintes:

a) Capacitacdo tecnica, n@c tedrica sendo sobre as tare-
fas do dia a dia, relacionadas com a escolha das sementes, o u-
so de adubos, a rotagdo dos cultivos. Quando tais conhecimentos
nao sdo 'lecionados', as decisdes s3o tomadas pelos 'assessores’
e comunicadas e impostas apenas, de modo mais ou menos pedagdgi-
co, a comunidade,

1. SEMINARIO SOBRE SISTEMAS DE COLOWIZACAO DA AMAZONIA - Do
Cumento Basico para discussdo, Belém, nov., 1972, 5,8. Todo o Do
cumento Basico nv¥ 5 "Organizagdo da produgao e da comerclallzaﬁ~

gao“ € do maior interesse sob o aspeto da agricultura associa-
iva,
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b) Capacitacdo administrativa, n3o a nivel de curso de
contabilidade, sendo a partir dos pregos de compra e venda (e
n3o dos sugeridos pelc 'intermediario’ ou pelo dono do  'barra-

cao') de instrumentos de trabalho e de produtos, mediante a ori-
entagdo para a abtengdo de financiamentos, associagdo para  en-
frentar o mercado, etc.

¢) Organizagdo social pela distribuigdo de fungoes e ser-
vigos entre os membros da coldnia, que assim passardo a ser au-

tonomos perante os 'técnicos' e os ‘chefes' natos.

d) Conscientizagdo acerca dos obstdculos basicos (estrutu

rais) que se opdem a realizacgdo dos prdprios interesses (a ni-
vel de mercado, de tipo de produtos, financiamentos, tecnologia,
etec.), e também acerca das aliangas, forgas, tarefas comuns, com
que serd possivel, nos diversos prazos, enfrentar aqueles obsti-
culos.

e} Acesso dos representantes locais aos niveis regional e
mesmo nacional, onde operam os organismos com poder de  decisdo
(de planejamento econdmico, sindicalismo, comercializagdo, crédi
to, ete.). Sem tal acesso, as organizac¢Oces locals ficam privadas
da sua dimensdo auténticamente politica +tornando-se  teleguia-
das.

Uma organizagao social correspondente a tais fungdes =
tanto mais necessiria no caso de colonos migrantes, e sobretudo

para as regifes da AmazOnia, quanto mais eles:

-~ trazem diversas herangas culturais, experiéncias,

~ encontram escassos recursoes infraestruturais (estradas,
escolas, ste.),

~ devem adaptar-se a condigdes ambientais novas (clima,
tipo de agricultura...),

- enfrentam um vazioc demografico gue pode determinar o
isolacionisma,

- chegam, poréem, com novas esperancas que prepiciam aber-
tura de conscieéncia e comportamentos.

E o conjunto dessas cireunstancias que encaminha as fami-
lias recém chegadas para o associativismo ou, ent3o, as abandona
socb um novo paternalismo.




)Y D)

IDNDIDNDIDIDIIDNIDIDIDNDD

3IIIDIIIIAIIIIIIIANIIIIDIID DY YOIYDAIDIDID»DI D YD

11-6

1.3 - 0 Paternalismo Tecnocrata Estatal

E dificil, e necessdrio, notar e distinguir a enorme as-
sisténcia e o assistencialismo que a presenga do INCRA ~ dinami-
ca ¢ bem financiada - estia acarretando nas areas da colonizagdo
amazdnica. Concretamente, a faixa Altamira-Itaituba € um simboloc
(mesmo que equivoco) da colonizagd@oc realmente dirigida sob a i~
deologia da 'integracdo'. Interessa-nos como laboratdrio de ex-
periéncias em que o paternalismo tecnocrata estatal € marcante.

Trata-se, em primeiro lugar, de algo gquantitativo,

Médicos, escolas e agrdénomos existem numa den
sidade muito maior que na zona rural de gual-
quer outra regiZo do Brasil. Peruas do¢ Minis-
tério da Saide, Postos Volantes do Ministerio
do Trabalho e Gabinetes Dentarios ambulantes
cortam a rodovia a toda pressa, no 'vush' ca-
racteristico dos pioneiros. CaminhdSes do Ii-
CRA andam por toda parte ...

Somente o INCRA tem 1.383 funcionarios ope-
rando no Projeto Altamira I. Se consideramos
que foram instaladas 2.433 familias até o dia
29 de dezembro de 1972, resulta 1,7 familias
por servidor. Na apreciagdo desse indice 2
preciso levar em conta, todavia, a enorme so-
me. de servigos basicos de infraestrutura,cons
trugdo, apoio, abastecimento, transporte,etc?

A qualidade, o sentido simbolico desta onipresenga do IN-
CRA e do MA (Ministério da Agricultura) - iniciais gravadas no
macacdo dos técnicos ~ atinge o nivel de euforia e patriotismo
que presidiu a construcdo de Brasilia. Nasce um vocabulario a-
nunciando a vontade de criar o novo mundc: ne 'trans' (estrada
transamazdnica) surge a 'linha de frente’ (irea de colonizagdo)
com 08 seus 'prefeitos' (técnicos agricolas) responsiveis de ca-
da nicleo, nas pequenas cidades pré-fabricadas com nomes de 'Bra

2. JOSE GOMES DA SILVA, "A Transamazdnica: abordagem agrond
mica™, em Reforma Agraria, jan-fev., 1873, pp. 11-12.




FTIYIIIONDIIIINININDDIAIIDIDDDDIINDNDNDDIDIIINIDIDIDYI NI IDIIIIADN)DDY D)D) YY)

)

*

11-7
sil Novo®, "Espevanga®™, etc.

Esse mundo surge conforme um planejamento meticuloso, do
género 'utopia' de THOMAS MORE: "Quem conhece uma cidade conhece
todas porque todas s30 exatamente semelhantes, tanta quanto a
natureza do lugar o permite’. 3 £ o caso do sistema Agrovila~A-
grapolis-Rurdpolis,

A Agrovila € a menor unidade urbana, essen-
cialmente residencial, para ruricolas ... O
gentro da Agrovila & constitulde por um par
que onde estdo situados: escola rural, pe-
dqueno centio administrativo que servira, a
noite, com¢ clube social, pequeno comércio
... pequena oficina, ’'play ground',praga de
esportes para c¢riancas, adolescentes e adul
tos (com quadras separadas).

Populacdc da Agrovila: Sera determinada pe

1o numero de criangas, necessarias ao fun-
cionamento de uma escola rural de maneira e
conomica e pedagdgica ...

-

Agrépolis & um pequeno centro urbano agro-
~industrial e administrativo ...

A Rurgpolis & o centro principal de uma
grande comunidade rural constituida por A~
gropolis e Agrovilas ..., e completa a inte
gracdo dos seguintes bindémios: rural+urbang
agricultura+indistria, produgdo+comércio,po

vo+administracdo publica...

A "dindmica do planejamento® ~ segundo o INCRA - deverd
permitir "a transformagdo de uma Agrovila em Agropolis, de  uma
Agropolis em Rurdpolis e a transformagdo deste numa cidade  que

poderéd se tornar a verdadeira ‘capital regional‘“.5

3. THOMAS MORE, Utopia, Sdoc Paulo, Abril Cultural, p. 118.

4. MINISTERIO DA AGRICULTURA-INCRA, Projeto Integrado  de
Colonizacgdo Altamira I, 1972, p. 67. Cf. Tambem INCRA, Planeja-
mento de Agrovilas, mimeo., p. 1.

5. INCRA, Planejamento de Agrovilas, p. 3.
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A participacao do colono em tal ilanejamento urbano como

na programa¢do de loteamentos, infraestrutura, produgdc e comer-
cializagdo esta sendo praticamente nula. Ele foi reerutado, no
Nordeste ou no Sul, sem prévio conhecimento exato das condicgdes
de vida e trabalho a que era convidado. Ele escolheu um lote en-
tre tantos "3 luz do luar®: "SO de manhd consegui entrar no ma-
to, guiado pela posigfo do sol® ~ comentava um gaucho. Ninguéem
lhe perguntou acerca do tipo de casa que desejava para a sua fa-
milia, nem lhe solicitou colaboragac na sua construgdo. Foi-lhe
dada a semente das culturas de subsisténcia previstas para a2 a-
rea: arroz, feijdo e milho. No lote préximo, o vizinho lutou, co
mo ele propric, com as tarefas de desmatamento, rogado, .procura
de mantimentos em Altamira (a 60 ou 100 km.}, luta contra doen-
gas desconhecidas dele. Muito menbs; na programacdo ou na execu
gao mesma, foi dada aos colonos chance de participacdoc coletiva:
as organizagdes € servicos dstatais ndo lihe abriram nem deixaram
espago. Us proBlemdb de comercializacio da Gltima safra (1872)fo
ram escamoteados facilmente pelo INCRA: este pagou a saca de ar-
roz 4 21 cruzeiros - prego do comércic local - completando a co-
tagdo oficial da &poca (45 eruzeiros) com financiamento especial
(um entre os setecentos concedidos aos colonos de Altamira). A
CIBRAZEM se encarrega de todo o processo de armazenagem. A COBAL
(Companhia Brasileira de Alimentos) cuida da comercializagdo Quan
do o colono particular ndo fura os esquemas assistenciais, no
tradicional modelo da venda ao ‘barracd3oe': Uf que a gente preci
Sa de dinheiro para fazer a feira®. °

Nos relatdrios sobre ¢ andamento das programagoes,ac pon-
to "Cooperativa” correspcnde uma anotac¢do invariavel: “Nio inicia
do". A propria distincia dos lotes as Agrovilas (entre 500 me-
tros @ 5 km.) e entre uma Agrovila e outra (de 5 a 10 km.) pa-
rece estar constituindo uma dificuldade séria mesmo para o sim-
ples relacionamento social entre colonos.

Conhecidos os elevados custos do projeto de colonizagao
Altamira, acreditamos que

nao interessa ao I¥CRA manter a vida intei-
ra na area uma infraestrutura de assisteén-

6. Cf. A invasap da Transamazdnica, Visdo, 13 de agosto de
1873, pp. 28-35. )
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cia técnica. Somos um mero instrumento na
fase de implantagao.

Mas ndo encontramos - num momento 33 dvdrigadd dessa ime-

plantagdo - a organizagdo social que pudesse levar og colonos &
uma participagdo ¢ autonomia futuras.

2 - A EXPERIENCIA COMUNITARIA DE IGUATEMI

O:distrlto de assentamento de Iguatemj no sul do Mato
Grosso, € - entre as areéas em recente colonizagdo - um dos dois
considerados “projetos promissores em fase de implantacd@o"  nas

areas de tipo amazdnico.

E o futuro promigsor, no caso, nao nasce de nenhum mila-
gre econbmico inicial: os camponeses recdm assentados se situam,

na sda mdiovria, na faixa de rendas baixas (por baixo de um sala-
rio minimo para cada pessoa ocupada); o auto-consumo ainda tem
uma elevada percentagem (29%) no conjunto da produgdo; a comercia

lizagdo se restringe a num nivel regional, € grande a sub-utili-
zagao da terra.

Porém, ao lado, e a partir, dessas dificuldades, & uma
promessa o emergente associativismo 'de baixo para cima':

A principal caracteristica de Iguatemi, e
que o diferencia de todos os demais nu-
cleos de colonizagdo, &€ a forma original
de organizagdo dos ecolonos em U.A.T.FP.s (U
nidades Agrarias de Trabalho e Producdo) ,
a partir das relagdes naturais de vizinhan
ga. Foi a partir dessas Unidades, e ndo de
cima para baixo, que se estruturcu a Coope
rativa, que estid em franco progresso.

7. Ibid., p. 34 (Palavras do ex-Presidente do INCRA,MOURA CA
valcanti). -

_8. VANIA PORTO TAVARES, Colonizacio dirigida no Brasil-suas
possibilidades na regido Amazonica, Rio de Janeiro, LPEA,1874,p.

oo,
8. Ibid., p. 90.
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Tal originalidade faz de Iguatemi a “primeira experiencia
de agricultura de grupos", ji em avaliacio pelos técnicos-respon

saveis da sua implantagdo. 10

2,1 - O Processo de Organizacdo da Comunidade

Do primeiro momento em que chegaram as 555 familias ini-
ciais, © acbmpanhamentb dos técnicos conjugou o assessoramentc
pratico (exigido para a maior rentabilidade econdmica possivelle
a atitude educacienal, visando estimular uma sempre maior parti-

cipagdo ¢oletiva.

a) Propramacdo aghicola de emergéncia foi estabelecida, e
previa wna pesquisa orientada pelos técnicos agricolas para co-
nhecer as tradigdes, desejos e sugestBes da populagio. Escolhe-

ram~se as culturas tradicionais da regidc, ja testadas: amendo
im, algodao, feijdo, arroz, milho. Comoc experiéncia, os técnicos
propuseram introduzir a soja, enquanto os agricultores solicita-
ram plantar trigo,sendei respeitada tal proposta. No fornecimen-
to de sementes, pelo IBRA - atuante em 1969 - houve especial pmo
cupagac por dar igualdade de oportunidade crediticias a todos os
parceleiros.

b) A execugéo desse programa deu lugar ao surgimento de
duas fungfes: a de ‘comunicacdo' {(informacdes, convites para

reunides, etc.) e *'distribuigdo de sementes'. Os camponeses se
associaram em grupos de 6 a 12 familias, segundo critérios de
vizinhanga ou de identidade de produgic (agricola, pecuaria,mis-
ta). Cada grupo escolheu dois 'encarregados’ das mencicnadas fun
goes., As tarefas foram executadas com rapidez. Dispersdo dos mo-
radores e precariedade das estradas ndc impedivam aque 15 tonela-
das de sementes fossem distribuidas em 7 horas de trabalho.A co-
municagac se multiplicou, de pessoca a pessoa. Pedidos e relatd—
rios chegaram com exatidido aos té&cnicos, aliviados. |

¢) Um processo de educagdo singular comegou a funcionar
¢ treinamento em servigo. As capacidades de cada familia - levan

16. Ver, sobre o tema, Reforma Agraria, margo-abril, 1973,
sobretudo "Iguatemi: uma experiencia vitoriosa do sistema de a-
gricultura de grupos", pp. 17.29.
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tadas em pesquisa sobre nivel de vida anterior, tipo de  migra-
¢do, alfabetizagdo - foram movimentadas num programa de capacita
¢3c mitua na medida em que as exigéncias das tarefas praticas se
apresentavém. Uma avaliagdo acompahhava cada experiéncia de par-
ticipagdo.

d) Outras tarefas vieram completar o sistema de 'encar-
gos' essenciais para o bem-estar dos grupos: controle da ocupa—
gao, infra-estrutura,; desmatamento, crédito, agricultura, comer-
cializagdo, ensino, salide (além das mencionadas tarefas de comu-
nicagdo e distribuiggo de sementes). Significou isto que todo
mundo passou a ser responsavel dentro de cada grupo. E cada che~

fe de familia sd poderia acumular dois 'encargos' caso faltasse
nimero de sdcios para os 'encargos'previstos. Foi a constituigdc
definitiva das U.A,T.P.s, Unidades Agrarias de Trabalho e Pro-
ducdo - em niimero de 60 - 3jd no fim do primeiro ano de coldnia.

€) A primeira exigeéncia comum a todas as U,A.T.P.s se a-

Pregsentou no comego de 18970 com o problema da comercializagao
dos produtos, Para representar as 60 Unidades foi escolhide por
estas um Conselho de 12 membros. Fol este que acertou as condi-

gOes da venda numa espécie de 'leildo' diante dos compradores in
teressados.

f) Aumentaram as atribuigoes do Conselho - enfrentado com
questdes de ensino, salde e habitac3o - e asumentou para 87 o ni-
mero das Unidades. A experiéncia de 1970, refeita em reunides e
treinamentos conjuntos de parceleiros e técnicos, levou a funda
¢ao da CAMPAI, Cooperativa Agro-Pecuaria do Projeto de Assenta-
mento de Iguatemi.

Nos Estatutos desta Cooperativa original, a participacac
€ garantida pela atuagdo do Conselho de Representantes - em niu-
mero de 87 - que representam a Assembleia geral dos parceleiros

diante da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal, por sua vez
eleitos pelos Representantes.

Nesta fase do seu desenvolvimento, o conjunto das Unida-
des que congregam a populagdoc de Iguatemi se encaminha para a

empresa comunitiria agricola, em gque os cultivos e as colheitas
seriam comuns.
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Com efeito, o processo estd bem encaminhado: 97,4% da po-
pulacdo se mahifestava - em agosto de 1971 - satisfeito com o)
proprio trabalho, e 99% satisfeita com a comunidade em que vi-
via. Mas a caminhada continua sob a tensdc das aspiragles, que

s no casc de 37,7% se manifestam relativamente satisfeitas.

2.2 - Os Pontos-estimulo da Organizagao

A simples analise das fases enumeradas acima mostra que
elas se sucedem pelo impulso de certas exigénecias ou estimulos.

Da parte do homem individual, e da familia, & constante a
motivac@o para elevar o proprio nivel de consumo e de renda. Im

particular, o colono das areas amazanicas chega com um passado
de experiéncias negativas e com ambigao. Uma rapida  entrevista
deverd recolher aspiragdes que nascem neste momento de  transi-
gao:

-~ qual a histdria do colono (relagdo de trabalho no  lu-
gar de origem, estrutura fundiaria, salario...)

~ motivo da migragao

- situagdo econdmica atual (recursos, subsistencia,etec.)

- aspiragdes para o futuro proximo. (tipo de produgasc vi
sado, despesas previstas, possibilidade de mercado...).

Perguntando-se a respeito de cada tema, o parceleiro pav

ticular comegard a pensar na dificuldade de sair para frente 50
zinho.

Da parte da populacdo em geral & frequente o receio con
tra intermedidrios-caciques - concretizado &s vezes na desconfi-

anga em relagdo aos proprios técnicos - e que podera ser a  ba-
se para prestacgdes de servigos mutuos a nivel de vizinhanga . e
grupos de interesses comuns. 0 estilo dos 'encargos' obedece as
exigéncias minimas de qualquer populagio agricola:

- o encarregado da 'comunicagao' convida para reunices
e distribui avisos;

- o responsavel pela ‘'satde’ mantém ligagdo com enfermei-
ras € primeiros socorros;

~ @ encarregado do 'desmatamento ovrcaniza 'mutirdes’ pa-
~ -
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ra uma tarefa em que cada um prec1sa da ajuda de todos-

~ 0 encarregado da 'infraestrutura’ organlza trabalhos co
11 :

o

Na reallzagao dessas tarefas, porém. & impobtanté que o}

encarregadd' seja animador (orientador, estimulo) e ndo lider4_

xecutor: nOVOS responsaveis irdo” surglndo 58im, eV1taﬂdo novos
paternalismos. '

Da parte dos técnicos & fundamental a convicgdo de . Aue
o seu objetive final & a organizagdo da comunidade e ndo, sim-

plesmente, a boa admlnlstraqao ou um ma*or vendimento econdmico.
0 pr5prmo deépreparo pratlco e exiglidade numérica em que eles
se encontram perante a populacgdc’ devera leva-los a uma agaq-re*=
flexd3o conjunta com esta. Um roteiro esquemitico para essa inte-
ragdo técnicos-populagdo poderia ser:

- detérminagéo do problema fundamental (partindo - tanto
de uma andlise da realidade como da previsdo de recursos existen
tes); : o
- elaboragde do planc de agdo (determinagdo de  tarefas,
distribuigdo delas entre outros tantos responsiveis, procura de
recursos, previsio de tdcnicas e tempos de realizag8o);

~ execucdo suficientemente acompanhada pelos téenicos;

~ avaliagdo na base da comparacdc entre os objetivos pre-
fixados e 68 resultados, através da andlisc das causas de fa-
lhas: e da proposta de meios pava.superd-las.

Todos esses agentes, porém, atuam dentro de condigbes ob-
jetivas que impSem caminhos e limites & agdo. Trata-se, sobretu-
do, de condicionamentos econdmicos tipicos da nossa sociedade:

- o capital inicial de apoio & cclonizagdo néo podera ser
aportado sd pelo poder plblico que tem outras prioridades de in-
vestimento;

- as técnicas agricolas, de outro lade, deverdo correspon
der a‘uma'agricultura modernizada (Gnica qQue pode concorrer com
outras agriculturas regionais e internacionais); '

11, Ver outros exemplos em O Trabalhador Rural, “"Tarefa dos
parceleiros™,; julho, 1971, p. 11,
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- © tipo de produtos exigidos pelo mercado tamb@m sera im-
poste pela doncorréncia ampla, nacional e internacional;
~ o tipo de empresa produtiva, portanto, exigira ir além da

dolonizagdo em 'lotes individuais'.

2,3 ~ & Empresa Associativa de Colonizacgdo

vh

Experiencias de grupalizagd3o como a de Iguatemi se cons-
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trdem por degraus de participagac: a partir de pequenas tarefas
comuns - derrubada, rogado, distribuigdo de sementes - até che-
gar a novas e mais rentdveis formas de producdo e coﬁercializi
¢30. Abriremos aqui algumas pistas que orientem essa  caminhada
gradativa para a organizagdo da empresa comunitivia de coloniza-
gdo.

Para um grupo de colonos, j3 em certo nivel de organiza—
nizagdo, torna-se mais evidente a inviabilidade economica da a-
gricultura em ’'lotes individuais' de colonizagdo, segunde se in-
dicou no inicio deste capitulo. E justamente a percepcao  dessa
dificuldade que exigira pensar em formas associativas de pyodu-
gdo com caracteristicas opostas as enunciadas para o sistema de

lotes individuais. Iria surgindo um '‘modelo ainda tedrico', mas
orientador, de empresa comunitaria com os seguintes tragos:12

12, Cf. e, sobre este tema, Seminario sobre Sistemas de Co-
lonizagao da Amazonia - Documento Basico, nov., 1972, Beliem, mi-
meo., cap. v.3-10. E tambem: Colecdoc CONTAG, n® 27, “Regorma a-
graria e empresa comunitaria®, 1973, mimeo., pp. 10-15.
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Empresa multifamiliar pela
associacdo de varios lotszs
Unido e melhor conjugagdo de Alta associatividade
terra, capital e mao-de-obra
Melhor dproveitamento da ter  Introdugio de Unificagdo da
ra tecnologia administrageo
mais elevada
Comercializagao elevada e unificada {(de produ-
tos, sementes, tecnologia) em mercados mais
amplos {(nacionais e internacionais)
Elevado excedente Alto nivel de vida - de
economico renda
Tendencia a cultivos permanen-
tes, mais comercializaveis
Concorréncia'com - @ indepen Associatividade mais orga-
déncia relativa perante o la nizada
tifundio

As setas indicam algumas das tendéncias que ligam e refor
gam fluxos de melhoramento e reativacidc dos fatores socio~econd-
micos.

Em geral temos apenas um exemplo concreto da ‘'unido que
faz a forga':

o B -
a) a nivel econdmico,

- multiplica-se a forga do capital, da terra, das técni-
cas e da mao-de-obra, diminuinde o custo médio desses fatores e,
Portanto, aumentando o lucro médio;

- elimina-se a concorréncia entre, de um lado, os traba-
lhadores e, de outro, os administradores e técnicos, em geral,

- diminui, proporcionalmente, o nivel dos créditos ban-
carios e aumenta a garantia;

- no processo de comercializacao desaparece ¢ intermedid
ric e se cria maior igualdade de condigdes na concorréncia de
pregos ;

- © planejamento conjunto permite um uso mais ' produtivo
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dos recursos e um enfrentamento das falhas dum setor com © su-
cesso do outro.

b) a nivel social,

- unifica~se o interesse e se multiplica a partieipacdo
dos parceleiros;

~ problematizea-se e se reflete mais e melhor, pelo questio
namento mdtuo na programacdc, execugdo ¢ avaliagdo das diversas
tarefas,

- surge a2 autonomia do grupo através da co-responsabilida
de nos erros e nos Sucessos,

~ cria~se verdadeiro entrosamentc entre parceleiros e
téenicos,

~ abre-se o caminho para uma organizagaoc social da comuni
dade nos niveis ndo econdmicos (educagio, saude, participagdo po
litica, ete.).

Evidentemente, o ritmo de implantacdo da empresa comunitd
ria deverd respeitar - a elas se adequando as adaptando a si -
as condigdes culturais, sociais, econdmicas, institucionais,etec.
4o contexto regional e nacional.

No que se refere 3 Amazdnia, o citado Documento Basico do

Seminaric de Colonizagdo mostrou a validade da empresa comunita-
ria especialmente para essa area:

As condiges atuais dos trdpicos imidos - dig
tancia, isclamento, desconhecimento relativo
ao potencial agricola e hostilidade do . meaio
anbiente - sugerem a necessidade de adotar es
quemas de organizagao da produgdo gue minimi-
zem o0 esforco individual improvisado e maximi

zem o esforco coletivo, gue tendam a superar

as dificuldades de produgdo e gerar niicleos
sociais, organizados e solidarios,capazes de
conquistar o bem-~estar social e o  progresso
econdmico. 3

13. Cap. 5. 3 (o grifo € nosso).
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Acrescentemos que a legislacdo brasileira vigente nio
s0 permite sendo até estimula a associagdo de "dois ou mais tra
balhadores rurais que se entenderem para aquisigdo de proprieda-
de rural sob administragdo comum ou em forma de cooperativa' (Es
tatuto da Terra, art. 81).

AR DD B EDEDED D ED ED IS BB R I

N

»

Ly

MIIDDIDNNIININIDIIIIIIAINIIIIIIIIDIIIDINID




