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POLITICA INDIGENISTA OFICIAL

CRITERIO DE RAZOABILIDADE E FAIXA DE FRONTEIRA

INTRODUCAO:

A Diretoria do Conselho Indigenista Missionario-CIMI,
reunida na primeira semana de malo, em Brasilia, discutiu minucio-
samente os rumos da politica indigenista e decidiu transmitir aos
senhores Bispos, missionarios, Indios e outros setores sensiveis
ao drama vivido pelos povos indigenas, as conclusoes resultantes
desta analise. No relatOrio apresentado na 242 Assembléia Geral da
CNBB, em Itaici, Dom Erwin Krautler, nosso presidente, ja& apontava
gravissimas distorgoes na politica indigenista oficial. Se no ini-
cio da Nova Republica transparecia certa indefinigao e  indecisao
sobre os passos a seguir na efetivacdo e implementacdo desta poli-
tica, as Gltimas orientagSes do governo sao claramente. ameacadoras

para a integridade fisica e cultural destes povos.,
Para esta analise, apontamos alguns fatos relevantes:

1 - 0 emperramento dos processos de demarcacao

das terras indigenas

Tem sido intencional o nao cumprimento do Estatuto do
Indio (Leif6.001/73), onde determina, em seu artigo 65, "que o Po-
der Executivo fard no prazo de cinco anos (a partir de 1973), a de
marcagao das terras indigenas ainda nao demarcadas". Continuam en-
gavetados no Ministério do Interior cerca de 36 processos ja apro-
vados pelo Grupo de Trabalho Interministerial, criado pelo Decreto
88.118. O reconhecimento destas areas por ato presidencial, algumas
ha meses com sua tramitacac burocratica concluida, depende exclusi
vamente da benevoléncia deste Ministério.
Obs.: Atualmente, de 85 propostas de areas indigenas aprecia
das pelo referido Grupo, encontram-se com seu andamento interrompi
do 51 processos., Daquelas 85 propostas, chegaram ao final do proce
dimento burocratico previsto no Decreto 88.118/83 apenas 08 proces
SOS.

Das propostas sustadas, cerca de 27 dependem de enca-

minhamentos da competéncia da FUNAI e/ou do Ministério do Interior,

nao havendo nenhuma justificativa valida para seu engavetamento.



2 - reducaoc do conceito de terra indigena ~ o

critério de "razoabilidade®

O Secretario do Conselho de Seguranga Nacional-CSN,
general Bayma Denys, representando setores do governo, tem insisti
do na necessidade do consenso em torno de um critério “razoavel" pa
ra a definicdo de terras indigenas. Critério "razoavel" para estes

setores seria a adogao do médulo de 100 ha por familia indigena.

Mas na verdade o que se pretende & a redugao do con-
ceito de terra indigena habitada, para terra ocupada economicamen-
te.

Convém lembrar aqui o exemplo do Peru, onde dentrodo
programa de Reforma Agraria, o governo de Alvarado, na década de 70,
também efetuou a demarcagao de pequenas areas por aldeia. Hoje, es
tas comunidades encontram-se encurraladas e sem perspectiva de so-

brevivéncia fisica e cultural.

Apds meses de protelagao, o Presidente da Repiblica
assinou os decretos que declaram de ocupagao, nos termos do art.198
da Constituic¢ao Federal, guatro das oito &reas Tikuna, localizadas
no Estado do Bmazonas. No entanto, estas quatro areas totalizam me
nos que 10% do territdrio (de habitagdo) Tikuna, j& reconhecido co
mo tal pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido pelo De
decreto n? 88.118/83. Parecem bastante claras e significativas as
razoes desta atitude discriminatdria (em relagao as areas indige-
nas Tikuna). A imposigao do "critério de razoabilidade" e a conse-
quente redugdo dos territdrios indigenas, além de clara agressao a
dispositivos constitucionais, representa o fim préximo de  varios

povos da Amazdnia.

Obs.: : Embora a existéncia deste critério tenha sido negada
ultimamente pelos prepostos do Governo, admite-se oficialmente es-
tarem sendo estudadas formulas para reduzir drasticamente os terri
torios tribais, principalmente através da regulamentagiao de outras
figuras juridicas, especialmente a “"coldnia agricola indigena". A
posicao oficial € subtrair aos povos indigenas o espago fisico ne-
cessario d& sua reprodugao bioldgica e cultural, restringindo-se as
suas necessidades de mera subsisténcia fisica.

Na Gltima reuniao do Grupo de Trabalho Interministe-
rial, ocorrida em 10 de dezembro de 1986, o representante do Conse
lho de Seguranga Nacional, Anténio Carlos Carneiro da Silva, procu
rou impor o estabelecimento de coldnia agricola a gquase todas as
terras em apreciagao, ou por se localizarem em faixa de fronteira

ou por abrigarem indios supostamente "bastante aculturados”.



3 - A nao-demarcacao de terras indigenas en

faixa de fronteira

Para o Conselho de Seguranca Nacional, a demarcacgao de
terras indigenas incldentes na faixa de 66,6 km da fronteira, coloca
ria em risco a integridade do territdério nacional. Segundo alegam o8
militares, os povos indigenas, sobretudo aqueles que tém suas popula
coes situadas no Brasil e em outro pais, poderao reivindicar sua au-
tonomia territorial em futuro remoto. Portanto, esta posigao governa
mental de nado demarcar areas indigenas nesta faixa, implicaria de fa
to na transferéncia de 70% da populacao Yanomami gque hoje habitam no
Amazonas e em Roraima. O mesmo aconteceria com inGmeros outros povos

indigenas da Amazdnia, localizados nesta faixa.

B ilustrativo, mais uma vez, © caso dos Indios Tikuna,
polis duas das gquatro pegquenas areas recentemente decretadas, encon-
tram-se dentro da faixa considerada de Seguranga Nacional, mas pela
sua pequena extensao, certamente nao representam nenhum risco a esta
politica.

E necessario acrescentar que qualguer interferéncia do

Conselho de Seguranga Nacional em relacao as terras indigenas nao tem

base legal.

Obs.: Na reuniao ocorrida em 26 de janeiro ultimo, com a pre

senca do General-de-Brigada Rubens Bayma Denys, Secretario-Geral do

Conselho de Seguranga Nacional, esclareceu-se gque se considera de
fronteira a faixa de 150 km ao longo das divisas internacionais (e
nao apenas 66,6 km, como antes se supunha), e gque tal faixa impoe

restricOes aos direitos territoriais indigenas em toda a extensao dos
limites internacionais do Brasil, do Oiapoque (ao norte) ao Chui (sul).
O General afirmou, categoricamente, que nesta faixa nenhum territd-

rio indigena serad doravange demarcado, admitindo-se gquanto muito, o

estabelecimento de colonias agricolas indigenas.

De fato, das 51 propostas de areas indigenas atualmen-
te sobrestadas, pelo menos 24 o foram por se localizarem na faixa de

fronteira. Para estas, segundo o General, nao had nenhuma perspectiva

de demarcagao.

4.-Reformulacao da FUNAI

O decreto n? 92.470, de 18 de marcgo de 1986, consolidou
0 plano de regionalizéqéo do Orgao tutor arbitrariamente implantado

pelo entdo presidente da FUNAI, Apoena Meirelles. A criacao de seils



4.

superintendéncias regionais, instituldas pela reforma administrati-
va, deu-lhes, entre ocutras, as seguintes atribuicoes: identificar,

demarcar e regularizar terras indigenas sob a coordenagao apenas

técnica da Superintendéncia de Assuntos Fundiarios; fornecer certi-
ddes negativas sobre a presenca indigena em determinadas &areas; ela
borar parecer com vistas 8 andlise das solicitagoes de alvaras para
pesquisas minerais nas areas indigenas; levantamento e uso dos re-
cursos naturais existentes nestas terras; estabelecer e avaliar con
vénios, contratos e acordos. Esta nova FUNAI, apesar dos desmentidos,
seria cada vez mais alvo das pressoes dos governos estaduais e dos

interesses locails.

Todos sabemos das certiddes negativas e alvaras de pes
quisas mineral fornecidos ilegalmente, mesmo quando atribuigao ex-

clusiva do presidente do 6rgac em Brasilia.
E facil prever um aumento assustador destas praticas

causadoras de tantos conflitos para os Indios.

‘ Certamente a implantagao, no Amazonas, de dez unida-
des e a construgcao de 60 novos postos indigenas permitirao também
um controle e interferéncia mais efetiva por parte do 6rgaoc  ofi-

cial nas iniciativas indigenas.

5 - 0O novo presidente da FUNAI

Apocena Meirelles foi certamente a pessoca indicada pa
ra implantar a descentralizagao do Orgac. Sertanista conceituado
junto & opiniao plblica, © governo soube instrumentalizad-lo com o
intuito de silenciar vozes discordantes. Uma vez consolidado o pla
no, Apoena tornou-se dispensavel e certamente inapto para dar-
lhe prosseguimento. Para os "idedlogos" da politica indigenista, a
castelados no Ministério do Interior e no CSN, era chegado o momen
to de ter a frente da FUNAI ndo mais um indigenista, mas um adminis
trador e politico habil que fosse capaz de manter o dialogo com todos
os setores do indigenismo sem abrir mao, evidentemente, do plano
governamental. Este seria o presidente da FUNAI da Nova Replblica,

uma mescla de politico e tecnocrata.

6 - Os projetos de emancipacao do Congresso Nacional

Os parlamentares, com posigoes declaradamente anti-
indigenas tém-se utilizado com frequéncia cada vez maior da tribuna
para apresentar projetos de emancipagao compulsdria dos Indios.

Aléem disso, seus pronunciamentos convergem também na tese de reducgdo
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das areas necessarias para a sobrevivéncia dos povos indigenas, en-
quanto insistem em vincular as reivindicacoes legais e justas destes

povos por terra, a suposta cobica de grupos estrangeiros.

7 - Negacao por parte da Policia Federal em

intervir em conflito que pOe em risco a

vida e o patrimdnio indigenas

A Policia Federal tem se negado, muitas vezes, a inter
vir nestes casos mesmo quando explicitamente solicitada pela propria
FUNAI. Ela procura, desta forma, ao arrepio da norma que a instituiu
{(Decreto n¢ 73.332/73), transferir uma responsabilidade sua para a
competencia da Policia Militar. Com isto, o Governo Federal transfe-
re, na pratica, a defesa da vida e do patrimdnio indigenas para a es
fera estadual. Assim, o argumento usado nas violéncias contra lavra-
dores sem terra, podera ser aplicado também, para com os povos indi-
genas: "infelizmente nada podemos fazer, pois & de responsabilidade

do Governo Estadual".

O PLANO DO GOVERNO

De acordo com os dados relacionados acima, podemos con
cluir gque as demarcagoes a serem efetivadas pelo Governo Federal de-
verao obedecer cada vez mais ao "critério de razoabilidade", explici

tado pelo general Bayma Denys.
0 Presidente da Repiblica, Ministros de Estado, Gover-

nadores e inclusive representantes de grandes empresas ja deixaram
clara sua posicao a favor da demarcagao de terras indigenas, desde
gque suficientemente reduzidas em sua extensao. Sao evidentes as
vantagens imediatas gque este tipo de demarcagao trara para estes se-
tores, principalmente para o plano de desenvolvimento da Amazonia: di
minuicao dos conflitos e da pressao internagional; liberagao oficial
do restante da terra hoje reivindicada pelos Indios; transferéncia de
mais colonos de regioces do sul e centro-oeste para as terras devolu-
tas do norte, para justificar a nao realizagao da reforma agraria nes
tas regides de grande tensao.

O agrupamento dos povos indigenas em areas reduzidas in
viabilizara, a curto prazo, a possibilidade de sobrevivéncia cultural
e facilitara sua desintegragdo como povos e conseqﬁente marginaliza-
¢ao no contexto da sociedade brasileira. Para este processo de desin=-
tegragao comunitaria sao importantes os recursos suficientes para pro
jetos de desenvolvimento que, segundo a visao do governo, transforma-

riam finalmente os indios em assalariados ou pequenos produtores, Uteis



para a economia do pais.
Os rumos da politica indigenista estao claramente defi

nidos e as vantagens para os planos de desenvolvimento do governo, es
pecialmente para a Amazdnia, sao evidentes.

Parece, no entanto, que O governo nac chegou ainda a
um consenso final a respeito do "critério de razoabilidade". E possi
vel que a posigao do general Bayma Denys ainda encontre resisténcia
dentro do proprio governo pelo seu caréter_etnocida, ilegal, arbitré
rioc e absurdo. E possivel também que o proprio CSN julgue necessario
desarticular melhor a resisténcia indigena e os grupos da sociedade
brasileira que os apoiam. Isto talvez justifique, na Otica do gover-
no, o emperramento dos 36 processos de terra no Minter.

Certamente o plano de descentralizagao da FUNAIL, recen
temente imposto e entendido oficialmente como tentativa de fortale -
cer o Orgao, viracolaborar direta e imediatamente no maior controle

das pretensodes indigenas e dos organismos que os apoiam.

CONCLUSAQ

A imposicao deste critério de razoabilidade, bem como
a ilegal restricao em demarcar as terras indigenas na faixa de fron-
teira, trardo consequéncias gravissimas aos Indios, inviabilizando a
curto prazo a sua sobrevivéncia enquanto povos. Somente a clara e i-
mediata denGncia deste plano ¢ a manifestacao de protesto de  todos
os setores aliados dos Indios serd capaz de impedir a sua implementa
cao. Nao podemos mais admitir, em hipdtese alguma, que os destinos
dos povos indigenas do Brasil continuem sendo decididos pelos drgaos
de Seguranga Nacional.

Por esta razao, a diretoria do CIMI resolveu dirigir
este apelo .a todos os setores do pais, sensiveis a esta problematica.

E importante informar os proprios indios destas graves
ameacas, apoiar sua resisténcia a este projeto etnocida e finalmente
exigir que o governo Sarney agilise, na pratica, as demarcagoes das
terras indigenas conforme critérios definidos em Lei e decisdo das
proprias comunidades indigenas. A desconsideracao e o atraso nas de-
marca¢oes das terras, como a imposicdo dos critérios acima explicita
dos, € sindnimo de novos conflitos e significa perdas irrecuperaveis

para os povos indigenas em nosso pais.

Brasilia, 23 de maio de 1986

' Secretariade Nacional do CIMI



