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1.1. Direitos das comunidades indigenas sobre suas terras tradicionais.
Natureza juridica das terras indigenas. Efeitos juridicos do processo de
demarcacio.

Os direitos das comunidades indigenas sobre suas terras tradicionais
sdo assegurados constitucionalmente. A Constituicdo Federal, em seu art.
231, caput, garante as comunidades indigenas os “direitos originarios™ sobre
as terras que tradicionalmente ocupam”™, ¢ incumbe a Unifio de “demarca-las,
proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens”.

Ao reconbecer aos indios “direitos origindrios” sobre suas terras, a
Constituigdo admitiu que estes direitos sdo anteriores a propria criagdo do
Estado brasileiro e que, portanto, independem de legitimagio ou qualquer
reconhecimento formal por parte do proprio Estado. S3o direitos congénitos,
legitimos por si, que ndo se confundem com direitos adquiridos.

O texto constitucional consagrou o indigenato, mstituto juridico de
tradi¢do luso-brasileira, de origem colonial, segundo o qual os indios sfo os
primeiros e naturais senhores de suas terras.

As terras indigenas sdo bens publicos federais, de dominio da Unido
Federal (art. 20, XI, da CF). Sdo inaliendveis, indisponiveis, e os direitos
sobre elas sfo imprescritiveis (art.231, par.4°). As terras indigenas sdo bens
publicos que a Administragdo ndo pode alienar ou destinar a qualquer outra
finalidade que ndo seja o seu uso e fruigdo exclusivos pelas comunidades
indigenas, por serem terras publicas com finalidades especiais.

As garantias asseguradas as terras indigenas sfo fundamentais &
preservagdo cultural das comunidades que nelas vivem, e a Constitui¢do
estabeleceu um conceito abrangente das “terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios™, incluindo: - as por eles habitadas em cardter permanente; - as
utilizadas para suas atividades produtivas; - as imprescindiveis a preservagio
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; - as necessarias a sua
reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Isto significa que o Poder Pablico, ao promover atos demarcatdrios
oficiais, deve se lmitar a reconhecer a incidéncia de tais elementos
integrantes da defini¢do de terra indigena. As demarcagdes eventualmente
realizadas com a exclus@o de qualquer dos quatro elementos que compGem a
definigdo constitucional de terra indigena sdo nulas.
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De acordo com o art.231, par.2°, as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Dos
conceitos de posse permanente e usufruto exclusivo se falara mais adiante.

1.2.  Efeitos juridicos do processo de demarcac¢ao de terras indigenas.

Os direitos das comunidades indigenas sobre suas terras tradicionais
nio estdo vinculados aos atos de reconhecimento formal do Poder Publico.
Basta haver ocupagdo tradicional para que a terra seja indigena
(independentemente de estar ou nio oficialmente demarcada).

Os atos de reconhecimento oficial das terras indigenas tém natureza
meramente declaratoria. Uma determinada terra ndo adquire o carater
indigena em fungdo de um ato estatal reconhecendo-a como tal. A terra €
indigena desde sempre, originariamente.

Conforme afirma o jurista Fernando da Costa Tourinho Neto', juiz do
Tribunal Regional Federal da 1%. Regifo:

“A demarcagdo ndo da nem tira direito, apenas evidencia
os limites das terras indigenas”.

O objetivo do procedimmento administrativo de demarcagdo de terras
indigenas ¢ precisar a real extensdo da terra indigena para assegurar a plena
eficacia do dispositivo constitucional que impde ao Estado a obrigagdo de
protegé-la. Carlos Frederico Marés de Souza Filho?, jurista especializado em
Direito Indigena, também ensina que:

“As terras (indigenas), por for¢ga do dispositivo
constitucional, ndo dependem do reconhecimento do Poder
Publico para serem terras indigenas, inalienaveis e indisponiveis,
de tal forma que o ato que as reconhece nada mais faz do que
dar uma declaragdo do carater indigena, para conhecimento de

' TOURINHO NETOQ, Fernando da Costa. “Os Direitos Origindrios dos Indios sobre as Terras que
Ocupam ¢ snas Conseqiiéncias Juridicas”, em “Os Direitos Indigenas ¢ a Constitnigio”. Nicleo de
Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio Fabris Editor.

2 MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. “O Processo de Demarcacgiio de Terras Indigenas: o
Poder Pablico Federal deve aplicar o amgo 231 da Constitui¢io”, em “Terras Indigenas no Brasil”.
CEDI/Musen Nacional.
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todos, sem outra consequéncia juridica que ilidir presungdo de
boa-fé em eventuais agressdes aquelas terras por particulares.

Sendo assim, o ato de reconhecimento € demarcagdo
fisica ¢ secundario e vinculado a definigdo constitucional. Isto &,
o Poder Publico ndo pode deixar de reconhecer ou deixar de
demarcar uma terra ou parte de uma terra que se enquadre na
defini¢do constitucional, ao seu alvedrio.”

Antes mesmo da promulgagio da Constituicdo de 1988, ja era pacifico
o entendimento juridico de que o exercicio dos direitos territoriais indigenas
independe dos atos demarcatérios oficiais, pois o proprio Estatuto do indio
em vigor estabelece que:

“Art. 25 - O reconhecimento do direito dos indios e
grupos fribais & posse permanente das terras por eles
habitadas, nos termos do art.198, da Constituicio Federal,
independera de sna demarcagio, e sera assegurado pelo 6rgio
federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagdo atual e
ao consenso historico sobre a antignidade da ocupagdo, sem
prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do
referido orgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica.”

Saliente-se que, embora ndo seja condigdo para o exercicio dos direitos
indigenas, a demarcagdo é obrigag¢do constitucional da Unido. A Constituigio
obriga o Poder Piublico a promover tal reconhecimento formal das terras
indigenas. Sempre que uma comunidade indigena ocupar determinada area,
atendendo aos critérios do artigo 231 da Constitui¢dio, a Administragio tera
que identifica-la, delimita-la e fazer a demarcagdo fisica de seus limites
ternitoriais. De acordo com a Constituigio, compete & Unido demarcar as

terras indigenas, protegé-las e fazer respeitar todos os bens indigenas®®’.

? Atualmente, o Decreto n° 1.775, de 08/01/96, dispde sobre o procedimento administrativo de demarcago
das terras indigenas. A Portaria n° 14, de 09/01/96, estabelece regras para a elaboragio do relatério
circunstanciado de identificagfio e delimitagfo de terras indigenas.

* O projeto de lei que institui o Estatuto das Sociedades Indigenas - em tramitacio na Cimara dos
Deputados - pretende regulamentar_em Jei os procedimentos para a demarcagio de terras indigenas, que
sdo tradicionalmente normatizados por portarias do Poder Exccutivo. Os procedimentos administrativos
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Conclusdo e Recomendagdes ao PDI: Os direitos das comunidades
indigenas sobre suas terras tradicionais ¢ sobre 0s recursos naturais nelas
existentes ndo estdo condicionados a quaisquer atos de reconhecimento
oficial do Poder Publico, embora seja obrigagdo constitucional da Umdio
promover a demarcagdo das terras indigenas.

Portanto, a concessido de créditos a projetos de comunidades indigenas
ndo deve estar condicionada a prévia demarcagio oficial de suas terras, € o
estagio de reconhecimento oficial em que se encontrem (identificagio,
delimitagfo, demarcagdo fisica, homologagdo, registro, etc.®) ndo deve servir
como critério para aprovagdo ou ndo dos projetos indigenas.

1.2. Direitos de posse permanente e usufruto exclusive. Conceitos
juridicos. Exploracio de riquezas do solo e do subsole. Garimpagem
pelos proprios indios e por terceiros. Explora¢io de recursos florestais,
Utilizacao de recursos hidricos, caca, pesca e atividades extrativistas.

Posse permanente. A Constituicdo Federal assegura ainda aos indios os
direitos de posse permanente sobre suas terras tradicionais e usufruto
exclusivo sobre os recursos naturais nelas existentes, nestes termos:

“art. 231, par.2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.”

A posse indigena tem natureza sui generis, especial, e ndo se confunde
com a posse civil, regulada pelo Cédigo Civil. Os padrfes de ocupagfo
indigena se definem de acordo com a sua préopria cultura, tendo a

para a demarcagio das terras indigenas estio previstos no referido projeto de lei, desde a etapa da
identificagdo dos limites até a sua homologacio.

* O Estatuto das Sociedades Indigenas (Projeto de Let n® 2.057/91) ja foi aprovado por Comissio Especial
da Camara dos Deputados, na forma de um Substitutivo apresentado pelo seu relator, deputado Luciano
Pizzato (PLF, PR). Entretanto, o deputado Arthur da Téavola (PSDB, RJ) apresentou recurso pedindo a
votagio do mesmo pelo Plendrio, o que paralisou a sua tramitagio. Apos 2 sua aprovagio na Cimara dos
Deputados, o projeto segne para o Senado.

% Atualmente, o procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas & regulado pelo Decreto
n® 1.775, de 08/01/96. A Portaria n® 14, de 09/01/96, do Ministério da Justiga, estabelece regras sobre a -
elaboragio do relatério circunstanciado de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas,
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Constitui¢do Federal bem traduzido a idéia da posse indigena, ao estabelecer
que as terras dos indios ndo sdo apenas aquelas por eles habitadas em carater
permanente, mas também aquelas utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, tudo segundo os
usos, costumes e tradi¢Ses indigenas.

Ni#o se pode entender a posse indigena de forma restritiva, no seu
sentido meramente civilista, sob pena de desrespeito a letra € ac espirito da
Constituigdo. A posse indigena ndo esta limitada a mera ocupagdo ou
exploragdo econdmica da terra. Ela inclui o uso da terra ndo sé para a
sobrevivéncia fisica do grupo, mas também para a sua sobrevivéncia cultural.
Nas palavras de José Afonso da Silva’;

“Essas consideragdes, sO por si, mostram que a relagdo entre o
indigena e suas terras nio se rege pelas normas do Direito Civil. Sua posse
extrapola da érbita puramente privada, por que nio é e nunca foi uma
simples ocupacfio da terra para explori-la, mas base de seu habitat, no
sentido ecolégico de interacdo do cenjunto de elementos naturais e
culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida humana.
Esse tipo de relagdo nio pode encontrar agasalho nas limita¢des
individualistas do direito privado.”

Usufruto exclusivo das riquezas naturais. Indissociavelmente ligado ao
conceito de posse permanente, estd o direito de usufruto exclusivo das
comunidades indigenas sobre os recursos naturais existentes em suas terras
tradicionais, incluidas as riquezas do solo, dos rios e dos lagos. (4s exce¢des
ao usufruto exclusivo das comunidades indigenas sobre os recursos naturais
de suas terras estdo previstas constitucionalmente, e delas se falard em
capitulo especifico, mais adiante)

O conceito juridico de usufruto exclusivo é fundamental 4 compreensio
da legislagdo que regula a exploragio dos recursos naturais das terras
mmdigenas. Segundo o Cédigo Civil, art. 713, o usufruto é o “direito real de
fruir as utilidades e frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado
da propriedade”, e o usufruto estende-se aos acessorios da coisa e seus
acrescidos (art. 716). De acordo com o art.718 do Codigo Civil, “o
usufrutudrio tem direito a posse, uso, administragio e percep¢io dos frutos”.

" DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positive, Malheiros Editores.
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Ja o Estatuto do Indio em vigor (Lei 6.001/73) estabelece a seguinte
defini¢do do usufruto indigena:

“art. 24 — O usuftuto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o
direito 4 posse, uso e percep¢do das riquezas naturais e de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo

econdomica de tais riquezas ¢ utilidades.
par.1° - Incluem-se no usufruto, que se estende aos acessdrios e seus
acrescidos, 0 uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais

~ compreendidos nas terras ocupadas.

par.2° - E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caga € pesca nas
areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma suaséria as
medidas de policia que em relagdo a ele eventualmente tiverem de ser

aplicadas.”

Vé-se que o direito de usufruto assegura aos indios a utilizagio de
todos os bens e recursos naturais existentes em suas terras, bem como a
possibilidade de explorarem comercialmente tais recursos. Assim, os indios
podem usar e fruir de suas riquezas naturais, tanto para seu proprio consumo
quanto para suprir as necessidades de consumo de bens de que ndo dispSem.
Podem plantar, criar gado, cagar, pescar, navegar, extrair castanhas e outros
alimentos, coletar, fazer rogas e aldeias, bem como extrair madetras e
garimpar. Quando tais atividades se destinarem a fins comerciais, entretanto,
estardo sujeitos as normas legais especificas, inclusive de natureza ambiental.

O usufruto exclusivo dos indios sobre as riquezas naturais de suas
terras deve ser sempre entendido como um beneficio aos indios, uma
prote¢do especial, e nio como uma restri¢do as suas atividades produtivas. O
direito de usufruto exclusivo se destina a assegurar aos indios meios para a
sua subsisténcia, para que possam se reproduzir, fisica e culturalmente, e ndo
tolher as suas iniciativas e projetos de auto-sustenta¢do econdmica.

O direito de usufruto exclusivo, assegurado constitucionalmente aos
indios, implica que estes podem tirar dos recursos naturais de suas terras
todos os frutos, utilidades e rendimentos possiveis, desde que ndo lhe alterem
a substidncia ou comprometam a sua sustentabilidade, para usufruto das
futuras geragdes. Os indios ndo podem, entretanto, alienar a terceiros o seu
direito de usufruto. Isto nfo significa, entretanto, que estejam obrigados a
gozar direta e imediatamente de seus bens, ou que nfo possam fazer parcerias
ou ser assessorados por terceiros em projetos que visem a exploracgio de seus
recursos naturais.
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Os indios ndo podem, definitivamente, se envolver em projetos que
impliquem a perda da posse de suas terras, ou que compromefam a
sustentabilidade de seus recursos ambientais, pois estes devem ser
preservados para as proximas geragdes, por se tratar de direitos coletivos.

A terra indigena, enquanto base do habitat de um povo, e a
sustentabilidade das riquezas naturais que delas s3o extraidas, asseguram a
reprodugdo fisica e cultural das comunidades indigenas. E foi justamente por
reconhecer a dependéncia das comunidades indigenas de seu habitat natural,
que a Constituicdio impds ao Poder Publico a obrigagio de defender e
preservar ndo so as terras habitadas pelos indios, como também as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigGes
(art.231, caput).

O jurista Roberto A O Santos®, em detalhado parecer sobre a matéria,
explica que: :

“Deve-se notar que nio se pode interpretar a Constitui¢do como se
ela tratasse seus destinatirios de modo irénico ou desleal, dando, por
exemplo, as populacdes indigenas um presente de grego: outorgar-lhes o
usufruto, por um lado, e, por outro, interditar-lhes o gozo das riquezas
da terra. O chamado usufruto exclusivo corresponde a modalidade algo
distinta na doutrina civil tradicional, mas, no conjunto, suas bases conceituais
sdo idénticas. E, como veremos, esse usufruto nio priva o usufrutudrio de
usar a terra de forma normal.

..... E da natureza do instituto a frui¢do de resultados pela aplicagdo da
coisa — proibida apenas, no caso do indio, a transferéncia da posse dos bens
gravados pelo usufruto. Nada, na histéria do Direito, faz crer que algum dia
se tenha pensado no usufruto como o poder de o usufrutudrio gozar direta e
imediata, pessoalmente, dos objetos. Na Roma antiga, na Prussia, na Franga
do séc. XIX ou no Brasil de Clovis Beviliqua, jamais se imagmou o
usufrutudrio adstrito a pescar ele mesmo nos lagos e consumir em pessoa o
pescado, comer ele mesmo as frutas e servir em pessoa ao seu gado o capim
das pastagens...

8 SANTOS, Roberto A O . “A Parceria Pecudria em Terras Indigenas”. Artigo publicado na coletinea “Os
Direitos Indigenas ¢ a Constitui¢io”, organizado por Juliana Santilli ¢ publicado pelo Nucleo de Direitos
Indigenas/Sérgio Antdonio Fabris Editor. Porto Alegre, 1993,
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O que a Constituicio tem em vista, seguramente, é nio coonestar
nenhum tipo de desenvolvimento do usufruto que implique perda da
posse por parte dos indios. Os dois institutos, o usufruto exclusivo e a
posse permanente, completam-se e se apoiam reciprocamente. A posse ¢
necessaria e deve ser permanentemente afirmada. Mas ela, s6, nao basta
as comunidades indigenas, que precisam empregar as riquezas possuidas
na sua propria manutencio, no seu lazer, no desfrute de seus valores
culturais e, se o quiserem, na absor¢io da cultura chamada branca. Por
seu turno, o usufruto nio é um usufruto qualquer, mas uma variante que
preserva todo tempo a posse da terra, base da seguranca econémica e do
futuro biocultural da sociedade indigena.”

Vé-se, portanto, que o direito de usufruto exclusivo indigena néo pode
impedir os indios de desenvolver suas proprias atividades produtivas, ainda
que com finalidades comerciais. Fundamental é a preservagio dos recursos
ambientais existentes nas terras indigenas, de forma a assegurar a
sobrevivéncia das proximas geragdes, bem como a manutengdo da posse e do
controle das comunidades indigenas sobre as atividades e projetos
desenvolvidos em suas terras, posto que estes devem promover a sua auto-
sustentagdo econdmica e ambiental, e ndo a sua dependéncia em relagio a
terceiros. Saliente-se que, em qualquer hipdtese, o proprio Estatuto do Indio,
em seu art. 8°, paragrafo unico, estabelece a nulidade dos atos negociais
praticados entre indios e terceiros que Ihe sejam prejudiciais, ou cujos efeitos
nocivos sejam desconhecidos pelos indios, devido as suas diferengas
culturais. _ _

Conforme ja dito acima, a Constituicdo veda a transferéncia da posse
da terra indigena a terceiros, e o art. 24, também ja transcrito acima, deve ser
entendido em sintonia com o art.18 do Estatuto:

“art. 18 — As terras indigenas ni3o poderio ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negécio juridico que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

Par.1° - Nessas dreas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutos,
assim como de atividade agropecuaria ou extrativa.”
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Dentro do conceito de usufruto exclusivo, entretanto, hd que se fazer
distingdes entre o uso de recursos naturais para © atendimento de
necessidades internas de uma comunidade indigena, segundo seus usos,
costumes e tradi¢bes, ¢ a produgio de excedentes para comercializagdo,
ainda que vise a sua propria subsisténcia. Sobre esta distingdo, leciona Carlos
Frederico Marés de Souza Filho’ que:

* O usufruto de suas terras (indigenas), segundo seus usos, costumes e
tradi¢es, implica na possibilidade de, sem restrigbes, utilizar os bens e
recursos da area. Portanto, os indigenas podem fazer roca, aldeia, extrair
lenha ¢ alimentos para o uso da comunidade, sem qualquer restrigdo, porque
restrigbes 1mpostas administrativamente ou por lei, implicariam em
inconstitucionalidade.

Por outro lado, as populacgdes indigenas produzem excedentes que
comercializam para a aquisicio de bens e servicos de que nido dispéem
internamente. A extracido destes excedentes deve ser orientada segundo
os padroes legais de prote¢io ambiental nacional, levando-se em conta as
normas gerais aplicaveis. Assim, a ca¢a somente esta permitida para seu
consumo interno, se pretenderem vender carne de caca, devem ter
criadeiros inscritos e autorizados; somente podem vender madeira ou
minerais extraidos conforme as normas especificas para tal fim, mas
podem fazer rocas e aldeias mesmo nas areas consideradas de
preservacio permanente”,

Em oufras palavras: as atividades tradicionais das comunidades
indigenas, voltadas para a sua subsisténcia ou consumo interno, ndo estfo
sujeitas a qualquer restrigdo ou condicionadas por qualquer autorizagdo do
Poder Publico. J4 as atividades de exploragdo comercial de recursos naturais
dependem do cumprimento das exigéncias e normas legais especificas,
inclusive das normas ambientais aplicaveis. o

O conceito de usufruto exclusivo tem implicagGes juridicas diretas em
relagdo a atividades garimpeiras e madeireiras em terras indigenas, conforme
se verd mais adiante.

Conclusdo e recomendagdes ao PDI - A Constituigdo assegura as
comunidades indigenas os direitos de posse permanente sobre suas terras
tradicionais e usufruto exclusivo sobre os recursos naturais nelas existentes.

® MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Tese de doutorado. Curitiba, 1997.
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O direito de usufruto exclusivo, entretanto, deve ser entendido como
um beneficio concedido aos indios, para que possam desenvolver suas
atividades produtivas utilizando-se de suas riquezas naturais, € nd0 como um
empecitho legal ao desenvolvimento de projetos que promovam a sua auto-
sustentagdo econdmica e ambiental. As atividades econdémicas voltadas para
a comercializagdo, que venham a ser desenvolvidas pelas comunidades
indigenas, dependem, entretanto, do cumprimento das exigéncias € normas
legais especificas, sobretudo das leis ambientais.

O usufruto exclusivo dos indios sobre os recursos naturais de suas
terras ndo mmpede que os indios realizem parcerias ou sejam assessorados por
terceiros na elaboragdo e desenvolvimento de projetos econdmicos em suas
terras, desde que ndo transfiram a posse das mesmas e mem alienem
definitivamente o uso ou frui¢do de suas riquezas naturais.

Garimpagem pelos préprios indios - A garimpagem pelos proprios indios ¢
expressamente permitida pelo Estatuto do Indio:

“art. 44 - As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos
silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o
exercicio da garimpagem, faiscacio e cata das referidas dreas”.

A Constituigio Federal promulgada em 1988 manteve o usufruto
exclusivo das comumdades indigenas sobre os recursos do solo, conforme jd
explicitado, e, portanto, o art. 44 do Estatuto do Indio foi por ela
recepcionado ¢ mantido. E evidente a distingdo entre o tratamento
constitucional conferido a4 mineragio e ao garimpo. A Constituigdo trata as
duas atividades de forma diferenciada, referindo-se as mesmas em
dispositivos diferentes. A mineragdo € regulada pelo art. 231, par.3°, da
Constituigdo, ao passo que o dispositivo que se refere ao garimpo € o par.7°,
que exclui a possibilidade de garimpagem por terceiros em terras indigenas.
Portanto, as normas constitucionais que estabelecem condigdes especificas
para a mineragdo em terras indigenas - necessidade de autorizagdo do
Congresso Nacional, consulta as comunidades afetadas e sua participagdo nos
resultados da lavra - obviamente nfo se aplicam a garimpagem pelos indios.

O Estatuto das Sociedades Indigenas, em tramitagdo no Congresso
Nacional, mantém a mesma orientagdo, estabelecendo que: “art. 14 -
Integram o patriménio indigena: IT - o usufruto exclusivo de todas as riquezas
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naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas, mcluidos
0s acessdrios e os acrescidos € o exercicio de caga, pesca, coleta,
garimpagem, faiscaciio e cata.”

J4 o projeto de lei n°® 1.610-A, de 1996, de autoria do senador Romero
Jucd, aprovado no Senado e em tramitagio na Cémara dos Deputados'®, que
regulamenta a exploragdo de recursos minerais em terras indigenas dispde,
em seu art. 3°, paragrafo tnico, que:

“Q aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas pelo
regime de garimpagem ¢ privativo dos indios, e podera ocorrer nas areas
delimitadas para este fim por Portaria conjunta do érgdo indigenista federal,
do orgdo gestor dos recursos minerais ¢ do Orgdo responsavel pelo meio
ambiente, dispensada a edigdo da permissdo de lavra garimpeira prevista na
Lei 7.805, de 18 de julho de 1989”.

A Le1 7.805/89, ao regulamentar o regime de permissdo de lavra
garimpeira, dispde expressamente, em seu art. 23, que: “A permissio de lavra
garimpeira de que trata esta lei: a) ndo se aplica a terras indigenas.”

Portanto, ndo se aplicando &s terras indigenas as regras gerais que
disciplam a permissio de lavra garimpeira, normas especificas
regulamentando as condigGes para o exercicio de atividades garimpeiras pelos
proprios indios devem ser editadas pelo Poder Publico. Por outro lado, os
indios nfo podem ser impedidos de exercer um direito (ao usufruto exclusivo
de seus recursos naturais, € a propria garimpagem, faiscagdo e cata,
atividades permitidas pela Constituigio e pelo atual Estatuto do Indio) devido
a auséncia de regulamentagdo legal. As leis em vigor que regulamentam as
atividades mineranas simplesmente ndo dispdem sobre o procedimento e as
exigéncias que as comunidades indigenas devem cumprir para requerer
autorizagdo do Poder Publico para garimpar em suas terras.

O projeto de lei citado acima, embora reitere expressamente a
possibilidade legal de garimpagem pelos proprios indios, € sé por eles, delega
a competéncia para sua regulamentag¢do aos 6rgdos administrativos técnicos:
Funai, Dnpm e Ibama deverdo editar ato administrativo conjunto,
estabelecendo as regras e os procedimentos a serem observados pelas
comunidades indigenas interessadas em garimpar em suas proprias terras.

' O requerimento para tramitagio em regime de urgéncia deste projeto de lei, até 05/05/98, nfo havia
sido votado pela Camara dos Deputados.
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Conclusio e Recomendagdes ao PDI - As atividades de faiscagio,
cata e garimpagem, desenvolvidas pelos proprios indios, sdo permitidas pelo
atual Estatuto do Indio e pela Constituigdo Federal, que assegura aos indios o
direito de usufruto exclusivo sobre as riquezas naturais do solo de suas terras.
Entretanto, inexiste, até agora, regulamenta¢io legal das normas e
procedimentos a serem observados pelas comunidades indigenas interessadas
em garimpar em Suas terras, e a forma como deverdo solicitar a autorizagio
do Poder Publico (quando se tratar de garimpagem comercial).

Até que exista uma regulamentagio legal especifica para a garimpagem
em terras indigenas, pelos proprios indios, os projetos experimentais de
garimpo em terras indigenas devem ser objeto de autorizacdes ad hoc,
concedidas pelo DNPM, caso a caso, que devera ouvir o 6rgdo ambiental,
nos termos da legislagio pertinente, e que poderd consultar o oOrgio
indigenista sobre os possiveis impactos do projeto de garimpagem sobre a
comunidade indigena. A Lei n° 8.876/94, que instituiu o Departamento
Nacional de Producio Mineral - DNPM, estabelece a sua responsabilidade
pela autorizag@io de quaisquer atividades minerarias no pais, e € ele o 6rgéo
encarregado de avaliar tecnicamente os projetos minerarios. O o6rgdo
indigenista, entretanto, podera ser ouvido sobre os impactos do projeto sobre
a comunidade indigena, emitindo parecer favoravel ou desfavoravel a sua
aprovagdo, ao qual o érgdo mineral ndo est vinculado.

O DNPM, o IBAMA e a FUNAI poderdo ainda designar servidores
encarregados de monitorar a execugdo dos referidos projetos, realizando
avaliagdes e aunditorias dos mesmos, de forma a verificar o cumprimento da
legislagdo ambiental, aplicavel a qualquer atividade mineral desenvolvida no
pais. Técnicos independentes de outras instituigSes poderdo também ser
contratados para efetuar avaliagdes e recomendagdes técnicas especificas, em
quaisquer casos em que seja necessario ou util, e principalmente quando nio
houver, nos quadros dos referidos érgdos administrativos, técnicos com
determinada formagéo/capacitacdo, ou quando houver divergéncia técnica.

Recomenda-se ainda que, os projetos PDI que visam a exploragdo de
recursos minerails garimpaveis sejam objeto de pareceres juridicos
especificos, através de consultores ad hoc, que avaliem a observéncia das
normas legais de proteg¢do as comunidades indigenas e aos recursos naturais
de suas terras tradicionais, bem como a observincia da legislagio ambiental.
Desta forma, estar-se-a evitando quaisquer dividas sobre a sua legalidade, e
diminuindo as chances de questionamentos judiciais em torno do projeto.
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Garimpagem por terceiros - A Constituigdo Federal e a legislagdo ordinéna
sdo absolutamente claras em relagdo a proibi¢do da garimpagem por terceiros
dentro de terras indigenas. Nenhuma das disposi¢des constitucionais que
procuraram legitimar o garimpo organizado se aplicam as terras indigenas,
por expressa ressalva constitucional (art.231, par.7°).

O art. 21, XXV, da Constituigio, estabelece que “compete a Unido
estabelecer as 4areas e as condigBes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa”. Ja o art. 174, par.3°, estabelece que o
Estado favorecera a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote¢do do meio ambiente ¢ a promogdo econdmico-
social .dos garimpeiros. Em seu par.4°, o artigo 174 estabelece que as
cooperativas de garimpeiros terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo
para pesquisa ¢ lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.21,
XXV, da Constituigdo Federal.

Ocorre que as terras indigenas foram expressamente
excepcionadas e excluidas da incidéncia das normas constitucionais que
procuraram legitimar as atividades das cooperativas de garimpeiros. O
art. 231, par.7°, da Constituicio Federal, estatui que: “Nio se aplica as
terras indigenas o disposto no art. 174, pars. 3° e 4°”.

A Constitui¢do estabeleceu uma clara distingdo no tratamento juridico
dado a mineragdo ¢ ao garimpo em terras indigenas. Se, por um lado, a
mineragdo por terceiros estad sujeita as condigdes especificas (de que
Jalaremos em capitulo especifico), por outro lado, o garimpo em terra
mdigena por terceiros ¢ absolutamente proibido.

Atendendo as normas constitucionais, a Lei n° 7.805/89, ao crnar o
regime de permissdo de lavra garimpeira, disp6s expressamente que:

“art. 23 — A permissdo de lavra garimpeira de que trata esta lei: ndo se
aplica a terras indigenas.”

Conclusio e recomendacio ao PDI - A realizagfo de atividades
garimpeiras por terceiros em terras indigenas é legalmente proibida, e néo
pode ser autorizada pelo Poder Publico, razio pela qual quaisquer projetos
visando a implantagdo de garimpos explorados e controlados por terceiros
dentro de territorios indigenas sdo ilegais.

Da Exploracio Florestal Madeireira -
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Conforme ja salientado anteriormente, a Constituicdo Federal, em seu
art. 231, par.3°, assegura aos indios a posse permanente de suas terras € o
“usufruto exclusivo das riquezas do selo, dos rios ¢ dos lagos nelas
existentes”. Portanto, a utilizagdo das riquezas do solo de suas terras
tradicionais € expressamente permitida aos indios, €, de acordo com o Codigo
Civil, art. 43, I, sdo bens imodvels: “o solo com a sua superficie, os seus
acessoOrios ¢ adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos
pendentes”. Néo resta duvida, portanto, que os recursos florestais existentes
nas terras indigenas estdo entre as riquezas naturais que sdo objeto do
usufruto exclusivo assegurado constitucionalmente aos indios.

Assim, os indios podem usar livremente os recursos florestais de suas
terras em atividades tradicionais, voltadas para a subsisténcia ou consumo
interno, podendo cortar arvores para construir casas, fazer utensilios
domésticos, moveis, instrumentos de trabalho, cercas, canoas e barcos, e usar
seus recursos florestais para quaisquer outros fins que visem proporcionar
bem estar a comunidade indigena. No desenvolvimento de suas atividades
tradicionais, as comumdades indigenas ndo estio sujeitas a quaisquer
limitagées legais, pois a Constituigio Federal lhes assegura o reconhecimento
de sua “organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes”™ e direitos
“originarios” sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, caput).
Ao conceituar as terras indigenas, a Constitui¢do lhes assegura ainda néo s6 a
habitagfo de suas terras em cardter permanente como também a sua utilizagio
em atividades produtivas, a preservagio dos recursos ambientais necessarios
a seu bem estar e a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigGes (art. 231, par.1°). _

Portanto, ndo incidem sobre as atividades tradicionais desenvolvidas
pelas comunidades indigenas as limitagGes gerais estabelecidas pelo Codigo
Florestal. O art. 3° do Cédigo Florestal, por exemplo, considera de
preservagdo permanente as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas no topo de morros, montes, montanhas e serras, nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues e em altitudes superiores a
1.800 metros, além de muitas outras florestas de preserva¢do permanente
mstituidas em seu art.2° ou previstas em seu art.3°. Também a Let 7.754/89
estabelece medidas para protegio das florestas existentes nas nascentes dos
rios, proibindo qualquer derrubada de arvores ou desmatamento na 4rea que
denomina de “paralelograma de cobertura florestal”. Tais restrigdes ao corte
de florestas, entretanto, nido se aplicardo as terras indigenas quando se trate
de atividades tradicionais desenvolvidas pelos indios de acordo com seus
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usos, costumes e tradigGes. Assim, podem fazer rocas e aldeias mesmo nas
areas de preservagdo permanente estabelecidas pelo Codigo Florestal.

Saliente-se, entretanto, medidas suasémias e persuasivas de protegdo
ambiental (inclusive dos recursos florestais existentes nas terras indigenas)
podem e devem ser aplicadas, tendo o Decretogﬁ"‘ﬁ---reglﬂado a articulac&o
de areas governamentais visando desenvolver a¢des de protecdo ambiental
em terras indigenas. O proprio art. 3° deste decreto salienta, entretanto, que
tais agdes de protecdo ambiental “fundamentar-se-d0 no reconhecimento da
organizac¢do social e politica, dos costumes, das linguas, das crengas e das
tradigdes das comunidades indigenas”. QOu seja: as medidas de protegdo
ambiental as terras indigenas devem respeitar sempre os padrdes culturais das
comunidades indigenas que nelas vivem, sendo vedada a imposi¢do coercitiva
de medidas e sang¢des administrativas contra praticas tradicionais indigenas.

Diversas sio, entretanto, as condig¢des juridicas para a exploracio
de recursos florestais de terras indigenas visando a sua comercializacio.
Tais atividades madeireiras comerciais devem se submeter a legislacio
ambiental aplicavel. Assim, estarfio sujeitas a todas as restrigdes impostas
pelo Codigo Florestal, pela Lei 7.754/89, ja citada acima, ¢ pela legislagio
que regula a exploragdo de recursos florestais sob a forma de manejo florestal
sustentdvel e proibe o corte e a comercializagdo de determinadas espécies.

Antes de falar de tais normas, entretanto, vejamos o que dispde o
Codigo Florestal a respeito:

“art.3°, par.2° - As florestas que integram o patriménio indigena ficam
sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo sé efeito desta
lei.”

par.1° - A supressdo total ou parcial de florestas de preservagio
permanente sé sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo
Federal, quando for necessaria a execugdio de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade piblica ou interesse social.”

Ou seja: a norma do Cédigo Florestal é de que as florestas que estdo
sujeitas ao regime de preservagdo permanente s¢ poderdo ser cortadas com
autoriza¢do do Poder Executivo Federal, para a execugdo de obras, planos,
attvidades ou projetos de utilidade publica ou interesse social. Sem o
cumprimento de tais exigéncias legais, o corte de madeira sera ilegal.

Entretanto, a matéria é também tratada no Estatuto do Indio, lei
posterior e especifica e que, portanto, prevalece sobre o Cddigo Florestal
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naquilo que contradiz suas disposigtes. Vejamos o que diz o Estatuto do
Indio (Le1 6.001/73):

“art. 46 - O corte de madeira nas florestas indigenas consideradas em
regime de preservagio permanente, de acordo com a letra g e par.2° do art. 3°
do Cédigo Florestal, esta condicionado a existéncia de programas ou projetos
para o aproveitamento das terras respectivas na exploragdo agropecudria, na
indistria ou no reflorestamento.”

Vé-se que o Estatuto do Indio prevé a possibilidade de corte de
madeira para aproveitamento das terras na exploragio agropecudria, na
mdustria ou no reflorestamento, sem prever a autoridade responsavel pela
aprovagdo de tais projetos (que, de acordo com o Cddigo Florestal, é o
“Poder Executivo Federal™), seus requisitos e condi¢des de admissibilidade.

Certo ¢, entretanto, que: o aproveitamento dos recursos madeireiros em
projetos de auto-sustentacdo econdmica desenvolvidos pelas proprias
comunidades indigenas € legalmente possivel, devido ao direito de usufruto
exclusivo que t&m sobre os recursos naturais do solo de suas terras. As
normas do Estatuto do Indio e do Codigo Florestal devem ser lidas e
interpretadas a luz dos novos principios consagrados na Constituig¢éo.

As atividades madeireiras destinadas a comercializagdo, entretanto,
terdo que ser desenvolvidas de acordo com as normas ambientais aplicaveis.

Assim, a exploragdo florestal em terras indigenas deverd respeitar as
dreas de preservagdo permanente e outras restrigdes previstas no Codigo
Florestal ¢ em leis esparsas. A exploragdo das florestas primitivas € demais
formas de vegetagdo arborea na Amazdnia, por exemplo, somente serd
permitida sob a forma de manejo florestal sustentdvel, disciplinado pelo
Decreto n° 1.282, de 19/10/94, que estabelece, em seu art.1°, par.2°, a
seguinte defini¢do:

“Entende-se por manejo florestal sustentavel a administragdo da
floresta para obteng@o de beneficios econdmicos e sociais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagio do ecossistema objeto do manejo™.

O art. 2° deste decreto estabelece os principios gerais e fundamentos
técnicos que o plano de manejo florestal sustentavel devera seguir:

“I - principios gerais:
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a) conservagio dos recursos naturais;

b) conservagio da estrutura da floresta e de suas fungdes;
¢) manutengio da diversidade bioldgica;

d) desenvolvimento socio-econdmico da regido.

1I - fundamentos técnicos:

a) levantamento criterioso dos recursos disponiveis a fim de assegurar
a confiabilidade das informacdes pertinentes;

b) caracterizagdo da estrutura e do sitio florestal;

c¢) identificagdo, analise e controle dos impactos ambientais, atendendo
a legislagdo pertinente;

d) viabilidade técnico-econdmica e analise das consequéncias sociais;

e) procedimentos de exploragdo florestal que minimizem os danos
sobre 0 ecossistema;

f) existéncia de estoque remanescente do recurso que garanta a
produgdo sustentada da floresta;

g) adogdo de sistema silvicultural adequado;

h) uso de técnicas apropriadas de plantio, sempre que necessario™.

O paragrafo tinico do artigo citado acima exige que o plano de manejo
florestal sustentavel seja aprovado pelo Ibama, e dispensa a apresentagdo do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, para projetos com area inferior a 2.000 ha. E proibido o corte ¢ a
comercializagdo da castanheira Bertholetia excelsa e da seringueira Hevea
spp em florestas nativas, primitivas ou regeneradas, ressalvados os casos de
projetos para a realizagdo de obras de relevante interesse publico, de acordo
com o art.4°. J4 o art. 7° estabelece que somente sera permitida a exploragdo
a corte raso da floresta e demais formas de vegetagdo arbdrea da bacia
amazlnica em dreas selecionadas pelo zoneamento ecoldgico-econémico
para uso alternativo do solo, entendendo-se como tais aquelas destinadas a
mmplantagdo de projetos de colonizagdo, de assentamento de populagdo,
agropecudarios, industriais, florestais, de geragdo e transmissio de energia, de
mineragdo e de transporte. J4 a exploragdo a corte raso somente serd
permitida mediante a emissdo de autorizagio de desmatamento, ¢ o art.9°
obriga a reposi¢do florestal a pessoa fisica ou juridica que explore, utilize,
transforme ou consuma matéria-prima florestal.

O governo federal editou também uma medida provisdria (reeditada
sucessivas vezes em 97) modificando o art.44 do Cédigo Florestal, que exigia
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que 50% da superficie das propriedades rurais da regido Norte ¢ da parte
norte da regido Centro-Oeste fossem preservados. Pela medida, “nas
propriedades onde a cobertura arborea se constitui de fitofisionomas
florestais, ndo sera admitido o corte raso em pelo menos 80% dessas
tipologias florestais™. O pacote amaz6nico do governo FHC incluiu também a
suspensdo de novas autorizagdes para o corte de mogno e virola por 2 anos.

Portanto, os empreendimentos florestais em terras indigenas que visem
a comercializa¢do deverdo respeitar todas essas disposi¢des aplicaveis da
legislagdo florestal.

Saliente-se que o projeto de lei que institui o Estatuto das Sociedades
Indigenas, em tramitagdo no Congresso Nacional, dedica um capitulo
especifico a regulamentagdo da exploragdo florestal madeireira, assim
disciplinando a matéria:

“art. 104 - O aproveitamento dos recursos naturais florestais para
exploragfo madeireira em terras indigenas somente ‘podera ser realizado
através do manejo florestal em regime de rendimento sustentado, por
empreendimentos integralmente coordenados e implementados por
comunidades indigenas, nas respectivas areas que ocupam, Ou pOr suas
organizagdes, desde que atendidas as seguintes condigdes:

I - estar a terra indigena com os limites oficialmente declarados e livre
de turbacio;

II - realizagdo de prévio zoneamento ecoldgico integral da terra
indigena, especificando a parte a ser explorada, definindo as areas por eles
habitadas em carater permanente, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos naturais necessarios a seu bem estar, e as necessdrias 4 sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des;

III - limitagdo da éarea objeto da exploragdo a no maximo 20% (vinte
por cento) do total da terra indigena;

IV - elaboragdo e fiel cumprimento de um plano de manejo que
contemple a conservagdo dos recursos naturais € inclua a caracterizagdo da
estrutura ¢ do sitio florestal, o levantamento dos recursos existentes, o
estoque remanescente do recurso de forma a garantir a produgfo sustentada e
a definigdo de sistemas silviculturais adequados e de técnica de exploragédo
que minimizem os danos sobre a floresta residual;

V - apresentagdo do sistema de exploragio ou plano de aproveitamento
florestal com micro-zoneamento da area de exploragdo, contendo inventario
total a 100%, nimero e localizagio das arvores, estimativa exata de volume,
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configuragdo do terreno, natureza do solo, planimetria, planificagdo de vias
de acesso, detalhamento da infra-estrutura ¢ operagbes de corte que
compordo o plano de aproveitamento;

VI - aprovagdo do zoneamento, do plano de manejo e do plano de
exploragdo de que tratam os incisos II, IV e V, respectivamente, por
comissdo formada por representantes ¢ constituida em ato conjunto dos
drgdos indigenista e de protegdo ambiental da Unido;

VII - anotagdo de responsabiidade técnica junto ao CREA do
responsavel pela elaboragdo e execugdo do plano de manegjo e do plano de
aproveitamento;

VIII - apresentacdo do laudo antropologico especificando as
mmplicagdes socio-econdmicas e culturais para as comunidades envolvidas e
as medidas para seu monitoramento e redu¢do ou afastamento de efeitos
negativos;

IX - fiscaliza¢do regular e periodica da execugdo do plano de manejo
por agdo conjunta dos orgdos indigenista federal e de protecdo ambiental da
Unido;

X - utilizag8o dos recursos obtidos na comercializagdo dos produtos
florestais explorados em projetos de interesse de toda a comunidade indigena
ocupante da area.

Par.1° - As atividades de que trata este artigo ndo comprometerdo a
existéncia e utilizagdo futura dos recursos naturais, bem como as demais
atividades produtivas desenvolvidas pelas comunidades indigenas.

Par 2° - O zoneamento previsto no inciso II devera conter informagoes
sobre a estratificagdo vegetal, hidrografia, banhados, solo, topografia, rede
vidria, area a ser manejada, localizagdo das unidades amostrais e outras
informagdes cientificas pertinentes.

Par.3° - O plano de manejo previsto no inciso IV especificard os
objetivos e justificativas sociais, técnicas € econdmicas do manejo florestal,
caracterizagdo do meio fisico, bioldgico e sdcio-econdmico, inventario
florestal com indicagdo das parcelas, estudo de regeneracdo, indice de
biodiversidade e modelo de monitoramento, avaliagdo ¢ andlise dos
tratamentos silviculturais aplicados.

Par4° - O descumprimento do plano de manejo e do plano de
exploragdo previstos nos incisos IV ¢ V implicara na imediata interdi¢fo do
empreeendimento, por ato administrativo ou judicial, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal pelos danos eventualimente causados.
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Par.5° - O Ministério Piblico Federal poderd determinar, a qualquer
tempo, a realizagdo de pericias para atestar o cumprimento das condi¢des
estabelecidas para as atividades previstas neste artigo.

Par.6° - Os orgdos publicos e seus dirigentes, responsaveis pela
fiscalizagdo de que trata o inciso IX, responderdo civel e criminalmente em
caso de omissdo.

Par.7° - Os representantes de organizag¢des ou comunidades indigenas
responsaveis pelos empreendimentos previstos neste artigo responderdo pelo
cumprimento do disposto no inciso X e deverdo ressarcir a comunidade
indigena em caso de danos ou prejuizos deles decorrentes.

Par.8° - Nio se aplica o previsto neste artigo 4 utilizacdo de madeira
para consumo proprio ou subsisténcia das comunidades.

art. 105 - O aproveitamento comercial de florestas plantadas, nfo
vinculadas a reposigdo florestal, em areas indigenas, estard sujeito aos
procedimentos estabelecidos pelo érgdo de protegdo ambiental da Umdo para
todo territorio nacional.

Art. 106 - A comercializa¢do de madeira desvitalizada existente em
areas indigenas estara condicionada a pericia técnica efetuada pelos 6rgéos
indigenista federal e de prote¢do ambiental da Unido, que atestario que sua
desvitalizacdo ndo foi intencional.

Par.1° - Comprovada em pericia a pratica de atos intencionais que
resultem na desvitalizacdo da madeira, esta deverd ser letloada em hasta
publica, sendo os recursos revertidos aos cofres piblicos.

Par.2° - Os casos que ndo se aplicam ao disposto no paragrafo anterior,
terdo sua comercializagdo sujeita aos procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo
de protecdo ambiental da Unido para todo territorio nacional.

Par3° - Os recursos provenientes do aproveitamento da madeira
desvitalizada deverio ser revertidos em beneficio de toda a comunidade,
através de um plano de aplicagio.

Par4° - O plano de aplicagdo a que se refere o paragrafo anterior
devera ser acompanhado pelo orgio indigenista federal.”

Vé-se que a matéria encontra-se detalhadamente regulada no projeto de
let e que este, uma vez aprovado pelo Congresso e sancionado pelo
Presidente da Republica, tornando-se lei, sanara boa parte das lacunas legais
atualmente existentes. Enquanto tal regulamentagdo legal ¢é omissa,
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entretanto, recomenda-se a expedi¢do de autorizagdes ad hoc, para cada
caso concrefo, pelo orgdo ambiental federal (Ibama), que devera ser
responsavel pelo monitoramento, avaliagfo e fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo florestal pertinente. As comunidades indigenas ndo poderdo ser
privadas de exercer o direito ao usufruto exclusivo de suas riquezas naturais,
e de desenvolver projetos proprios de auto-sustentagio econdmica devido a
auséncia de uma regulamentagio legal do procedimento a ser observado para
a emissdo de autorizagio do Poder Puablico Federal para seus
empreendimentos florestais. Assim, a autorizagdo para exploragdo florestal
deve ser emitida pelo Ibama (devido s suas competéncias institucionais
estabelecidas em let), caso a caso, apds uma avaliagfio técnica do plano de
mangjo florestal.

Saliente-se, finalmente, que a exploragio florestal realizada por
terceiros em dreas indigenas viola flagrantemente o direito de usufruto
exclusivo assegurado constitucionalmente as comunidades indigenas. Tal
conduta ilegal & passivel de ser responsabilizada tanto no plano
administrativo  (através de multas, apreensGes e outras sangdes
administrativas impostas pelo Ibama'!), quanto no plano civel (pagamento de
indenizagdes as comunidades indigenas'?) e no plano criminal (condenagio
pelos crimes de furto, roubo, extorsdo, etc. conforme o caso). Nio se
confunda, entretanto, a exploragdo madeireira realizada por terceiros com o0s
empreendimentos florestais realizados e coordenados pelos préprios indios,
em que estes sdo assessorados tecnmicamente por terceiros, ou contratam
servigos que ndo t€m condigdes de realizar pessoalmente, plenamente legais.

Ja os contratos de madeira assinados por indios com terceiros,
permitindo-lhes 0 ingresso e a retirada indiscriminada e predatéria de

' Conforme salientado em capitulo proprio sobre a matéria, com a edicdo da nova lei de crimes
ambientais, o Ibama passou a dispor de sélida base legal para punir os infratores da legislagfio ambiental,
inclusive florestal, aplicando multas e ouiras sangdes administrativas.

*? A Comunidade Indigena Nambiquara logrou vitéria judicial em duas agdes indenizatérias, movidas com
a assessoria dos advogados do Nicleo de Direitos Indigenas, contra madeireiros invasores de suas terras
(Anilton Pompermayer € Marco Anténio Bogaski}, situadas no Mato Grosso. A Justiga Federal julgou, em
sentencas definitivas, procedentes os pedidos formulados pelos indios, condenando os madeireiros a
indenizar os indios pelos prejuizos que lhes foram causados pela exploragio madeireira ilegal em suas
terras e a arcar com todos os custos necessarios 4 elaboracfio e execugfio de projetos de reflorestamento das
dreas desmatadas pelos madeireiros. Em outra iniciativa judicial do Nicleo de Direitos Indigenas, que
moveu uma agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente contra trés
madeireiras do Pard ( Perachi, Maginco ¢ Impar), a Justica Federal determinou a suspensdio de todas as
atividades madeireiras ilegais em terras indigenas, bem como a interdi¢io das estradas e ramais
clandestinos ¢ pistas de pouso abertas ilegalmente dentro das mesmas.

Para informagbes mais detalhadas sobre tais casos submetidos ao Judicidrio, consulte: “A Defesa dos
Direitos Indigenas e o Poder Judicidrio ~ AgGes propostas pelo Nucleo de Direitos Indigenas”, coletinea de
pecas processuais organizada por Ana Valéria Aratjo e publicada pelo Instituto Socioambiental. 1995.
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madeira, em troca de alguns bens, servigos ou pagamento 1rrisorio, com
evidentes prejuizos econdmicos, sdo também ilegais, pois violam o direito de
posse permanente dos indios sobre suas terras e de usufruto exclusivo de seus
recursos naturais, ja que, na sua implementagdo, o uso e fruicio destes é
transferido a terceiros, sem qualquer controle efetivo pelas comunidades
indigenas. Além disso, tais contratos sdo inconstitucionais porque
comprometem a existéncia e utilizagdo futura dos recursos ambientais das
terras indigenas, bem como o desenvolvimento de outras atividades
produtivas pelas comunidades indigenas.

A luz do Estatuto do Indio, art. 8°, paragrafo unico, tais contratos sio
nulos, e ndo produzem consequéncias juridicas, quando os indios que os
assmam ndo tenham consciéncia da extensdo de seus efeitos, ou quando
simplesmente lhes sejam prejudiciais, como € o caso da esmagadora maioria
de tais negdcios. A Iuz do Direito Civil ¢ dos principios gerais de Direito, tais
contratos sfo, via de regra, flagrantemente leoninos, pois os madeireiros
levam todas as vantagens, ou a maioria delas, em detrimento da comunidade
indigena envolvida, o que caracteriza, por si s0, a sua ilegalidade.

A luz da legislagdo ambiental, a exploragdo de recursos florestais sem
a necesséria aprovagdo, pelo Ibama, de plano de manejo florestal sustentavel,
e de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental
(quando se tratar de 4reas superiores a 2.000 hectares), e sem o atendimento
das demais exigéncias da legislagio florestal, é também absolutamente ilegal.

O Poder Judiciario também ja se pronunciou sobre a ilegalidade de
contratos firmados por administragdes passadas da Funai que autorizavam
madeireiras de Mato Grosso e Rondfnia a retirar milhares de metros clibicos
de madeira de lei de terras indigenas em troca de bens (tratores, veiculos,
etc.) e de servigos (construgdo de escolas, estradas, postos de enfermagem,
etc.), servigos estes que sdo de responsabilidade do proprio Poder Publico.
Tais contratos, antes mesmo de serem declarados nulos pelo Poder Judiciério,
foram administrativamente rescindidos.

Conclusio e recomendacdes ao PDI - Os recursos florestais
existentes nas terras indigenas sdo de usufruto exclusivo das comunidades
indigenas que nelas vivem, e que podem utiliza-los livremente para suas
praticas e atividades tradicionais voltadas para a subsisténcia ou consumo
interno. Quando a exploracio florestal visar a comercializagdo, entretanto,
deve se submeter as normas da legislagfo florestal e ambiental em vigor.
Como o procedimento a serem observado pelas comunidades indigenas
interessadas em desenvolver projetos de exploragdo florestal ndo encontra-se
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legalmente regulamentado (havendo proposta neste sentido no projeto de lei
que institui o novo Estatuto das Sociedades Indigenas), recomenda-se que tais
projetos sejam objeto de autorizagbes ad hoc, concedidas em cada caso
concreto pelo orgdo ambiental federal (Tbama), que devera fazer uma
avaliagdo técnica do plano de manejo florestal apresentado e podera consultar
o 6rgéo indigenista sobre o impacto do projeto sobre a comunidade indigena,
pedindo-lhe que emita um parecer sobre o mesmo, ao qual o 6rgéo ambiental
ndo esta legalmente vinculado. |

Recomenda-se ainda que o PDI tenha, em seu quadro de consultores,
técnicos da drea juridica com condi¢gdes de avaliar o cumprimento da
legislagdo ambiental aplicavel pelos projetos a serem financiados.

Caracterizacio sintética e avaliacio das experiéncias Waidpi e
Kaiap6 para subsidiar a indicaciio de recomendacgdes para a prevengiio
de dificuldades juridicas na implantacio do PDL

1. Kaiapé
Breve Histérico

O caso do indios Kaipd é bastante indicativo das situagdes em que a
natureza das relagdes de contato resultaram em processos crdnicos de
explorac¢do predatdria de recursos naturais, com o envolvimento direto dos
indios. Interessa enfocar aqui, especialmente, a trajetéria dos Gorotire,
principal sub-grupo Kaiapd, que ocupam a bacia do Rio Fresco, afluente do
Xingu, situada no sudeste do estado do Par4, proxima a cidade de Redengéo.

Os Kaiap6 se auto-denominam Mbemgokré (gente) e ha denominagtes
especificas de wvarios subgrupos, resultantes de processos de ruptura
historicamente distintos, como os Txucarramie, os Kubenkokre, os Kararad e
os Xikrin, assim como foi distinta a forma de contato e a trajetéria especifica
de cada sub-grupo. Os primeiros registros de conflitos entre os Kaiapd e
grupos de expansdio da sociedade envolvente se registraram na regido do
Araguaia, o que indica que, historicamente, ocupavam uma vasta regido do
Planalto Central que incluia regides de cerrado a leste do Xingu.

Os Kaiapé sdo guerreiros temidos, tanto pelos demais povos indigenas
como pelas frentes de colonizagio que com eles mantiveram contatos diretos.
E, assim, as primeiras rela¢des de contato foram marcadas pela guerra. Os
Gorotire, especificamente, s6 foram pacificados na virada para os anos 80,
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ainda na vigéncia plena do regime militar que governou o Brasil de 64 a 85.
Os Gorotire haviam atacado a Fazenda Espadilha ¢ o Garimpo de Mara
Bonita, pontas de langa de ocupagdo colonial sobre o seu territorio. Dispondo
de contingente mulitar relativamente pequeno, expulsaram cerca de dez mul
garimpetros de Maria Bonita. O conflito mobilizou o governo militar,
sertanistas da Funai foram acionados e o SNI, Servigo Nacional de
Informagdes, coordenou o processo de contato com os Gorotire, que resultou
numa espécie de acordo de paz, ndo assumido explicitamente como tal. Por
ele, os Gorotire aceitariam a presenga de garimpeiros (e, a seguir,
madeireiros) nas suas terras, receberiam royalties pela exploragdo dos
recursos naturais e teriam suas terras oficialmente reconhecidas e demarcadas
pelo governo.

Esse acordo gerou um programa oficial de governo, denominado
Projeto Cumaru, fisicamente instalado pouco além dos limites reconhecidos
para a Terra Indigena Kaiap6é (uma das que atualmente compdem o poligono
contiguo de terras Kaiapd), e que hoje constitui uma cidade, sede do recém
criado municipio de Cumaru do Norte. Ali foram instaladas representagdes do
DNPM - Departamento Nacional de Produgio Mineral, da PF - Policia
Federal, da CEF - Caixa Econdmica Federal, de modo que toda a
movimentacdo de pessoas e de dinheiro envolvendo a exploragio dos
recursos naturais da terra indigena se fazia de forma oficial, em flagrante
violagdo ao direito de usufruto exclusivo dos indios a estes recursos, ja
reconhecidos pela Constitui¢io brasileira. Neste contexto foram realizados os
primeiros contratos de exploragdo do mogno, promovidos pela Funai.

A seguir, enquanto chegava ao fim o regime militar, o Projeto Cumaru
também foi se desmoronando, com a retirada estratégica do governo federal
frente & progressiva degradagdo das areas de garimpo. Havia conflitos
crescentes entre os indios e os representantes oficiais, por conta do
financiamento do aparato governamental com os recursos dos royalties dos
indios. Os indios passaram, entdo, a assumir diretamente os contratos com
madeireiros ¢ garimpeiros. Nos primeiros dias do governo Samey, foi
homologada a Terra Indigena Kaiapd, com mais de 4 milhdes de hectares, a
maior conquista territorial indigena até entfo, correspondente ao pagamento
dos militares relativo ao acordo de paz com os Gorotire.

Nio € o caso de aprofundar aqui a andlise do modelo que, a seguir, vai
se espalhar por quase todos os demais sub-grupos Kaiapo, assim como por
outros grupos indigenas da regido e de outras regides do Brasil. O que vale
registrar € o seu carater eminentemente oficial que, ap6s a Constitui¢io de
88, sera considerado ilegal, embora ja o fosse desde a sua implantagfo.
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Também ndo é o caso de detalhar, mas apenas registrar, que o modelo teve
impactos violentissimos sobre a sociedade Kaiapd e sobre as condigdes
ambientais e sanitarias das suas terras.

No entanto, a polémica a respeito da exploragdo predatéria dos
recursos naturais dos Kaiapd é muito mais recente, e surge na grande midia
como se fosse novidade, em contraponto a associagdo entre a questdo
indigena e a defesa do meio ambiente, associagdo simbodlica que havia se
fortalecido apds a realizagdo do Encontro de Altamira, reunido convocada
pelos Kaiapo contra a construgdo de hidrelétricas em seus territorios, e apos a
campanha de demincias contra a invasfo garimpeira da Terra Indigena
Yanomami, ainda no final dos anos 80, e a seguir, na conjuntura nebulosa
pos-elei¢do de Collor e pré-realizagdo da UNCED-92 no Rio de Janeiro.

E também s6 depois da promulgacdo da Constituigio de 88 que o
Ministério Publico Federal, fortalecido nas sua competéncias relativas a
defesa dos direitos indigenas, e algumas ongs, como o NDI -Nucleo de
Direitos Indigenas'’, passaram a questionar judicialmente os contratos ilegais
de exploragdo de minérios e de madeiras em terras indigenas. Fol apds a
posse de Sydney Possuelo na Presidéncia da Funai, em junho de 91, que o
6rgdo passa a reconhecer a ilegalidade e a lesividade dos contratos de
exploragdo de recursos naturais que havia promovido nos anos anteriores. Foi
apos a Rio 92 que as ongs se articularam em campanhas internacionais para a
denincia da exploragdo predatéria do mogno na Amazbnia brasileira. A
reagdo ao modelo implantado entre os Kaiapd da-se mais de uma década
apds, quando ele proprio ja dava claros sinais de decadéncia, mas quando ja
estava fortemente cristalizado entre os indios, tendo disseminando entre eles
relagbes de dependéncia de imimeros bens de consumo da nossa sociedade.

Durante a implantagdo do modelo oficial predatério, os governos
militares e o governo Samney editaram portarias e se valeram de formulagdes
constantes da legislagdo para lhe darem respaldo. Esses atos estabeleciam, na
verdade, cldusulas inconstitucionais de exce¢do ao direito de usufruto
exclusivo Ja reconhecido aos indios pela Constituigdo de 69. Com a abertura
democratica ¢ a Constituigdo de 88, essas portarias passaram a Ser
questionadas judicial e administrativamente, demonstrando a ilegalidade do
modelo predatodrio, até entdo ignorado pelo grande publico dentro e fora do
pais. Os dispositivos legais, tais como os constantes do Estatuto do indio e do

 Em abril de 94, o Niicleo de Direitos Indigenas - NDI- se fundiu com o Programa Povos Indigenas no
Brasil, do Centro Ecuménico de Documentagio e Informagdo (CEDI), e, com a agregagiio de outros
profissionais com formagio e experiéncia na luta por direitos sociais € ambientais, foi fundado o Instituto
Socioambiental -ISA :
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Codigo Florestal, passaram a ser interpretados nos termos da Constituigdo
promulgada em 1988.

No entanto, até o momento nio se estruturaram novos paradigmas
juridicos capazes de disciplinar, com a necessaria clareza, as condi¢des
constitucionalmente validas para a exploragio de recursos naturais em terras
indigenas, especialmente quanto a exploragdo de madeiras e minérios pelos
proprios indios, no exercicio do seu legitimo direito de usufruto exclusivo.

Assim, a exploragdo predatdria dos recursos naturais nas terras Kaiapo
prossegue, bem como em muitas outras terras indigenas, em situagdo de
ilegalidade, apesar da eventual repressdo dos érgdos publicos, como o Ibama
e a Funai. Dada a flagrante ineficicia da fiscaliza¢do e da impossibilidade,
mesmo, de resolver a questdo exclusivamente na logica do exercicio do poder
de policia, a tendéncia é que prossiga até que alguma alternativa ambiental e
legalmente vidvel se estabelega, ou até que os recursos objeto da exploragio
estejam definitivamente exauridos. A necessidade de geragao de excedentes
econdmicos para os indios é irreversivel.

E preciso considerar que a partir do primeiro contato que, alids, se d4
pela oferta de bens de consumo como facdes, panelas e outros utensilios
sabidamente desconhecidos e uteis aos indios isolados, € até por conta da
introdugfo de novas necessidades impositivas, como assisténcia contra novas
doengas, instauram-se, efetivamente, novas necessidades que ndo podem ser
resolvidas no contexto das suas economias pré-contato, por maior que seja a
extensdo do seu territério e mesmo que ele esteja adequadamente demarcado.
Ou essa demanda ¢ atendida pelo Estado, ou os proprios indios terdo que
buscar altenativas econdmicas proprias.

Na medida em que as relagdes de contato se aprofundam, seja em
relagdo a cada grupo indigena, seja em relagdo ao crescente conjunto de
povos € grupos existenies e em contato com o estado-sociedade nacional,
essa demanda vai crescendo de forma exponencial. Paralelamente, também se
aprofunda a crise do Estado, e nfo ha horizonte 4 vista para a sua solugfo.
Assim, a incapacidade do Estado de atender a essas novas e crescentes
necessidades dos indios tornou-se cronica, restando aos indios seguir adiante
na associag¢do ilicita ao modelo predatorio ou buscar novas alternativas.
Esse ¢ o impasse que atualmente caracteriza a situagdo dos Kaiapé e de
varios outros povos indigenas, que foram prolongadamente envolvidos no
modelo predatério de exploragfo de recursos naturais de suas terras.

Assim como foi uma politica deliberada de govemo que implantou o
referido modelo predatério, é de se supor que somente uma outra politica de
governo poderd ter a amplitude necessaria para superar o impasse. No
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entanto, essa politica, bem como uma nova legislagio, ainda ndo estdo
consolidadas. E até que estejam consolidadas, resta aos indios que estejam
interessados em perseguir solugdes legal e ambientalmente viaveis, a busca
de procedimentos ad-hoc que permitam um reconhecimento formal juridico-
administrativo, essencial para a estabilidade de qualquer empreendimento
econdmico.

2. A experiéncia do manejo florestal sustentivel na Terra Indigena
Xikrin do Cateté

Uma primeira experiéncia de manejo florestal estd sendo realizada
pelos indios Xikrn do Cateté, sub-grupo Kaiapd que ocupa territorio proprio
situado mais ao norte que o poligono de terras contignas Kaiap6. Da mesma
forma que seus demais parentes, os Xikrin sofreram o processo de esbulho
dos seus recursos naturais durante varios anos, mas decidiram se associar a
ongs ¢ outras instituigdes para acionar judicialmente as empresas madeireiras
que atuavam na area e para formular projetos proprios de gestdo econémica
dos seus recursos naturais, inclusive madeireiros.

Foram assessorados pelo ISA, Instituto Socioambiental, para a
formulagio e viabilizagdo desse plano, e reuniram em torno dele o apoio de
diversas outras institui¢des publicas e privadas, como o Banco Mundial e a
Companhia Vale do Rio Doce.

A partir de maio de 96, um Plano de Manejo dos Recursos Florestais
da Terra Indigena Xikrin do Cateté foi submetido pela Associagio Bép-Noi,
representativa da comumdade Xikrin, a procedimento autorizativo ad-hoc
Junto ao Ibama, a Funai e aos respectivos ministérios a que esses orgios estio
subordinados. Muitas polémicas cercaram a tramitagdo desse projeto na
burocracia federal, devido a inexisténcia de procedimentos legais e
administrativos que orientem o exercicio do usufruto exclusivo pelos indios.
Em 17/04/96, os presidentes da Funai e do Ibama assinaram uma portaria
conjunta (de n° 574) dos dois oOrgdos autorizando, em carater piloto e
experimental, a execugdo desse Plano de Manejo. Nomearam, ainda, uma
comissdo presidida pelo Chefe do Departamento de Recursos Florestais da
Diretoria de Recursos Naturais Renovaveis do Ibama e formada por
representantes dos dois 6rgdos e de duas outras institui¢des (o Instituto do
Homem e do Meio Ambiente-IMAZON e a Associagdo Brasileira de
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Antropologia-ABA), encarregados de acompanhar a execugdo do plano. O
manejo florestal da terra Xikrin comegou a ser executado em abril de 98.

No entanto, esse caso especifico esta longe de se converter em solugio
para o problema da exploragio predatéria de madeira. Grupos indigenas sem
assessoria especializada ndo teriam condi¢des de superar as dificuldades de
acompanhamento burocratico das solugdes ad-hoc. Eles necessitam de
aportes externos e assessoria juridica para poderem wviabilizar os seus
projetos. O custo adicional técnico, politico e financeiro imposto pelas
solugdes ad-hoc dificultaria a sua reprodugfo. A disseminagdo em escala dos
éxitos que venham a ser observados messa experiéncia dependerd do
estabelecimento de normas claras, objetivas, acessiveis e ndo onerosas para
que outros grupos indigenas possam empreender autonomamente outras
experiéncias similares, no exercicio pleno dos seus direitos legalmente
reconhecidos de usufruto dos recursos florestais de seus territérios.

Conclusio e Recomendaciio ao PDI - Enquarito ndo houver normas
legais e administrativas claras regulamentando o procedimento de autorizagdo
do Ibama para atividades de exploragfo madeireira em terras indigenas, os
projetos desta natureza necessitardo de autorizacdes ad hoc, que demandam
tramitagdo complexa e assessoria especializada, inclusive juridica, que deve
ser provida pelo PDI.

2. Waiipi

Em relagdo a exploragdo de minérios - ao garimpo indigena - o projeto
mais polémico ¢ inovador ¢ o que envolve os indios Waidpi, do estado do
Amapa.

O povo Waidipi vive no centro-oeste do estado do Amapé e teve o seu
ternitério tradicional demarcado por eles proprios em parceria com o CTT -
Centro de Trabalho Indigenista, com recursos da cooperagio internacional. A
Terra Indigena Waiipi foi homologada em 96 por decreto presidencial.

No final dos anos 80, contemporaneamente as invasdes da Terra
Indigena Yanomami, o territério Waidpi também foi invadido por milhares de
garimpeiros. As atividades ilegais de extragdo de ouro se instalaram e
permaneceram no territdrio indigena sem que houvesse, nesse caso, 0 mesmo
nivel de envolvimento dos indios que ocorrera em relagio aos Kaiapé. Indios
de contato mais recente, os Waidpi sofreram duras perdas com a invasdo
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garimpeira e se insurgiram contra ela. No inicio dos anos 90, conseguiram
expulsar os garimpeiros das suas terras.

A partir da experiéncia da invasdo e das vivas repercussdes da
expulsdo dos garimpeiros - que reivindicavam fora da area o direito de
retornarem a ela - os Waidpi avaliaram que se ndo assumissem diretamente a
exploragdo do ouro existente no seu territorio, fatalmente, mais cedo ou mais
tarde, esse ouro voltaria a ser explorado por terceiros, no contexto de futuras
invasdes. Ocuparam, entfo, os barrancos abandonados pelos garimpeiros
expulsos € passaram a praticar uma espécie de garimpagem sazonal, de baixo
impacto, sem o uso do mercirio, que vem produzindo alguma quantidade de
ouro, utilizado pelos Waidpi como moeda para aquisi¢do de bens de consumo
basico na regido.

Séo claras as referéncias legais que atribuem aos grupos indigenas
ocupantes o direito exclusivo a cata, a faiscagdo ¢ a garimpagem em suas
terras, constantes do Estatuto do Indio e do Cédigo de Mineraggio'®. Mas ndo
sdo claros os procedimentos admimistrativos pertinentes, ja que a Lei
7.805/89, que cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, expressamente
nio se aplica as terras indigenas.

Na auséncia de definigdo sobre os procedimentos legais pertinentes, e
querendo assumir legalmente o seu intento, os Waidipi requereram direitos de
pesquisa mineral junto ao DNPM com o intuito de expressar disposi¢do de
disputar esses direitos frente a outros requerentes. Para superar obstaculos
burocraticos para a concessdo administrativa desses direitos, 0s quais ja ndo
subsistem na legislagdo atual, juntaram documentos que se prestaram a
questionamentos judiciais.

Enquanto 1sso, prosseguiram as atividades de garimpagem informal. E
solicitaram, através da assessoria do CTI, a formula¢io de projeto paralelo
pelo qual se pudesse captar recursos para viabilizar um garimpo de carater
diferenciado, através da recuperagéo de dreas anteriormente degradadas pelos
garimpeiros, na medida em que o resto do ouro ia sendo aproveitado pelos
indios. Esse projeto fot formalmente apresentado ao PDA, componente do
PP-G7 que financia projetos demonstrativos comunitirios. O projeto foi
aprovado no 4mbito do PDA, mas teve a sua execugdo suspensa por liminar
da Justica Federal do Amapa. Os questionamentos se referem ao fato de que
o projeto de recuperagdo de 4dreas degradadas teriam como sub-produtos o
mercirio e o ouro desperdicados pelos garimpeiros, o que caracterizaria

' Sobre tais dispositivos legais, jd falamos em capitulo préprio sobre a Garimpagem em Terras Indigenas
pelos proprios indios
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produgdo mineral strictu-sensu, o que pressuporia procedimento
administrativo de autorizagdo, ndo havido (e nem definido normativamente).

A situagio atual é de impasse. O garimpo informal Waidpi prossegue.
O projeto de recuperagiio de areas degradadas esté judicialmente paralisado,
e os Waidpi continuam impedidos de exercer plena e formalmente um direito
que a lei expressamente lhes reconhece (o direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais do solo, existentes em suas terras).

Vale lembrar que ha registro de, pelo menos, uma dezena de outros
garimpos indigenas informais em outras partes do pais. Evidentemente, €
mais do que necessario definir os procedimentos administrativos pertinentes
para que os indios possam desenvolver as atividades de exploracdo dos
TeCUrsos minerais garimpaveis existentes em suas terras com a certeza de sua

regularidade formal ¢ administrativa, com a asssessoria dos parceiros que
escolherem para tanto.

Conclusio e recomendacido ao PDI - Até que esteja regulamentado o
procedimento legal para a concessdo, pelo Poder Publico, de autorizagfo
administrativa para a garimpagem em terras indigenas, os projetos do PDI
que busquem realizar atividades desta natureza devem requerer autorizagdes
ad hoc, ¢ necessitardo de assessoria técnica especializada, inclusive juridica.

Utiliza¢do dos recursos hidricos (pelos préprios indios) - Pacifica é a
possibilidade legal de utilizagdo dos recursos hidricos existentes nas terras
indigenas, pelos proprios indios e comunidades indigenas, que podem ndo sO
navegar e pescar, atividades tradicionais, como também desenvolver projetos
visando explora-los economicamente, como a piscicultura comercial (desde
que cumpridas as exigéncias legais especificas, e a legislacdo ambiental
aplicavel, conforme j4 salientado anteriormente).

O direito de usufruto exclusivo assegurado as comunidades indigenas
pela Constituigdo abarca as riquezas dos rios e dos lagos existentes nas
terras indigenas, conforme o art.231, par.2°, ja citado. J4 o Estatuto do Indio
estabelece a segninte defini¢do do usufruto indigena sobre as suas 4guas:

“art. 24 — O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o
direito a posse, uso e percep¢do das riquezas naturais e de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragio
econdmica de tais riquezas e utilidades.
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Par.1° - Incluem-se no usufruto, que se estende aos acessorios e
seus acrescidos, o uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias
fluviais compreendidos nas terras ocupadas.”

Saliente-se, entretanto, que entre as excegdes ao usufruto indigena
previstas no art.231, par.3° da Constituigdo, estdo, além da mineragio por
terceiros, 0 “aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos”. (Sobre tais excecdes, entretanto, se falard em capitulo
especifico, mais adiante).

Conclusio e recomendac¢io ao PDI - O direito de usufruto exclusivo
das comunidades indigenas sobre os recursos naturais de suas terras inclut o
uso dos mananciais e das aguas dos trechos das vias fluviais que atravessam
as terras indigenas, que podem utiliza-los para suas atividades tradicionais ou
para desenvolver projetos econfmicos; na segunda hipdtese, tais projetos
devem cumprir a legislagio aplicavel, inclusive de natureza ambiental.

Caga, pesca, coleta de frutos, atividades agropecuarias e extrativas -

De acordo com o art. 24 do Estatuto do Indio, ja transcrito
anteriormente, € garantido aos indios o exclusivo exercicio da caga ¢ da pesca
nas suas terras tradicionais. Os recursos da caga e da pesca estdo também
compreendidos no conceito de usufruto exclusivo, e portanto, podem ser
explorados pelas comunidades indigenas. Tal dispositivo é complementado
pelo art. 18 do Estatuto do Indio, que assim dispde:

“art. 18 - As terras indigenas nfo poderdo ser objeto de arrendamento
ou de qualquer ato ou negocio juridico que restrinja o pleno exercicio da
posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

Par.1° - Nessas dreas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutos,
assim como de attvidade agropecuaria ou extrativa.”

Saliente-se que os indios, no desenvolvimento de tais atividades,
podem se beneficiar de incentivos estabelecidos pela politica agricola
nacional, como o crédito rural. E o que estatui expressamente a Lei n°
8.171/91, que dispde sobre a politica agricola:
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“art. 49 - O crédito rural terd como beneficidrios produtores rurais
extrativistas ndo predatérios ¢ indigenas, assistidos por instituigdes
competentes, pessoas fisicas ou juridicas que, embora ndo conceituadas como
produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades vinculadas ao setor:

I - produgio de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou
certificadas;

II - produgéo de sémen para inseminagdo artificial e embrides;

IIT - atividades de pesca artesanal e agiiicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras™.

Conclusio e recomendagdes ao PDI: Nio resta qualquer diuvida
quanto a possibilidade juridica de os indios cagarem, pescarem, coletarem
frutos ou desenvolverem atividade agropecudria ou extrativa em suas terras.
Entretanto, se pretenderem vender came de caga, por exemplo, devem ter
criadeiros inscritos e autorizados, € o mesmo se diga em relagio a
piscicultura comercial. Suas atividades comerciais devem atender as
exigéncias legais especificas. Os projetos econémicos financiados pelo PDI
devem estar atentos ao cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel, e
recomenda-se a contratagio de consultores juridicos ad-hec para emitir
pareceres sobre a legalidade de tais atividades em cada caso concreto,
naqueles em que haja aspectos juridicos controversos.

Os projetos financiados pelo PDI podem prever a possibilidade de os
indios se associarem a terceiros para o desenvolvimento de tais atividades,
inclusive através de parcerias, bem como contratar empregados e técnicos
especializados, devendo-se entender como “pessoa estranha” as comunidades
indigenas aquela que nfo estd por ela autorizada. Conforme salienta Roberto
Santos', ja citado, “o usufruto ndo obriga o indio a lavrar com suas mdos a
terra ¢ cuidar com seus bragos do gado”, e “o assalariamento de terceiros
pelo indio ndo oferece dificuldade nenhuma”.

Importante €, entretanto, que tais atividades ndo restrinjam o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena, e que esta continue
permanentemente com os indios. Por esta razdo, sfo legalmente proibidos o
arrendamento e a locagdo de terras indigenas.

!5 SANTOS, Roberto A . O . “A Parceria Pecudria em Terras Indigenas”, na coletdnea “QOs Direitos
Indigenas e a Constituicdo”, organizada por Juliana Santilli e publicada pelo Nicleo de Direitos
Indigenas/Sérgio Antdnio Fabris Editor. Porto Alegre, 1993.
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Acesso e exploragio de recursos biologicos e genéticos existentes em
terras indigenas. Conhecimentos tradicionais indigenas associados a
biodiversidade.

Antes de entrar na abordagem juridica do tema, é importante destacar
alguns dados que dimensionam as potencialidades estratégicas de exploragdo
do patrimémio biogenético brasileiro, e da importincia dos conhecimentos
tradicionais indigenas como porta de acesso a este.

O Brasil ¢ um dos paises da chamada megadiversidade, abrigando
formagSes naturais como cerrado, pantanal, caatinga, campos e mais de 3,5
milhdes de km2 de florestas tropicais (30% das existentes no mundo), na
Amazdnia e na Mata Atlintica, onde estdo concentradas mais de 50% de
espécies (da fauna e da flora). Associada a sua rica biodiversidade, esta o seu
extenso patrim6nio sociocultural. Existem no territorio- brasileiro 206 povos
indigenas, sendo a sua maior parte formada por microssociedades (34%
destes povos tém uma populagdo de até 200 individuos), falando cerca de 170
linguas diferentes. Além disso, 98% da extensfio das terras indigenas esta
situada na Amazonia, onde vive cerca de 60% da populagio indigena'®.

Dos 120 componentes ativos isolados de plantas e amplamente
utilizados pela medicina atualmente, 74% apresentam uma correlagio positiva
entre o seu uso terapéutico moderno e o uso tradicional da planta da qual
foram extraidos. Segundo pesquisas realizadas pelo Jardim Bot4nico de Nova
York, a utilizagdo de conhecimentos tradicionais (indigenas e de outras
comunidades tradicionais) aumenta a eficiéncia do processo de selegdo e
investigagdo (o0 chamado “screening”) de plantas em busca de suas
propriedades medicinais _em mais de 400%.

Tais dados mostram que ¢ fundamental assegurar aos povos indigenas
uma compensagdo justa e equitativa pelos beneficios econdmicos e ndo-
econdmicos gerados pela exploragio do patriménio biogenético brasileiro
com a utilizagdo de conhecimentos tradicionais indigenas.

Tanto a bio quanto a sociodiversidade brasileiras estdo protegidas
constitucionalmente. O art. 225, par.1°, II, determina a preservagdo da
“diversidade e da integridade do patriménio genético do pais”. J& o art. 215,
par.1°, da Constituigdo, protege as manifestagdes das culturas populares,

' Dados extraidos do texto “A Sociodiversidade Nativa Contemporénea no Brasil”, do antropdlogo Carlos
Alberto Ricardo, publicado em “Povos Indigenas no Brasil”- 1991/1995, Instituto Socicambiental.
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indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional. O “patriménio cultural” brasileiro, composto de bens
portadores de referéncia a identidade, 4 agdo ¢ & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, também é protegido no art.216.

O Brasil é também signatirio da Convengdo sobre a Diversidade
Biologica (CDB), que entrou em vigéncia no pais a partir de sua ratificagdo
pelo Congresso Nacional, em maio de 1994. Portanto, € esse o principal
instrumento legal para a prote¢do da biodiversidade no pais. JA em seu
preambulo, a Convengdo sobre a Diversidade Biologica reconhece a “estreita
e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais™, e em seu art.
8 (j) estabelece que as partes contratantes devem “respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovagdes e prdticas das comunidades locais e
populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais relevanies a
conservagdo e utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica”, bem como
“incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovagdo e participagcdo dos
detenfores desse conhecimento, inovacdes e prdticas”, e “encorajar a
reparticdo jusia e equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
conhecimento, inovagbes e prdticas”.

A execucdo e implementagdo praticas da Convengdo sobre a
Diversidade Biologica, entretanto, ainda dependem de regulamentagio por lei
nacional, e a principal iniciativa nesta dire¢do € o Projeto de Lei n° 306/95, de
autoria da senadora Marina Silva (PT-Acre), que dispde sobre o acesso a
recursos genéticos e seus produtos derivados. J4 foi aprovado pela Comissio
de Assuntos Sociais do Senado um Substitutivo apresentado pelo senador
Osmar Dias (PSDB-PR), que encontra-se atualmente na Comissdo de
Educagéo, para que, caso seja aprovado, siga para a Cimara dos Deputados.
Na Comiss3o de Educagio, a relatoria do projeto foi distribuida ao senador
Leomar Quintanilha (PPB-TO).

A atual versdio do projeto (Substitutivo) dispde, em seu art.1°, que
pretender regular “direitos e obrigagBes relativos ao acesso a recursos
genéticos, material genético e produtos derivados, em condigdes ex sifu ou in
situ, existentes no territério nacional ou dos quais o Brasil é pais de origem, a
conhecimentos tradicionais das popula¢Ses indigenas e comunidades locais
associados a recursos genéticos ou produtos derivados e a cultivos agricolas
domesticados e semi-domesticados no Brasil”.

O projeto de le1 define recursos genéticos como “material genético de
valor real ou potencial, incluindo a variabilidade genética de espécies de
plantas, animais e microorganismos integrantes da biodiversidade, de
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interesse socio-econdmico atual ou potencial, para utilizagdo imediata ou no
melhoramento genético, na biotecnologica, em outras ciéncias ou em
empreendimentos afins”. O acesso a recursos genéticos € a obtengdo e
utilizagdo destes com fins de “pesquisa, bioprospec¢do, conservagao,
aplicagdo mdustrial ou aproveitamento comercial, entre outros™.

O projeto estabelece as condigdes para autorizagdo de acesso a
recursos genéticos nacionais, a serem concedidas pelo Executivo, e determina
a criagdio de uma Comissio de Recursos Genéticos, composta por
representantes do governo, da comunidade cientifica, de comunidades locais
e indigenas, de organizagdes ndo-governamentais e empresas privadas, com a
fungdo de referendar as decisGes do Executivo relativas a politica nacional de
recursos genéticos. Segundo o projeto, o acesso depende de contrato entre
autoridade competente designada pelo Executivo e a pessoa interessada, e
estabelece as partes e as condigBes para a assinatura do contrato.

O projeto dedica um capitulo (arts. 44, 45 e 46 e seus diversos
paragrafos) a “Prote¢dio do Conhecimento Tradicional Associado a Recursos
Genéticos”, onde estabelece que o “Poder Publico reconhece e protege os
direitos das comumidades locais e populagdes indigenas de se beneficiarem
coletivamente por seus conhecimentos fradicionais e a serem compensadas
pela conservagdio dos recursos genéticos, mediante remuneragGes monetérias,
bens, servigos, direitos de propriedade intelectual ou outros mecanismos”.
Determina a criagdo de um cadastro nacional onde serfo depositados
registros de conhecimentos associados a recursos genéticos pelas
comunidades locais e indigenas, e estabelece que as comunidades locais e
indigenas detém os direitos exclusivos sobre seus conhecimentos tradicionais,
somente elas podendo cedé-los, por meio de contratos. Dispde ainda que a
proposta de contrato de acesso a recursos genéticos (quando situados em
terras indigenas) “somente sera aceita se for precedida do consentimento
prévio fundamentado da comunidade local ou populagdo indigena, obtido
segundo as normas claras e precisas que serdo definidas para esse
procedimento pela autoridade competente™ (arts. 44 e 45).

De acordo com o art.46 do projeto, “fica assegurado as comunidades
locais e populagdes indigenas o direito aos beneficios advindos do acesso a
recursos genéticos realizado nas éareas que detém, definido na forma de
contrato conexe previsto nesta len e apds consentimento prévio
fundamentado”. De acordo com o pardgrafo Gnico deste artigo, “as
comunidades locais e populagdes indigenas poderdo solicitar a autoridade
competente que ndo permita 0 acesso a recursos genéticos nas areas que
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detém, quando julgarem que estas atividades ameagam a integridade de seu
patrimdnio natural ou cultural”. Basicamente, sdo estas as normas do projeto.

E de se salientar que a Constitui¢io Federal, conforme j& dito vérias
vezes, assegura ds comunidades indigenas o “usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios ¢ dos lagos” existentes em suas terras. Entendemos que as
comunidades indigenas sdo também “usufrutudrias exclusivas” dos recursos
genéticos existentes em seus territorios - estando ou ndo associados a
conhecimentos tradicionais. Ou seja: a simples ocorréncia de um determinado
recurso genético em uma terra indigena da 4 comunidade a condigdo de
“usufrutudria exclusiva” do mesmo, e o acesso a este dependerd do seu
prévio ¢ informado consentimento, em termos mutuamente acordados.

Finalmente, o art. 116 do projeto de lei que institui o novo Estatuto das
Sociedades Indigenas dispde que: “O acesso e a utilizagdo, por terceiros, de
recursos biogenéticos existentes nas terras indigenas, respeitara o direito de
usufruto exclusivo das comunidades indigenas, e dependera de prévia
autorizagdo das mesmas, bem como de prévia comunicagio ao oOrgio
indigenista federal”. Ja o art. 157 deste projeto de lei considera crime “fazer
uso, comercial ou industrial, de recursos genéticos ou biologicos existentes
nas terras indigenas para o desenvolvimento de processos ou produtos
biotecnologicos, sem o prévio consentimento, por escrito, da comunidade ou
sociedade indigena que tenha a sua posse permanente”. Tal crime esta sujeito
a pena de multa igual a pelo menos o dobro da vantagem econémica auferida
pelo agente ou a no minimo 25 (vinte e cinco) dias-multa.

Conclusio e Recomendacgiio ao PDI - O acesso a recursos genéticos
e a justa compensa¢do as comunidades indigenas pela utilizagio de seus
conhecimentos tradicionais em atividades de pesquisa, bioprospec¢éo,
conservagio, aplicagdo industrial ou aproveitamento comercial de recursos
genéticos amda ndo encontram-se devidamente regulamentados pela let
brasileira, embora o pais seja signatario da Convengdo sobre a Diversidade
Biolégica, que estabelece principios de protegio aos conhecimentos de
comunidades indigenas e tradicionais relevantes a conservagdo e utilizagio
sustentdvel da diversidade bioldgica. '

Recomenda-se que os projetos financiados pelo PDI prevejam a
participagdo das comunidades indigenas, na condigdo de partes, em quaisquer
contratos ou atos negociais que tenham como objeto 0 acesso a recursos
genéticos situados em seus territorios, para que possam estabelecer suas
proprias condigdes e restrigdes, exigir garantias ¢ a devida compensagio,
mediante a cobranga de uma determinada taxa de prospecgio (para a simples
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coleta) e de um percentual sobre quaisquer lucros/beneficios gerados por
processos ou produtos desenvolvidos com base em recursos genéticos
coletados em seus territérios, ou com a utilizagdo de seus conhecimentos
tradicionais, ou ambos. Além dos beneficios econdmicos, s comunidades
indigenas devem ser assegurados mecanismos de controle sobre utilizagdes
futuras de recursos genéticos coletados em suas terras ou de conhecimentos
tradicionais a eles associados, bem como transferéncia de tecnologias que
lhes sejam uteis e ndo gerem dependéncias tecnologicas, e a possibilidade de
participacdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Aplicagiio das normas ambientais as terras indigenas e superposicio de
unidades de conservacio ambiental com terras indigenas.

Ja se disse anteriormente que, no desenvolvimento de suas atividades
tradicionais, voltadas para a subsisténcia ou consumo interno, as
comunidades indigenas ndo estdo sujeitas as restrigdes legais de natureza
ambiental, pois a Constitui¢do Federal Ihes assegura o reconhecimento de sua
“organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e tradigdes” e direitos
“originarios™ sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, capur).
Ao concettuar as terras indigenas, a Constituigdo lhes assegura nfoc so6 a
habitagfo de suas terras em carater permanente como também a sua utilizagio:
em atividades produtivas, a preservagio dos recursos ambientals necessarios
a seu bem estar ¢ a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigBes (art. 231, par.1°). A Constituigdo assegura a preservacio
da identidade cultural ¢ das praticas tradicionais indigenas, e quaisquer
limitagGes a estas sdo inconstitucionais.

Portanto, ndio incidem sobre as atividades tradicionais desenvolvidas
pelas comunidades indigenas as limitagOes gerais estabelecidas pela
legislagdo ambiental, de que sd3o exemplos as areas de preservagdo
permanente imstituidas pelo Codigo Florestal, as restrigdes a pesca € a caga
previstas nas leis especificas, etc. Os oOrgdos de prote¢do ambiental ndo
poderdo mmpor, de forma coercitiva, medidas e san¢des administrativas contra
praticas tradicionais indigenas, sob pena de inconstitucionalidade. Poderdo,
entretanto, desenvolver, medidas suasérias e persuasivas de prote¢io
ambiental das terras indigenas. O préprio Decreto 7777 prevé... regulamenta...
regulado a articulagio de dreas governamentais visando desenvolver agdes
de protegdo ambiental em terras indigenas. O préprio art. 3° deste decreto
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salienta, entretanto, que tais agdes de protegdo ambiental “fundamentar-se-o
no reconhecimento da organizagio social e politica, dos costumes, das
linguas, das crengas e das tradigdes das comunidades indigenas”.

Saliente-se, entretanto, que, se por um lado, as atividades tradicionais
das comunidades indigenas, desenvolvidas segundo seus usos, costumes ¢
tradigSes, visando a sua subsisténcia e consumo interno, ndo estio sujeitas as
restricdes previstas na legislagdo ambiental, 0 mesmo ndo ocorre com a
exploragdo de recursos naturais visando a produgdo de excedente e a sua
comercializagdo, que devera observar a legislagdo ambiental aplicavel a cada
caso concreto, conforme ja salientado.

Diversa, entretanto, é a situacio juridica em relacdo a criacio de
unidades de conservagio ambiental incidentes sobre os limites de terras
indigenas.

Considerando o carater originario dos direitos das comumdades
indigenas sobre suas terras tradicionais e o seu direito de usufruto exclusivo
sobre as riquezas naturais nelas existentes, ¢ inafastavel a conclusio de que
sdo nulos os atos oficiais que criam unidades de conservac¢io ambiental
sobre terras indigenas, total ou parcialmente incidentes sobre seus
limites, principalmente tendo em vista o disposto expressamente no art. 231,
par.6°, da Constituicdo Federal:

“art. 231, par.6®° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
Juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das’
terras a que se refere este artigo (as terras indigenas), ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingfo direito a indenizagdo ou a
agOes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagdo de boa-fé.”

Vé-se que o art. 231, par.6° da Constituigdo, expressamente declara a
nulidade dos atos juridicos que tenham por objeto o dominio, a posse, a
ocupacdo ou exploracio de recursos naturais de terras indigenas por
terceiros. Ademais, a criagdo de unidades de conservacdo ambiental
incidentes sobre os limites de terras indigenas, sem qualquer consulta ou
compensag¢do as comunidades indigenas, viola o direito de usufruto exclusivo
que thes é assegurado pela Constituicio. E juridicamente inadmissivel que
uma let federal ou estadual, ou um ato administrativo, crie restrigdes a posse
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permanente dos indios sobre suas terras e ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais nelas existentes, por violar a letra e o espirito da Constituigio.

Os direitos das comunidades indigenas sobre suas terras sdo
originrios, e estas sdo inalienaveis, indisponiveis, inusucapivels, n&o
passiveis de desapropriagdo (até por que ja sdo bens publicos) ou de
oneragdo, a qualquer titulo ou pretexto. Além disso, os direitos dos indios
sobre suas terras sdo imprescritiveis. Portanto, quaisquer atos juridicos
posteriores que ignorem a natureza juridica e o carater especialissimo (sui-
generis) das terras indigenas, criando normas incompativels com o0
indigenato, sdo nulos, e ndo produzem quaisquer efeitos juridicos.

Apesar de ilegal, tem sido frequente a edi¢do de atos oficiats criando
unidades de conservagdo ambiental incidentes sobre os limites de terras
indigenas, total ou parcialmente. Levantamento realizado pelo Instituto
Socioambiental indica que:

- Do total das 65 Unidades de Conservagdo Estaduais na Amazonia
Legal, 13 tém sobreposi¢do em suas superficies, de 1.757.176 ha. de 14
terras indigenas, representando 17,14% do total das superficies dessas 13
unidades de conservagio.

- Do total de 69 Unidades de Conservagio Federais na Amazo6nia
Legal, 26 tém sobreposi¢do de 11.536.736 ha. de 16 terras indigenas, em suas
superficies, representando um total de 72,45% de suas extensdes.

Saliente-se que ha significativas diferengas entre as varias modalidades
de unidades de conservagido ambiental. Nas reservas biologicas, por exemplo,
esta proibida a exploragio de qualquer de seus recursos naturais, ou qualquer
modificagdo do meio ambiente. A unica atividade permitida, desde que
autorizada, ¢ a cientifica. Ja os parques (nacionais, estaduais ou municipais),
por exemplo, sdo unidades destinadas ao uso comum do povo, e tém um
zoneamento, que os divide em partes ou zonas, onde sdo regulamentadas as
atividades humanas que podem ocorrer. Qualquer modalidade de unidade de
conservagdo ambiental, entretanto, depende do consentimento prévio das
comumidades indigenas para que sejam criadas em terras indigenas, sob pena
de violagdo aos seus direitos de posse permanente e usufruto exclusivo.

Finalmente, o projeto de lei que institui o novo Estatuto das Sociedades
Indigenas (em seu art. 114 e seguintes) condiciona a criagdo de unidades de
conservagdo ambiental em terras indigenas “3 iniciativa das comunidades
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indigenas que as ocupam”, através da formalizacdo de “ato firmado entre elas
e a instincia do Poder Publico interessada”. Estabelece ainda que este ato
devera “prever as formas de compensagiic as comunidades indigenas pelas
restrigdes decorrentes do estabelecimento destas areas e a eventual
participagdo em receitas”. Além disso, o projeto estatui que a compensagdo
(4s comunidades indigenas) se fard preferencialmente através da viabilizagdo
de programas visando a auto-sustentagdo econdémica das comunidades
indigenas, e que o estabelecimento de dreas destinadas & preservagdo
ambiental em nenhuma hipétese prejudicara o livre trinsito dos indios em
suas terras tradicionais. O projeto estabelece ainda que as unidades de
conservagdo ambiental ji existentes, parcial ou totalmente incidentes em
terras indigenas, deverdo submeter-se ao procedimento ja citado (acordo e
compensagdo aos indios) - dentro do prazo de um ano ap6és a promulgagéo da
lei1 - sendo que a impossibilidade de negociagdo ou autorizagdo das
comunidades indigenas implicard na retificagdo dos respectivos limites,
excluindo-se a parte incidente sobre as terras por elas ocupadas (art.115).

O Instituto Socioambiental também formulou proposta para inclusdo no
projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional que visa instituir o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, relatado pelo deputado

-Fernando Gabeira (PV-RJ). A proposta chegou a ser incluida em seu

relatorio, mas foi posteriormente retirada. Sdo estes os seus termos:

“Reserva Indigena de Recursos Naturais'’

Art. - A Reserva Indigena de Recursos Naturais (RIRN) € uma unidade
de conservagdo federal que se destina 3 protecdo dos recursos ambientais
existentes em terras indigenas.

Par. 1° - A RIRN sera criada por decreto presidencial, por solicitagdo
da (s) comunidade (s) indigena (s) que detém direitos de ocupagéo sobre a
area especifica a ser protegida, situada em determinada terra indigena, desde
que aprovada pelo Orgdo ambiental federal com fundamentagdo da sua
relevancia ambiental.

Par. 2° - A criagdo da RIRN n#o prejudicard o exercicio das
competéncias legais do érgdo indigenista federal sobre a sua drea de
abrangéncia.

" SANTILLI, Mércig. “As Terras Indigenas e as Unidades de Conservagio: a Proposta de RIRN ¢ Direito
e Vantagem para 0s Indios”. Série “Documentos do ISA-Instituto Socioambiental” n° 03; Terras Indigenas
no Brasil: um balango da era Jobim. Junho, 1997.
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Par.3° - O plano de manejo da RIRN sera formulado e executado em
conjunto pela comunidade indigena e pelos 6rgdos indigenista ¢ ambiental
que poderdo, quando for o caso, convocar outras instituigdes publicas ou
privadas com reconhecida atuagfo na érea.

Par.4° - O plano de manejo devera especificar:

a) as atividades de fiscalizagdo, de manejo de recursos naturais, de
pesquisa ou de visitagdo que poderdo ou deverdo nela realizar-se.

b) as eventuais restri¢des de uso a que a(s) comunidade (s) indigena (s)
ocupantes se dispora.

¢) as competéncias do 6rgdo ambiental federal em relagdo a sua area de
abrangéncia.

Par.5° - A RIRN sera gerida pela comunidade indigena ocupante, que
podera requisitar o apoio do érgdo indigenista e do 6rgdo ambiental para a
realizacdo dos atos de protegdo e fiscalizagdo da unidade.

Par.6° - Na RIRN nio serdo realizadas obras ndo previstas no seu
plano de manejo, bem como atividades que impliquem em desmatamento,
exploragdo de madeira e de minérios.

Par.7° - As comunidades indigenas que ocupem terras nas quais foram
criadas RIRN terdo acesso, em carater preferencial, a linhas de crédito e

-outros incentivos fiscais para o desenvolvimento de atividades de auto-

sustentagdo econdémica e defesa do patriménio ambiental.

Art. - Nos casos em que as unidades de conservagio ja criadas mcidam
total ou parcialmente sobre terras indigenas, o Poder Publico Federal devera,
no prazo de dois anos da promulgacgio desta lei, sob pena da nulidade dos
atos que as criaram, instituir grupos de trabalho especificos compostos por
representantes da comunidade indigena ocupante, do 6rgdo indigemista e
ambiental e, quando for o caso, de outras instituicSes publicas ou privadas
com reconhecida atuagdo na 4rea, para analisar caso a caso as sobreposigdes
e propor medidas que compatibilizem a coexisténcia da unidade de
conservagdo com a terra indigena sobre a qual incide.

Par. 1° - Nos casos em que os grupos de trabalho concluirem pela
incompatibilidade da coexisténcia da unidade de conservagdo com a terra
indigena sobre a qual incide, o Poder Publico Federal devera, no prazo de um
ano:

I - reclassificar a area incidente como Reserva Indigena de Recursos
Naturais;



P I R I R R TP R I I TR B S S T BTN B S A N S I A I A I N TN TV I SN I I N0 S I N B AR SR

44

II - retificar os limites da unidade de conservagdo de modo a subtrair a
area incidente sobre terra indigena, observando-se, sempre que possivel, o
disposto no par.6° do art.59.

111 - revogar o ato de criagdo da unidade de conservagdo, quando sua
area original for totalmente incidente sobre terra indigena e se comprovar a
impossibilidade de compatibilizagdo ou a reclassificagdo, nos termos do
previsto neste artigo.

Par.2° - Ndo se aplicam aos casos mencionados no paragrafo anterior o
disposto nos paragrafos 3°, 4°, 7° e 8° do art.59.

Art. - Nos casos de reclassificagdo ou compatibilizagdo da coexisténcia
de unidades de conservagdo com terras indigenas, deverdo ser previstas
formas de compensa¢io as comunidades indigenas pelas restrigSes
decorrentes do estabelecimento destas medidas.

Par.1° - A compensagdo se fara preferencialmente através da
viabilizagdo de programas visando a auto-sustentagio econdmica das
comunidades indigenas.

Par2° - O estabelecimento das medidas indicadas no capuf nédo
prejudicard em nenhuma hipdtese o livre transito dos indios em suas terras.”

Vé-se que a proposta de inclusdo da Reserva Indigena de Recursos
Naturais no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo guarda muitos
pontos de semelhanga com os dispositivos do projeto de lei que institui o
novo Estatuto das Sociedades Indigenas. Basicamente, tais propostas legais
consideram que a institui¢do unilateral, pelo Poder Piblico, de unidades de
conservagdo ambiental em terras indigenas viola o direito de usufruto
exclusivo das comunidades indigenas ¢ é ineficaz, do ponto de vista da
conservagdo ambiental. Entretanto, a instituicio de reservas de recursos
naturais em terras indigenas, quando tenham o apoio dos proprios indios na
sua criagdo € a sua participagdo na gestio ambiental, ¢ plenamente legal, pois
¢ a propria Constituicdo que, ao conceituar as terras indigenas, em seu art.
231, par.1°, prevé a “preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao
bem-estar” das comunidades indigenas.

Conclusio e Recomendacdo ao PDI - A criagio de unidades de
conservagdo ambiental incidentes, total ou parcialmente, sobre os limites de
terras indigenas, por ato unilateral do Poder Publico € sem o consentimento
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prévio das comunidades indigenas, ¢ ilegal, pois viola o direito de usufruto
exclusivo assegurado constitucionalmente a estas. Tais atos sdo nulos.

O Poder Piblico pode e deve, entretanto, apoiar ¢ estimular as
iniciativas dos proprios indios visando conservar os recursos naturais de suas
terras ou criar unidades de conservagdo ambiental em seus territérios, desde
que estes participem de sua gestdo e sejam compensados, de alguma forma.
Para tanto, podem, por exemplo, realizar zoneamentos de seu termtério para
definir areas de preservagio permanente (onde se eximem de praticar
qualquer atividade potencialmente modificadora do meio ambiente) € dreas de
exploragdo (sustentavel) de seus recursos naturais. Podem ainda reservar
areas para pesquisa cientifica, para visitagio publica ou estabelecer restrigdes
ao uso que farfio dos recursos naturais de determinadas areas. N&o ha davidas
legais de que os indios podem associar-se, por diversas formas e iniciativas
concretas, ao Estado brasileiro, para promover a conservagdo dos recursos
naturais existentes em suas terras. Recomenda-se que o PDI apoie projetos e
iniciativas concretas desta natureza.

Exce¢des previstas pela Constitui¢io Federal ao usufruto exclusivo dos
indios sobre os recursos naturais de suas terras. Pesquisa e lavra de
recursos minerais e aproveitamento de recursos hidricos por terceiros.

E a propria Constituigio Federal que estabelece as ressalvas ao
usufruto pleno e exclusivo dos indios sobre os recursos naturais existentes em
suas terras, ao prever a possibilidade de que terceiros explorem recursos
minerais ¢ hidricos, desde que mediante autorizagdo do Congresso Nacional,
audiéncia 3as comunidades indigenas afetadas ¢ sua participagdo nos
resultados da lavra. Assim dispde a Constitui¢do Federal:

“art.231, par.3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lbes assegurada participagio nos
resuitados da lavra, na forma da lei.”

Assim, ndo podera a lei ordindria criar restrigdes ao usufruto exclusivo
dos indios sobre os recursos naturais de suas terras que nfo estejam previstas
na Constituigdo. Saliente-se, entretanto, que o art.231, par.6°, da
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Constituigdo, prevé outras possiveis ressalvas ao usufruto indigena, a serem
estabelecidas em lei complementar®

“Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragfio das riquezas naturais do solo, dos rios € dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unide, segundo
o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade e a extingdo
direito a indenizagdo ou a a¢des contra a Unifo, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.”

A eficacia de tal ressalva, entretanto, depende de regulamentagio por
lei complementar. Por enquanto, encontra-se em tramitagdo na Cémara dos
Deputados o projeto de lei complementar n° 260/90%°, que dispde sobre as
hipoteses de “relevante interesse publico da Unido™ para os fins previstos no
art. 231, par.6°. De acordo com o projeto?®, serfio considerados de relevante
interesse publico da Unifio “aqueles atos ligados & defesa do temritério
nactonal ¢ os indispensaveis ao desenvolvimento do pais”, assim declarados
caso a caso em decreto do Presidente da Reptiblica. O projeto prevé as
condiges para a declaragdo de relevante interesse piblico da Unido, como a
programacdo detalhada do ato proposto, indicagdo de area contigua a terra
indigena, com a mesma superficie e de qualidade ecoldgica equivalente a area
indigena afetada, destinada a compensar a perda territorial das comunidades
indigenas afetadas e avaliagdo dos danos sofridos por estas, com indicagdo
dos Orgdos responsaveis pela respectiva indenizagdo e pelo custeio das
medidas indicadas para minimizar os impactos sobre os indios, estudo prévio
de impacto ambiental e laudo antropoldgico. O projeto prevé ainda a
necessidade de parecer do Ministério Piblico Federal e veda a declaragéo de
relevante interesse publico da Unifio em atos que incidam sobre terras
indigenas que ndo estejam demarcadas e registradas ¢ na plena posse das
comunidades indigenas que as ocupam.

'® A diferenca entre as leis ordinarias ¢ complementares ¢ relativa 20 quérum parlamentar para sua
aprovacgdo, pois as leis complementares exigem maiotia absoluta, e as leis ordinarias maioria simples.

' A Comissfo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Cimara dos Deputados ja
aprovou o parecer favoravel da relatora, deputada Raguel Capiberibe, que apresentou Substifutivo a versio
original do projeto. O projeto deverd agora ser apreciado pela Comissdo de Constituigdo ¢ Justica e
Redacgio.

% Na versso do Substitutivo apresentado pela Relatora.
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Pesquisa e lavra de recursos minerais por terceiros -

E evidente a distingdo entre o tratamento constitucional conferido a
mineracdio ¢ ao garimpo em terras indigenas. J& se disse que a garimpagem
realizada por terceiros é legalmente proibida, e que o desenvolvimento de
atividades garimpeiras pelos proprios indios enquadra-se no conceito de
usufruto exclusivo sobre os recursos naturais do solo, assegurado
constitucionalmente aos indios.

A propria Constituigdo Federal tratou a garimpagem e a mineragdo em
terras indigenas de forma diferenciada, regulando tais atividades em
dispositivos diversos (art. 231, pars.3° ¢ 7°). O Estatuto do Indio também ja
fazia tal distin¢do, referindo-se, no art.44, a exploragio das “riquezas do
solo”, que somente pelos indios podem ser exploradas, “cabendo-lhes com
exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscagdo e cata” nas terras
indigenas. Ja o art. 45 regulava a exploragio das “riquezas do subsolo”, tendo
sido, entretanto, revogado pelo art. 231, par.3°, da Constituigdo, que passou a
exigir o cumprimento de trés condi¢Ges especificas para a mineragdo em
terras indigenas por terceiros: autorizagdo do Congresso Nacional, consulta

-as comunidades indigenas afetadas e participagdo nos resultados da lavra. A

forma e o procedimento legais visando o atendimento de tais condigdes,
entretanto, depende de regulamentagfo por lei ordinara.

Antes de se falar das exigéncias especificas para a mineragdo em terras
indigenas, convém destacar que a Constituigdo estabeleceu exigéncias gerais
para o desenvolvimento de atividades minerarias, em qualquer ponto do
territério nacional, e que se aplicam as terras indigenas.

De acordo com o seu art. 20, XI, os recursos minerais, inclusive os do
subsolo, sdo bens da Unido. O art. 176 da CF, por sua vez, estabelece que as
jazidas, em lavra ou nfo, e demais recursos minerais, constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem
a Umfo. O mesmo artigo garante ao concessionario a propriedade do produto
da lavra e estabelece, em seu par.1°, que a pesquisa ¢ a lavra de recursos
minerais s6 podem ser realizados por brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras, e que tenha sua sede e administrago no pais, no interesse
nacional, mediante autoriza¢io ou concessio da Unido.

Além disso, a autorizagio de pesquisa Sserd sempre por prazo
determinado, e as autorizagbes e concessdes ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente
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(art. 176, par.3°). Atualmente, o Orgio responsdvel pelas autorizagOes
minerais é 0 DNPM - Departamento Nacional de Produg@o Mineral.

A regulamentag¢do da explora¢do mineral em terras indigenas € objeto
de capitulo especifico do projeto de lei que institui o Estatuto das Sociedades
Indigenas e do Projeto de Lei n° 1610-A, de 1996, apresentado pelo senador
Romero Jucd, que ja foi aprovado no Senado Federal e tramita atualmente na
Camara dos Deputados?’.

Sdo estas algumas das principais diferengas entre os dois projetos de
let: O projeto de lei que institui o Estatuto das Sociedades Indigenas so6
permite a mineragdo em terras indigenas ja delimitadas (com limites oficiais
reconhecidos pelo Poder Publico), e o projeto de Lei n® 1610-A, de autoria do
senador Romero Jucd, nio estabelece esta exigéncia; este projeto (Juca)
estabelece também que as receitas provenientes da participagdo da
comunidade indigena nos resultados da lavra serdo depositadas em caderneta
de poupanga especifica, mas a comunidade indigena s6 podera movimentar
“os rendimentos reais decorrentes” e que a “utilizagéo do capital principal da
poupanga estard condicionada a aplicagdo em projetos especificos de
interesse da comunidade e dependerd de prévia autorizacdo do drgido
indigenista federal, ¢ da anuéncia do Ministério Piblico Federal”, e o outro
projeto (do Estatuto) estabelece que “caberd i comunidade indigena
administrar as receitas, podendo assessorar-se livremente para a elaboracéo e
a execugdo do plano de aplicagdo, cuja implementagdo serd acompanhada
pelo érgdo indigenista federal”. O projeto do Estatuto estabelece amnda que as
receitas provenientes da participagdo da comunidade indigena nos resultados
da lavra serdo depositadas em conta bancdria especifica e aplicadas em
fundos seguros e rentdveis, preferencialmente em caderneta de poupanga, em
favor da propria comunidade, que poderdA movimentar liviemente oS
rendimentos reais decorrentes, e que a utilizagdo do capital principal estara
condicionada a plano de aplicagdo. (A Tabela Comparativa entre os dois
projetos, a seguir, mostra as demais diferencas). |

Conclusiio e recomendagiio ao PDI - A Constituigdo Federal, em seus
arts. 176, par.1° e 231, par.3° estabelece trés condigdes especificas para a
mineragdo por terceiros em terras indigenas: autorizagic do Congresso
Nacional, consulta ds comunidades indigenas afetadas e participagdo nos

' O requerimento para tramitacio em regime de urgéncia deste projeto, até 06/05/98, nfo havia sido
julgado pela Cémara dos Deputados.
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resultados da lavra. A forma e o procedimento legais a serem cumpridos
pelos interessados em minerar em terras indigenas, entretanto, depende de
regulamentagdio por lei ordinaria especifica, ainda ndo aprovada pelo
Congresso Nacional, embora ja existam projetos de lei em tramitagdo. Como
o PDI pretende financiar projetos de auto-sustentagdo econdmica das proprias
comunidades indigenas, e ndo de terceiros, tal lacuna legal ndo afetara
diretamente suas atividades. '

Aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos.

O aproveitamento de recursos hidricos de terras indigenas, por
terceiros, também depende de regulamentagio por lei ordindria especifica. O
Projeto de Lei n° 2.057/91, que institui o Estatuto das Sociedades Indigenas,
contém um capitulo regulamentando a exploragdo dos recursos hidricos em
terras indigenas. Dispde o referido projeto que o aproveitamento de recursos
hidricos de terras indigenas deverd ser precedido de autorizagdo do
Congresso Nacional, observadas as mesmas condigdes e o procedimento
estabelecidos para a mineragdo em terras indigenas, através dos orgdos
federais responsaveis, especialmente no tocante a elaboragdo de laudo
antropologico e relatério de impacto ambiental, ao processo licitatorio e sua
subordinagdo a contrato escrito entre a empresa interessada, publica ou
privada, e a comunidade indigena (art.101). De acordo com o art. 102 do
projeto, o pagamento de comissio as comunidades indigenas pelo
aproveitamento dos recursos hidricos ou seus potenciais energéticos devera
obedecer o disposto nos arts. 84 ¢ 85 do mesmo projeto de let (que regula o
pagamento de renda pela ocupacdo do solo ¢ a participagdo das comunidades
indigenas correspondente a, no minimo, 2% do faturamento bruto das
atividades minerarias desenvolvidas em suas terras).

Ja o art. 103 do projeto estabelece que, quando o aproveitamento de
recursos hidricos em terras indigenas implicar a perda da ocupagdo, do
dominio ou posse da terra pelas comunidades indigenas, o Poder Piiblico €
obrigado a ressarci-las com novas terras de igual tamaoho, qualidade e valor
ecologico, e a indeniza-las pelos impactos sofridos. Quando a perda for de
parte da area indigena, a reposi¢cio devera ser em terras contiguas as
remanescentes. Lembre-se que o atual Estatuto do Indio ja prevé, em seu
art.20, par.3°, que, nos casos de “remocio de grupo tribal” de suas terras
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tradicionais, devera ser destinada a comunidade indigena removida “drea
equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas™.

O art. 231, par.5° da Constituicio estabelece que: “E vedada a
remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do pais, ap6s deliberagdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato
logo que cesse o risco”.

Até agora, o Unico caso concreto em que o Congresso Nacional
autorizou a implanta¢do de uma hidroelétrica em terra indigena € o de Serra
da Mesa, localizada em trecho do rio Tocantins ¢ seus afluentes, no Estado
de Goids, através do Decreto Legislativo n° 103/96. De acordo com o
referido Decreto, FURNAS, subsidiaria da Eletrobras responsavel pela
hidroelétrica, fica obrigada a creditar mensalmente, ao grupo indigena Avé-
Canoeiro, o equivalente a 2% do valor a ser distribuido a titulo de royalties
aos municipios mundados pelo reservatério da usina. O Decreto também
estabelece a obrigagdo de FURNAS compensar a comunidade indigena com
drea equivalente aquela inundada, sob pena de suspensdo da concessdo.
Ademais, obriga todos os concesstonarios da usina hidrelétrica de Serra da
Mesa, tanto os atuais quanto os que vierem a sucedé-los, a “manter e cumprir
integralmente os convénios, ajustes e termos de cooperagiio celebrados com a
Fundagio Nacional do Indio-Funai, relacionados a este empreendimento e
que visam a protegdo e compensagdo da nagdo indigena Ava-Canoeiro”.

E de se salientar que a Constituigio Federal, ao se referir ao
“aproveitamento de recursos hidricos”, pretende impor condigdes especificas
ndo sO para a exploragio de “potenciais energéticos”, como usinas
hidrelétricas, linhas de transmissio e barragens de captagio de agua (que sdo
citados exemplificativamente), como também para outros empreendimentos
hidricos, como as hidrovias.

Hidrevias - Em relagdo as hidrovias, ja ha decisSes judiciais estabelecendo a
necessidade legal de prévia autorizagdo do Congresso Nacional, quando
afetar terras indigenas. Vejamos os casos concretos ja submetidos &
apreciagio do Poder Judiciario.

Em 16/06/97, a Justica Federal de Mato Grosso determinou a
suspensdo de qualquer obra de implantagdo da Hidrovia Araguaia-Tocantins,
fixando multa didria de RS 100.000,00 (cem mil reais) para o caso de
descumprimento da ordem judicial. O juiz federal Jeferson Schneider
acolheu, na integra, o pedido de liminar formulado pela Comunidade Indigena
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Xavante, em agdo judicial movida com a assessoria dos advogados do
Instituto Socioambiental (ISA), contra a Companhia Docas do Para ( a que
estd subordinada a AHITAR — Administragdo das Hidrovias do Tocantins e
Araguais), o Ibama e a Unifio Federal. Na decisdo, o juiz determinou a
suspensdo de qualquer obra de implanta¢do da hidrovia até a autorizagdo do
Congresso Nacional. A Unifio e a Companhia Docas recorreram desta
decisdo, ¢ o Tribunal Regional Federal da 1*° Regido, em Brasilia, em
09/12/97, confirmou o entendimento de que ha necessidade de autorizagdo do
Congresso Nacional e de aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA) pelo Ibama, para o inicio de qualquer obra da hidrovia.

Em 23/10/97, a Justiga Federal de Santarém (PA) determinou a
suspensdo da implantagdo da implantagdo de outra hidrovia: a Teles Pires-
Tapajos, reconhecendo a necessidade de prévia autorizagdo do Congresso
Nacional, devido ao seu impacto sobre os indios Munduruku. A Unido
Federal mais uma vez recorreu, € o jwz relator Catdo Alves, do Tribunal
Regional Federal-1* Regifo, confirmou a deciso de 17 instincia, com base no
art.231, paragrafo 3° da Constituigdo Federal. A terceira hidrovia suspensa
por ordem judicial — da Justiga Federal de Cuiaba- foi a Paraguai-Parani,
devido ao seu impacto sobre os indios Guatd. Mais uma vez, a Justica
entendeu que o empreendimento ndo poderia ser implantado sem autorizagio
do Congresso. Tal decisdo foi, entretanto, revertida pelo Tribunal Regional
Federal da 1°. Regido, em Brasilia, que, ao julgar o recurso interposto pela
Unifo, entendeun que a competéncia para julgar o processo seria da
competéncia da Justiga Federal do Mato Grosso do Sul, onde se situam as
terras dos indios Guaté, e nfo da Justica Federal de Cuiaba, onde a agéo foi
proposta. O Ministério Publico, entretanto, recorreu desta decisdo, ¢ ainda
ndo ha julgamento definitivo deste recurso.

Portanto, trata-se de questdo em que o Judiciario ja furmou o
entendimento majoritario de que a implantagdo de hidrovias que tém impacto
sobre terras indigenas deve ser precedida de autorizagio do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades indigenas afetadas e assegurada sua
compensacio.

Conclusio e recomendacio ao PDI - O aproveitamento de recursos
hidricos de terras indigenas também depende de regulamenta¢do por lei
ordinania especifica, conforme o art.231, par.3°, da Constituigdo. Tal lei
regulamentara ndo s6 a exploragdo de “potenciais energéticos”, como usinas
hdrelétricas, linhas de transmissdo e barragens de captagdo de agua, como
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também obras como hidrovias e aquedutos. Até agora, 0 Unico caso concreto
ja autorizado pelo Congresso Nacional ¢ o da Usina Hidrelétrica de Serra da
Mesa, que afeta os indios Ava-Canoeiro. O Poder Judiciario ja firmou
entendimento no sentido de que a implantagdo de hidrovias também depende
de autorizacdo do Congresso Nacional, consulta as comunidades indigenas
afetadas e compensag¢do por eventuais danos sofrides. Como o PDI pretende
financiar projetos desenvolvidos pelas proprias comunidades indigenas, € ndo
projetos desenvolvidos pelo Poder Piblico ou por particulares que impactam
as suas terras, tais conclusdes servem apenas como informagOes para
esclarecer e orientar as suas atividades.

Politica Nacional de Recursos Hidricos e as comunidades indigenas -

Em relagdo ao aproveitamento de recursos hidricos, cabe destacar
ainda que a recente Lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Entre os principios consagrados pela nova lei, estd o de que a bacia
hidrografica ¢ a umidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento
das agnas. Embora a Lei 9.433/97 ndo tenha estabelecido um conceito de
bacia hidrografica, é bem aceita a sua definigio como a area total de
drenagem que alimenta uma determinada rede hidrografica.

Outro principio consagrado pela nova lei é de que a gestio dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacio
do Poder Publico, dos usuirios e¢ das comunidades. Ela procura criar
alguns mecanismos institucionais de participagio dos cidaddos e
comunidades usuarias de recursos hidricos, incluindo seus representantes no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ nos Comités de Bacia
Hidrografica, que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A participagdo de drgdos publicos nestes colegiados é
legalmente limitada 34 metade do total de representantes, de forma a
proporcionar uma representagio equitativa de Estado e sociedade.

O art. 39, par.3° da Lei 9.433/97, estabelece que, nos Comités de
Bacias Hidrogrificas de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes: - da Funai, como parte da
representagio da Unifio; - das comunidades indigenas ali residentes ou
com interesses na bacia. Portanto, trata-se de um importante espago
mstitucional conquistado pelas comunidades indigenas, que participarfo das
decisdes relativas & aprovagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia, ao
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acompanhamento da execugdo deste plano e sugestdo de providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas, estabelecimento de mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugestdo dos valores a serem
cobrados, entre outras atribui¢des previstas legalmente.

Conclusio e recomendaciio ao PDI - Com a edigdo da Lei 9.433/97,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as comunidades indigenas
adquiriram o direito de integrar os Comités de Bacias Hidrograficas cujos
territorios abranjam suas terras, o que significa um importante espago de
influéncia e participagio nas decisdes relativas d gestdo dos recursos hidricos.
Recomenda-se que o PDI estimule e apoie, no desenvolvimento de projetos
de comunidades indigenas que envolvam o uso de recursos hidncos,
iniciativas concretas para a criagdo ou participagio efetiva das comunidades
indigenas nos Comités de Bacias Hidrograficas, responsiveis pelo
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos das bacias hidrogréficas.

Os direitos indigenas e o papel da tutela exercida pelo drgio

- indigenista. A Constituicio Federal e o rompimento da ideologia

integracionista do Codigo Civil e do Estatuto do Indio.
Capacidade civil e .capacidade processual. Recomendacdes
praticas para a constituicio de associacoes indigenas.

Inicialmente, € de se salientar que os indios (individualmente
considerados) sdo brasileiros natos, cidaddos, e a eles sdo legalmente
assegurados todos os direitos civis, politicos, sociais e trabalhistas. Trata-se
do principio da igualdade perante a lei , universalmente consagrado.

Sdo também asseguradas aos indios todas as garantias fundamentais
estabelecidas na Constitui¢io Federal, como a mviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Aos indios ¢
também assegurada a isonomia salarial em relagio aos demais trabalhadores e
a eles se estende o regime geral de previdéncia social.

Capacidade civil
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Para uma melhor compreensdo do regime tutelar estabelecido no
Codigo Civil e no atual Estatuto do Indio (lei 6.001/73), toma-se necessaria
uma rapida explanag¢io sobre o conceito de capacidade civil.

De acordo com o art.2° do Cédigo Civil: “Todo homem € capaz de
direitos e obrigagdes na ordem civil”. Com esta norma, a let civil brasileira
consagra o principio de que todo ser humano ¢ dotado de personalidade, ou
seja, de aptiddo para adquirir direitos e contrair obrigagdes. A personalidade
é um atributo juridico, reconhecido a todos os seres humanos, pouco
importando suas condigdes pessoais. Tanto a crianga como o louco tém a
personalidade. Ja houve tempos em que a personalidade nfo era reconhecida
a todos, como aos escravos € aos estrangeirosn. Ja a capacidade civil se
divide em capacidade de direito e capacidade de fato.

A capacidade de direito, ou de gozo, se confunde com o proprio
conceito de personalidade: é a aptiddo para ser sujeito de relagdes juridicas,
que ndo pode ser recusada a qualquer ser humano, como ja vimos acima.

Ja a capacidade de fato ou de exercicio é a aptiddo ou a possibilidade
de adquirir, por ate préprio, direitos ou deveres. Em outras palavras: a
possibilidade de exercer por si os atos da vida civil, de forma direta e
pessoal®. Para ter a capacidade de fato, é necessdrio ter a capacidade
volitiva, a capacidade de querer, e de determinar-se de acordo com esta
vontade.

No Direito brasileiro, a capacidade é a regra, ¢ a incapacidade ¢
excecdo. Assim sO sdo incapazes aqueles que a lei expressamente estabelece
como tal: os menores de 16 anos, os loucos de todo o género, os surdos-
mudos que ndo puderem exprimir a sua vontade e os ausentes, declarados tais
por ato do juiz (de acordo com o art. 5° do Cédigo Civil). Tais pessoas sdo
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, e sdo
representadas por pais, tutores ou curadores em todos os atos juridicos®*.

Saliente-se que, em tais casos, os representantes legais substituem a
vontade de seus representados, que ndo tém condi¢Ges de agir em defesa de
seus proprios interesses. Sua vontade é simplesmente desconsiderada, do
ponto de vista juridico, e os atos praticados por pessoas absolutamente
mcapazes sdo nules, de acordo com o art.145, I, do Codigo Civil.

Diversa ¢ a situacfo juridica daqueles que o Cédigo Civil considera
“Iincapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer”

2 VIANA, Marco Aurélio S. Curso de Direito Civil. Editora Del Rey.

* Ob.cit. VIANA citando autores cléssicos como Caio Mario da Silva Pereira, Clévis Bevildqua e Orlando
Gomes.

#* De acordo com o art.84 do Cédigo Civil.
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(art.6°). Séo eles: os maiores de 16 anos ¢ menores de 21 anos, os prodigos
(individuos que esbanjam o seu dinheiro, fazendo despesas excessivas) € 0S
“silvicolas”?. Em relagdo a tais individuos, os pais, curadores ou tutores tém
a fungdo de “assisténcia™, que ndo se confunde com a representagdo, ja
descrita acima. Isto significa que podem atuar na vida juridica, desde que
assistidos e orentados, ¢ sua vontade é considerada pelo direito, sendo
“anuldveis” os atos por eles praticados (art.147,I). O ato nulo nfo produz
quaisquer efeitos juridicos, ao passo que o ato anulavel depende de argui¢do
de vicio pela parte interessada, caso contrario, ¢ valido.

O Codigo Civil estabelece, entretanto, um regime tutelar especial, ou
sui generis, para os indios, ou “silvicolas™ (como prefere chamar), dispondo,
no art. 6°, paragrafo tnico, que: “Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime
tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessard a
medida em que se forem adaptando a civilizagdo do pais™.

Ou seja: o regime tutelar a que submete os indios tem regras especiais,
estabelecidas na lei especial, que ¢ atualmente o Estatuto do Indio. Assim
dispde o Estatuto do Indio a respeito:

“art. 7° -~ Os indios e as comunidades indigenas ainda néo
integrados a comunhio nacional ficam sujeitos ao regime tutelar
estabelecido nesta lei.

Par. 2° - Incumbe a tutela a2 Unifio, que a exercera através
do competente drgdo federal de assisténcia aos silvicolas.

Antes de mais nada, ¢ importante destacar que a Constituigdo Federal
promulgada em 88 rompeu definitivamente com a ideologia integracionista do
Cédigo Civil e do Estatuto do Indio, expressa nos dispositivos que se referem
a “integragdo dos indios & comunhio nacional” e a sua “adaptagio a
civilizagdo do pais” como objetivos a serem atingidos. A Constituigio
assegurou aos indios o direito de permanecerem como tais, € de manterem a
sua identidade cultural, enquanto povos etnicamente diferenciados.

» MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico . Em sua tese de doutorado “O Renascer dos Povos para
o Direito”, conta que o projeto primitivo do Cédigo Civil, de autoria de Clovis Bevilaqua, nfo incluia os
indios entre os relativamente incapazes, e que foi 0 Senado, por emenda de Muniz Freire, que fez o
acréscimo. Cldvia Bevilaqua era contrario 4 inclusfio porque entendia que esta disposi¢do deveria estar
contida em legislacfio especial.
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A diversidade cultural das comunidades indigenas se tornou
reconhecida como um direito, constitucionalmente garantido. A sociedade
brasileira é plural, etnica e socialmente, ¢ o Estado brasileiro deve proteger ¢
assegurar o Tespeito ds manifestagdes culturais das comumidades indigenas,
bem como de “outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”
(art.215, par.1°, da Constituigdo Federal - CF).

Nos dizeres de Carlos Frederico Marés de Souza Fitho:

“A legislagio deste século vinte sofreu evolugdo ¢
paulatinamente as Constitui¢des foram reconhecendo o direito
dos indios sobre suas terras, mas mantendo a idéia de
transitoriedade, ja que sempre se imaginou que com a integracio
as terras indigenas passariam a ser fazendas produtivas
capitalistas. Ficou indefinido o dominio das terras indigenas até
a Constitui¢do de 1967: as terras indigenas passaram a integrar o
patriménmio da Unido, sendo garantida a posse aos povos
indigenas. Dentro desta concepgéo foi editada a Let 6.001, de 19
de dezembro de 1973, chamada Estatuto do Indio.

Esta concepcio integracionista informou o conjunto da
legislacdo indigenista brasileira até a Constitui¢io de 1988,
que a abandonou para reconhecer o direito dos povos
indigenas a sua prépria cultura, sociedade, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. A Constituicio de 1988
inaugurou, assim, uma nova era nas relacdes entre os indios
e ¢ Estado brasileiro: antes toda politica e legislacio do
Estado tinha o sentido da integracio, hoje a direcio da nova
ordem juridica é no sentido de reconhecer a existéncia de
populag¢des diferenciadas social e culturalmente e garantir-
lhes a sobrevivéncia. A perspectiva do direito brasileiro a
partir de 1988 é de que os povos indigenas se manterio
indefinidamente como povos diferenciados da comunidade

nacional, embora a integrem®®”,

% MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Espagos Ambientais Protegidos ¢ Unidades de
Conservagio, Editora Universitiria Champagnat.
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E necessario acentuar que a perspectiva assimilacionista do Estatuto do
indio foi superada e ultrapassada pela Constituigdo de 1988, e, que portanto,
as distingGes que o Estatuto do Indio faz entre indios “isolados™, “em vias de
integracdo” e “integrados™ se tornaram inconstitucionais. A Constitui¢do néo
discrimina categorias diferentes de indios, para efeito de exercicio de seus
direitos, ¢ a lei ordinaria ndo pode fazé-lo. Ademais, a condigdo de indio
deixou de ser transitéria para ser permanente, ja que o objetivo constitucional
¢ assegurar a diversidade, e ndo a homogeneidade cultural e étnica.

Portanto, a tutela deve ser entendida sob esta nova perspectiva
constitucional. A capacidade civil relativa e a tutela s6 podem ser entendidas
como uma prote¢dco aos indios, em especial aqueles que, devido ao pouco
contato e relacionamento ¢com a sociedade envolvente, ndo tenham condigoes
de compreender os efeitos de atos celebrados com terceiros. A capacidade
civil relativa nfo se justifica mais sob o argumento de que os indios t€m um
“desenvolvimento mental incompleto™, e, que portanto, devem ser tutelados.

A tutela e a assisténcia do Orgdo indigenista em atos negociais ndo
podem ser encarados como uma restrigio ao exercicio dos direitos indigenas,
mas como uma protegdo especial. Vejamos o que diz o Estatuto do Indio:

Art. 8° - Sdo nulos os atos praticados entre o indio nio
integrado e qualquer pessoa estranha a comunidade indigena
quando nfo tenha havido assisténcia do Orgido tutelar
competente.

Paragrafo unico - Nio se aplica a regra deste artigo no
caso em que o indio revele consciéncia ¢ conhecimento do ato
praticado, desde que ndo lhe seja prejudicial, e da extensfio dos
seus efeitos.”

Ou seja: os atos praticados entre indios e terceiros serdo validos, desde que
os primeiros tenham consciéncia e conhecimento de seus efeitos, e nio lhes
sejam prejudiciais. Serdo nulos os atos prejudiciais aos indios, em que estes
ndo tenham condigdes de aferir as suas consequéncias, ou de aquilatar-lhes os
efeitos. Este dispositivo do Estatuto do Indio deve ser compreendido e
interpretado 4 luz dos novos pardmetros constitucionais, que rejeitam a
concepgdo do indio enquanto incapaz, mas procuram protegé-lo devido as
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suas diferengas culturais e consequéntes imcompreensdes dos efeitos de atos
praticados com terceiros, estranhos & comunidade indigena.

Portanto, os atos negociais celebrados entre indios e terceiros so
perderdo a sua eficacia juridica quando demonstrado que os primeiros ndo
tiveram consciéncia e conhecimento de suas conseqiiéncias, praticas e
juridicas, a luz das normas culturais e juridicas vigentes em nossa sociedade.

Destaque-se que o anteprojeto de le1 que estabelece o novo Codigo
Civil, em tramitagdo no Congresso Nacional, mova em relagdo a capacidade
civil dos indios. Contrariamente ao Cddigo Civil em vigor - que estabelece a
incapacidade civil relativa dos indios e o regime tutelar, o anteprojeto estatui,
em seu art.4°, pardgrafo umico, que a capacidade civil dos indios serd
regulada por lei especial (Estatuto das Sociedades Indigenas) e nfo faz
qualquer referéncia a tutela. O projeto de lei jd foi aprovado na Camara dos
Deputados ¢ no Senado, tendo voltado a Camara para votagdo das emendas
aprovadas no Senado. Como o art.4°, paragrafo tinico (que trata dos indios)
ndo foi objeto de qualquer emenda no Senado, ndo poderd mais ser
modificado na Camara dos Deputados. Aprovado o projeto na Cémara,
seguira para san¢do presidencial.

O projeto de lei que institui 0 novo Estatuto das Sociedades Indigenas
inclui a revogagdo do dispositivo do Codigo Civil que aplica aos indios a
tutela, deixando de consideri-los como “relativamente incapazes”, e
substituindo a tutela por outros instrumentos de protegdo especial da Unifo.
Assim, os atos e negodcios praticados entre indios e terceiros passam a gozar
de garantias legais especiais, estabelecendo o art. 42 do projeto que os
mesmos serdoe “nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos”, quando
“praticados com dano a indio, comunidade ou sociedade indigena”, podendo
os indios, suas comumdades e organiza¢des, bem como o Ministério Piblico
Federal, ingressar em juizo para declarar nulos tais atos € negocios, e para
obter a indenizagio devida. _

Também estabelece o paragrafo 2° do referido artigo que a Unifio
responderd pelos danos causados a indio, comunidade ou sociedade indigena
por atos ou negdcios praticados com terceiros, “se houver concorrido por
agdo ou omissdo relativas ao exercicio das atribuigbes estabelecidas na lei,
podendo cobrar regressivamente do terceiro causador”. O art. 43 do projeto
de lei que institui o novo Estatuto das Sociedades Indigenas estabelece ainda
que: “ndo poderdo ser objeto de atos ou negdcios juridicos os direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, a posse
permanente dessas terras e a das reservadas e o usufiuto das riquezas naturais
do solo, rios e lagos nelas existentes”.
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Vé-se claramente, portanto, que a tendéncia legislativa € superar a
tutela e a relativa incapacidade civil dos indios, substituindo-as por
mecanismos de protegdo especial da Unido aos direitos indigenas.

Finalmente, hd que se distinguir a capacidade civil da capacidade
processual, freqiientemente confundidas.

Da capacidade civil, ja se falou acima. A capacidade processual, na
definicio do processualista José Frederico Marques®, é a “aptidio de uma
pessoa para ser parte, isto €, sujeito de direitos e obnigactes, faculdades e
deveres, Onus e poderes, na relagdo processual, como autor, réu, ou
interveniente”. Todo homem, por ser capaz de direitos e obriga¢tes na ordem
civil (Cddigo Civil, art.2°) tem a capacidade juridica, e pode ser parte em
processos judiciais. Entretanto, certas pessoas, especificamente determinadas
na lei civil, (como os loucos e os menores de 16 anos) ndo podem praticar
atos processuais validos, e ndo podem ingressar em juizo para defesa de seus
direitos e interesses sem os seus representantes legais. A esta capacidade de
estar em juizo, ou seja, de praticar atos processuais validos, se d4 o nome de
legitimagdo processual. Alguns autores preferem falar em capacidade
processual plena, capacidade processual limitada ou relativa ou falta absoluta
de capacidade processual®®.

Aos indios fo1 expressamente conferida a legitimagédo processual, ou a
capacidade processual plena, ou seja, a capacidade para propor e contestar
agdes judiciais em defesa de seus direitos e interesses. E o que dispde o
art.232 da Constitui¢do Federal:

“Art. 232 - Os indios, suas comunidades e
organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo™.

Vé-se que a Constituigdo ndo deixa margem a qualquer divida quanto
a possibilidade de os indios ingressarem em juizo para defender os seus
direitos e interesses, de forma autdnoma e sem a necessidade de assisténcia
do oOrgdo indigenista para tanto. A Constituigio assegura também a
possibilidade de as comunidades indigenas e das organizagdes indigenas,

¥ MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Editora Saraiva.
% Vide, a respeito, AMARAL SANTOS, Moacir. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Editora
Saraiva. :
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enquanto tais, defenderem judicialmente os direitos indigenas, ampliando,
portanto, o rol dos legitimados a fazer a defesa judicial dos direitos indigenas.
Assim, os indios podem, enquanto individuos, defender os direitos coletivos
de suas comunidades, sendo igual direito assegurado &s organizagdes
indigenas, que sdo associagdes, pessoas juridicas de direito privado,
constituidas de acordo com a lei civil brasileira.

Saliente-se que as comunidades indigenas, desde a Constitui¢do de 88,
vém constituindo seus advogados (através de instrumentos publicos de
procuragdo, lavrados em cart6rios) e ja apresentaram imimeras agdes judiciais
contra particulares (madeireiros, fazendeiros e ouftros invasores de suas
terras) e contra o proprio Poder Piblico (Funai, Ibama, Incra, etc.) em defesa
de seus direitos, constitucionalmente assegurados. Em nenhuma destas ages
judiciais foi contestada a legitimagdo processual das comunidades indigenas,
e a possibilidade de as mesmas ingressarem em juizo independentemente de
assisténcia da Funai ou mesmo do Ministério Publico. Pelo contrario, os
indios j& conquistaram importantes vitorias no Judiciario. A plena capacidade
das comunidades indigenas para ingressar em juizo e praticar atos
processuais validos (a chamada capacidade processual plena, ou legitimagdo
processual) é pacifica ¢ unanimemente consagrada em decisGes judiciais?.

Conforme determina o art. 232 da Constituigdo, o Ministério Publico
deve ser ouvido nas agBes judiciais movidas pelas comunidades indigenas,
para que emita o seu parecer, tendo em vista a sua atribui¢fo institucional,
determinada pelo art. 129, V, de “defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas™. Por outro lado, € mdependentemente
das medidas judiciais de iniciativa das proprias comunidades indigenas, o
Ministério Publico Federal tem legitimidade para propor agdes judiciais em
defesa dos direitos indigenas, que vem sendo exercida em muitos casos.

A defesa judicial dos direitos indigenas ¢é também atribuicdo
institucional do 6rgéo indigenista, estabelecendo o art.35 do atual Estatuto do
Indio que: “Caberé ao 6rgio federal de assisténcia ao indio a defesa judicial
ou extrajudicial dos direitos dos silvicolas ¢ das comunidades indigenas™.
Cabe também ao 6rgdo indigenista prestar assessoria juridica aos indios,
quando solicitada pelos mesmos.

Saliente-se que o fato de a Constituigdo Federal ter expressamente
assegurado o direito dos indios se defenderem judicialmente, constituindo

* Para maiores informagdes sobre agdes judiciais propostas por comunidades indigenas, através de
advogados por elas constituidos, e sobre as decisdes judiciais proferidas em cada caso, sugiro a leftura do
livro “A Defesa dos Direitos Indigenas no Judicidrio- A¢bes Propostas pelo Niicleo de Direitos Indigenas”,
organizado por Ana Valéria Araujo ¢ editado pelo Instituto Socioambiental.
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seus proprios advogados, propondo agdes judiciais em defesa de seus direitos
e interesses, independentemente de assisténcia da Funai ou mesmo do
Ministério Pablico Federal (que, nas ag¢des judiciais movidas pelos proprios
indios, intervém apenas para emitir 0 seu parecer), € mais uma razdo para s
entender que a Constituigdo procurou dar aos indios autonomia para o
exercicio de seus direitos e defesa de seus interesses. Afinal de contas, se 0s
indios podem até mesmo propor agdes judicials em nome proprio, por que
ndo poderiam praticar atos negociais, celebrar contratos, transacionar, etc.?

O ordenamento juridico brasileiro, entretanto, distingue a capacidade
processual da capacidade civil, e a aquisi¢do da capacidade processual plena
ndo implica necessariamente a superagdo da relativa incapacidade civil e da
tutela exercida pela Unido. Em geral, aqueles que tém capacidade civil
igualmente tém plena capacidade processual, mas os indios estdo em
condigdes juridicas atipicas: tém relativa incapacidade civil e capacidade
processual plena. A capacidade processual plena, entretanto, reforga a
concepgdo de que a tutela € uma protegdo especial, e ndo uma restrigdo ao
exercicio dos direitos indigenas.

Tal concepgdo produz conseqiiéncias juridicas diretas sobre a
administragdo do patriménio indigena, bem como sobre a elaboragio,

. apresentagdo ¢ admunistragfio de projetos de auto-sustentagdo econdmica

pelos proprios indios.

Conclusido e recomendacoes ao PDI: De acordo com o Estatuto do
Indio, os atos praticados entre indios e terceiros serfo validos, desde que os
primeiros tenham consciéncia e conhecimento de seus efeitos, ¢ ndo lhes
sejam prejudiciais. Serdo nulos os atos prejudiciais aos indios, em que estes
ndo tenham condigdes de aferir as suas consequéncias, ou de aquilatar-thes os
efeitos. O Estatuto do Indio deve ser compreendido e interpretado & luz dos
novos pardmetros constitucionais, que asseguram aos indios até mesmo o
direito de ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
constituindo seus proprios advogados, independentemente de assisténcia da
Funai ou mesmo do Ministério Piblico Federal. Esta é mais uma razdo para
se entender que a Constitui¢do procurou dar aos indios autonomia para o
exercicio de seus direitos e defesa de seus interesses.

Portanto, os indios estdo legalmente habilitados a elaborar, apresentar e
administrar 0s seus proprios projetos (eventualmente financiados pelo PDI),
assessorando-se livremente para tanto. Podem solicitar a assessoria do orgdo
indigenista, se assim o desejarem, ou de outros parceiros, escolhidos segundo
seus proprios critérios. O proprio fato de uma determinada comunidade
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indigena ser capaz de formular e submeter seus projetos a oOrgdos
financiadores afasta qualquer diivida sobre a sua capacidade de compreensdo
dos efeitos de seus atos e de determinar-se segundo tal compreensdo. E a
obrigatoriedade legal de assisténcia do érgio indigenista s6 se da em casos de
comunidades indigenas isoladas ou que nfo tenham, devido ao seu pouco
tempo de contato com a nossa sociedade, condiges de aferir seus efeitos.

Os atos negociais e contratos que tais comunidades indigenas por
ventura tiverem que celebrar com terceiros no dependem de ratificagdo ou
aprovagdo do 6rgdo indigenista, que, entretanto, podera ser consultado e
emitir o seu parecer a respeito dos mesmos. Os projetos que as comunidades
e organizagles indigenas submeterem ao PDI, em busca de financiamento,
ndo dependem, do ponto de vista legal, da aprovagdo do orgdo indigenista,
para serem implementados e executados. O drgdo indigenista podera ser
consultado, dadas as suas competéncias institucionais, mas seu parecer nio
podera determinar a aprovagfo ou ndo de um projeto indigena.

Conceito juridico de patriménio indigena.

Conceito juridico - De acordo com o art.39 do atual Estatuto do Indio,
constituem bens do patriménio indigena:

1)- “as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou
comunidades indigenas” (que ndo se confundem com as terras indigenas de
ocupagdo tradicional, de dominio da Unido). De acordo com o art.32 do
Estatuto, as terras de dominio indigena sdo aquelas “havidas por qualquer das
formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legisla¢do civil” (compra e
venda, permuta, etc.); _

2)- “o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e
nas areas a eles reservadas”;

3)- “os bens méveis ou imdveis, adquiridos a qualquer titulo®’.

O art. 41 estabelece que nfo integram o patrimdnio indigena:

1)- “as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola,
individualmente considerado, e o usufruto das respectivas riquezas naturais e
utilidades™;
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2)- “a habitagdo, os méveis e utensilios domésticos, os objetos de uso
pessoal, os instrumentos de trabalho e os produtos da lavoura, caga, pesca e
coleta ou do trabalho em geral dos silvicolas”.

Vé-se, portanto, que o Estatuto do Indio define o patrimdnio indigena
de natureza coletiva, excluindo os bens individuais dos indios, sujeitos as
regras comuns do direito civil. O conceito de patrimonio indigena esti
indissociavelmente ligado a idéia de bens coletivos, compreendidas todas as
riquezas naturais existentes nas terras tradicionais indigenas (3 excegdo da
pesquisa e lavra de recursos minerais ¢ do aproveitamento de recursos
hidricos, conforme o art. 231, par.3°, da Constituicdo).

Ja o art.40 estatui que sdo titulares do patriménio indigena:

1)- “a populagio indigena do pais, no tocante a bens ou rendas
pertencentes ou destinadas aos silvicolas, sem discrimiinagdo de pessoas ou
grupos tribais”;

2)- “o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quanto a
posse e usufruto das terras por ele exclusivamente ocupadas, ou a eles
reservadas’™;

3)- “a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo
aquisitivo da propriedade, em relagdo aos respectivos iméveis ou mdveis™.

O Estatuto do Indio ¢ também bastante claro ao distinguir os bens
coletivos pertencentes a determinadas comunidades indigenas, e aqueles
genericamente pertencentes a toda a populagfo indigena do pais.

E importante destacar que os bens do patrimdnio indigena, de
qualquer natureza, gozam de plena isenc¢do tributaria, de acordo com o art.60
do Estatuto do Indio. No estdo sujeitos aoc pagamento de tributos de
qualquer natureza, federais, estaduais ou municipais®. Ademais, o art. 61
estabelece que: “Sdo extensivos aos interesses do patrimdnio indigena os
privilégios da Fazenda Publica, quanto & impenhorabilidade de bens, rendas e
servigos, agdes especials, prazos processuais, juros e custas.”

* Inicialmente, o projeto de lei que institui o Estatuto das Socicdades Indigenas continha wm artigo
concedendo isengdo tributdria ao patriménio indigena. Entretanto, de acordo com o art.150, par.6® da
Constituicdo, somente lei federal especifica poderd conceder isengdo de tributos, razio pela qual o
deputado Luciaro Pizzatto, relator do referido Estatuto, apresentou um projeto de lei especifico
concedendo isengio de tributos federais aos rendimentos auferidos pelas comunidades indigenas em razédo
dc atos negociais envolvendo sen patriménio.
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Do ponto de vista pratico, assumem especial relevincia os bens do
patriménio indigena, de natureza coletiva, pertencentes a determinadas
comunidades indigenas, pois é sobre eles que em geral incidem os projetos de
auto-sustentagio econdmica. E importante falar das normas legais que regem
a administracdo do patriménio indigena, & luz dos novos pardmetros
constitucionais. Esclareca-se que quando nos referimos a “gestdo” do
patriménio indigena, estamos falando ndo s6 de atos negociais praticados
com terceiros, como também da gestdo e utilizagdo dos bens e recursos
indigenas, incluidas as riquezas naturais de suas terras, pelos préprios indios,
para prover a sua propria sobrevivéncia fisica ou cultural, e que devem
atender aos usos, costumes e tradigdes indigenas.

Dispde o atual Estatuto do Indio que:

“art. 42 - Cabe ao Orgdo de assisténcia a gestdo do patrimdnio
indigena, propiciando-se, porém, a participa¢do dos silvicolas e dos grupos
tribats na administragdo dos préprios bens, sendo-lhes totalmente confiado
o encargo, quando demonstrem capacidade efetiva para o seu exercicio.

Paragrafo unico - O arrolamento dos bens do patriménio indigena sera
permanentemente atualizado, procedendo-se a fiscalizagdo rigorosa de sua
gestdo, mediante controle interno e externo, a fim de tornar efetiva a
responsabilidade dos seus administradores.”

Ou seja: mais uma vez tal dispositivo legal deve ser encarado como
uma protegdo especial ao patriménio indigena, e nfo como uma restri¢do ao
direito das comumidades indigenas administrarem os seus proprios bens
coletivos. O artigo € claro ao dizer que os indios poderdo assumir diretamente
o encargo de gerir 0 seu patrimbnio, de acordo com os seus critérios e
prioridades, se assim o desejarem e se estiverem capacitados para tanto.

Mais uma vez, a capacidade deve ser entendida do ponto de vista de
compreensdo dos efeitos de seus atos a luz das normas legais e culturais
vigentes na sociedade envolvente, distintas das normas indigenas.

Logicamente, as comunidades indigenas poderdo solicitar a assessoria
do o6rgéo indigenista ou de outros técnicos especializados para melhor gerir o
seu patriménio. Entretanto, ndo ha base ou justificativa legal para que sejam
impedidos de gerir os seus bens quando capacitados para tanto. O drgdo
indigenista deve assumir a gestdo do patriménio de comunidades indigenas
que assim o desejarem ou que, pelo pequeno grau de contato com a nossa
sociedade, ndo estejam em condi¢des de fazé-lo, como os indios isolados.
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Em qualquer hipotese, entretanto, o Orgdo indigenista estd legalmente
obrigado a manter permanentemente atualizado o arrolamento dos bens do
patriménio indigena. Além disso, estabelece o art.5°, paragrafo {inico, da Lei
5.371/67, que autorizou a instituigdo da Funai, que: “Responderd a Fundagio
pelos danos que os seus empregados causarem ao patrimémio indigena,
cabendo-lhes agdo regressiva contra o empregado responsavel, nos casos de
culpa ou dolo™.

Deve-se salientar que o projeto de lei que institui o novo Estatuto das
Sociedades Indigenas, em tramita¢fo no Congresso Nacional, adota, de forma
ainda mais explicita, tal orientagio, estatuindo, em seu art.16, que: “cabe a
comunidade ou sociedade titular do patriménio indigena a administragdo dos
bens que o constituem”. No paragrafo tmico deste artigo, dispde que o 6rgdo
indigenista federal administrara os bens pertencentes a populagao indigena do
pais, e que ndo se destinam a comunidades indigenas determinadas.
Estabelece ainda que o orgio indigenista também podera administrar os bens
pertencentes a comunidades indigenas determinadas, por expressa delegagéo
das mesmas. Reforgando a autonomia indigena, o art. 17 do projeto
estabelece que: “cabe ao 6rgdo indigenista federal habilitar ¢ oferecer meios
para que a comunidade mndigena exerga a admunistragio efetiva do seu

- patrimoénio”.

Conclusido e recomendagées ao PDI: Os indios poderdo assumir
diretamente o encargo de gerir o seu patriménio, de acordo com os seus
critérios e prioridades, se assim o desejarem. Ndo ha justificativa legal para
que sejam impedidos de administrar os seus bens quando assim o desejarem e
estejam capacitados para tanto. O proprio fato de uma determinada
comunidade indigena ser capaz de formular ¢ submeter seus projetos a
consideragdo de financiadores demonstra a sua capacidade de compreensio
dos efeitos de seus atos e de relacionamento com a sociedade envolvente.
Portanto, os indios poderdo assumir diretamente a administra¢do de seus
projetos financiados pelo PDI, e dos bens e recursos eventualmente gerados
com 0 desenvolvimento de atividades produtivas financiadas pelo PDI, ou de
seu proprio patrimdnio, sem que haja qualquer empecilho juridico.

Constituicio de associacfes indigenas- Recomendagdes e
orientacdes praticas.
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As associagdes indigenas sdo pessoas juridicas de direito privado, € se
regem pelas normas legais do Codigo Civil, comuns a todas as associagOes
sem fins lucrativos. A maior parte das organizagdes indigenas se constitui
sob a forma juridica de associagdo (ou sociedade civil). A liberdade de
associagdo constitui garantia fundamental consagrada pela Constitui¢&o, que,
em seu art.5°, XVII, XVIII ¢ XIX ¢ XX, estabelece que: - a criagdo de
associagbes e cooperativas independe de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento; - as associages sé poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisfo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em julgado; - ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.

Como todas as pessoas juridicas, as associagdes tém existéncia legal
distinta da dos seus membros, e esta comega com a inscricdo de seus atos
constitutivos e estatutos no registro piblico competente (Registro Civil de
Pessoas Juridicas). A partir de seu registro, a associagdo adquire
personalidade juridica propria, ¢ passa a ser titular de direitos e obrigagdes
proprias, distintas das de seus membros.

A constituigdo de associagdes indigenas visa formar uma pessoa
juridica distinta dos individuos membros de comunidades indigenas.
Entendemos que as comunidades indigenas tém personalidade juridica
propria, enquanto entes coletivos, e o projeto de ler que estabelece o novo
Estatuto das Sociedades Indigenas é explicito a este respeito, dispondo que as
“comunidades indigenas tém personalidade juridica de direito publico interno,
e sua existéncia legal independe de registro ou qualquer ato do Poder
Publico” (art.8°). ‘

As associagfes terdo sempre mstincias de dehiberagdo coletiva, como
as assembléias e reunides de associados, para decidir sobre a administragio,
as prioridades e finalidades de projetos econémicos que pretendam beneficiar
as comunidades indigenas, ou algumas de suas aldeias.

A sede da associagdo pode ser na propria aldeia indigena em que
vivam os membros da comunidade beneficiaria do projeto. A associagdo pode
representar toda uma comunidade indigena, ou apenas algumas de suas
aldeias, mas sera sempre um ente de representa¢fc coletiva, com oOrgdos
colegiados de discussdo ¢ deliberagio coletiva.

Recomenda-se que as associagles indigenas procurem incorporar, nos
seus atos constitutivos, estatutos, € em suas normas internas de
funcionamento e deliberagfio, mecanismos apropriados 4 organiza¢do social,
usos, costumes e tradigdes das comunidades indigenas, para que reproduzam
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as suas proprias estruturas internas de divisdo de trabalho e poder.
Exemplificativamente, a Diretoria ¢ Conselho Fiscal poderdo ser integrados
por chefes, caciques ou velhos de cada aldeia, encarregados de avaliar
periodicamente o desempenho das atividades desenvolvidas pela associagio
indigena. | _

Do ponto de vista pratico, a constituigdo legal de assoctagdes indigenas
(com o devido registro em cartorio e inscri¢do no CGC) possibilita a abertura
de contas bancérias em nome da associagdo, evitando, assim, a abertura de
contas bancarias em nome de individuos indios, para movimentar recursos de
projetos que pretendem beneficiar uma comunidade indigena. O controle
sobre a movimentagdo dos recursos recebidos pela associagdo para o
desenvolvimento de projetos econdmicos deve ser exercido por orgios
colegiados, que atuem e decidam de forma coletiva.

Conclusio e recomendagdes ao PDI: Apesar de terem personalidade
juridica prépria, as comunidades indigenas podem organizar-se em
associagdes formalmente constituidas, quando entenderem que tal forma
organizacional favorece de alguma forma a gestio de seus projetos,
facilitando o acesso a fontes de financiamento, o estabelecimento de
parcerias, a transparéncia e 0 controle sobre operagGes bancarias, o controle
contabil de seus projetos, etc. Recomenda-se que o PDI apodie tanto projetos
de comunidades quanto de organiza¢des indigenas, devendo ainda apoiar a
constitui¢do formal de associagdes indigenas quando os indios o desejarem.

COMO CONSTITUIR E REGISTRAR UMA ASSOCIACAOQ -
ORIENTACOES PRATICAS.

1. Elabora-se uma minuta do estatuto da associa¢o, considerando-se que
o art.19 do Cddigo Civil e o art. 120 da Lei 6.015, de 31/12/73, que regula os
registros publicos no pais, estabelecem que do estatuto devem constar:

- a denominagdo (que pode ser ou ndo em lingua indigena), os fins e a
sede da associagdo, bem como o tempo de sua duragdo (que pode ser por
prazo indeterminado);

- 0 modo por que se administra e representa a associagdo, ativa ¢
passivamente, judicial e extrajudicialmente;
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- se 0 estatuto é reformdvel, no tocante @ administragdo, e de que modo
(qual o quérum minimo de associados necessario para tanto);

- se os membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes
sociais da associac¢do; (no caso das associagdes indigenas, recomendamos
que os membros nio respondam subsidiariamente),

- as condi¢des de extingdo da associagio, e, nesse caso, o destino do
seu patriménio®’;

- os nomes dos fundadores da associag¢do e dos membros da diretoria,
provisoria ou definitiva, com indica¢io da nacionalidade, estado civil,
profissdo e endereco de cada um.

(Recomenda-se ainda que o estatuto indique as atribuigdes dos
membros da diretoria, a previsdo de uma assembléia-geral que refina todos os
membros da associagio, e de quanto em quanto tempo seria convocada, se
sera competente para eleger a diretoria, aprovar as contas da associagio,
como sera formado e administrado o patrimdnio da associacio, etc.)

2. Realiza-se a reunido de fundagio:

a) no inicio desta reunido forma-se uma comissdio para dirigir os
trabalhos;

b) discute-se a munuta do estatuto, e as finalidades da associagdo;

¢} aprova-se o estatuto da associacdo;

d) elege-se a Diretoria e o Conselho Fiscal (provisérios ou defmitivos).

3. Elabora-se a ata de fundagdo da associagdo, que devera ser assinada
por todos os membros da Diretoria, do Conselho Fiscal e demais socios

(Junto aos nomes de cada um, indicar a nacionalidade, estado civil, profissdo
¢ enderego) '

4. O Presidente da Associagdo devera ir até o Cartério de Registro Civil
de Pessoas Juridicas com os seguintes documentos:

1) Comprovante de pagamento da taxa de registro;

*! De acordo com o art. 22 do Cédigo Civil, se o estatuto da associacio ndo dispor sobre o destino de seus
bens no caso de extingdo, e se os associados nio deliberarem de forma eficaz a respeito, os bens da
associagio serdo entregues a um “estabelecimento municipal, estadual ou federal”, de “fins idénticos ou
semelhantes”. No caso de ndo haver no municipio ou no Estado, em que a associa¢iio teve sua sede, um
estabelecimento em tais condigdes, os bens da associagiio sio entregues 3 Fazenda do Estado, do Distrito
Federal ou da Unifo.
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2) Requerimento dirigido ao oficial do cartorio, solicitando o registro
da associagdo; sendo que a firma (assinatura) do presidente deve estar
reconhecida em cartorio,

3) Ata da reunido de fundagdo da associagdo;

4) Duas vias do estatuto da associagdo, com o visto de um advogado
em cada pagina.

Observagdo: A Lei 9.042/95 alterou o art.121 da Lei 6.015/73, que
regula os registros publicos, e nio € mais necessaria a publicagdo do estatuto
da associagdo na imprensa oficial, como era exigido anteriormente.

5. Apresentados tais documentos ao cartério, o oficial fard o registro da
associagdo, langando, nas duas vias do estatuto, a certiddo de registro, com o
respectivo niimero de ordem, livro e folha. Uma das vias sera entregue ao
representante da associagdo e a outra arquivada em cartério, rubricando o
oficial as folhas em que estiver impresso o estatuto.

6. Para inscrigdo da associagio no CGC (Cadastro Geral de
Contribuintes), devem ser apresentados os seguintes documentos:

1) Ficha de inscrigdio do estabelecimento-sede - n° 01, em 3 vias,
preenchidas a maquina;

2) Copia do estatuto (ja registrado em cartorio),

3) Copia da ata de eleigdo da Diretoria da associagdo (também ja
registrada em cartorio);

4) Copia dos CPFs dos membros da Diretoria; ,

5) Copia do comprovante de residéncia do responsavel legal
(presidente, em geral).

6. A partir dai, pode-se abrir uma conta bancaria em nome da associagio,
cujos responsaveis serdo, em geral, o presidente e o tesoureiro.
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Atribuicdes e responsabilidades institucionais da Funai, do Incra,
do Ibama, do Dnpm e da Policia Federal em relacdo a defesa das terras
indigenas e de seus recursos naturais, antes e depois da demarcacio.
Competéncias estabelecidas para as acdes de protecio ambiental, sande
e apoio as atividades produtivas das comunidades indigenas pelo Decreto
1.141/94, com alteragdes introduzidas pelo Decreto 1.479/95.

A Funai, de acordo com a prépria lel que autorizou a sua institui¢do
(Let 5.371/67, art. 1°,1, b e VII) tem, entre as suas fungdes, a de garantir aos
indios a posse permanente das terras que habitam e o usufruto exclusivo dos
recursos naturais existentes nelas existentes e exercitar o poder de policia nas
areas indigenas. Portanto, constitui obrigagdo legal da Funai promover a
defesa, judicial e extra-judicial, das terras indigenas, podendo, para tanto,
requisitar o auxilio da Policia Federal e até mesmo das For¢as Armadas. (Ja
se falou, acima, das competéncias da Funai em relagdo 4 administragdo do
patrimOnio indigena, assisténcia em atos negociais e assessoria juridica as
comunidades mdigenas e desenvolvimento de agdes de protegdo ambiental e
apoio a atividades produtivas, sendo, portanto, desnecessario, repetir).

Também ja se falou da natureza originaria dos direitos indigenas sobre
suas terras, e que o proprio Estatuto do Indio estabelece, em seu art.25, que o
reconhecimento dos direitos indigenas sobre suas terras tradicionais
“independera de swa demarcacio”, e devera ser assegurado pelo 6rgio
indigenista, “sem prejuizo das medidas cabivels que, na omissdo ou erro do
referido drgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica”. Portanto, ndo
resta qualquer duvida legal de que as obrigagdes e responsabilidades
institucionais da Funai (e dos demais orgdos publicos) em relagdo 4 defesa
das terras indigenas e de seus recursos naturais independem de quaisquer atos
de reconhecimento formal de seus limites. A Funai e os demais Orgdos
publicos com atribuigSes afetas a questdo indigena deverdo tomar medidas
concretas de prote¢io as terras indigenas independentemente de estarem
demarcadas ou n3o. Assim determina o Estatuto do Indio, j& citado, e a
Constituigdo, que obriga a Unido Federal (através de seus orgdos) a proteger
¢ fazer respeitar todos os bens indigenas, incluindo suas terras ¢ recursos.

Ja o Ibama tem os deveres legais de punir os infratores da legislacio
ambiental e garantir a observincia dos principios norteadores da Politica
Nacional de Meio Ambiente, sendo o érgio executor da politica ambiental do
pais e mmcumbindo-the a fiscalizagdo ¢ controle da exploragio dos recursos
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naturais (Lei n® 6.938/81 e Decreto n° 97.946/89). Cabe ao Ibama, e a todos
os orgios ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA- punir os infratores da legislagdo ambiental de todo o terntdrio
nacional, inclusive das terras indigenas, sendo que tais érgdos passaram a
dispor de solida base legal para a sua agdo fiscalizadora depois da edi¢do da
nova lei de crimes ambientais.

Saliente-se que, de acordo com o Decreto 1.141/94%, as agBes de
prote¢dio ambiental, saide e apoio as atividades produtivas das comunidades
indigenas “dar-se-do mediante programas nacionais ¢ projetos especificos, de
forma integrada entre si e em relagdo as demais agles desenvolvidas em
terras indigenas, elaborados e executados pelos Ministérios da Justiga, da
Saude, da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria, do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, da Cultura e das
RelagBes Exteriores, ou por seus orgios vinculados e entidades
supervisionadas, em suas respectivas areas de competéncia legal”. De acordo
com o par.unico do art.2° na elaboragfio de tais programas e projetos, sera
garantida a participacdo de representantes da Funai e da comunidade indigéna
envolvida, € os mesmos “fundamentar-se-d0 no reconhecimento da
organizacgdo social e politica, dos costumes, das linguas, das crengas ¢ das
tradi¢des das comunidades indigenas™ (art.3°).

O referido decreto, em seu art.5°, constitui uma Comissio Intersetorial,
com as seguintes competéncias: - definir, para cada exercicio, os objetivos
gerais que norteardo os programas ¢ projetos a serem executados; - analisar e
aprovar os programas € projetos propostos por 6rgdos governamentais e nfo-
governamentais, examinando-os nos seus aspectos de adequagdo as diretrizes
da politica indigenista e de integragdo com as demais agdes setoriais; -
estabelecer prioridade para otimizar o uso dos recursos financeiros, materiais
¢ humanos existentes. Tal Comissdo Setorial € constituida por um
representante do Ministério da Justica (Presidente da Funai), que a preside,
um representante do Ministérioc da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agrana, um representante do Ministério da Saude, um representante
do Muwmistério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, um representante do Ministério da Cultura, um do Ministério das
Relagdes Exteriores, um da Funai, ¢ dois representantes da sociedade civil,
vinculados a entidades de defesa dos interesses das comunidades indigenas.

De acordo com o art.9° as agGes voltadas para a protegdo ambiental
das terras indigenas e seu entorno destinam-se a garantir a manutengio do

%2 Cujos arts. 2° e 6° foram alterados pelo Decreto n° 1.479/95.
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equilibrio necessario a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades
indigenas, contemplando: diagndstico ambiental, acompanhamento e controle
de areas degradadas, controle ambiental de atividades potencial ou
efetivamente modificadoras do meio ambiente, educacio ambiental e
identificagdo e difusdo de tecnologias indigenas e ndo indigenas, apropriadas
do ponto de vista ambiental e antropologico.

J& o art.10° estabelece que as agdes voltadas para o apoio as atividades
produtivas das comunidades indigenas dar-se-do somente quando estiver
ameagada a sua auto-sustenta¢do ou houver interesse manifesto dos indios,
evitando-se a geragdo de dependéncia tecnoldgica ¢ econdmica. Tais agdes
contemplardo: utilizagdo racional dos recursos naturais das terras indigenas,
mcentivo ao uso de tecnologias indigenas e ndo indigenas, apropriadas do
ponto de vista ambiental e antropoldgico, viabilizagdo de meios para
produgéo, beneficiamento, escoamento e comercializagio, assisténcia técnica
e extensdo rural e apoio as iniciativas associativistas das comunidades.

O DNPM -Departamento Nacional de Produgdo Mineral- ¢
responsavel ndo so pela autorizagio de pesquisa € concessio de lavra mineral
em todo o territério nacional, como também pela “fiscalizagfo direta” de
“todas as atividades concernentes a mineragdo, ao comércio e a
industrializagdo de matérias-primas minerais” (art. 88 do Decreto-Lei n°
227/67). O DNPM deve exercer tais atividades de fiscalizagdo também em
relagdo ds terras indigenas.

De acordo com o art. 21 da Lei 7.805/89, a realizagdo de trabalhos de
extragdo de substdncias minerais, sem a competente permissdo, concessio ou
licenga, constitui crime, sujeito a penas de reclusdo de 3 meses a 3 anos e
multa. Entretanto, sem prejuizo da responsabilidade criminal do infrator da
legislagdo minerdria (que deve ser apurada pelo Poder Judiciério), a extrac¢io
mineral realizada sem a competente permissdo, concessdio ou licenca
acarretara a apreensdo do produto mineral, das maquinas, veiculos e
equipamentos utilizados, os quais, apds transitada e julgado a sentenga que
condenar o infrator, serdo vendidos em hasta puablica.

O DNPM também dispde de sdlida base legal para reprimir atividades
mineranas ilegais em terras indigenas, podendo — e devendo- aplicar sangdes
administrativas quando flagra atividades minerais ilegais em terras indigenas.

A Lei n° 8.876/94, que instituiu o Departamento Nacional de Produgio
Mineral - DNPM, estabelece, em seu art. 3°, entre as suas finalidades,
“controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de minerag¢do em todo o
territdério nacional”, competindo-lhe “fiscalizar a pesquisa, a lavra, o
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beneficiamento ¢ a comercializagdo dos bens minerais, podendo realizar
vistorias, autuar infratores e impor as sangdes cabiveis”.

A Policia Federal, por sua vez, tem a obrigagio legal de prestar toda a
assisténcia necessaria ao orgdo indigenista (e aos demais drgdos publicos) no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais. De acordo com o art. 34 do
atual Estatuto do Indio: “O ¢rgdo federal de assisténcia ao indio podera
solicitar a colaboragdo das Forgas Armadas e Auxiliares ¢ da Policia Federal,
para assegurar a protegdo das terras ocupadas pelos indios e pelas
comuntdades indigenas”.

O Decreto n° 73.332/73, que define as competéncias do Departamento
de Policia Federal, também prevé a obrigagio de “prevenir e reprimir crimes
contra a vida, o patriménio ¢ a comunidade silvicola” (art. 1°, IV, “f”).
Ademats, a propria Constituigdo Federal-CF atribui a Policia Federal a
incumbéncia de apurar infragSes penais em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido (art. 144, par.1°, 1), lembrando-se que as terras indigenas
sdo bens de dominio da Unido (CF, art.20, XI) e que os recursos do subsolo
também lhe pertencem. O controle externo das atividades da Policia Federal
compete ao Ministério Publico Federal, de acordo com o art. 129, VII, da CF.

O INCRA - Instituto Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma Agraria®-

- tem, entre suas finalidades institucionais, promover e executar a reforma

agraria, visando corrigir a estrutura fundiaria do pais; promover, coordenar,
controlar ¢ executar a colonizagio e promover as medidas necessarias a
discriminag@o das terras devolutas e a destinagdo das terras publicas da
Unido, visando sua mcorporagdo a produgdo ¢ ao desenvolvimento
econdmico e social do pais. Em relagdo as terras indigenas, o Decreto n°
1.775, de 08/01/96, que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcagdo das terras indigenas, estabelece que: “Verificada a presenga de
ocupantes ndo indios na drea sob demarcagio, o 6rgdo fundiario federal dara
prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento efetuado
pelo grupo técnmico, observada a legislagdo pertinente” (art.4®). O
levantamento fundidrio constitui etapa necessiria do procedimento
administrativo de demarcagio de terras indigenas. O decreto citado
estabelece a obrigacdo do Incra de dar prioridade, para efeito de
reassentamento, a estes ocupantes nfo indios de terras indigenas.

Saliente-se que a realizagdo, pelo Incra, de projetos de assentamento
ou colonizagdo incidentes sobre terras indigenas é claramente ilegal, posto

# O INCRA foi criado pelo Decreto-Lei n® 1.110/70, alterado pela Lei n® 7.231/84, ¢ sua estrutura
regimental € regulada pelo Decreto n® 966/93.
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que as terras indigenas sdo constitucionalmente destinadas a posse
permanente e usufruto exclusivo das comunidades indigenas que nelas vivem.
As terras indigenas sdo bens publicos federais que a Administrag&o ndo pode
destinar a qualquer outra finalidade que nfo seja o seu uso ¢ fruigdo
exclusivos pelas comunidades indigenas, por serem terras publicas com
finalidades especiais, de regime juridico sui-generis.

Conclusdo e Recomendaciio ao PDI - As responsabilidades legais ¢
nstitucionais dos orgfos publicos federais, no tocante a prote¢do das terras
mdigenas e de seus recursos naturais, independem de estarem estas
demarcadas ou ndo. Constitui obrigagdo legal da Funai promover a defesa,
Judicial e extra-judicial, das terras indigenas, podendo, para tanto, requisitar o
auxilio da Policia Federal. Cabe ao Ibama, e a todos os ¢rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA- , punir 0s
infratores da legislagdo ambiental, inclusive nas terras indigenas. O DNPM £
o drgdo responsavel pela fiscalizagio das atividades minerais. O Incra tem a
obrigacdo de dar prioridade, para efeito de reassentamento, a ocupantes no
indios de terras indigenas sob demarcagdo, sendo ilegal a realizagio de
assentamentos em terras indigenas. Os projetos financiados pelo PDI devem
considerar tais atribuigdes institucionais, ao delimitar as responsabilidades e
fun¢des a serem desempenhadas por tais 6rgidos publicos federais.

Responsabilidade administrativa, civil e criminal por condutas
ilicitas lesivas aos direitos indigenas e por danos causados aos seus bens.

Antes de mais nada, ¢ mmportante distinguir as trés modalidades de
sangbes (penalidades) que podem ser aplicadas pelo Poder Publico aos
infratores da legislagdo que protege os direitos indigenas, seus bens, sua
cultura e os recursos ambientais existentes em suas terras. As san¢des sdo de
trés ordens: administrativas, civis e penais. Deve-se salientar que as trés
esferas de responsabilidade sdo independentes, ¢ a imposi¢do de uma sangio
de natureza civil ndo impede a cumulagdo com outra de natureza penal ou
administrativa, e vice-versa. As sangdes podem - e devem- ser cumuladas.

As sangOes administrativas sdo impostas pela propria Administragio
Publica, e sdo decorrentes de seu “poder de policia”. Poder de policia é a
“faculdade de que dispde a Administragio Publica para condicionar e
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restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado. Em linguagem menos técnica, se pode
dizer que o poder de policia é o mecanismo de frenagem de que disple a
Administragdo Piblica para conter os abusos do direito individual”. Nao se
confunda a policia administrativa (de que estamos falando) com a policia
judiciaria e a policia de manuteng¢do da ordem publica, pois a primeira incide
sobre bens, direitos e atividades, e as duas outras sobre as pessoas, € S30
privativas de determinados orgdos (policias civis) ou corporagdes (policias
militares), ao passo que a policia administrativa se difunde por toda a
Administragdo Publica®.

De acordo com o art. 1°, VII, a Lei 5371/67, que autorizou a
mstituigdo da Funai, o exercicio do poder de policia nas areas indigenas
compete ao 6rgdo indigenista. Este esta legalmente obrigado a tomar as
medidas administrativas necessarias a garantir aos indios a posse permanente
das terras que ocupam ¢ o usufruto exclusivo sobre seus recursos naturais.

Ocorre que o poder de policia da Funai, e as sangOes administrativas
(multas, interdigles, apreensGes de bens e instrumentos, etc) que
concretamente pode aplicar aos infratores da legislagdo indigenista, ndo
encontram-se devidamente regulamentadas em lei. O entendimento do Poder

- Judiciario, reiterado em varias decistes™, é de que s6 a lei em sentido formal

-emanada do Congresso Nacional- pode estabelecer sangdes e penalidades,
sendo ilegal o estabelecimento das mesmas através de atos admimnistrativos
como portarias. Portanto, s6 com base em lei podera a Funai aplicar sangdes
¢ penalidades administrativas.

O projeto de lei que estabelece o novo Estatuto das Sociedades
Indigenas, entretanto, procura suprir esta omissfo legislativa, estabelecendo,
em seu art.51, que: “Compete ao 6rgdo indigenista federal exercer o poder de
policia dentro dos limites das terras indigenas, na defesa e prote¢do dos
indios, suas comunidades, terras e patrimdnio, podendo: - interditar, por
prazo determinado, prorrogavel uma vez, as terras indigenas para resguardo
do territdrio e das comunidades ali ocupantes; - proibir a entrada de terceiros
¢ estranhos nas terras indigenas, se houver evidéncia de prejuizo ou risco
para as comunidades indigenas ali ocupantes, as quais se dara ciéncia; -

* Esta é a definigio juridica clissica, de Hely Lopes Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro”,
Malheiros Editores, 18® edigfo.

* Vide, a respeito, Apelagiio Civel n® 96.01.20591-8/MG, relator; juiz Fernando Gongalves, apelante:
Ibama; apelada: MGS - Minas Gerais Siderurgia Ltda. Acérdio publicado no D.J. de 23/09/96. Qutra
decisio judicial em que tal entendimento ¢ explicitado consta do Acordio proferido na Apelagio Civel n°
1997.01.00.005518-1/MG, relator: juiz Tourinhe Neto, apelante: Ibama; apelada: Siderirgica Sdo
Sebastifio do Itatiaiucu S/A, publicado no D.J. de 11/04/97.
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apreender veiculos, bens e objetos de pessoas que estejam explorande o
patrimdnio indigena sem a devida autorizagio legal; - aplicar multas ¢
penalidades”. Os veiculos, bens e objetos apreendidos dentro de &reas
indigenas ficardo sujeitos a pena de perdimento por dano ac patriménio
publico, serdo vendidos em hasta publica € o produto da venda sera
depositado em conta especifica do orgdo indigenista, para ser aplicado em
beneficio das comunidades indigenas. O projeto prevé ainda a obrigagfio do
6rgdo indigenista de propor, no prazo de 60 dias, regulamenta¢&o do poder de
policia e procedimentos de fixag¢fo e aplicagdo de multas e penalidades.

E de se salientar entretanto, que os demais orgdos administrativos,
como o Jbama, cujo poder de policia ambiental encontra-se devidamente
regulamentado em lei, devem exercé-lo em relagfo as terras indigenas, no
limite de suas competéncias institucionais. O Ibama, por exemplo, estd
legalmente obrigado a aplicar sangGes e penalidades administrativas a
mfratores da legislagdo ambiental em todo o territério macional, inclundo
arcas publicas e privadas, urbanas ou rurais, pertencentes ou geridas por
outros orgdos publicos, assentamentos do Incra, areas mulitares e terras
indigenas. Se os agentes do Ibama flagram, por exemplo, terceiros cortando
madeira de lei dentro de uma éarea indigena, em desacordo com as normas
legais, ou extraindo, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer
outra espécie de mineral, de uma area indigena (para citar apenas dois
exemplos de infracSes ambientais), devem lavrar os respectivos autos de
infragdo ambiental e instaurar processos administrativos contra os infratores.

Convém lembrar que o Ibama, com a recente edi¢do da Lei de Crimes
Ambientais (Let 9.605/98) passou a dispor de instrumentos bastante eficazes
para coibir praticas ¢ condutas lesivas ao meio ambiente, e deve exercer o seu
poder de policia ambiental também em relagdo as terras indigenas. De acordo
com o art. 70, pars.3° e 4° da Lei de Crimes Ambientais, a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de mfracio ambiental ¢ “obrigada a
promover a sua apura¢io imediata, mediante processo administrativo proprio,
sob pena de co-responsabilidade”, e as infragdes ambientais sdo apuradas em
processo administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio.

Estabelece ainda o par. 2° do mesmo artigo que “qualquer pessoa”,
constatando infracdo ambiental, podera dirigir representagdo as autoridades
competentes para lavrar auto de infracdo ambiental, para efeito do exercicio
do seu poder de policia ambiental. Sdo autoridades competentes para lavrar
auto de infragdo ambiental ¢ instaurar processo administrativo os funcionéarios
de orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
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SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagio, bem como o0s
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Mannha.

As sangdes administrativas decorrentes do exercicio do poder de
policia ambiental pelo Ibama sdo enumeradas no art.72: adverténcia, multas,
destrui¢do ou inutilizagdo do produto, suspensdio de venda e fabricagdo do
produto, embargo de obra ou atividade, suspensdo parcial ou total das
atividades ¢ restrigio de direitos (perda ou restrigdo de incentivos ¢
beneficios fiscais, perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito e proibigdo de
contratar com a Administragdo Piblica, pelo periodo de até 3 anos).

Responsabilidade civil e penal

J4 as sang8es de natureza civil ¢ penal s podem ser mmpostas pelo
Poder Judiciario. Ou seja, s6 através do ajuizamento da agfio judicial
competente (civil ou penal), e da comprovagio em juizo da responsabilidade
dos infratores da legislagdo de protegdo aos direitos indigenas, ou da
legislagdo ambiental, sdo aplicadas as sangdes civis e penais, ao contrario das
sangdes administrativas, impostas diretamente pelos orgdos administrativos.

Sdo sangdes civis a condenagdo em dinheiro ou multa para obrigar ao
cumprimento da obrigacdo de fazer e/ou de nfo fazer. Um instrumento
processual muito usado na defesa de bens sociais e ambientais € a agdo civil
publica, regulada pela Lei 7.347/85, sendo também comumente utilizada a
acdo popular, regida pela Lei 4.717/65. As agdes civis de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente podem ser propostas por cidadios (no
caso da agdo popular) ou por associagles dedicadas a defesa do meio
ambiente, pelo Ministério Pablico ou érgios publicos (no caso da agéo civil
publica). Quando ha condenagio em dinheiro em agles desta natureza, os
recursos sdo destinados a um Fundo (federal ou estadual) de reconstitui¢do de
bens ambientais. '

As comunidades indigenas, entretanto, dispdem de outros instrumentos
processuais para a defesa de seus direitos e interesses em juizo, tendo sido
utilizada a ac¢do declaratéria para a obtengdo de uma declaragdo judicial do
carater indigena de uma determinada drea, quando o Poder Publico ndo
promove a sua demarcacdo, ou visando o reconhecimento judicial de parte de
terras tradicionais excluida dos limites oficiais demarcados, agdo
indenizatéria para reparagio de danos morais e patrimoniais sofridos em
decorréncia da conduta ilegal de drgios publicos ou particulares, agdo
condenatoria de obrigagdo de ndo fazer, para impedir a realizagfo de obras de
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impacto sobre suas terras sem o cumprimento das exigéncias legais, agdes
possessorias (ou condenatorias de obrigagdo de ndo fazer) para remover
garimpeiros ou fazendeiros dos limites de suas terras, e a propria agdo civil
piblica de responsabilidade por danos causados por empresas madeireiras
que exploram ilegalmente mogno dentro de suas terras. Sdo alguns exemplos.

As sangOes penais estdo previstas no Codigo Penal e nas leis penais
esparsas que definem crimes e estabelecem penalidades. Podem ser (art.32 do
CP): - privativas de liberdade (reclusdo e detengdo), -restritivas de direitos
(como interdi¢do de atividade controlada pelo Poder Publico);, -multa penal.
S6 o Ministério Puablico (Federal ou Estadual, dependendo da natureza do
bem agredido) pode instaurar o processo penal, através do oferecimento de
denuncia (salvo nos casos excepcionais de crimes de agdo penal privada, em
que o processo penal € instaurado através de queixa do interessado - o que €
raro em se tratando de direitos indigenas, porque os bens coletivos indigenas
sdo de natureza publica, e os crimes cometidos contra os mesmos sd0 de agdo
penal publica, o que significa que sé6 o Ministério Publico pode oferecer a
denuncia criminal).

De acordo com o art, 58 do atual Estatuto do Indio, constituem crimes
contra os indios ¢ a cultura indigena:

- escamecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradi¢cfo culturais
indigenas, vilipendia-los ou perturbar, de qualquer modo, a sua pratica. Pena -
detencfo de um a trés meses;

- utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de propaganda
turistica ou de exibi¢do para fins lucrativos. Pena - detengdo de dois a seis
meses; '

- propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢do, o uso e a disseminagdo de
bebidas alcoolicas, nos grupos tribais ou entre indios nfo integrados. Pena -
detengdo de seis meses a dois anos;

- Tais penas sdo agravadas de um tergo, quando o crime for praticado
por funcionério ou empregado do orgdo indigenista.

Dispée ainda o art. 59 que, nos crimes (previstos no Cédigo Penal)
contra a pessoa (exemplos: homicidio, aborto, lesGes corporais) o patrimdnio
(furto, roubo, etc.) ou os costumes (estupro, atentado violento ao pudor, etc),
em que o ofendido seja “indio nfio integrado ou comunidade indigena”, a
pena serd agravada de um tergo.
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A Lei 2.889/56 define e pune o crime de genocidio, estabelecendo que:

“art. 1° - Quem, com intengdo de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do
£rupo,

c) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia
capazes de ocasionar-lhe a destruigio fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo;

e) efetuar a transferéncia for¢ada de criangas do grupo para outro
grupo;

Sera punido:

com as penas do art. 121, par.2°, do Cédigo Penal no caso da letra @
(reclusdo, de 12 a 30 anos);

com as penas do art. 129, par.2°, no caso da letra b (reclusdo, de 2 a 8
anos);

com as penas do art. 270, no caso da letra ¢ (reclusdo, de 10 a 15

. anos);

com as penas do art. 125, no caso da letra 4 (reclusdo, de 3 a 10 anos);
com as penas do art. 148, no caso da letra e (reclusfo, de 2 a 8 anos).

Dispdem ainda os arts. 2° a 6° da referida lei que: - quando associarem-
s¢ mats de 3 pessoas para a pratica dos crimes descritos acima, sera aplicada
metade da pena cominada aos crimes ali previstos; - quando alguém incitar,
direta e publicamente, alguém a cometer qualquer de tais crimes, também serd
aplicada metade das penas ali cominadas, sendo que a pena pelo crime de
incitacdo sera a mesma do crime incitado, se este se consumar, € a pena serd
aumentada de um tergo, quando a mc1ta<;a0 for cometida pela imprensa.

As penas cominadas aos crimes previstos no art.1°, transcrito acima,
bem como aquelas cominadas aos crimes de associacdo de mais de 3 pessoas
¢ de incitagdo ao crime, serdo agravadas de um ter¢o quando cometidos por
governante ou funciondrio piblico. Também serd punida com dois tergos das
respectivas penas a tentativa de pratica dos referidos crimes. Finalmente,
dispbe a lei que os crimes de genocidio sio considerados crimes politicos
para efeitos de extradi¢io.

Saliente-se que a Lei 8.072/90, expressamente incluiu os crimes de
genocidio, tentados ou consumados, entre o0s crimes considerados
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“hediondos”, € que, portanto, sdo insuscetiveis de anistia, graga e indulto,
fianca e liberdade provisoria.

Os crimes de genocidio sdo, evidentemente, crimes praticados contra
as comunidades indigenas, e violam os seus direitos coletivos, enquanto
povos cultural e etnicamente diferenciados.

Os atos discriminatorios contra individuos indigenas sdo punidos pela
Lei n° 7.716/89, que define os “crimes resultantes de preconceitos de raga ou
de cor”. Tal lei deu eficicia concreta ao art.5°, XLII, da Constituigdo, que
estabelece que “a pratica do racismo constitui crime inafiangivel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo”. De acordo com a referida lei, sfo
as seguintes as condutas criminosas:

- Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da administragio direta ou indireta, bem como das
concessiondrias de servigos publicos. Pena - reclusio, de 2 a 5 anos.

- Negar ou obstar emprego em empresa privada. Pena - reclusfo, de 2 a
5 anos.

- Recusar ou mmpedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se
a servir, atender ou receber cliente ou comprador. Pena - reclusdo, de 1 a 3
anos. |

- Recusar, negar ou impedir a inscrigio ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau. Pena -
reclusfo, de 3 a 5 anos. Se o crime for praticado contra menor de 18 anos, a
pena € agravada de um tergo.

- Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem
ou qualquer estabelecimento similar. Pena - reclusdo, de 3 a 5 anos. _

- Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao piblico. Pena - reclusfo, de 1 a
3 anos. ‘

- Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico. Pena -
reclusdo, de 1 a 3 anos.

- Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros,
barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as
mesmas finalidades. Pena - reclus3o, de 1 a 3 anos.

- Impedir 0 acesso as entradas sociais em edificios piblicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos. Pena - reclusdo,
de 1 a 3 anos.
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- Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides,
navios, barcas, Onibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte
concedido. Pena - reclusdo, de 1 a 3 anos.

- Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo
das For¢as Armadas. Pena - reclusdo, de 2 a 4 anos.

- Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou
convivéncia familiar ¢ social. Pena - reclusio, de 2 a 4 anos.”

De acordo com o art.16 da lei, constitui efeito da condenagdo pela
pratica de tais crimes a perda do cargo ou fungdo publica, para o servidor
publico, e a suspensio do funcionamento do estabelecimento particular por
prazo ndo superior a 3 meses. Tais efeitos, entretanto, ndo sdo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenga, segundo o art.17.

Segundo o art.20, estd sujeito 4 pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, quem
“praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicacdo social ou por
publicagdo de qualquer natureza, a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
religido, etnia ou procedéncia nacional”. Em tais casos, o juiz podera
determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do
inquérito policial, sob pena de desobediéncia: - o recolhimento imediato ou a

- busca e apreensdo dos exemplares do material respectivo; - a cessagdo das

respectivas transmissdes radiofénicas ou televisivas. Depols que a
condenagdo criminal transita em julgado (e nfo ha mais recursos pendentes),
o matenial apreendido ¢ destruido.

Saliente-se que o anteprojeto de Codigo Penal, elaborado por uma
Comissdo de Juristas criada pelo Ministério da Justiga®, cria um capitulo
especificamente dedicado aos “crimes contra comunidades indigenas” (o que
mnexiste no atual Codigo Penal, que ndo descreve nenhum crime especifico
contra indios; estes constam, entretanto, das leis especificas citadas acima).
De acordo com o anteprojeto, sdo criados os seguintes crimes: - invasdo de
terras indigenas, sujeito a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, ¢ multa, além da
pena correspondente a violéncia; - lavra ou pesquisa de recursos minerais em
terras indigenas, sem autorizagdo, sujeito a reclusdo de 2 a 5 anos, e multa,
incorrendo na mesma pena “quem explora, por qualquer meio ou recurso, as
riquezas do solo, rios ou lagos™ de terras indigenas, ou “induz seus habitantes
a explora-las ou negocid-las™; - ultraje aos costumes, sujeito a pena de
detengdo, de um 2 nove meses, ou multa, sendo a pena aumentada da sexta

% O anteprojeto de Codigo Penal elaborado por esta Comissdo foi publicado no D.O de 25/03/98, a fim de
receber criticas e sugestdes dos “diversos segmentos da sociedade brasileira”, ¢ a partir das mesmas, ser
redigida uma proposta definitiva, a ser encaminhada ao Presidente da Republica.
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parte, “se o fato é cometido através dos meios de comunicagdo ao publico”; -
corrupgdo de costumes (indugdo ou instigagdo de indios ao consumo de
bebida alcoolica), sujeito a reclusdo de 1 a 4 anos. As penas para todos estes
crimes sdo aumentadas de um terco, se o agente exerce atividade, publica ou
privada, de assisténcia ao indio.

Competéncia para julgamento de ilicitos civis e criminais
praticados contra indios e comunidades indigenas.

A competéncia para o julgamento de “disputas sobre direitos
indigenas” ¢ da Justica Federal, de acordo com o art. 109, XI, da
Constituicdo Federal. Quando se trata de disputas judiciais sobre direitos
coletivos indigenas (como, por exemplo, direitos territoriais e sobre recursos
naturais de suas terras tradicionais), é pacifico o entendimento do Judiciario
no sentido de que a competéncia para processar ¢ julgar tais causas é dos
juizes federais e dos Tribunais Regionais Federais®’: Neste sentido, ja se
pronunciou o proprio Supremo Tribunal Federal, assim decidindo:

“Disputa sobre direitos indigenas. Area demarcada pela Funai.
Demarcagio administrativa homologada pelo Presidente da Republica.

A Constituicdo promulgada em 1988 introduziu nova regra de
competéncia, ampliando a esfera de atribuigGes jurisdicionais da Justica
Federal, que se acha, agora, investida de poder para também apreciar “a
disputa sobre direitos indigenas™(CF, art.109, XI) Essa regra de competéncia
jurisdicional - que traduz expressiva inovagdo da Carta Politica de 1988 -
impde o deslocamento, para o admbito de cognigdo da Justica Federal, de
todas as controvérsias, que, versando a questdo dos direitos indigenas,

venham a ser suscitadas em fungfo de situacdes especificas™ *®

Saliente-se que, de acordo com o art. 109, IV, da Constitui¢do, a
Justica Federal ¢ competente para processar e julgar as “infragSes penais

" Hi no pais cinco Tribunais Regionais Federais (TRFs), cuja jurisdi¢io é dividida por regides
geogrificas. Assim, o TRF da 1° Regido tem sede em Brasilia e jurisdi¢io no DF, Acre, Amapi,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhio, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rond6nia, Roraima ¢
Tocantins. O TRF da 2* Regifio tem sede no Rio de Janeiro e jurisdigdo no RJ e no Espirito Santo. O TRF
da 3® Regifio tem sede em Sdo Paulo e jurisdigio em SP e no Mato Grosso do Sul. O TRF da 4” Regifio tem
sede em Porto Alegre ¢ jurisdi¢io no Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Parand. O TRF da 5* Regido
tem sede em Recife e jurisdi¢io em Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba ¢ Alagopas.

*® RE-183188/MS, acérdio publicado no DJ de 14/02/97, pp.01988, relator: ministro Celso de Mello.
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praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido”, € que, em
sendo as terras indigenas bens da Unido (de acordo com o art.20, XI), a
competéncia da Justiga Federal para julgar causas relativas a terras indigenas
é determinada também por este dispositivo constitucional.

Por outro lado, também o art. 109, 1, do texto constitucional,
estabelece a competéncia da Justiga Federal para julgar “as causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral ¢ a Justica do
Trabalho”. Portanto, as disputas envolvendo direitos indigenas em que
figurem na relag¢fo processual a Unifo ou 6rgdos como a Funai e o Jbama,
também serfo, necessariamente, processadas e julgadas pela Justica Federal.

As decisdes judiciais se dividem, entretanto, quando se trata de
disputas envolvendo direitos de indios individualment¢ considerados. O
entendimento do Judicidrio, entretanto, tem se firmado no sentido de que,
quando se trata de crimes praticados contra indios envolvendo conflitos pela
posse de terras, ou mesmo crimes praticados contra indios dentro dos limites
de uma terra indigena, ha o interesse da Unido, e, portanto, a competéncia €
da Justica Federal®. O mesmo n#o ocorre em relagdo a crimes praticados por

~ ou contra indios envolvendo conflitos de natureza individual, fora das terras

indigenas, em que o entendimento predominante é de que a competéncia ¢ da
Justi¢a Estadual, por ndo haver “disputa sobre direitos indigenas™. O Superior
Tribunal de Justica chegou a editar uma Sumula (n° 140), com o seguinte
teor: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que 0
indigena figure como autor ou vitima’®. O Supremo Tribunal Federal,
entretanto, tem revertido este entendimento, decidindo recentemente que:

“Habeas corpus. Homicidio. Indio. Justica estadual. Incompeténcia.
Artigo 109-XI da Constitui¢do Federal.

Caso em que se disputam direitos indigenas. Todos os direitos (a
comegar pelo direito & vida) que possa ter uma comunidade indigena ou um
indio em particular estio sob a rubrica do inciso XI do artigo 109 da
Constituigdo Federal.

* Fonteles, Clatidio Lemos. Os julgamentos de crimes cometidos contra comunidades indigenas pela
Justi¢a Estadual. Em: “Os Direitos Indigenas ¢ a Constitricio”, coletdnea organizada por Juliana Santiili
e publicada pelo Nucleo de Direitos Indigenas/Sérgio Anténio Fabris Editor.

“ As Stimulas editadas pelos Tribunais Superiores traduzem a orientagfio que o Tribunal segue em relago
a determinada matéria, depois de decidir no mesmo sentido em varios casos assemelhados. Nio tém,
entretanto, forga vinculante e podem ser alteradas a qualquer tempo.
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Habeas corpus concedido para que se desloque o feito para a Justiga
Federal, competente para julgar o caso.”™"!

“Competéncia. Genocidio. Indigenas. A competéncia para julgar a
acdo penal em que ¢ imputada a figura do genocidio, praticado contra
indigenas na disputa de terras, € da Justica Federal. Na norma definidora da
competéncia desta para demanda em que envolvidos direitos indigenas,
inclui-se a hipotese concernente ao direito maior, ou seja, a propria vida.””

No plano civil, as disputas judiciais envolvendo direitos de
comunidades indigenas sobre a posse permanente de suas terras e usufruto
exclusivo sobre seus recursos naturais sfo inquestionavelmente de
competéncia da Justiga Federal. Ja as disputas judiciais de natureza individual
(ex. divorcio, agdo de alimentos, a¢Ges relativas a atos negociais praticados
por indios envolvendo bens individuais, etc.) sdo de competéncia da Justi¢a
Estadual. Esta ¢, atualmente, a orientacdo judicial majoritaria.

O projeto de lei que institui o Estatuto das Sociedades Indigenas,
entretanto, pretende ampliar a competéncia da Justica Federal, estabelecendo,
em seu art.56, que: “Aos juizes federais compete processar ¢ julgar: - a
disputa sobre direitos indigenas; - os crimes praticados contra os indios, suas
comunidades, suas terras e seus bens; - os crimes praticados por indios™
Desta forma, seriam também julgados pela Justica Federal os crimes
praticados por ou contra indios envolvendo disputas individuais. Por tras
desta orientagdo legislativa, estd o conhecimento do fato de que a Justica
Federal tende a julgar os processos envolvendo direitos indigenas com maior
imparcialidade e distanciamento, ao passo que a Justica Estadual tende a
absorver mais os preconceitos existentes nas sociedades locais e regionais
contra os indios, o que se reflete em suas decisdes. Logicamente, trata-se de
tendéncia que se observa de wma forma geral, ocorrendo excegdes.

Instituicdes para encaminhamento de deniincias de violacio de
direitos indigenas.

4: HC-71835/MS, acérdio publicado no DJ de 22/11/96, pp.45687, relator: ministro Francisco Rezek.
2 RE-179485/AM, acérdio publicado no DJ de 10/11/95, pp.38326, relator: ministro Marco Aurélio.



IR

3

I RN N N T I I B

I

I I B

‘%

V3o o3y 3

]

1) Ministério Publico Federal - De acordo com o art. 129V, da
Constitui¢do Federal, compete ao Ministério Piblico “defender judicialmente
os direitos e interesses das populagdes indigenas”. O Ministério Publico €
uma institui¢do permanente, com independéncia funcional e administrativa em
relagdo ao Poder Judicidrio ¢ a qualquer outro Poder da Republica. Os
membros do Ministério Piblico atuam junto ac Judiciario, propondo medidas
Jjudiciais, em posi¢do andloga & dos advogados contratados por particulares,
porém, defendem os interesses publicos e sociais (como minorias étnicas -
populagdes indigenas e remanescentes de comunidades de quilombos - meio
ambiente, patrimdnio cultural, patrimbnio piblico, etc.). Os membros do
Ministério Pablico ndo tém qualquer vinculagio hierdrquica com os juizes, €
séo independentes no exercicio de tais fungdes.

A defesa judicial dos direitos indigenas é de competéncia do Ministério
Publico Federal (cujos membros sdo os procuradores da Republica), por se
tratar de disputas processadas e julgadas pela Justica Federal (conforme ja
vimos acima). Os membros do Ministério Pablico Estadual s2o os promotores
de Justiga e curadores, que atuam perante a Justica Estadual.

Os procuradores da Republica ndo apenas propdem medidas judiciais
em defesa dos direitos indigenas, como também sdo chamados a apresentar

. parecer em todos 0s processos que envolvam disputas desta natureza, devido

ao disposto no art. 232 da CF: “Os indios, suas comunidades e organizagdes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos do processo”.

Além de ter a fungfo institucional de defender judicialmente os direitos
indigenas, cabe ao Ministério Pablico “promover o inquérito civil e a agio
civil piblica, para a protecio do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos ¢ coletivos™ (art. 129, III, da CF). Ou
seja, ¢ também func¢do do Ministério Publico promover a defesa judicial do
meio ambiente, patriménio publico € social, etc. conforme ja destacado. _

Outra fun¢dio tradicional do Ministério Publico é promover (de forma
privativa) a agdo penal publica, ou seja, processar criminalmente os autores
de crimes que, de acordo com o Cédigo Penal, ndo dependem de queixa ou
representacdo do ofendido. Trata-se da maioria esmagadora dos crimes, pois
a regra geral € de que todos os crimes sdo apurados e processados através da
acdo penal publica, movida pelo Ministério Publico, a nfio ser quando a lei
expressamente declare que a agdo penal é privativa do ofendido (como nos
crimes contra a honra: calunia, injiria, difamagfo, etc.). O Ministério Publico
tem ainda a fungfo de exercer o “controle externo da atividade policial”.
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Sdo estas as fungdes institucionais do Ministério Publico que dizem
respeito aos direitos indigenas, ¢ sobre as demais, elencadas no art. 129 da
Constituigio, ndo nos compete falar aqui.

Devido as suas competéncias instituctonais, o Ministério Publico
Federal é a instituicgio a quem devem ser encaminhadas denuncias de
violagdes de direitos indigenas, tanto no que se refere a crimes praticados
contra comunidades indigenas, quanto a ilicitos civis, como invasdes de terras
indigenas por garimpeiros, fazendeiros, madeireiros, omissfo dos Poderes
Publicos na obrigagio constitucional de proteger as suas terras e bens, bem
como de demarca-las, etc.

O Mimstério Publico Federal divide atnalmente as suas areas tematicas
de atuagdo em Camaras de Coordenagio e Revisdo, sendo que a 6* Camara
de Coordenagdo e Revisdo trabalha com Comunidades Indigenas e Minorias,
¢ a 4* Camara com Meio Ambiente ¢ Patriménio Cultural.

Saliente-se, entretanto, que a legitimidade do Ministério Publico para
agir judicialmente em defesa dos direitos indigenas nio impede a iniciativa
dos préprios indios e de suas comunidades, que podem constituir seus
proprios advogados e ingressar em juizo com agles judiciais proprias,
conforme ja explicitado no item sobre Capacidade Processual.

(Vide - em anexo - enderecos e telefones das representacdes do
Ministério Publico Federal nos Estados)

Ministério Pablico Estadual - Considerando que o entendimento majoritario
do Judiciario € no sentido de que os crimes praticados por indios ou contra
indios, individualmente considerados - quando ndo envolvam conflitos sobre
posse de terras indigenas, e ndo tenham ocorrido dentro das terras indigenas -
sdo de competéncia da Justiga Estadual, compete ao Ministério Publico
Estadual agir judicialmente em tais casos. Quando - € se - for aprovado no
Congresso Nacional o Estatuto das Sociedades Indigenas, tornando-se lei,
todos os crimes praticados por ou contra indios se tornarfo de competéncia
da Justica Federal, e portanto, sé o Ministério Pablico Federal podera atuar.

Conforme j& dito acima, o Ministério Publico Federal atua em relago a
crimes federais, e o Ministério Publico Estadual em rela¢do a crimes de
competéneia da Justiga Estadual. Assim, cabe aos promotores de Justica
oferecer a denincia criminal (processando criminalmente) os autores de
crimes contra os indios enquanto individuos (exemplos: homicidios, lesdes
corporais, ou quaisquer oufros descritos no Codigo Penal, contra a liberdade
individual, contra o patriménio, contra a liberdade sexual, etc).
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Tanto o Ministério Publico Federal quanto o Ministério Piblico
Estadual, na esfera de suas competéncias, tém poderes, legalmente
assegurados (pelo art.5° do Cédigo de Processo Penal) para requisitar a
instauracdo de inquérito policial para apurar crimes e sua autoria, estando a
autoridade policial obrigada a atender tal requisi¢éo.

Portanto, mesmo nos casos em que ndo haja provas materiais dos
crimes cometidos contra os indios ¢ suas comunidades, ou de seus autores,
os indios podem - € devem - representar ao Ministério Publico, para que este
requisite a instauragdo do inquérito, que tem justamente a finalidade de
investigar e colher provas e indicios, fazer exames de corpo de delito € outras
pericias, acareagdes, apreender instrumentos e objetos, etc. '

Além do Ministério Publico, o Cédigo de Processo Penal estabelece
que o proprio ofendido (pela pratica do crime) pode requerer diretamente a
autoridade policial a instaura¢fio do inquérito policial. A autoridade policial
nio estard, entretanto, obrigada a atendé-lo. Do despacho da autoridade
policial que negar o pedido de abertura de inquérito policial, entretanto, cabe
recurso para o chefe de Policia (em geral, o Secretario de Seguranga Publica).

O art.5°, par.3° do Cédigo de Processo Penal é bastante claro ao dispor

- que: “Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de

infragdio penal em que caiba agdo piiblica podera, verbalmente ou por escrito,
comunica-la 4 autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informacdes, mandara instaurar inqueérito”.

Nio se pode deixar de recomendar, entretanto, que nos casos de
violagbes de direitos indigenas, e considerando-as as notorias dificuldades
que os indios, e as popula¢Ges de baixa renda em geral, enfrentam para ter
acesso as instincias formais de encaminhamento de dentncias, mais eficaz
sera a apresentagdo do caso ¢ a formulagio da denincia diretamente ao
representante do Ministério Publico mais proximo. _

Os indios devem, entretanto, ter a informagdo de que, nos casos de
surpreenderem quaisquer criminosos em flagrante delito (exemplos: retirando
ilegalmente madeira ou minérios de suas terras, invadindo os limites de seu
territorio tradicional, ou praticando quaisquer outros crimes contra 0S Seus
direitos coletivos ou contra individuos indios: homicidio, lesdo corporal, etc.)
podem prendé-lo, e encaminha-lo imediatamente & autoridade policial. Trata-
se da prisdo em flagrante, regulada pelo art.301 e seguintes do Codigo de
Processo Penal, que dispde:
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“Qualquer pessoa do pove poderi e as autoridades policiais e seus
agentes deverio prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.”

De acordo com o art.302, considera-se em flagrante delito quem: - esta
cometendo a infragfio penal; - acaba de cometé-la; - é perseguido, logo apos,
pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa em situagdo que faga
presumir ser autor da infragdo; - ¢ encontrado, logo depois, com
instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da
infragdo. Assim, apresentado o preso a autoridade policial, estd ouvird a
pessoa que o prendeu e as testemunham gue o acompanharam, interrogard o
preso e lavrara o auto de prisdo em flagrante. '

2) Funai - J4 foi dito anteriormente que a defesa judicial dos direitos
indigenas ¢ também atribuigio instifucional do orgdo indigenista,
estabelecendo o art.35 do atual Estatuto do Indio que: “Cabera ao érgio
federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou extrajudicial dos direitos
dos silvicolas e das comunidades indigenas™. Ou seja, a Funai esta legalmente
obrigada a defender judicial e extrajudicialmente os direitos dos indios
individualmente considerados ¢ das comunidades indigenas. O orgdo dispde
de uma Procuradoria Juridica encarregada do desempenho de tal atribuigao.

Cabe também ao Orgdo indigenista prestar assessoria juridica aos
indios, mclusive para a defesa de seus direitos individuais, quando solicitada
pelos mesmos. A necessidade de uma assessoria especifica para os indios,
ainda quando se trate de orientagdes relativas a defesa de seus direitos
individuais, se justifica em fungdo de suas especificidades culturais.

No ambito da Funai, funciona a CDDI — Coordenagfo Geral de Defesa
dos Direttos Indigenas -, com a atribuigido de registrar denincias de violagdes
dos direitos individuais e coletivos dos povos indigenas. Enderego: SRTVS
Bloco A-Ed.Lex, 3° andar, Brasilia, DF, cep 70.340-904. Tel: (061) 226-82-
11 (geral)

3) Ministério da Justica - No plano da defesa de direitos humanos,
principalmente de natureza individual, foi criada, no dmbito do Ministério da
Justica, a Secretaria de Direitos Humanos, com as seguintes competéncias:
- promover e defender os direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, da
mulher e das minerias; - promover e defender os direitos humanos e
encaminhar providéncias em casos de violagdes; - desenvolver estudos e
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encaminhar providéncias referentes as liberdades publicas; - atuar junto as
instituigbes que representam os direitos da cidadania, na comunidade; -
adotar medidas de defesa dos interesses difusos em articulagdo com o
Ministério Publico; - formular, normatizar e coordenar, em todo o territério
nacional, a politica de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, bem
como prestar assisténcia técnica a drgdos e entidades que executam esta
politica; - defender os direitos da pessoas portadoras de deficiéncia e
promover sua integra¢do a vida comunitaria; - fazer cumprir o Estatuto da
Crianga e do Adolescente; - prestar os servigos de secretaria-executiva dos
Conselhos ndo providos destes servigos por outras unidades do Ministério da
Justiga. A Secretaria de Direitos Humanos se divide no Departamento dos
Direitos Humanos, Departamento da Crianca e do Adolescente ¢
Coordenadoria Nacional para Integracido da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Junto a ela funcionam o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana e o Ouvidor-Geral da Republica.

O Decreto n° 1.904, de 13/05/96, institwiu o Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH, contendo diagndstico da situagdo desses direitos
no pais e medidas para a sua defesa e promog¢do, com vista a redugdo de
condutas e atos de violéncia, intolerdncia e discriminagio e,

- consequentemente, a observincia dos direitos e deveres previstos na

Constituigio, especialmente em seu art.5°.

Para  contactar a  Secretaria de  Direitos  Humanos:
direitoshumanos@inj.gov.br. Enderego: Ministério da Justica, Esplanada dos
Ministérios, Ed. Sede, Bloco T - 4° andar, s.420, Brasilia, DF, 70064-900.
Tels: (061) 218-3142/3454

4) Ministério do Meio Ambiente - Ibama:

Dentincias sobre agressdes ao meio ambiente podem ser feitas através
da Linha Verde, um servigo da Ouvidoria do Ibama. A ligagiio ¢ gratuita, de
qualquer ponto do pais, para o nimero: 0800-61-80-80, ou através da
Internet, via homepage do Ibama, cujo endereco eletrbnico €;
http://www.ibama.gov.br, ou pessoalmente, na sede do Ibama, cujo enderego
é: SAIN - Av. L4 Norte - Ed.Sede, Brasilia, DF. Tel: (061) 316-1451/321-
0039.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
(http://www.pgr.mpf.gov.br

E-mail: adm@pgr.mpf.gov.br)

Representacdes nos Estados:

1.Acre

Rua Epaminondas Jacome, 346 - Centro

Rio Branco - AC - cep 69.908-420

Telefones: 068-224-0321/4781/ Fax: 224-0673/5195

2.Alagoas

Praga Visconde de Sinimbu, 105 - Centro

Macei6 - AL - cep 57.020-720

Telefones: 082-326-3668/223-5623/223-5020/221-1306 Fax: 221-7781
Telefax: 082-326-3648

E-mail: pral@sap2.fapeal.br

3.Amapa

Rua Jovino Dinoa, 468 - Bairro Jesus de Nazaré
Macapa - AP - cep 68.908-110

Telefones: 096- 223-2251 Fax: 222-0945
e-mail: prap@premio.tvsom.com.br

4. Amazonas

Rua André Aratjo, 358 - Bairro Aleixo

Manaus- AM - cep 69.060-000

Telefones:; 092-611-4214/1379/4230/663-5598 Fax: 611-3783/1055
Pabx: 611-3180

5. Bahia

Av. Sete de Setembro n° 2.365, Corredor da Vitéria
Salvador - BA - cep 40.080-002

Telefones: 071-336-5781/2026/2027 Telefax: 336-5687
(http://www .e-net.com.br/prba E-mail: cpdprba@ufba.br)
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Rua Marqués de Paranagua, 191
Ed.Paranagua-Térreo - Centro
IThéus-BA - cep 45.660-000
Telefone/Fax: 073-231-6902

6. Ceara
Rua Jodo Brigido, 1.260 - Joaquim Téavora
Fortaleza - CE - cep 60.135-080
Telefones: 085-266-7300 (pabx) 266-7301/7302 Fax: 266-7303
E-mail: prce@br.homesshopping.com.br
\\\ i , ‘, 3 %
7. Dlstrlto Federal
SGAS Quadra 608, Bloco A, Lote 23%
Brasilia - DF - cep 70.200-901
Telefones: 061 - 313-5115 Telex 61-2066/1144 Fax: 313-5319/317-4625
E-mail: suporte@prdf.mpf.gov.br

Procuradoria Regional da Repiblica - 1% Regido*

- SAS Quadra 05 - Lote 08 - Bloco E- Ed. MPF

\_Brasilia - DF cep 70.070-910 /
Telefone: 061- 317-4500 (pabx)/317-4802/4624 Fax: 317-4623/4504
(http://www.prrl .mpf.gov.br)

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
SGAS Quadra 603, Bloco A, Lote 23%

Brasilia - DF - cep 70.200-901

Telefone: 061-313-5438/5111 Fax: 313-5444
E-mail: pfdc@cr-df.mp.br

8. Espirito Santo

Av. Jer6nimo Monteiro, 625 -~ Centro

Vitoria - ES - cep 29.010-003

Telefones: 027-222-6488 (pabx)- 223-8709/222- 6742/6098
Telex 27.3847 Fax: 223-1871

“* Enderego onde estdo localizados os gabinetes dos Subprocuradores-Gerais da Repiiblica

* Procuradores que atuam junto ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Brasilia, DF, e 2 Justica
Federal de 1® Instincia, também em Brasilia-DF,

“ Enderego onde estéo localizados os gabinetes dos Subprocuradores-Gerais da Republica
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E-mail: Geral: pres@interlink.com.br Informatica: presinf@interlink.com.br

9. Goias

Av. Universitaria, 644 Setor Leste Universitario

Goiinia - GO - cep 74.605-010

Telefones: 062-212-4445/8222 - Telex 62.2619 Fax: 212-4001
E-mail: prgo@mail.cultura.com.br

10. Maranhio

Rua das Hortas, 223 - Centro

Sao Luis - MA - cep 65.020-270

Telefones: 098-232-1555/3229 - 222-0211/4233/4299
Telex 98.2588 Fax: 222-0211/232-0044

E-mail: prma@hcgsun.hcgnet.com.br

Rua “E”, s/m® - Bairro Sdo Salvador
Imperatriz-MA - cep 65.900-000
Telefone e Fax: 098-722-3088/3475

11. Mato Grosso

Av. Isaac Povoas, 1.331

Ed. Mildo, salas 31 a 34

Cuiaba - MT - cep 78.005-7200
Telefones: 065-623-7410 Fax: 623-7138
E-mail: prmt@nutecnet.com.br

12. Mato Grosso do Sul

Rua da Paz, 780 - Jardim dos Estados

Campo Grande - MS - cep 79.020-250
Telefones: 067~ 384-5657/5753/5846/724-4675
Telex 67.2557 Fax: 721-4558
E-mail:prms@alanet.com.br

13. Minas Gerais

Avenida Afonso Pena, 1500 - 6° andar - Ed.Banco da Lavoura
Belo Horizonte - MG - cep 30.130-005

Telefones: 031~ 236-5777/5609/5600/5650/5641

Telex 31.2940 Fax: 236-5602
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(http://www _gcsnet.com.br/~prmg
E-mail: prmg@gcsnet.com.br)

Av. Cesario Alvim, 3.390, subsolo- Bairro Brasil- Prédio da Justiga Federal
Uberlandia - MG - cep 38.406-048
Telefone/Fax: 034-212-3751

Av. Gabriela Castro Cunha, 577- Vila Olimpica
Uberaba-MG - cep 38.066-000
Telefax: 034-312-1999/7294

Rua Santo Antdnio, 990 - sala 809 - Centro
Juiz de Fora - MG - cep 36.016-210
Telefax: 032-216-217111

14. Para

Travessa Domingos Marreiros, 690 - Umarizal

Belém - PA - cep 66.055-210

Telefones: 091-224-9803 (pabx)- 242-1057/242-0140/242-9096 Telex

. 91.2774 Fax: 222-1543 Telefax: 222-1291

E-mail: prpa@marajo.secom.ufpa.br

Av. Marechal Rondon, 908 - Centro
Santarém - PA - cep 68.005-120
Telefone e Fax: 091-523-2651/2653

Av.Tocantins, 678 - Novo Horizonte - Agropolis Amapa
Maraba - PA - cep 68.503-660
Telefone e Fax: 091-324-1077/1028

15. Paraiba

Avenida Getulio Vargas, 277 - Centro

Jodo Pessoa- PB - cep 58.013-240

Telefones: 083-241-7094/6953/6956/6959/6967 (pabx)

Telex 83.2380 Fax: 241-7155

(http://www.netwaybbs.com.br/clientes/prjp

E-mail: Geral: prjp@netwaybbs.com.br) Coordenadoria de Administragéo:
caprjp@jampa.com.br

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadio: prdcp@jampa.com.br
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Procuradoria Regional Eleitoral: prepb@jampa.com.br

Praga Félix de Araujo, 13/A - Bairro Monte Santo
Campina Grande-PB - cep 58.102-113
Telefones: 083-341-6096/341-5008 Fax: 341-4109
E-mail: prmeg@cgnet.com.br

16. Parana

Rua XV de Novembro, 608 - 3° andar

Ed. Sul América - Centro

Curitiba- PR - cep 80.020-310

Telefones: 041-322-0266/234-7253 Telex 41.2322 Fax: 222-3746/225-4833
E-mail: prpr@netpar.com.br

Rua Parana, 2.607-1° andar
Cascavel - PR - cep 85.802-840
Telefone: 045-223-2130 Fax: 223-2953

Av. do Café, 543 - Bairro Aeroporto
Londrina - PR - cep 86.038-000
Telefones: 043-325-7233/337-3871 Fax: 339-6373

Av. Pedro Basso, 170 - Jardim Pélo Centro
Foz do Iguacu-PR - cep 85.852-500
Telefax: 045-522-6157/4614

Rua Padre Chagas, 3.245 - salas 15/17
Guarapuava - PR - cep 85.010-020
Telefone: 042-722-3673 Fax: 723-6195

Rua XV de Novembro, 734- Ed. Nagib Nami - 1° andar
Maringa-PR - cep 87.013-230
Telefax: 044-222-7533

Praca da Biblia, 3.336 - sala 901
Umuarama-PR - cep 87.501-670
Telefone: 044-622-1818 Fax: 623-3188

94



¥

[ BN N R I A S A S I I e B

¥

3 » F o3y 8 ¥ 3 ¥ o} ¥

» 7 ¥ ¥ ¥ ¥ ® ¥ } F 3} P F

¥y ¥ F

7y

95

17. Pernambuco

Avenida Dantas Barreto, 1090

Ed. San Miguel, 1°/6° andar - Bairro Sdo José
Recife - PE - cep 50.020-000

Telefones: 081-424-8844 Fax: 424-8830/8680
E-mail: pr-pe@pop-pe.rp.br

Rua Aureliano Francisco Neto, 300 - Parque Bandeirante
Petrolina - PE - cep 56.300-000
Telefone: 081-861-5529 Fax: 861-5884

Procuradoria Regional da 5" Regido - PE

Praga Visconde de Maua s/n® Ed. Rosa III -

Anexo a Estagdo Central do Metrd - Bairro Sdo José

Recife - PE - cep 50.020-100

Telefones: 081-424-5300/224-7010/224-7082/224-7146/224-7227/224-7711
Fax: 424-5236/224-3638

E-mail: prrSr@ce-pe-itcp.br

- 18. Piaui

Praga Marechal Deodoro, s/n

Ed. Mimstério da Fazenda - 3° andar/sala 302 - Centro
Teresina - PI - cep 64.000-160

Telefones: 086-221-5915/5934/5324

Telex: 86.2236 Telefax: 221-1449

E-mail: prpi@ranet.com.br

19. Rio Grande do Norte

Avenida Deodoro, n° 535- Centro

Natal - RN - cep 59.020-600

Telefones: 084-221-3814/221-3815/6270/2696/2019

Telex: 84.2328 Fax: 221-3816

E-mail: prrn@net2000.com.br (geral); prrngab@net2000.com.br (gabinete)

20. Rio Grande deo Sul

Praca Ruy Barbosa, 57

Porto Alegre - RS - cep 90.030-100

Telefone: 051- 225-4555 (pabx)/224-1885 Telex: 51.1137 Fax: 227-5200
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E-mail:prrs@pro.via-rs.com.br

Rua Quinze de Novembro, 885 - 8° andar - salas 82/83 - Ed. Hawai
Passo Fundo - RS- cep 99.010-091
Telefax: 054-312-1247/1200

Rua Duque de Caxias, 1.739 - Ed. Perd - sala 501
Uruguaiana-RS - cep 97.500-905
Telefone e Fax: 055-412-4922

Rua Fernando Duprat da Silva, 113, 4° andar
Rio Grande-RS - cep 96.200-540
Telefone: 0532-32-9466

Rua Riachuelo, 174, conj.201-Centro
Santa Maria-RS - cep 97.050-010
Telefone: 055-222-8855 Fax: 222-8882

Rua dos Andradas, 129 - sala 12
Santana do Livramento - RS - cep 97.573-001
Telefone: 055-242-3730

Rua Bento Gongalves, 2.399 - sala 1.006
Novo Hamburgo - RS - cep 93.310-002
Telefone: 051-593-5622

Rua Mz’l\rechal Floriano Peixoto, 1642 - s1.02
Santo Angelo - RS - cep 98.803-220
Telefax: 055- 312-2011

Rua Bento Gongalves 285 -salas 601/2 - Centro
Bagé- RS - cep 96.400-201
Telefax: 0532-42-2699

Rua Borges de Medeiros, 814 - Centro
Caxias do Sul - RS - cep 95.020-310
Telefax: 054 - 223-8488
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Procuradoria Regional da Repiblica - RS (4" Regido)

Rua 07 de Setembro n° 1.133 - Centro

Porto Alegre - RS - cep 90.010-191

Telefones: 051-225-2311/2140/4555/2552 Fax: 225-5555/227-5200
E-mail: hruas@prr4.gov.br

21. Rio de Janeiro

Rua México n° 158 - Centro

Rio de Janeiro - RJ - cep 20.031-143

Telefones: 021-297-2112 r.203-707 /262-9106/262-9632 Telex: 21.23.076
Fax: 297-2112,1.214/262-9632

E-mail: prrj@antares.com.br (geral); prrjgab@antares.com.br (gabinete)

Rua Maestro Felicio Toledo, 513 - 4° andar - Centro

Nitero6i- RJ - cep 24.030-102
Telefone: 021-622-1673 Fax: 717-9612

Praga Sdo Salvador, 62 - 4° andar - sala 411/416 - Centro

_ Campos dos Goitacazes-RJ - cep 28.010-000

Telefone: 0247-22-0422/0522 Fax: 22-3055

Rua 16 n° 186 - salas 14 e 16- Vila Santa Cecilia
Volta Redonda - RJ - cep 27250-060
Telefones: 024-342-0824/0298/0032

Procuradoria Regional da Repiblica - RJ (2* Regifio)
Rua Uruguaiana, 174, 14° andar - Centro

Rio de Janeiro - RJ - cep 20.050-900

Telefone: 021- 211-0700/0701 Fax: 211-0780/507-2372
(http://www info.Incc br/prr2r

E-mail: prij@omega.lnce.br)

22. Rondénia

Rua Almirante Barroso, 1.403

Porto Velho -RO cep 78.915-020

Telefones: 069-224-2087/3949/2091/3949/223-1332 Fax: 224-3897/3949
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23. Roraima

Av. General Penha Brasil, 1511 - Bairro Sdo Francisco
Boa Vista - RR cep 69.305-130

Telefones: 095-623-9642/9644/9264 Fax: 224-3997

24. Santa Catarina

Rua Bulcdo Viana, 198 - Caixa Postal 367

Floriangpolis - SC - cep 88.020-160

Telefones: 048-229-2400/2434 Telex: 48.1094 Fax: 224-0121
E-mail: prsc@prsc.gov.br

Av.Juscelino Kubitschek, 410 - Bloco B, sala 501/6
Centro Comercial Cidade de Joinville

Joinville-SC - cep 89.201-100

Telefone: 047-433-7855/5911 Fax: 433-5425

Rua Dr. Amadeus da Luz, 100 - sala 606 - Centro
Blumenau-SC - cep 89.010-160
Telefax: 047-322-3838

Rua Quintino Bocaittva, 148-D
Chapec6-SC- cep 89.800-000
Telefone: 049-723-1447 Fax: 723-4711

Av.Centenario, 3.773 - Ed. Centro Executivo Iceberg - 7° andar
Criciaima-SC - cep 88.801-000
Telefone: 048-433-8165 Fax: 433-8753

Av. Rio Branco, 458-2° andar
Joacaba-SC - cep 89.600-000
Telefax: 049-522-1913

25. Sao Paulo

1° Instancia - Area Criminal

Praga da Republica, 299 - Centro

Sao Paulo - SP - cep 01.045-001
Telefone: 011-222-4638 Fax: 222-7293
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2° Insténcia - Area Civel

Rua Peixoto Gomide, 762/768

Sdo Paulo - SP - cep 01.409-904

Telefones: 011-269-5000/5047/5058 Fax: 287-0398/285-6712
E-mail:presp@na-sp.rp.br

Procuradoria Regional da Repiiblica - 3°. Regido (SP)
Rua Peixoto Gomide, 1038, Cerqueira César

Sao Paulo - SP - cep 01409-904

Telefones: 011-281-8800/8865 Fax: 281-8894/8893
(http://www .ci-sp.mp.br/~prr3r

E-mail: pregreg@ci-sp.rmp.br)

Rua Dina Ferraz de Oliveira, 257 - Bairro Jardim Nova York

Aracatuba - SP - cep 16.065-000
Telefone: 018-624-3837 Fax: 622-1516

Rua Ponciano Ferreira Menezes 778 - Jardim Panorama

- Bauru-SP - cep 17.044-120

Telefone: 014-234-6351 Fax: 227-2351

Rua Roberto Simonsen, 301 - Bairro Taquaral- Jardim Bela Vista

Campinas-SP - cep 13.090-160
Telefones: 019-251-8166 Fax: 251-8165

Rua Thomaz Gonzaga, 1640 - Centro
Franca-SP cep 14.400-540
Telefax: 016-721-3432

Av. Carlos Gomes, 416 - Centro
Marilia-SP - cep 17.501-000
Telefone/Fax: 014-423-3319/1931

Rua Reverendo Coriolano, 1536- Centro
Presidente Prudente-SP - cep 19.015-070
Telefone/Fax: 018-222-0443/223-2337
E-mail: prmpp@prudenet.com.br
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Praga Bario do Rio Branco, 30 - 3° andar - Bairro Centro
Santos-SP - cep 11.010-040
Telefone: 013-232-8980/7680/7681/7831 Fax: 232-7680

Rua José Milton Espinha, 30 - Bairro Santos Dumont
Sao José do Rio Preto-SP - cep 15.020-200
Telefone: 017-235-1661/2771/2436 Telefax: 234-2028

Rua Saldanha Marinho, 740 - Jardim Europa
Piracicaba- SP - cep 13.416-320
Telefone: 019-422-0677

Rua Jodo Godoy, 586 - Bairro Jardim America
Ribeirio Preto-SP - cep 14.020-230
Telefone: 016-620-0520 Fax: 620-0521

Praga Nossa Senhora de Fatima, 214 - Jardim Nova Ameérica
Sdo José dos Campos-SP - cep 12.242-270
Telefone: 012-341-4834 Fax: 341-6201

Rua Braulio Guedes da Silva, 175 - Bairro Jardim Santa Rosalia
Sorocaba-SP cep 18.090-010
Telefax: 015-233-3435/6675

26. Sergipe

Avenida Beira Mar, 1064-Praia 13 de novembro

Aracaju - SE - cep 49.020-010

Telefones: 079-211-6810/6821 Telex 79.1140 Fax: 224-8689
E-mail: prse@infonet.com.br

gabprse@infonet.com.br (gabinete da procuradora-chefe)

27. Tocantins

AANO 20, Conj.02 Lote 05-Ed.Sede
Prédio da Justi¢a Federal

Palmas - TO - cep 77.010-010
Telefone e Fax: 063-215-1849/215-1805
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Resumo das Conclusies e Recomendacoes a0 PDI

1. Os direitos das comunidades indigenas sobre suas terras e sobre os
recursos naturais nelas existentes ndo estdo condicionados a quaisquer atos
de reconhecimento oficial do Poder Publico, embora seja obngagfo
constitucional da Unido promover a demarcagdo das terras indigenas.

Portanto, a concessdo de créditos a projetos de comunidades mdigenas
ndo deve estar condicionada a prévia demarcagio oficial de suas terras, € 0
estdgio de reconhecimento oficial em que se encontrem (identificagdo,
delimitagdo, demarcagdo fisica, homologagdo, registro, etc.') ndo deve servir
como critério para aprovagdo ou ndo dos projetos indigenas.

2. A Constituigdo assegura as comunidades indigenas os direitos de posse
permanente sobre suas terras tradicionais e usufruto exclusivo sobre os

~ recursos naturais nelas existentes.

O direito de usufruto exclusivo, entretanto, deve ser entendido como
um beneficio concedido aos indios, para que possam desenvolver suas
atividades produtivas utilizando-se de suas riquezas naturais, € nd0 como um
empecilho legal ao desenvolvimento de projetos que promovam a sua auto-
sustentacdo econdmica e ambiental. As atividades econémicas voltadas para
a comercializagdo, que venham a ser desenvolvidas pelas comunidades
indigenas, dependem, entretanto, do cumprimento das exigéncias e normas
legais especificas, sobretudo das leis ambientais.

O usufruto exclusivo dos indios sobre os recursos naturais de suas
terras ndo impede que os indios realizem parcerias ou sejam assessorados por
terceiros na elaboragfo e desenvolvimento de projetos econémicos em suas
terras, desde que ndo transfiram a posse das mesmas e nem alienem
definittvamente o uso ou fruigfo de suas riquezas naturais,

! Atualmente, o procedimento administrativo de demarcacio de terras indigenas é regulado pelo Decreto
n® 1.775, de 08/01/96. A Portaria n® 14, de 09/01/96, do Ministério da Justi¢a, estabelece regras sobre a
elaboracio do relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitagio de terras indigenas.
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3. As atividades de faiscagdo, cata e garimpagem, desenvolvidas pelos
proprios indios, sdo permitidas pelo atual Estatuto do Indio e pela
Constituicdo Federal, que assegura aos indios o direito de usufruto exclusivo
sobre as riquezas naturais do solo de suas terras.

Entretanto, inexiste, até agora, regulamentagdo legal das normas ¢
procedimentos a serem observados pelas comunidades indigenas interessadas
em garimpar em suas terras, ¢ a forma como deverdo solicitar a autorizagdo
do Poder Publico (quando se tratar de garimpagem comercial).

Até que exista uma regulamentagfo legal especifica para a garimpagem
em terras indigenas, pelos proprios indios, os projetos experimentais de
garimpo em terras indigenas devem ser objeto de autorizagdes ad hoc,
concedidas pelo DNPM, caso a caso, que devera ouvir o 6rgdo ambiental,
nos termos da legislagdo pertinente, e que poderd consultar o Orgdo
indigenista sobre os impactos do projeto de garimpagem sobre a comunidade
mdigena. A Lei n° 8.876/94, que instituiu o Depattamento Nacional de
Produgdo Mineral - DNPM, estabelece a sua responsabilidade pela
autorizagdo de quaisquer atividades minerarias no pais, ¢ € ele o orgéo
encarregado de avaliar tecnicamente os projetos minerarios. O drgéo
indigenista, entretanto, podera ser ouvido sobre os impactos do projeto sobre
a comunidade indigena, emitindo parecer favoravel ou desfavordvel i sna
aprovagdo, ao qual o 6rgdo mineral nfo esta vinculado.

O DNPM, o IBAMA e a FUNAI poderdo ainda designar servidores
encarregados de monitorar a execugio dos referidos projetos, realizando
avaliagBes e auditorias dos mesmos, de forma a verificar o cumprimento da
legislagdo mineral e ambiental. Técnicos independentes de outras institui¢des
poderdo também ser contratados para efetuar avaliagdes e recomendacfes
técnicas especificas, em quaisquer casos em que seja necessario ou util, e
principalmente quando nZo houver, nos quadros dos referidos orgfos
administrativos, técnicos com determinada formagio/capacitagdo, ou quando
houver divergéncia técnica.

Recomenda-se ainda que, os projetos PDI que visam a exploragido de
recursos minerals garimpaveis sejam objeto de pareceres juridicos
especificos, através de consultores ad hoc, que avaliem a observéincia das
normas legais de prote¢fio as comunidades indigenas e aos recursos naturais
de suas terras tradicionais, bem como a observancia da legislagiio ambiental.

Desta forma, estar-se-4 evitando quaisquer duvidas sobre a sua legalidade, e
diminuindo as chances de questionamentos judiciais em torno do projeto.
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4. A realizacdio de atividades garimpeiras por terceiros em terras
indigenas ¢ legalmente proibida, e nic pode ser autorizada pelo Poder
Piblico, razdo pela qual quaisquer projetos visando a implantagio de
garimpos explorados e controlados por terceiros dentro de territdrios
indigenas sdo ilegais.

5. Os recursos florestais existentes nas terras indigenas sdo de usufruto
exclusivo das comunidades indigenas que nelas vivem, e que podem utiliza-
los livremente para suas praticas e atividades tradicionais voltadas para a
subsisténcia ou consumo interno. Quando a exploragio florestal visar a
comercializagdo, entretanto, deve se submeter as normas da legislagio
florestal e ambiental em vigor. Como o procedimento a serem observado
pelas comunidades indigenas interessadas em desenvolver projetos de
exploragdo florestal nio encontra-se legalmente regulamentado (havendo
proposta neste sentido no projeto de lei que institui 0 novo Estatuto das
Sociedades Indigenas), recomenda-se que tais projetos sejam objeto de
autorizagdes ad hoc, concedidas em cada caso concreto pelo 6rgio ambiental
federal (Ibama), que devera fazer uma avaliagfo técnica do plano de manejo
florestal apresentado e poderd consultar o érgdo indigenista sobre o impacto

- do projeto sobre a comunidade indigena, pedindo-lhe que emita um parecer

sobre o mesmo, ao qual o 6rgio ambiental nfo esta legalmente vinculado.

Recomenda-se ainda que o PDI tenha, em seu quadro de consultores,
técnicos da 4area juridica com condi¢des de avaliar o cumprimento da
legislagdo ambiental aplicivel pelos projetos a serem financiados, dada a
natureza juridica controversa e complexa de tais atividades.

6. Da mesma forma, até que seja regulamentado o procedimento legal
para a concessdo, pelo Poder Publico (através do DNPM, que é o 6rgdo
administrativo competente), de autorizagdo admunistrativa para a
garimpagem em terras indigenas, os projetos do PDI que busquem realizar
tais atividades devem requerer autorizag¢Ses ad hoc, e também necessitario
de assessoria juridica especializada, que deve ser provida pelo PDI.



7. O direito de usufruto exclusivo das comunidades indigenas sobre os
recursos naturais de suas terras inclui o uso dos mananciais € das aguas dos
trechos das vias fluviais que atravessam as terras indigenas, que podem
utiliza-los para suas atividades tradicionais ou para desenvolver projetos
econdmicos; na segunda hipétese, tais projetos devem cumprir a legislagdo
ambiental aplicavel.

8.  Ndio resta qualquer davida quanto a possibilidade juridica de os indios
cagarem, pescarem, coletarem frutos ou desenvolverem atividade
agropecudria ou extrativa em suas terras. Entretanto, se pretenderem vender
carne de caga, por exemplo, devem ter criadeiros inscritos e autorizados, € o
mesmo se diga em relagdo & piscicultura comercial. Suas atividades
comerciais devem atender as exigéncias legais especificas. Os projetos
econdmicos financiados pelo PDI devem estar atentos ao cumprimento da
legislagdo ambiental aplicdvel, e recomenda-se a contratagdo de consultores
juridicos ad hoc para emitir pareceres sobre a legalidade de tais atividades
em cada caso concreto, quando houver aspectos juridicos controversos.

Os projetos financiados pelo PDI podem prever a possibilidade de os
indios se associarem a terceiros para o desenvolvimento de tais atividades,
inclusive através de parcerias, bem como contratar empregados e técnicos
especializados, devendo-se entender como “pessoa estranha™ &s comunidades
indigenas aquela que ndo esta por ela autorizada. Conforme salienta Roberto
Santos?, ja citado, “o usufruto ndo obriga o indio a lavrar com suas méios a
terra ¢ cuidar com seus bragos do gado”, e “o assalariamento de terceiros
pelo indio néo oferece dificuldade nenhuma”.

Importante €, entretanto, que tais atividades ndo restrinjam o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena, e que esta continue
permanentemente com os indios. Por esta razdo, sdo legalmente proibidos o
arrendamento ¢ a locagdo de terras indigenas.

9. O acesso a recursos genéticos e a justa compensagfo as comunidades
indigenas pela utilizago de seus conhecimentos tradicionais em atividades de
pesquisa, bioprospecgdo, conservagio, aplicagdo industrial ou aproveitamento
comercial de recursos genéticos ainda ndio encontram-se devidamente

2 SANTOS, Roberto A . O . “A Parceria Pecudria em Terras Indigenas™, na coletinea “QOs Direitos
Indigenas e a Constituiglo”, organizada por Juliana Santilli ¢ publicada pelo Nucleo de Direitos
Indigenas/Sérgio Anténio Fabris Editor. Porto Alegre, 1993.



;..

RAREE IR A A AN AR AV AN AN IR AN AR N R

o

oy ooy ¥y oy

[N

3

j

[ A B R

[ RN I

j

regulamentados pela lei brasileira, embora o pais seja signatirio da
Convengdio sobre a Diversidade Biologica, que estabelece principios de
protecio aos conhecimentos de comunidades indigenas e tradicionais
relevantes a conservagdo e utilizagfo sustentavel da diversidade biologica.

Recomenda-se que os projetos financiados pelo PDI prevejam a
participagio das comunidades indigenas, na condigio de partes, em quaisquer
contratos ou atos negociais que tenham como objeto 0 acesso a recursos
genéticos situados em seus territorios, para que possam estabelecer suas
proprias condigdes e restrigdes, exigir garantias e a devida compensagéo,
mediante a cobranga de uma determinada taxa de prospecgédo (para a simples
coleta) e de um percentual sobre quaisquer lucros/beneficios gerados por
processos ou produtos desenvolvidos com base em recursos genéticos
coletados em seus territorios, ou com a utilizacdo de seus conhecimentos
tradicionais, ou ambos. Além dos beneficios econdmicos, as comunidades
indigenas devem ser assegurados mecanismos de controle sobre utilizagdes
futuras de recursos genéticos coletados em suas terras ou de conhecimentos
tradicionais a eles associados, bem como transferéncia de tecnologias que
lhes sejam uteis € ndo gerem dependéncias tecnologicas, e a possibilidade de
participagdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

10. A criagdo de unidades de conservagdo ambiental incidentes, total ou
parcialmente, sobre os limites de terras indigenas, por ato unilateral do Poder
Publico ¢ sem o consentimento prévio das comunidades indigenas, é ilegal,
pois viola o direito de usufruto exclusivo assegurado constitucionalmente a
estas. Tais atos sdo nulos. _
O Poder Publico pode e deve, entretanto, apoiar e estimular as
iniciativas dos proprios indios visando conservar os recursos naturais de suas
terras ou criar unidades de conservagio ambiental em seus territorios, desde
que estes participem de sua gestdo e sejam compensados, de alguma forma.
Para tanto, podem, por exemplo, realizar zoneamentos de seu territério para
definir areas de preservagdo permanente (onde se eximem de praticar
qualquer atividade potencialmente modificadora do meio ambiente) e dreas de
exploragdo (sustentdvel) de seus recursos naturais. Podem ainda reservar
areas para pesquisa cientifica, para visitagdo publica ou estabelecer restri¢oes
ao uso que fardo dos recursos naturais de determinadas areas. Nfo ha duvidas
legais de que os indios podem associar-se, por diversas formas e iniciativas
concretas, ao Estado brasileiro, para promover a conservagdo dos recursos
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naturais existentes em suas terras. Recomenda-se que o PDI apoie projetos €
iniciativas concretas desta natureza.

11. A Constituigio Federal, em seus arts. 176, par.1° ¢ 231, par.3°,
estabelece trés condigdes especificas para a mineragdo por terceiros em terras
indigenas: autorizagdo do Congresso Nacional, consulta as comunidades
indigenas afetadas e participagdo nos resultados da lavra. A forma e o
procedimento legais a serem cumpridos pelos interessados em minerar em
terras indigenas, entretanto, depende de regulamentagdo por lei ordinaria
especifica, ainda nfo aprovada pelo Congresso Nacional, embora ja existam
projetos de lei em tramitagdo. Como o PDI pretende financiar projetos de
auto-sustentagdo econdmica das proprias comunidades indigenas, ¢ ndo de
terceiros, tal lacuna legal ndo afetara diretamente suas atividades.

12. O aproveitamento de recursos hidricos de terras indigenas também
depende de regulamentagdo por lei ordinaria especifica, conforme o art.231,
par.3°, da Constitui¢do. Tal lei regulamentara ndo s6 a exploragio de
“potenciais energéticos”, como usinas hidrelétricas, linhas de transmissdo e

- barragens de captagdo de agua, como também obras como hidrovias e

aquedutos. Até agora, o Unico case concreto ja autorizado pelo Congresso
Nacional é o da Usina Hidrelétrica de Serra da Mesa, que afeta os indios
Ava-Canoeiro. O Poder Judicidrio ja firmou entendimento no sentido de que a
mmplantagdo de hidrovias também depende de autorizagdo do Congresso
Nacional, consulta s comunidades indigenas afetadas e compensagio por
eventuais danos sofridos. Como o PDI pretende financiar projetos
desenvolvidos pelas préprias comunidades indigenas, e nfo projefos
desenvolvidos pelo Poder Piiblico ou por particulares que impactam as suas
terras, tais conclusGes servem apenas como subsidios informativos.

13. Com a edigio da Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos € o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, as comunidades indigenas adquiriram o direito de integrar os
Comités de Bacias Hidrograficas cujos territérios abranjam suas terras, o que
significa um importante espago de influéncia e participagdo nas decisfes
relativas a gestdo dos recursos hidricos.

Recomenda-se que o PDI estimule e apdie, no desenvolvimento de
projetos de comunidades indigenas que envolvam o uso de recursos hidricos,
iniciativas concretas para a criagdo ou participagfo efetiva das comunidades
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indigenas nos Comités de Bacias Hidrograficas, responsaveis pelo
planejamento ¢ gerenciamento de recursos hidricos das bacias hidrograficas.

14. De acordo com o Estatuto do Indio, os atos praticados entre indios e
terceiros serdo validos, desde que os primeiros tenham consciéncia €
conhecimento de seus efeitos, e ndo lhes sejam prejudiciais. Serdo nulos os
atos prejudiciais aos indios, em que estes ndo tenham condi¢Ges dp aferir as
suas consequéncias, ou de aquilatar-lhes os efeitos. O Estatuto do Indio deve
ser compreendido e interpretado 4 luz dos novos pardmetros constitucionais,
que asseguram aos indios até mesmo o direito de ingressarem em juizo em
defesa de seus direitos e interesses, constituindo seus proprios advogados,
independentemente de assisténcia da Funai ou mesmo do Ministério Publico
Federal. Esta é mais uma razfo para se entender que a Constituigdo procurou
dar aos indios autonomia para o exercicio de seus direitos e defesa de seus
interesses. : |

Portanto, os indios estdo legalmente habilitados a elaborar, apresentar e
administrar os seus proprios projetos (eventualmente financiados pelo PDI),
assessorando-se livremente para tanto. Podem solicitar a assessoria do 6rgéo
indigenista, se assim o desejarem, ou de outros parceiros, escolhidos segundo

~ seus proprios critérios. O proprio fato de uma determinada commnidade

indigena ser capaz de formular e submeter seus projetos a Orgéos
financiadores afasta qualquer duvida sobre a sua capacidade de compreensdo
dos efeitos de seus atos e de determinar-se segundo tal compreensdo. E a
obrigatoriedade legal de assisténcia do 6rgio indigenista s6 se da em casos de
comunidades indigenas isoladas ou que ndo tenham, devido ao seu pouco
tempo de contato com a nossa sociedade, condigdes de aferir seus efeitos.

Os atos negociais e contratos que tais comunidades indigenas por
ventura tiverem que celebrar com terceiros ndo dependem de ratificagdo ou
aprovagdo do orgdo mdigenista, que, entretanto, podera ser consultado e
emitir o seu parecer a respeito dos mesmos. Os projetos que as comunidades
¢ orgamzagdes indigenas submeterem ao PDI, em busca de financiamento,
ndo dependem, do ponto de vista legal, da aprovagdo do 6rgio indigenista,
para serem implementados e executados. O oOrgdo indigenista podera ser
consultado, dadas as suas competéncias institucionais, mas seu parecer nio
podera determinar a aprovagdo ou ndo de um projeto indigena.



15. Os indios poderdo assumir diretamente o encargo de gerir o seu
patrimdnio, de acordo com o0s seus critérios e prioridades, se assim o
desejarem. Ndo ha justificativa legal para que sejam impedidos de administrar
os seus bens quando assim o desejarem e estejam capacitados para tanto. O
proprio fato de uma determinada comunidade indigena ser capaz de formular
¢ submeter seus projetos a consideragdo de financiadores demonstra a sua
capacidade de compreensdo dos efeitos de seus atos e de relacionamento com
a sociedade envolvente. Portanto, os indios poderdo assumir diretamente a
administragdo de seus projetos financiados pelo PDI, e dos bens e recursos
eventualmente gerados com o desenvolvimento de atividades produtivas
financiadas pelo PDI, ou de seu proprio patrimdnio, sem que haja qualquer
empecilho juridico.

16. Apesar de terem personalidade juridica propria, as comunidades
indigenas podem organizar-se em associa¢fes formalmente constituidas,
quando entenderem que tal forma organizacional favorece de alguma forma a
gestdo de seus projetos, facilitando o acesso a fontes de financiamento, o
estabelecimento de parcerias, a transparéncia e o controle sobre operagdes

- bancarias, o controle contabil de seus projetos, etc. Recomenda-se que o PDI

aplie tanto projetos de comunidades quanto de organizagbes indigenas,
devendo ainda apoiar a constituigdo formal de associagles indigenas quando
os indios o desejarem.

17. As responsabilidades legais e institucionais dos Orgdos piblicos
federais, no tocante a prote¢do das terras indigenas e de seus recursos
naturais, independem de estarem estas demarcadas ou n#o. Constitui
obrigagdo legal da Funai promover a defesa, judicial e extra-judicial, das
terras indigenas, podendo, para tanto, requisitar o auxilio da Policia Federal.
Cabe ao Ibama, e a todos os Grgios ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA- , punir os infratores da legislagio
ambiental, inclusive nas terras indigenas. O DNPM é o o6rgdo responsdvel
pela fiscalizagdo das atividades minerais. O Incra tem a obrigagdo de dar
prioridade, para efeito de reassentamento, a ocupantes ndo indios de terras
indigenas sob demarcagdo, sendo ilegal a realizagdo de assentamentos em
terras indigenas. Os projetos financiados pelo PDI devem considerar tais
atribuigGes institucionais, ao delimitar as responsabilidades e fun¢Ses a serem
desempenhadas por tais 6rgios publicos federais.



