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NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS | , v

Subsidios para o proerama de soverno FHC sobre politica indigénistd,

I. Diagnéstico basico . | o L R _

W guestiio para o futurw, s3y varva e 200 puvoy, fzual nlmero de Inguas, popuiagao global
de 250adf (isto €, 0,2% Ja pupulagio naclonaly via de regra em crescimenjo. demogratico,
aos quais a ConslituighosFederal de 1988 dotermina ao Estado.reconhéoet o usufruto
exclusivo (exceto do subsolo) de terras rradicionalmente ocupadas, equivalentes & cerca de
10°% do tegyitério nacional, 60% da populagdio indigenia no Brasil de hoje -cstd na Amazdnig,
com direito a 98% da extensio das terras indigenas que cabem aos indios pela Constituigo.
Os demais 40% da populagio indigena brasileira estio no NE, LE ¢ Centro Sul do pas,
confinados em 2% da extenslo das terras indigenas,

Sobre as terras indigenas na Amazbnia recaem as grandes pressdes de terceiros, cerccando
real ou virtualmente o dircito constitucional de usufruto exclusivo ou mesmo transformando-
as no alvo de muitas discussdes de questdes-limites no dmbito nacional e internacional,

porque:

1) hé 162 dclas dentro da faixa dos 150 ks da fronteira internacional;

2) hi muitas evidéneias de grupos indigenas isolados que entrardio cm confato permancnte
com a sociedade nacional; . |

3) a maioria das Arcas indigenas na Amazdnia, reconhecidas oficialmerite ou nio, coincidem
com areas de depdsitos minerais e também de alta biodiversidade estratégica; ‘

4) ha uma demanda global pela preservagio (e manejo sustentado) das florestas tronicais da
plunivta vorno fontes cstrAtdleas ndo s0 a9 TSCUISOS genélicos, mas como estabilizadores do

clima. Nesse contexto a massa florestal da Amazonia brasileira (90% ainda ¢m pé) € destaque
absoluto; .

§) os povos indigenas e sua correlagiio com areas de floresta e suay potencialidades futuras |
sfo- identificadas por viros especialistas ¢ instituigdes como indicadores da qualidade do
desenvolvimento, " o

* indios e melo ambiente: os povos indigenas nfio s3o atavicamente ecologistas. E certo que
essas saciedades t8m uma tradigho de mangjo ameno dos recursys naturals, huma economia
que ndo conhece o mercado ¢ com base numa demografia reduzida, E fato também que,
comparativamente, suas terras, nas regibes onde hd pressio demogrifica ou exploragio
ntensiva e predatoria dos recwrsos naturajs, s%o ainda as mais preservadas. Porém, virias
comunidades indigenas suoumbem 4y pressdes ¢ se transformam em sécios menores de
modelos predatdnios de exploragio econdmica (como os Kaiapd), quando nio ‘sio
simplesmente saqueadas (como os Yanomari ¢ tantos outros invadidos por empresas
ganpapeiras, ou 08 Urugu-uau-uau ¢ tantos outres invadidos por emprosas madeireiras).
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A maioria das comunidades indigenas de hoje mantém relagBes insustentaveis com mercados
locais ¢ regionais, bascadas num sistema de trocas desigunais, que abre espago a forthas ‘de
subordinagdes por dividas. ;

Ha casos de superposiglo entre terras indigenas ¢ areas de conservagio ambiental. Hssa
sonvivéncia ¢ polémica. . _

* questdlo "'sensivel, no Brasil e no exterior. - :

O fato ¢ notério, como bern demonstrou ¢ ¢pisddio recente do massacre Yanomami de
Haxirm ¢ tantos outros ¢asos. A imprensa sempie ¢arrega as tintas parag "demonstrar” que o
interesse mesmo ¢ da parte da opinide publica internacional. Mas ha uma densidade nacional
acumulada nos Gltimos 30 anos em setores "especializados" da sociedade civil, Hi uma
simpatia difusa em amplos setores da sociedade civil organizada ¢ da opinifo publica
nacional, que nlo go {raduz em votos nas ¢leigdes majoritanius o, mais recentemente, parece
nio se expressar com a mesma énfase dacueles que acham que "hé muita terra para pouco

indio”,

No plano internacional o terna ¢ destague tanto na verente dos chamados direitos humanos,
como na verlente socio-ambiental dos projetes oficiais de desenvolvimento que tecebem

financiamentos de agéneias bi ¢ multilaterais. ¥ fato que a presenga de 200 povos indigenas
ne Braml eontomporbnce (citava sewurtuia v tnuudy), vitlos dus guats sem ¢ontato regular

com a socicdade nacional ¢ associadoy a uraa florcsta primédria 90% em pé, numa época de
erise de paradigmas, de consciéneia crescente da finitude dos recursos naturais e possibilidade
de colapso do planeta, dd uma dimensic limite ¢ inédita 3 gquestio. O Brasil conseguiu
produzir um genocidio documentado de um pove monolingue, como 0s Yanomami, cm
pleno limiar do séeufo XXT ¢ qual a conclusio? Uma delas, 2 mals estarrecedora, ¢ que essa
sittagdio € "inovithvel”, “incontrolivel", como se passasse a cento € cinquenta anos atrds no
ocste dos EUA,

No plano dos financiamentos infemacionais, no ano fiscal de 1992 (concluido em maio) o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) aprovou 940,5 mithdes de ddlares de
empréstimos ao Brasil. No ano fiseal de 1993 (concluido em sctembro) ¢. Banco Mundial
aprovou 818,5 muthes. . h .
Até julho de 1993, constam do resumo operacional mensal do-BIRD 18 projetos do Brasil no
valor total de 2.722 bilhdes, ja identificados ¢ em fase de preparagdo, avaliagio, ou
negociagdo (ou 0ojo, projetoy plancjadus, v vbjulivos delinidos, mas ainda nio aprovados),
Até 11 de agosto/93 constam do restmo do BID-scte projetos do Brasil, no valor de 1,582
bithdo de ddlares. : 7

Os tnicos projetos existeares (aprovades) ou atualmente sendo plangjados que dizem respeito
diretamente a povos indigenas sdo: '

\,
- PLANAFQR.O (Mangjo de Recuisos Naturais do Rondénia), aprovade em 92 pelo BIRD,
com 167 milhdes de USS, com menos de 4 mithdes para o componente indigena por cinco
anon;
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- PRODEAGRO, aprovado em 92 pelo BIRD ¢om 205 milhdes de €IS$, dos quais menos de
¢ mathdes para 0 componente indigena por 3 anos, . L ‘

« PROGRAMA PILOTO para a Conservagio da floresta tropical brasileira do G7,
coordenado pelo Banco Mundial e financiado pelos gavemos dos paises do G7 que até agora
se comprometeram com 280 mithdes para a primeira fase .de trés anos, O componente
indigena esti orgado em 28 milhfies para trds anos e, na melhor das hipdteses, poderd sor
aprovado até o final de 94; , . o a
- PROGRAMA FIDA, organizado no arabito da OEA, conta com recursoy do BID para

projetos de organizagdes indigenas dos paises membros. ‘ u ‘
- H4, ainda, o Fundo Nacional de Meio Arubiente (FNMA), gerido pelo Ministério do Meio
Ambiente, que também financia projetos relacionados a protegic ambiental em tervas
indigenas, ‘ .

L

* quem s3o os interlocutores? R
G campo politico indigena ¢ um mosaico de polos honzontalizado, fragmentado e disperso
na base. Volatil nos niveis supra aldeias, onde surgiram, nos Gltimos anos, dezenas de
otganizagles indigenas formalizadas ¢ onde ocorre um fenbmeno crénico, cstrutural, de
intermediages ndo-indigenas, inclusive governamentais. |

A maior parte dos povos indigenas ¢ formada por micro-sociedades, do ponto de vista
acmeoegranco. dSegundo dados Coiciados [elo L € dnallsados €m Lyv, 4uve (84) GOS

povos indigenas do pais ¢m uma populagio de até 200 individuos; 45 povos tém uma
populagio entre 200 ¢ 500 individuos ¢ 30 entre 500 ¢ mil, Ou seja, 77% dos povos
indigenas no Brasil i€ uma populagdo de wté wdl individuos. H4 35 povos na faixa entre il
¢ cinco mil, quatro cnire cinco ¢ dez mil (Guajdjara, Potiguara, Xavante ¢ Yanomami),
outros quatro entre dez ¢ vinte mil (Terena, Makuyi, Ticuna ¢ Kaingang) ¢ um (Guarani) .
¢om algo mais do que vinte mil, : ;
Esses povos vivem em 4 a § mul aldeias em 519 terras com algum grau de conhecimento
oficial sobre elas ¢ um grau varidvel de reconhecimento formal, Vérios desses povos ttm
parte de sua populacia além fronferra internacional. Contan com algum tipo de intervenqgin
permanente e direta de agéncias especinlizadas (sobretudo do estado e as de cardtor
confessional). ' . ‘

Existe ha quase trinta anos um movimento organizado-na sociedads civil brasileira de apoio
a0s indios, suas lutas ¢ organizagdes, com conexdes intemacionais, parte de um ambiente
mals geral de internacionalizagho da politica, Além de agdes locass, essas organizacdes
compBom uma rede ativa de informaglo ¢ pressio, sobretudo nos planos regional, nacional ¢
internacional. Apesar de divergéneias internng, essa rede freqlientemente se articula em frente
ampla, como ocorrcu recentcmente com a coalizio denonunada "Férum em Defesa dos
Dircitos Indigenas”, tendo como agenda uma campanha de demarcaglo das terras indigenas,
a tramitagdo do Estatuto do Indio no Congresso Nacional e a garantia, na revisio
constitucional, dos ducitos conquistados em 1988, _
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Com a nova Constituigio o Ministério Piblico Federal passob a fer expressa competencia
para a defesa judicial dos direitos indigenas, nem, sempre adequadamente desempenhado

devido 3 insuficiéneia de recursos materiais ¢ humanos. No entanto, ¢ 4 unica instituigdo
pGblica que (além da FUNAI) constituiu-se como referéncia positiva para o8 indios, e passou
a ser um interlocutor essencial da questio indigena, O MPF deverd assumir novas
competéncias extrajudiciais com 0 novo Estatuto das Secicdades Indigenas: :

* sttuagio das terras

Terras sem providéncia ¢ em identificag3o - 96 .
Identificadas (14 encaminhadas ao M) 46
Interditadag 10 o
Delimitadas (11 jé tem demarcagio fisica) 104 ‘

subtotal 256

Homologadas ' } | 263
Total 519

0 governo federal ndo cumprin o prazo de 05 de outubro de 1993 para demarcar todas as
terras indigenas de acordo com o ait. 67 das disposigBes transitorias, Atualmente, o processo
demarcatdrio estd virtualmente paralisado, sendo evidente a intengdo do governo de deixar
intmeras pendéncias para 0 proximo mandato.

Grande parie das terras indigenas osta intrusada ou pretendida por terceiros. No caso dos
intrusamentos, as maiores fontes atuais de conflitos sio os garimpos empresariados ¢ as
empresas madeireiras, Mas € o proprio Estado, com suas obras de intiz?aestrumra ¢ ay
empresas de mineragdo, que virtualmente tér o maior volume de interésses superpostos as
arcas indigenas e aos recursos naturais nelas existentes. . :
Levantamento £2ito em 1987 pelo CEDVPETI-Museu Nacional demonstrou que:
30% da extensdo da terras indigenas estavam invadidas por garimpos

70% pretendida por empresas de mincragdo

40% por hidrelétricas

50% por esiradas

Scgundo levantamento organizado pelo CEDL hoje hi pelo menos 32 drcas indigenas na
Auasdula naslicha wide ©sd vunicidy 3 EXPDRITIGHD Il 88 mansra do e, 4diretudlo
mogno. O ntmeo de dicas idigsuay sube para 72 ot wdJdo 0 pats, -
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* gituagdo da politica indigenista: hoje ndo hd, Vive-se .uma situagio alarmante de
desarticulagio dos servigos publicos da drea. Dispersos em virios mimsterios, sem casar
disponibilidades de verbas com recursos humarios, decisdo politica com obrigagdes
constitucionais, oportunidades de financiamento e articulagdo de contrapartidas nacionais,

A FUNAL fundada em 1968, e por cuja dircglo-ja passaram 20 presidentes, tem a sua
estrutura organizacional bascada em principios integracionistas, que nio tormam ¢m conta 0
desenhio étnico da realidade dos povos indigenas. Ao coniriinio, esquartejam‘a ldgica dessa
morfologia. Foi concebida como drglo tutelar voliado para promover o controle e a
integragio dos indios & "comunhdo nacional”. Ha vcrdadeiros mecanismos. estiuturais
orientados para fomentar ¢ contato, concentrago, dependéneia ¢ depredagdo do patrimbnio
indigena. .

A}
Ao longo dos scus quase fiinta anos de ewisténeia, a politica de descontinuidade
administrativa, associsda ao clientelismo, ¢rénico criou um oOrgdo inchado com mais de
quatro mil funcionirios, com alta concentragdo espacial em Brasilia ¢ nas capitais regionais,
0§ qualy praticamnente consomem a quase totalidade dos recursos orgamentirios, Além da
sede, hd atualmente 42 administragdes regionais ¢ 349 postos de base. -

Apesar de tudo isto, a agdo protetora de Estado em muitas dreas indigenas, mesmo através da
FUNAL ¢é uma mecanismo compensatario imprescindivel diante das correlagdes de for¢a
freqlientemente desfavordveis aos indios a nivel local ¢ regional, Além da necessidade de
servigos bésicos de assisténcia nas areas de satde e educagio, :

Tradicionalmente tem havido uma identificagio da politica indigenista com uma agéneia. O
governo Collor quebrou o "monopolio” da FUINAI ¢ dispersou algumas de suas fungdes por
outros ministérios. Hoje o quadro assisiencial, orcamentdrio e funcional é cadtico e
incficiente, O governo Itamar baixou recente decreto reagrupando e rearrumando estas
competéneias do Orglo, mas nada indica que a simples concentragio administrativa garanta a
sua eficdcia. . :

Houve avangos comparalivos na postura do orgdo frente aos problemas indigenas nos
altimos 3 anos, a partir da gestdo, Sydney Possuelo e do término da intervengdo militar na

FUNAL Persistern, porém, sua desorganizacio institucional, incomperdncia funcional e
faldneis argamentina, -

* legislagdo

A C‘onftituiqio de 1988, pela primeira vez, tem um capitulo totalmente dedicado aos
Indios", que estabelece direitos coletivos e € considerado adequado por uma ampla coalizio
de organizagdes indigenas e de apoio que formam atuakmente o "Férum em Defesa dog
Dirvitos Indigenas", '
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H4 pontos na Constituigo a regulamentar, todos eles jé contemplados com projetos-de-lef
em tramitagdo ¢/ou foruns interinstitucionais de debate: mineragdo em terras indigenas,
exploraglo de recursos hidricos, relevante interesse publico da Unilio para prevaléneia do
usufruto exclusivo indigena, - , g _ .

A Camara dos Deputados acaba de aprovar o nova Estatuto das Sociedades Indigenas, com
175 artigos, que envolvem pontos importantes: exploracdo de recursos naturais, conceito de -

comunidade ¢ organizagio indigena, a superagio da figura da tutela, processo administrativo -

de demarcaco de terras ¢ competéncias assistenciais. O projsto s encontra om trimite para
o Senado, T ,

b

* fnding, franfairng, militares e toberania nacional

Hi 162 toras indigenas denfro da faixa de 150 Kms da fronteira intemacional. Ha pelo
menos 22 povos indigenas que vivem nessas dreas e tom populages além fronteiras ¢.com

elas mantém lagos de parentesco que implicam em constantes visitas, casamentos, mudangas

tempordrias ¢ trocas de bens, \ . _
Na histéria recente, os militares brasileiros tém se¢-posicionado contra as demarcagdes de -
terras indigenas extensas ¢ coslinuas na fronteira, Foram a favor da solugio Sarney para a
terra Yanomami, dividindo-a em 19 dreas descontinuas em 1989, Sio contra a situagio atual
de reconhecimento e demarcaglo de 9,4 milhdes de heetarcy continuos. Transformaram a
drea do Allo Rio Negro num laboratdrio para exercitar seu modelo de imtervengdo na
fronteira: reconheceram 14 areas descontinuas, com o minimo de aderéncia na linha da -
fronteira internacional, entremeadas com florestas nacionais, circunscrevendo as chamadas
"dreas de ocupagdo permanente” em torno das aldeias, instalando quartéis, pelotdes e pistas,
Os indios ndo concordam e querem Arca continua. HA processo judicial contra a Unido
proposto pelo MPF junto 4 Justiga Federal. Rio Negro ¢ Raposa-Serra do Sol (Roraima) s3o
08 principais casos pendentes de decisio quanto ao processo demarcatério, a scrom herdados
pelo futuro governo, .

O principio da presenga dos militares na fronteira e sua pretenso de controlar o trinsito, nio
¢ questionada pelos indios ¢ as organizagdies que s apolam, : - '

IT - Propostas

* E absolutamente imprescindivel que haja uma articulacio “"superior”, integrando a politica -
indigenista ds demais politicas setoriais com as quais tem interfaces, sem o que quaisquer
propostas nao passardo de figuras de retérica. Mais do que a unicidade administrativa da
politica indigenista, que o governo federal tenha uma instincia permanente de decis¥o e
articulagdo operacional entre politicas plblicas correlatas: agrivda, fronteiras, meio-ambiente,
relagdies exteriores, vidria, encrgética, mineral, administrativa,

* B absolutamente dprcjudiciai a qualquer projeto ou estratégia de politica indigendsta o
Jotcamento politico de fungdes de confianga do drglo indigenista (¢ do outros) nos Estados,
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* Deve haver a afirmagdo de uma politica indigenista baseada na Constituicdo, Abandono da
tradigRo indigenista assimilacionista ¢ integracionista pela afirmagio de uma politica de
reconhecimento ¢ apoio aos projetos de future etnicamente diferenciados de cada pove,

* Deve haver wma adegquagio do formato nstitucional do estado a esse objetivo politico mais
geral,-através de uma reformulagio da FUNAI (95/96) ou da sua eventual substituigdo por
outra fundaglo, awavés de um PL de iniciativa do Executivo. Em ambgs os casos, mas -
sobretudo na nova agéncia, ¢ preciso (ue se observe alpumas caracteristicaé bdsicas: estatuto
de autarquia ou fundagio, subordinagio a um conselho diretor com participagio da
sociedade civil ¢ cstrutura operacional baseada no conceito de distritos -culturais nativos ou

algo equivalente.

Sobre a localizagio da agéneia indigenista no aparclhe de Estado hid quem advogue pela sua
ligagdo direta 4 Presidéncia da Repiblica. Essa é uma questio em aberto. Uma nova ¢
interessante experifncia poderia ser aloci-la no mesmo ministério, secretaria ou instincia
administrativa a qual estiver subordinado o IBAMA, O mais importante seria garantir sua
autonomia financelra, sua abertura estratégica (¢ agilidade) para aliangas e convénios de
cooperagdo com organismos multilaterais, bi-laterals ¢ nio-governamentais, clentificos ¢ de
assisténcia, balizados pela Constituicio ¢ pelo nove Estatuto do Indio (final de 95),
INTERFACE COM REFORMA ADMINISTRATIVA.

* Decidir com urgéneia (¢ a via de menor desgaste) sobre processos de demarcaglo
pendentes herdados do atual governo, ‘

" P:{og;rama emergencial de reconhecimento de direitos territoriais: jdentificagio das dreas
penacntes, |

* Programa emergencial de desintrusamento ¢ resolugdo de contlitos, com prioridade para
reass¢ntamento de  posseires ¢ colonos em condighes dignas.. INTERFACE COM
POLITICA AGRARIA. . .

* Programa de demarcagio fisica de terras delimitadas facilitando a participagio indigcn'a no
Processo.

* Estabelecimento de um sistema preventivo de vigllineia ¢ controle dos limites ¢ entormos
das terras indigends, com a participagio dos indios, organizagdes cicntificas e nio-
governamentais de apojo, :

* Programa especial de consolidagho das drcas indigenas na faixa de fronteira internacional,
de tal sorte a reconhecer o dircitoy tenitoriais jndigenas ¢ estabilizar o programa militar de
controle da fronteira. INTERFACE COM POLITICA DE FRONTEIRAS.
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# Programa de apoio 4 iniciativas indigenas de auto-sustentagiorecondmica ¢ relacionamento
com o mercado regional, naciopal. ¢ internacional, procurando abrir altemativas gue
compatibilizem 08 interesces indigenas e a preservagio ambiental. INTERFACE COM
POLITICA AMBIENTAL. , . - ,

* sabde: aprofundar a experilneia dos chamados distritos sanitdrias, com. especializagio e
cooperacdo técnica intcrinstitucional, como ocoire -atualmente pa drea Yanomami,
INTERFACE COM POLITICA DE SAUDE, !
* gducagio; é preciso haver um sistema educacional desatrelado do' sistema oficial padrio,
mas reconhecido oficialmente, com pedagogia, material ¢ calendario especificos e interface
com o sisteraa superior de ensino, INTERFACE COM POLITICA EDUCACIONAL. - -+

* no plano intemacional; ratificaglio da Corvengdo 169 da QIT (Gnico dispositive de direito
internacional dos povos indigenas) que estd em tramitagio no Senado Federal no momento.
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