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PROJETO: NDI /WWF

PROPOSTA DE ROTEIRO/CONTEUDO TECNICO PARA A ELABORAGAO DO "MANUAL
DE FISCALIZACAO DE AREAS IND!GENAS E OQUTRAS AREAS PROTEGIDAS™
{(Titulo Provisdrio)*.

1 Versdo - 05 de govembro de 1993,

{Texte Livrs)

Raimundo Deusdara Filho

* Documento Preliminar para ser apresentado ao Dr. MArcio Santilli
do NDI, tendo sido elaborado com base nas sugestdes e decisdes
" emanadas das reunioes dos dias 26 e 29 de outubro de 1993,
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DPFC - Empreendimentos e Assessoria Lida.

Projeto: NDI /WWF

PROPOSTA DE ROTEIRO/CONTEGDO TECNICO PARA A ELABORAGAO DO "MANUAL
DE FISCALIZAGAO DE AREAS INDIGENAS E OUTRAS AREAS PROTEGIDAS"
(Titulo Provisdrio) - 2 Versdo - 05 de novembro de 1993.

{Terto Livre}

Raimundo Deusdarid Filho
Eng. Florestal e Agrdnomo

Algumas Premissas Basicas:

a) Carater educativo/diddtico, minimizando a visao eminentemente
policialesca/coercitiva.

b) Elevagdo do grau de eficiéncia e eficdcia das agOes de
fiscalizagio.

¢) Mecanismo indutor do manejo florestal em regime de produgao
sustentada em Aareas pdblicas e privadas: integrado (produtos
florestais madeireiros e nao-madeireiros - uso midltiplo dos
recursos) e participative (com apoio e participag¢ao das
comunidades/populagdes locais e entidades da sociedade civil).

d) 0 enfoque a ser dado serd: a explorag¢do predatdria de madeira.

e) O pablico alvo a ser atingido deverd ser o mais eclético
possivel: agentes publicos - IBAMA, FUNAI, OEMA’s, INCRA,
Institutos Estaduais de Terra, SEFAZ’s, Policias Florestais, Poder
Judicidrio; e, agentes privados - Sindicatos, ONG's ambientais e
indigenas, Federag¢fes, Empresas Independentes e Verticalizadas (do
toreiro/extrator ao industrial exportador), etc..

f) Dimensao Fisica: 120 a 150 paginas (inclusive anexos).

g) A medida do posslivel deverd ser ilustrativo, por exemplo:
fotos, esbogos, tabelas, modelos, "estudos de caso", etc..

h) Formato que permita ¢ uso nas ag¢oes de campo.

i) Contenha referéncias que permitam o aprofundamento de algumas

questoes técnicas e juridicas, ou a procura de

entidades/institui¢des piblicas e privadas que possam vir a

colaborar com a elucida¢do de alguns casos especificos (breve
1
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cadastro/registro das organiza¢oes afins com a questao da
exploragdao florestal e indigena}.

j) Previs@o de um "encarte" com um questionario para avaliagao do
contetdo e, da sua operacionalidade, visando um processo continuo
de retro-alimentac¢do e adequagio 4s realidades locais (previsdo de
um banco de dados e andlise por amostra).

k) Podera conter algumas outras referéncias aos temas associados
ao uso empirico/irracional dos recursos florestais, como por
exemplo: poluigao ambiental, qualidade da agua
(garimpo/mineragdo), Tecursos pesgqueirocs, biodiversisdade,
recursos da fauna silvestre, solos, extrativismo vegetal, aspectos
culturais/sociais, satde/qualidade de vida, etc..

1) A regido focalizada deverd ser a Amazdnia Legal, porém, atentar
para os casos expressivos das demais regides, por exemplo:- 08
pataxds "versus" o Parque Nacional de Monte Pascoal/sul da Bahia;
a explorag¢iao em Areas costeiras e mangues; o bioma da mata
atlidntica, Ibirama e cidades circunvizinhas/Santa Catarina;

Parana, etc..

m) Tiragem estimada preliminarmente: 3.000 exemplares (com a
reserva técnica).

n) Sumdrio em inglés, espanhol, francés, etc. {777).

o) Outras julgadas relevantes - a discutir !!!,
.TENTATIVA DE ROTEIRO:

1) Apresentagdo/Introdugdo:
.. objetivos
finalidades e disposigdes preliminares:
adverténcia de que nac trata-se de um instrumento de incitagao
ao recrudescimento das a¢des de policia administrativa.
. o papel do controle, monitoramento e fiscalizag¢do preventiva e
coercitiva na economia florestal.
a imperiosa necessidade de viabilizar um modelo de exploracéao
sustentada dos recursos florestais.
o roubo de madeira vis 4 vis os custos privados,  sociais e
ambientais de um aproveitamento racional e miltiplo da floresta.
. visao perspectiva do futuro da regiao.
. a titulo de ilustracaoc: a questdo da exploragido do mogno e da
floresta de varzea.
alerta para as possiveis aberturas de temas/matérias afins.

breve visdo sobre a questao da reparagdo dos danos
7
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ambientais/florestais/sociais da - exploragéo predatdria
(dimensionar/aquilatar o nivel da abordagem a ser feita {(7)). :
o papel da floresta no "funcionamento" dos ecossistemas e 0©s
beneficios/servigcos ambientais produzidos pela sua manutengao.
as interfaces com a polltica de terras/agrdria e a politica

agricola.
a importincia histérica do extrativismo vegetal na economia

regional (Amazénia}.
outros.

2) Resumo

3) Glossario/Vocabuldrio dos principais termos florestais e
indigenas

4) Conceituag¢do Basica/Principais Conceitos, Caracteristicas e

Espécies:

unidades de conservagdo de uso direto e indireto - APA’s,
FLONA's, RESEX's, REBIO’s, EstagOes Ecoldgicas, Reservas
Ecoldgicas, PARNA's, etc. - na esfera federal, estadual e

municipal.
dreas protegidas;
reservas indigenas;
reserva florestal legal;
dreas de preservagao permanente;
tratados, acordos e convénios - delega¢do de competé&ncias;
outros.

5) Competéncias dos Orgdos de Controle e Fiscalizag¢do:
. IBAMA;
. FUNAT;
O0rgaos Conveniados; .
Ministério Pdblico;
. Curadoria do Meio Ambiente:
Policia Federal; etc.

6) Atribuigcdes, Poderes e Responsabilidades do Pessoal da
Fiscalizacdo e Controle:

administragdo;

cadastro;

assessoria técnica;

assessoria juridica;

controle estatlistico:

. liberagao;

registro;

cartdrio;

intendéncia:

Policia Federal e Policia Florestal;

POCOF’s - postos de fiscalizagdo e vigildncia do IBAMA;

3
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Superintendéncias Estaduais; etc.

7) Comentarios das Principais Referéncias Legais/Normativas:
. Codigo Florestal e alterag¢des posteriores;
Legislagdo indlgena;
Portarias sobre explorag¢ido & manejo florestal;
Portarias sobre as unidades de conservagdo de wuso direto e

indireto;
Portarias sobre transporte e comercializacao de produtos e

subprodutos florestais;
Portarias sobre multas e demais sangoes legais e
administrativas;
. Outros Instrumentos Normativos.
8) Principais Infrag¢des Praticadas:
Descrigdo das principais infra¢des;
Exemplos praticos e corriqueiros de infragdes na area
florestal;
Resultados efetivos das ag¢des de fiscalizagdo;
Breve comentario sobre o comportamento dos infratores

"histdéricos"; etc.

9) AgOes da Fiscalizagdo:
. Produto Animal "versus" Produto Vegetal;
Autuagao;
. Notificagdo;
. Adverténcia;
Enquadramento;
Multas;
Apreensao:
. Embargo;
Interdi¢ao;
. Contravengdes Penais e Crimes;
Inquérito Administrativo e Policial;
Dificuldades nos Flagrantes;
Prisdao em Flagrante;
Formularios;
Termos de Compromisso (p.ex. Reparag¢ado de Dano Ambiental);
. Laudos de Verificagdao e Laudos de Constatagio;
Fiel Depositdrio;
Leildc Administrativo, Licita¢des, Doagdes;
Dificuldades em outras atividades de fiscalizagdo; etc.

10) Prazos e Instincias:
. Pagamento da multa (parcelamento ou ndo, etc.)};
Defesa Administrativa;
Defesa Jurildica;
. Recursos;
Decurso de Prazo;
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Inscricdoc na Divida Ativa;

Execugao Fiscal;

Cancelamento dos registros {pessoa fisica e juridica), etc.
POCOF - SUPES - IBAMA/PG - CONAMA - ....; etc.

11) Instru¢ao do Processo Administrativo/Procedimentos
Administrativos: ‘
Boletim de Ocorrénciaj;
Auto de Infracao;
. Decisdao Administrativa e Juridica;
Jurisprudéncia; etc.

12) Jurisdigdo e Circunscrigdo: ;
a nivel federal, estadual e municipal;
conflitos, lacunas e sobreposigdes; etc.

13) Condigdes para levar Casos e Infratores & Justiga:
. Crime:
Contraveng¢ao;
Crime inafiangavel;
Demais situagdes.

14) Orientacdes sobre Elaborag¢io de Relatdrios e de Representagdes
ao Ministério Piblico Federal:

Nogdes sobre o conteddo minimo;

Principais fatos e provas que podem ser juntados ao relatdrio;

Pontos e argumentos gque podem dar maior consisténcia 4&s
informag¢oes;

Principais cuidados a serem tomados, no sentido de evitar o
"favorecimento/flexibilizagao"” do infrator;

Minutas padrac.

15} Orientag¢des sobre a Documentagdc Visual

16) Orientagdes sobre o Encaminhamento de Denuncias:
Instrugoes para quem dirigir a dentdnciag
Minutas padrao;
. Rotinas para o acompanhamento da tramitagdc da dendnciaj;
Possiveis provas que poderdo ser anexadas;
Critérios para selegao das denidncias;
Principais mecanismos de pressao junto as autoridades
competentes;
Indicagdes para uma ampla divulgagdo, se for o caso:
"Capitalizagao” dos resultados alcangados;
. Efeito demonstragiao/pedagdgico.

17) Rotinas de Atividades:
Registros no IBAMA (PJ e PF);
. Renovagdo de Registros:

5

CLN 310 -~ BLOCO C ~ LOJA 30 ~ SUB~SOLO ~ TEL, (061} 274-7779 - FAX: (061} 274~7779 - CEP 70756 ~ BRASILIA - DF



DPFC - Empreendimentos e Assessoria Ltda.

DUA - Documento Unico de Arrecadagiao;
Alteracidoc de Registro;

. Cancelamento do Registro;

ATPF's e RET’s - Liceng¢as de Transporte/Circulagio;
Autorizagido para Desmatamento;
Planos de Exploragao Florestal;

. Autorizagdo para Coleta de Produtos Florestais para fins
Cientificos (p. ex. plantas ornamentais, aromdticas, medicinais,
etc.)

Licenga para Transporte de Animais Silvestres;
Licenga para Trédnsito com Arma de Caga e Esporte;
Licenga para Trénsito de Petrechos de Pesca Artesanal e
Comercial;
Licenga para Cagca {(RS});
. Inspegdo/Vistoria Industrial;
Planos de Manejo Florestal;

. Autorizag¢ao para Corte Seletivo (RO};

. Doecumentos Fiscais e Trabalhistas (nota fiscal, romaneios,
alvards de funcionamento, registro da mao-de-obra, encargos
spociais, seguranga no trabalho, etc.);

Licenga para Porte e Uso de Moto-serras; etc.

.

18) Fluxograma Geral das Atividades de Fiscalizagao
Orienta¢des sobre preenchimentos de autos de infrag¢dc e termos

-

de apreensao.

19) Procedimentos a serem adotados pelos Agentes da Fiscalizagao
{Agentes de Defesa Ambiental):
. em barreiras, nas vias de penetragaoc das areas de exploragido;
em barreiras, nas rodovias federais (com a policia rodoviaria
federal);
em barreiras, nas rodovias estaduais, municipais e vicinais;
em agado conjunta com a Policia Federal:
em estabelecimentos comerciais {depdsitos, lojas, etc.);
. em estabelecimentos industrias (serrarias, laminadoras,
siderurgias, etc.);
em agdo conjunta com a Pollcia Militar ou Florestal;
em idreas de alta periculosidade;
dentro das Areas protegidas;
nas 4reas circunvizinhas ou limitrofes 4s &reas protegidas;
fora das Areas protegidas;
perfil do comportamento dos agentes;
cuidados indispensdveis, apresentagao, identificagdo;
. principais "maguiagens" adotadas pelos experts em roubo;
orientacdes sobre a abordagem de infratores em flagrantes e
operagbes de fiscalizagio.

20) Métodos de Cubagem da Madeira Ralicga:

Tabelas de Conversio;
6

CLN 310 = BLOCO C - LOJA 30 - SUB-SOLQ - TEL. (D61} 274-7779 ~ FAX: {06]) 274~7779 - CEP 70756 ~ BRASILIA, ~ DF



DPFC - Empreendimentos e Assessoria Lida.

Nogdes praticas de técnicas florestais;
Ordens de Grandeza e Gravidade;
Principais Problemas com a Conferéncia dos Volumes; etc.

21) Métodos de Medig¢do de Madeira Processada:
Tabelas de Conversio;
Nogoes praticas de técnicas florestais;
NogOes de Volume Transportado; etc.

22} Orientagdes/Roteiro/Regras para a Elaboragio/Formulagdo de
Contratos Comerciais de Fornecimento de Matéria Prima Florestal,

23) Nogoes sobre Classificagdo e Identificagdo das Principais
Espécies Florestais Madeireiras: )

Nomes Comuns/Vulgares;

Géneros e Espécies;

Nomes Cientificos;

Praticas de Identifica¢adao em Campo;

Mogno, cerejeira, aroeira, cedro, etc.

24) ANEXOS:

‘a) Legislagdo Basica;

b) Formuldrios;

¢) Reguerimentos;

d) Petigoes;

e) Pareceres Normativos:

f) Jurisprudéncia;

g} Enderegos;

h} Questiondrio de Avaliagdo;

i) Bibliografia para Consulta;

j) Modelos de Convénios; .

k) Cdpia dos Documentos/Instrumentos Comprobatdrios da Delegagido
de Poderes de Execug¢do das Agbes de Policia Administrativa
(carteira de fiscal, colete, etc.);

1) Fluxograma c¢om a hierarquizagdo dos passos a serem
preferencialmente adotados nas atividades de fiscalizagio;

m} Listagem das Reservas Indigenas (com populagdo estimada,
drea, localizag¢do, perfil da tipologia florestal, decreto/diploma
legal de criag¢ao, situagdo fundidria, etc.);

n) Mapa e Listagem das Unidades de Conservagio (idem ao "m"},
com a indicag¢do das zonas criticas;

0) Outras Recomendag¢Ses Técnicas e Administrativas;

p) Tabela Pratica de Enquadramento das Multas por Titulo
(Exploragdo, Transporte, Comercializag¢do, Armazenamento, Consumo,
Registro, etc.);

q) Locais Preferenciais para a Doagdao de Produtos Apreendidos;

r) Outros - a discutir !'!.
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SUGESTNOES :

1) Titulo: Manual de Normas € Preocedimentos na Fiscalizacao de

Areas Protegidas.
2) Projeto Geminado com propostas de instrumentos de politica para

0 congresso Nacional. CONAMA, MMA. IBAMA, TFUNAI, Ministério da
Justigca. etc. - Dr. José Carlos LibAnio/WWF.

DPFC/rdf

Arauive: NDIWWFI/cc.
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NDI - Nucleo de Direitos Indigenas

WWF - Fundo Mundial para a Natureza

MANUAL PARA A FISCALIZACAO DE AREAS INDIGENAS
E OUTRAS AREAS PROTEGIDAS

(TITULO PROVISORIO)

Capitulo; PRAZOS E INSTANCIAS

(Versdo 1)

Marcia Maria Signoretti Godoy - Advogada

Raimundo Deusdara Fitho - Eng® Florestal e Agronomo

Brasilia, 09 de setembro de 1994.
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PRAZOS E INSTANCIAS - MANUAL NDI/WWF

Introdug¢do

A partir do momento que a pessoa fisica ou juridica desobedece uma
lei, & prevista uma pena por esta infragdo. No capitulo "ACOES DA
FISCALIZACAQ” foi dado a definicdo de multa (sangdo pecunidria, imposta a
uma pessoa) e neste iremos discriminar o procedimento para a "cobranga
administrativa”, ou seja, a cobranga por parte do Poder Executivo, representado
neste caso peio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), de multas e quaisquer débitos estabelecidos pela Lei
n® 8.005, de 22/03/90 e pela Portaria Normativa/lBAMA n° 042, de 10/04/92.

Todo procedimento para a cobranga administrativa de uma muita ou
de qualgquer debito para com IBAMA tem a sua: origem no "Auto de Infragdo”,
impresse segundo modelo aprovado por suas autoridades, que ndo pode
apresentar rasuras efou emendas que comprometam a sua validade. A partir do
momento que o Auto de Infragdo € lavrado (preenchido) por quem de direito
{agente de fiscalizagdo do IBAMA, funcionarios dos Orgéos Conveniados etc...), é
constituido um "processo administrativo™ que devera apurar a infragdo e cobrar a
multa.

Observagoes Gerais

Orgidos Conveniados : Os Autos de Infragéo aplicados por Orgédos Conveniados,
ou seja, aqueles que receberam esta atribuicdo por delegagcao de competéncia do
IBAMA, através de um convénio, deverdo ser enviados as Superintendéncias
Estaduais do IBAMA (SUPES), no prazo maximo de 07 (sete) dias, contados a
partir do momento de sua lavratura, podendo as defesas serem protocoladas em
seus estabelecimentos, seguindo os prazos previstos na legislacao.

Competéncia: O féro competente para proceder a cobranga amigavel ocu judicial
do infrator, € o do seu domicilio, mesmo quando a autuacéo ocorrer fora deste
local, acarretando a seguinte situacdo: formagdo do processo administrativo na
SUPES ou Orgao Conveniado que emitiu o Auto de Infracdo; apreciacao, pelo
Superintendente onde foi originado o Auto, da defesa apresentada pelo infrator,
quande for o caso; remessa do processo, pela SUPES que analisou o Auto, &
SUPES do domicilio do infrator; e retorno do processo a SUPES originaria do
Auto de Infrag@o, apds quitacio do débito.

Prazos: Os recursos/defesas devem obedecer rigorosamente o0s prazos
estipulados, pois nao serdo aceitos fora do periodo estabelecido.

Reincidente: Infrator que comete a mesma infragdo em um periodo de 12 (doze)
meses.
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PRAZOS E INSTANCIAS - MANUAL NDI/WWF

Atualizagido dos Débitos: Todos os débitos para com o IBAMA séo atualizados
monetariamente.

Parcelamento da divida: Qualquer débito para com o IBAMA podera ser dividido,
em até 06 (seis) parcelas iguais, mensais e sucessivas, a qualguer momento, a
partir do dia posterior & data de seu vencimento, devendo o requerimento ser
dirigido ao Superintendente do IBAMA, que contard com um prazo de 05 (cinco)
dias, contados a partir do recebimento do pedido, para aprecia-lo. O parcelamento
é formalizado através de um Termo de Compromisso, fornecido pelo IBAMA.
O atraso no pagamento de 02 (duas) parcelas consecutivas acarretara:
(i) cancelamento automatico do parcelamento; (ii) encaminhamento do processo
para inscricdo em Divida Ativa, no prazo de 30 (ininta) dias, contados da data de
seu cancelamento; e (iii) perda do direito a um novo parcelamento sobre 0 mesmo
débito.

Certidao Negativa de Divida Ativa: Documento que comprova a quitacdo do
débito para com o IBAMA | que é fornecido gratuitamente, mediante requerimento
dos interessados, protocolado na Administragéo Central do IBAMA (Brasilia/DF),
nas Superintendéncias Estaduais ou em quaiquer subunidade.

Recurso/Pagamento do Débito: Os § 2° 3° e 4° do artigo 7° da Portaria 042,
de 10/04/92, determinam que: (i) deve ser anexado ao recurso dirigido ao
Presidente do IBAMA, o Documentc Unica de Arrecadagdo (DUA) como prova do
recothimento do débito; (ii) ndo sera dado prosseguimento ao referido recurso,
sem este comprovante; e (iii) sera devolvido o valor pago, no caso de ser julgado
procedente o recurso. Este ultimo dispositivo tem sido muito discutido, tendo em
vista a fragilidade do fundamento utilizado para se fazer tal exigéncia, pois o ato
de realizar 0 pagamento significa que o devedor se exime da obriga¢do e aceita a
condenacdo imposta, e o ato de recorrer demonstra que o mesmo devedor ndo
concorda com a condenacdo por acha-la injusta, submetendo & instancia superior
a questéo, para que ela decida a sua validade ou n&o.

DPFC/msg



@ dpfc
;:m:uamhhmul

PRAZOS E INSTANCIAS - MANUAL NDI/WWF (3

O FATO

Empresa autuada por consumir produto ou subproduto da flora (madeira,
lenha, carvdo vegetal etc... de arvores nativas) nos anas de 1991 e 1992, que
constavam de um processo de Autorizagdo de DPesmatamento nao aprovado
pelo IBAMA e pela falta da Autorizagao de Transporte de Produtos Florestais
(ATPF).

A ROTINA

1.0 - Auto de Infragao

O autuado conta com o prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir
do lavramentc do Auto de Infragao para:

1.1) efetuar o pagamento da mulia (em dobro no caso de
reincidéncia, podendo ter uma reducgio de 30%) finalizando o processo; ou

1.2) apresentar a defesa ao Auto de Infracdo, que devera ser
apreciada pelo Superintendente do IBAMA, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da data do vencimento do débito.

2.0 - Notificagdo

Q IBAMA notificara o autuado através da cobranca administrativa,
nos seguintes casos:

2.1) ndo pagamentc do débito;

2.2) ndo apresentacéo da defesa, e .

2.3) indeferimento da defesa, sendo facultado ao autuado neste
caso:

2.3.1) dentro de 5 (cinco) dias, contados do dia imediato ao do
recebimento da notificacao, pagar o debito; ou

2.3.2) dentro de 10 (dez) dias, contados do dia imediato ao do
recebimento da notificacdo do indeferimento da defesa, recorrer da decisdo ao
Presidente do IBAMA, gue julgara ¢ pedido, cabendo ainda, apds esta definigio,
recurso ao Ministro do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal, no prazo de 10 (dez)
dias, contados do dia imediato ao do recebimento da notificagéo da Presidéncia.
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PRAZOS E INSTANCIAS - MANUAL NDU/WWF

3.0 - Inscrigac em Divida Ativa

0O débito é inscrito em Divida Ativa, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contados a partir do seu vencimento e da reincidéncia, se houver, ou
do julgamento definitivo da defesalrecurso impetrado pelo autuado.

Importante: E vedado as pessoas fisicas ou juridicas que possuem débitos
inscritos em Divida Ativa, receber concessbes de registros, licengas,
autorizagbes e demais servigos oferecidos pelo IBAMA.

!

4.0 - Certiddo de Divida Ativa

Emitida a Certiddo de Divida Ativa esta é encaminhada juntamente
com o "Aviso de Cobrancga de Divida Ativa" ao devedor.

5.0 - Execugdo Judicial

Apds esgotado o procedimento estabelecido pelo Poder Executive
(IBAMA), a cobranca da divida é realizada através de um processo judicial, no
ambito do Poder Judiciario.
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