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Comissdo Pro-indio de Sao Paulo

1 RECURSOS HIDRICOS E POTENCIAIS DE ENERGIA HIDRAULICA: PROPRIEDADES

E COMPETENCIAS

a - Propriedade

Unido - lagos, rios, potenciais de energia hidraulica, ter-

renos marginais, praias fluviais.

Estados - Aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emer

gentes e em depbsito.

b ~ Compet&ncia Legislativa

Exclusiva da Unido

c - Exploracdo

Competéncia da Unido, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo - em articulac3o com os Estados (Art.

21).

Obs.: No Art. 21 & mencionada a exploracgaoc dos servigos e
instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento e-
nergetico dos cursoé de agua; os servigés de transpor-
te aquavidrio; os portos fluviais e lacustres - a guem
cabe executar ocutras formas de exploracac dos recursos
hidricos?
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Co: issao Pré-Indic de Sao Paulo 2

A mesma lei estabelecerd os procedimentos para explora
¢330 dos potenciais de energia hidraulica e para outros

usos dos recursos hidricos?

Unido - da autorizagdo ou concessdo (Art. 176 § 1°)

Ministério de Minas e Energia

Depto. Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)

Congresso Nacional —concede autorizacdo (Art.49-XVI/Art.231 §3¢

Estados - concedem o licenciamento ambiental. Aprovam o RIMA

gque envolve considerag¢des sobre efeitos para os po-

-

vos indigenas. -

Obs.: Concessdo/Autorizagao

* - roox

-

"A concessao envolve uma delegacao de um servigo publico pelo Estado ao
particular. Distingue-se da autorizacao, por quanto esta pressupoe ja
.existe no agente o direito cujo exercicio depende, porem, de preenchi-
mento de exigencias regulamentares.

Na concessao, o agente recebe do Poder Publico o direito de realizar de
terminado servi¢o que, em principio, cabe ao Poder concedente efetuar.”
(In: Nunes, Antonio de Padua, Codigo de Aguas, Edicao Comentada, 1980,
p. 71). ' , :

Obs.:

o A guem o Congresso darad a autorizacao?

A Unido; 3s concessiondrias do setor elétrico (ou &

empresas privadas)?
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Comissao Pro-Indio de Sao Paulo 3

e A Unido da concessdo as concessionarias (ELETRONORTE,

CHESF, etc.) .

e Qual sera a relacgdo entre os dois processos {conces-

s3o da Unido e autorizacao do Congresso)?

2. USOS DOS RECURS0OS HIDRICOS

. Projetos de irrigagao

administrados pelo Ministério do Interior

. Navegagao

. Pesca

~

. Abastecimento doméstico e industrial

. Produc3o de energia elétrica

. Na mineracdo - lavagem

3. ETAPAS bE'IMPLANTACAO DE UMA HIDRELETRICA

I. inventario - para sua realizacdo & necessaria autorizacio do

DNAEE, formalizada através de portaria especifi.

ca, obtida por requerimento do interessado.

II. viabiliaade - para sua ieglizagéo & necessaria aprovaééo pe¥
lo DNAEE dos estudos de inventario (relatdrio
final).

- o relatdrio final dos estudos de viabilidade é
encaminhado ac MME e analisado cqnjuntamente

‘pelo DNAEE e ELETROBRAS.
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Comissao Pré-Indio de Sao Paulo ' 4

Juntamente com o relatbrio € encaminhado o re-

querimento referente ao pedido de concessao.

~ Aprovados os estudos, a concesgéo & outorgada
através de decreto federal (aecreto de conces-
sdo) . Expedido o decreto de concessdo esta im
plicitamente admitido que a usina devera en-

trar em operag¢aoc em determinada data.

Obs.: & necessaria uma licenc¢a prévia referen-
te ao licenciamento ambiental para execu

gao desta etapa.

IITI. projeto basico - Inicia-se apds ser outorgada a concessao.

-

Obs.: & necessaria licenga de instalacgao,

concedida apds aprovacido do RIMA.

IV. construcao - Tem inicio apds aprovagio da etapa de proijeto

basico pelo DNAEE.
Obs.: para operacdo da hidrelétrica & necessaria

uma licenga (ambiental) de operagéd.

Rus Ministro Godoy. 1484, - Perdizes - 05015 - S3o Paulo « Tel.: (Ofl) B64-1180 - CGC 51751 048/0001.72 . Inscricio: [sents



Comissao Pré-Indio de Sao Paulo )

IX

1. OCUPAGCAO DE TERRITORIOS INDIGENAS POR EMPREENDIMENTOS HIDRE-

LETRICOS
ar-Inundagéb parcial ou total do territdorio;
b - Inunda¢do de aldeia, exigindo remocio;

c - Ocupagdo pelo canteiro de obras; vila residencial; portos;di
ques; para retirada de areia e pedra; construgdo de estradas

de acesso.

d - Linhas de transmissio.

Obs.: Existem ainda os efeitos indiretos (poluicao dos rios,
~desmatamento na regido, aumento do risco de doengas,au
mento dos riscos de invasdes) afetando comunidades a

- montante e a jusante da barragem.

v

2. ATUACAO DO SETOR ELETRICO NO RESSARCIMENTO DOS PREJUIZQS

-

a- Indenizagdo em programas de apoio (saide, educa¢3o, projetos

econtmicos). Tais programas sio instituidos mediante acor-
dos FUNAI/concessionaria do setor elétrico, a Ultima fornece

os recursos, cabendo ao O6rgdo tutor a sua aplicacg3o.

Obs.: acordos ja est3o negociados para hidrelétricas em estu

do, como as do sul do pais e a UHE Cachoeira Porteira-,
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b - Indenizagio em terra

- caso Parakana, atingidos pela UHE Tucurui =~ territodrio

menor do gue © reivindicado.

- caso dos Ava-Guarani, atingidos pela UHE Itaipu - ter-
ritério menor do que o reivindicado. Situagao irregu-

lar até hoje.

3. ATUACAO DO SETOR ELETRICO. FRENTE A INUﬁDACAO DE ALDEIAS

. A inundagdoc de aldeias:é habitualmente negada.

. As transferéncias s3o realizadas pela FUNAI no Gltimo

momento sem planoc prévio de reassentamento.

'Obs.:: A remogao de glﬁeiés ﬁecessitaré dé aprovacao es-
- pécificé do angrésso‘(Art. 231 § 59)}2? - mesmo
. gquando realizadé_déntro dos limites do territdrio? -
'No caso de hidré;étricés, nio ha possibilidade de
retorﬁo para o territdrio. Como fica o . direiéo

de "retorno imediato logo que cesse o risco"

(Art. 231 § 59)2
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III

PROCESSO PARA CONCESSAC DA AUTORIZACAO PELO CONGRESSO NACIONAL

1.

3.

4.

QUEM ENCAMINHA O PEDIDO DE AUTORIZACAO AO CONGRESS0?

Verificar possibilidades legais de se restringir o direito de
exploracio & Unifo (impossibilitar empresas privadas) no casode

incidéncia em areas indigenas - caracteriza a excepcionalidade.

QUAL A RELACAQ ENTRE A AUTORIZAGCAO DO CONGRESSO E DO DNAEE?

-

O pedido de autnrizacao deve ser submetido ao«Congresso antes
gque a Uniao outorgue a concessao - a. autorizagdo deve ser condi
cao para a concessao da Uniao (decreto.de_concessac, expedido

na aprovaé&o dos estudos de viabilidade).

ETAPAS DE IMPLANTACAO QUE NECESSITARIAM DE ‘AUTORIZACAO:
~ Projeto Bésicd.
- Construdéo.‘ 
. Haveria possibilidade de consulta aos indios nas duas eta-

- pas? -

CONSULTA AS COMUNIDADES

- Devera ser realizada na aldeia ou nas aldeias.
- Contara com a presenca/participacido do Ministério Publico.
@ Quem sera responsavel por informar previamente a comunidade

indigena dos plancs do setor elétrico?
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Comissdo Pré-indio de Sio Paulo 8

e Serido consultadas somente as comunidades diretamente atingidas

- ou também aguelas que sofrerdo os.efeitos indiretos?

5. DOCUMENTOS QUE DEVERAO ACOMPANHAR A SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO

a. Estudos de engenharia, com cronograma de trabalho:;
b. Etapa de pesguisa - estﬁdo'espedificando quaié trabalhos de
pes@ﬁiSa serio executados dentro da area
(projeto basico) indigena (ex.: desmatamehtos, postos-plg
vio'erfluviométficos, sondagens sismicas,
investigagGeS'géolégicas e geotécnicas),
- | 'e'taﬁbém: ':i = a duracdo dos estudos;
- o -tempo de permanéncia

na A;; .

"~ o nimero de trabalhado

res envolvidos nos
estudos.
Etapa de construgcao - estudo especificando quais trabalhos

de construgao serao executados dentro
da area indigena (retirada de areia e

pedra, digues, etc.)
c. Laudo antropoldgico especificando as -implicagdes para as co-

munidades indigenas - quem elabora o laudo?

- ha a possibilidade de "contra-laudo"?
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d. Estudos de impacto ambiental
Este estudo & hoje elaborado pelas proprias concessionarias,

atraves de consultoras particulares.

Obs.: E interessante examinar a possibilidade do Congresso e
xigir a prévia aprovacgao do licenciamento ambiental co
mo condicdo para a concessdo de autorizagdo de constru
cao.

A aprovacao do estudo dé impacto ambiental significa
gue sao satisfatorias as medidas mitigadofas propostas
peia concessionaria e que se estara gafantindo assim a
restaurac3o dos processos eéolégicos essenciais. A im
portidncia de tal exigéncia estd no fato da destruigao
.do meio ambiente vizinho aos territérioé indigenas ter

também efeitos para as comunidades indigenas.

6. CONDICOES PARA INDENIZACQOES E TRANSFERENCIAIS

. Estas condic¢bes deverac ser estabelecidas na concessao de au-
torizacio de construcao.
E possivel exigir o cumprimento prévio de tais condicdes para

a concessdo da autorizagao?

a - Indenizacio .

A indenizacdo deveria ser em terra de iguais condigdes (ex-
tens3o, area de mata) e contingua ad territorio.

. guem escolhe © novo territorio?

. assegurar a participacgao da comunidade indigena no processo.

. O Congresso acompanha este processo?
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b—- Transferencia de aldeia

. HAa necessidade de uma autorizacdo especifica no caso de
transferéncia de aldeia? - verificar a questac do Art. 231
§ 5Q.

. Necessidade da concessionaria apresentar um plano de trans
feré&ncia onde constem: a indicacdo do novo local, época do
reassentamento, etc.

. De quem é a responsabilidade pela transferéncia?

‘{concessionaria /FUNATI)

c - Participacdoc nos resultados da exploracgao

. E impofpante que a participac®o n3o substitua a indenizagdo
em tefra, mas some-se a ela.

. Qual seria a forma de participagdo? Royalties/permanenteq

. Como & estabelecida a participacao - C6ntrato entre a con-
‘cessionéria e a comunidade indigena, assistida pelo Minis-

tério .Publico.

7. A QUESTAQ DAS ALTERNATIVAS

.

. A concessionaria devera comprovar a inexisténcia de alternati
vas de aproveitamento do %io qué nao impliguem a inundacio de
areas indigenas.

. A concessionaria devera éomprovar que o aproveltamento em
gquestdo € a melhor solucao (técnica e econdmica) para o forne

cimento de energia elétrica ac mercado em questdo.

Obs.: Esta condicao devera ser atendida para a aﬁtorizacéo da
realizac3o do projeto biasico e da construcio - qual a

melhor etapa?
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8. FINANCIAMENTO DA OBRA

E possivel estabelecer alguma vinculacio entre a autorizagdo do
Congresso e a solicitacgdo de financiamento?

Obs.: Lembrar do Art. 48 - II.

9. CASO ¢ PEDIDO SEJA NEGADO

. Havera possibilidade de se re-apresentar o pedido?
. O Congresso pode devolver o pedido para a realizagdo de novos
estudos 'visando um aproveitamento que nido provogue a inundagdo

de areas indigenas. -

-

10. PGSSIBILIDKDE DE SUSPENSAQ DA AUTQRIZACAO CASO AS CONDICOES ES-

TABELECIDAS NAO ESTEJAM SENDO CUMPRIDAS

11. SUSPENDER AS CONCESSOES JA OUTQRGADAS ATE QUE SE ADAPTEM AS CON

DICOES DA NOVA LEI

PLANC 20610

. Devera ser éprovado pelo Congresso (Art; 25, § 29 Disposicdes
Transitorias). |

. Para aprovac¢ado, o Ministério de Minas e Energia devera encaminhar
aoc Congresso um levantamento das &reas indigenas gue serSo afeta-

das pelos empreendimentos propostos.
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ANEXO I

LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

Exploragao recursos hidricos em

territdrios indigenas’

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIIL (05.10.1988)

TITULO IV

"DA ORGANIZACAO DO PODERES"

CAPITULO I

"DO PODER LEGISLATIVO"

Secao II - "Das Atribuic¢des do Congresso Nacional"
Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamen

to de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas mine

rais;

TITULO VI

“DA ORDEM ECONCMICA E FINANCEIRA"

CAPITULO I

"DOS PRINCIPIOS GERALIS DA ATIVIDADE ECONOMICA™

Art. 176 -
§ 19 - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento

dos potenciais a gue se refere o caput deste artigo soment=
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poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa bra
sileira de capital nacional, na forma da lei, que estabele-
cera as condi¢boes guando essas atividades se desenvolverem

em faixa de fronteira ou terras indigenas.

TITULO VII

"DA ORDEM SOCIAL"™

CAPITULO VIII

"posS INDIOS"

Art., 231

§ 22 - As terraétradicionalmenteocupadas pelbs indios‘destinamesé
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto . exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes;

_ .

§ 32 - O apruveitamento dos recursos hiéricos, incluidos os potenci
ais energéticbs, a‘pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas so éodem ser efetivadas cém autorizagao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidadgs afetadas, fi-
cando—-lhes assegurada éarticipagao nos resultados da lavra,

na forma da lei.

§ 59 - E vedada a remogdo dos grupos indigenas_de.suas terras,sal-
vo; "ad referendum" do Congressb Nacional,em- caso de catas-
"trofe ou epiaemia que ponha em risco sua populagao,ou no in
teresse da soberania do Pais,apds deliberacdo do Congresso
Nacional,garantindo,em qualgquer hipotese, o retorno imedia~

v

to logo gue cesse o0 risco.
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ANEXO IT

Recursos Hidricos .
CONETITUI;AO FEDERAL = 1588

TITULO IIX
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II

. DA UNIAO
Art. 20 - Sao bens da Unido:
ITII - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu

dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele

provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

§ 12 - £ assegurada, nos termos da lei, -aos Estados, ao Distrito- e
aos Mun1c1plos, bem como a orgaos da administracido direta da U
niao," part1c1pacao no resultado da exploragao de petroleo ou
gas natural, de recursos hldrlCOS para fins de geragdo de ehe£
gia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo -ter-
,ritério,_plataforma continental, mar territorial ou zona econé

mica.exclusiva,‘ou compensag¢ao financeira por essa_exploragéo.

Art. 21 - Compete & Unido:

L

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessdo . ou

permissao:

-

b} os servicos e instalag¢oes de energla elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de agua, em articulacdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22 - Compete privativamente & UniZ3o legislar sobre:

IV - aguas, energia, informdtica, telecomunicac¢des e radiodifusdo;
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Pardgrafo Gnico - Lei complementar poderad autorizar os Estados a le~
gislar sobre questdes especificas das matérias rela

cionadas neste artigo.

Art. 23 E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fede

ral e dos Municipios:
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de di

reitos de pesguisa e exploragio de recursos hidricos e

minerais em seus territdrios;

Pardgrafo Gnico - Lei complementar fixard normas para a cooperacdo en
tre a Unido e os Estados, o Distritoc Federal e oS
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvol

vimento e do bem—-estar em ambito nacional.

o CAPITULO III
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 26 - Incluem-se entre os bens dos Estadoé:

I - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emer-
gentes e em depbsito, ressalvadas, neste caso, na forma

da lei, as decorrentes de obras da Unido;

TITULO IV
DA ORGANIZACAC DOS PODERES

-

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Seg¢ao II - Das Atribuig¢des do Congresso Nacional
Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explorag¢io e o aproveitamento

de recursocs hidricos e a pesguisar e lavra de riguezas minerais;

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 176 - As jazidas,sem lavra ou nac, e demais recﬁrsos minerais e
os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragac ou aprovei-
tamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario

a propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo
ser efetuados mediante auterizacdo ou concessidco dd Uniao, no in-
teresse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capi-
tal nacional, na forma da lei que estabelecera as condigbes espe

cificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.

§ 32 A autorizagdo de pesguisa serd sempre por prazo determinado, e
as autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderac
ser cedidas ou transferidas, total ou paxcialmente, sem prévia a

nuéncia do poder concedente.

§ 49 Nao dependerd de auntorizacgado ou concessao o aproveitamento do

potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

ATO DAS DISPOSICOES, .
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ‘

Art, 43 - Na data da promulgacao da lei gue disciplina a pesguisa =]
a lavra de recursos e jazidas minerais, ou no prazo de um a
no, a contar da promulgacao da Constituigio, torna-se-—-ao sem
efeito as autorizacdes, concessOes e demais titulos atribu-
tivos de direitos minerarios, caso os trabalhos de pesquisa
ou de lavra nao hajam sido comprovadamente iniciados nos

prazos legais ou estejam inativos.

Art. 44 - As atuais empresas brasileiras titulares de autorizacac de

pesquisa, concessao de lavra de recursos minerais e de apro
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veitamento dos potenciais de energia hidrédulica em vigor te
rio gquatro anos, a partir da promulgacdo da Constituicao,pa

ra cumprir os requisitos do art. 176, § 19.

§ lo - Ressalvadas as disposi¢Ges de interesse nacional previstas no
texto constitucional, as empresas brasileiras ficarao dispensa
das do cumprimento do disposto no art. 176, § 19, desde gue,no
prazo de até quatro anos da data da promulgagac da Constitui-
¢d3o, tenham o produto de sua lavra e beneficiamento destinado
a industrializag¢dao no territodrio naéional, em seus proprios es
tabelecimentos ou em empresa industrial controladora ou contro
lada. ' '

§ 22 - Ficardc também dispensadas do cumprimento do disposto no art.-
176, § 19, as empresas brasileiras titulares de concessao de e

nergia hidraulica para uso em seu processo de industrializacgao.

M

§ 392 - As empresas brasileiras referidas no § 19 somente poderao ter
autorizacoes de pesquisa e concessdes de lavra ou potenciais de
energia hidraulica, desde que a eﬁefgia e o produto da lavra se
Jjam utilizados nos respectivos ﬁrocessos inddstriais.
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