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PARECER RELATIVO AQ DOCUMENTO "SUBSIDIOS AO PLANO NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA", DATADO DE ABRIL DE 1285, ELABORADO PELO GRUPO DE TERRAS IN-
DIGENAS (GTI) DO MINISTERIO DA REFORMA E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO '’
(MIRAD) .

As entidades abaixo assinadas, apds estudarem o documento, ressaltam’
primeiro que a adesao gue segue a criagao de um nove foro de decisao’
sobre a demarcagao de terras indigenas, na forma de um GRUPO DE TRABA
LHO PERMANENTE, compocsto por Orgaos oficiais federais e por represen-
tantes indigenas e de entidades civis, cientificas e confessionais, '
mencionados no documento, em substituicaoc aquele estabelecido pelo De
creto n® 88.118/83, se da:

1. A partir da conjuntura politica e institucional em gue nos encon-'

tramos, a gual esperamos seja provisoria, a saber:

1.1. O entrave nao s burocratico mas sobretudo politico que repre
senta o Decreto 88.118/83, ainda em vigor, & demarcagao das

terras indigenas;

1.2. A necessidade de viabilizar e agilizar as demarcagoes, a cur-
to prazo, para dar curso aos Varios processos cuja tramitacao
estd blogueada e ilnaugurar novos processos, sempre garantindo

os direitos das comunidades indigenas;

1.3. A profunda crise institucional e administrativa por gue passa
a FUNAI, com dificuldades para mobilizar recursos financei-'
ros e técnicos’ adequados para dar conta do processo demarcatd

rio das terras indigenas.

2. Com ressalvas essenclais que sao a condicao de tal apoio:

2.1. H3 disting¢oes fundamentais entre terras indigenas e terras de
nao-indios. _ |

a) elas se manifestam no texto da atual Constituigéo Federal,

' artigo 198, assim como em todas as Constituigdes, desde a

de 1934, e remontam ao Alvara Régio de 19 de abril de 1960,

sendo igualmente reiterados pelo Estatudo do Indio (Lei n®
6.001/73). Essa distincaoc legal prende-se ao carater espe-

cifico dos titulos indigenas sobre a terra, titulos esses'
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gue s3o congénitos, origindrios e independem de demarcagao,

nao obrigando a indenizagao alguma de eventuais intrusos.

b) H& gue distinguir também o carater especial, sdcio-econdomi
co e cultural, do uso das terras pelas comunidades indige-
nas. As terras indigenas naoc podem ser confundidas com ter
ras nao indigenas, enquanto meios de trabalho concedidos e

utilizados em outros termos e com outros limites,

2.2. Assim, os direitos indigenas sobre suas terras sao diferentes,
anteriores e prevalecem sobre os demais. Nao se pode, portan-
to, pensar esse GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE, que sera criado,
como permitindo negociagoes lesivas aos indios, ou onde os di

S

reitos dos Indios sejam sustados face a situagoes de fato

existentes na area.

2.3. Entende-se que a composicac para o GRUPO DE TRABALHO PERMANEN
TE, considerada pelas entidades abaixo-assinadas como defini-
tiva e nao sujeita a negociacao (a nao.ser em casos de auto-'
~exclusdo), deverd ser a seguinte: representantes da FUNAI

(1), do INCRA (1), da UNI (1), da CNBB (CIMI) (1), da CONTAG'

(1), da ABA (1) e mais um representante indicena da comunida-

de cujas terras estiverem em apreciagao, obrigatoriamente. !

Nos casos em gque essa ultima representacgao, por motivos de
for¢a maior, nao puder ser preenchida, cabera exclusivamente'
& UNI a indicagdo do seu substituto. Os &rgaos oficiais fede-
rais, as entidades e a comunidade indigena, tal como especifi
cados acima, indicaraoc seus respectivos representantes, gue '
entao serao des;gnados administrativamente pelas presidencia'

da FTUNAI e do INCRA.

3. Além disso, gostariamos de tecer alguns comentarios e sugestdes ,
para uma reelaboracao do documento em apre¢o (a numeragao passa a

se referir aos itens do documento original}:

— Quanto as "consideracoes":
- ¢

1. E necessario explicitar que, além da sobrecarga burocratica '
vigente no atual mecanismo demarcatdrio, decorrente do decre-
to 88.118/83, este veio concretamente acolher interesses anti
-indigenas na constituicao do GT-;nterminisﬁerial e submeté-'

-lo a bloqueios scbretudo provenientes do MEAF/CSN. /
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Deve~se reconhecer gue, em meio & atual conjuntura qde norteia
este parecer, a Uniao das Nagaes Indigenas (UNI) coloca-se, !
dentre as "associagoes {indigenas) livremente estabelecidas” ,
com maior legitimidade para representar os interesses indige-'

nas, devendo ser assim claramente nomeada para tal fim.

Dadas as consideragaes do item 2.1. acima, parece—-nos inadegqua
do se pensarem as terras indiIgenas como indiferenciadamente in
cluidas no "estogue de terras plblicas", uma vez gue sao ina-'
liendveis e indisponiveis para os nado-indios. A posse e usufru
to dessas terras ja tém destinagao legal, embora o dominio per
tenga a4 Unido Federal. A normalizacao administrativa nao pode'
jamais ser confundida com a possibilidade de se pensar a unida
de do sistema fundiadrio nacional. Neste sentido, & necessario’
relevar-se, mais uma vez, o estatuto da terra indigena e a es- -

pecificidade da sua utilizacao.

- Quanto &s "recomendagOes", propoem-se as seguintes alteragles:

b)

"que em seu lugar seja instituido um GRUPO DE TRABALHO PERMA-'
NENTE, coordenado pela FUNAI, e composto pelo INCRA, UNI, CNBB
(CIMI), CONTAG, ABA e a comunidade indigena cujas terras estive

rem em apreciagao, como instancia, centralizadora..." (segue-'

-se conforme a redagac original do item).

b.1l.) Acrescentar: recomenda-se ainda que nesse levantamento par-

ticipem ativamente a comunidade indigena envolvida e pesguisa-
dores, mesmo externos acs guadros da FUNAI, conhecedores da !

Area.

c.2 e c.3) a composicao do GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE deverada

ser a seguinte: representantes da FUNAI (1), do INCRA (1), da
UNT- (1), da CNBB (CIMI} (1), da CONTAG-(I), da ABA (1) e mais'
um representante indigena da comunidade cujas terras estiverem
em apreciacac, obrigatoriamente. Nos casos em que essa tltima'
representagao, por motivos de forga maior, nao puder ser preen
chida, conforme assinalado acima, caberd exclusivamente a UNI'

a indicacac do seu substituto.

c.6.) os 6rgaos oficiais federais, as entidades e a comunidade in
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- ACRESCENTAR, apbs o item b.2): Os recursos para o funcionamento

desta equipe técnica e para possiveis reassentamentos de nao-in

dios serao providos pelo INCRA.

4, Finalmente,

gostariamos de fazer duas sugestoes, visando futurcs

encaminhamentos:

4.1.

caso o MIRAD pretenda encaminhar 3 Presidéncia da Replbli-
ca, substitutivo ao Decreto 88.118/83, com base nos subsi-
dios do GTI e levado em conta as observagOes das entidades
consultadas, seria Gtil convocar uma reuniao prévia entre'
representantes dos organismos e instituicgOes gue comporiam
© GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE, para apreciagcao da minuta.

gque as consideracoes arroladas nos itens 1 e 2 do présente
PARECER constem da Exposigaoc de Motivos do eventual substi

tutivo, a ser encaminhado pelo MIRAD.

Sao Paulo, 29 de maio de 1985.
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