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Comissao Pré-indio de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

sobre as "Conclusces da Discussao do GRUPO DE TERRAS INDI-

GENAS (GTI) gque ofereceu subsidios ao PLANO NACIONAL DE

REFORMA AGRARIA, em 25 de abril de 1.985. .

Com © ijetivo dé colaborar no éxame
e maior compreensaoc das implicagdes juridicas contidas nas
medidas ou providéncias proﬁostas pelo GRUPO DE TERRAS IN-
DIGENAS (GTI), consideramos importante examinar, inicialmen
te, © que dispoem as normas legais que definem e regulamen-
tam os direitos indigenas,no tocante & terra gue habitam.

Tais normas estfio atualmente inscri-
tas, sobretudo na Constituicao Federal de 1.969 e na Lei
6.001/33 (Estatuto do Indio), e sdo normas de ordem pabli-
ca, seja pela sua natureza constitucional, seja pelo.cara—
ter imperativo das suas disposicgoes.

Inicialmente, diz o art. 4¢, IV da
C;F. que se incluem entfe os bens da Uniao as terras ocupa
das pelos silvicolas. Assim, todas as terras que, em 1.969
estavam. habitadas pelos Indios, passaram para a categoria
de terras publicas ou bens pﬁbliéos. Note—-se que o termo
ocugagﬁo ja exclue que as terras indigenas possam ser con-
sideradas como terras devolutas na posse de indios, porque
ocupagao nao se confunde com a mera posse de terra abando-
nada, ou "res derelictae".

A segquir, no artigo 198, a Constitui-

+

cd3o passa a definir essa ocupagao, atribuindo aos Indios a
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posse permanente e inalienavel dessas terras e o usufruto
exclusivo das suas utilidades e riquezas naturais.

Temos assim que a posse indigena &
primaria, isto &, nac sucedeu a nenhum direitc anterior,e
a imemcrialidade dessa ocupacao determinou gque esse dire-

ito fosse considerado como congénito ou natural, insepara

vel e inerente a pessoa do indio.
A lei também determinou gue essa pos-

se fosse considerada permanente, isto &, gue essas terras

fossem sempre destinadas aos Indios, ainda que sofressem

esbulho possessdrio, ou fossem por eles abandonadas quan

‘'do forgados pela vicléncia ou qualquer tipo de coagao.

Por serem terras dominiais da Uniao,

tais terras sao inalienaveis (art. 67 do Codigo Civil), o

que também & expressamente declarado pelo art. 198 da C.F.
- e se classificam como "coisas que estao fora do comercio"
- nos termos do que determina o art. 69 do mesmo Codigo.

B preciso, ainda,éonsiderar que o art. 198
nao criou um direito novo, embora 0 houvesse cercado de
maicres garantias legais; com efeito, sabe-se que, a par-
tir do Alvara Régio de 19 de abril de 1.680, passando pe-
la Lei de 7 de junho de 1.755 e pela "Lei das Terras" de
18.09.1.850 e seu Regulamento, sempre esteve em vigor o
principio de que, nas terras outorgadas a particulafes,
seria "sempre resgervado O direitordos indios". Tal dispo
sitivo jamais foi feVogado por gualgquer instrumento legal
e passou a integrar, de forma mais explicita, as Constitu
icdes Federais de 1.934 (art. 129), de 1.937 (art. 154) e

de 1.946 (art. 216).
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Evidentemente, as normas legais gue
passaram a defender os direitos indIgenas, ainda no Brasil
Coldénia, nd3o impediram o genocidio e a espoliagd&o constan-
te dos territdrios indigenas, demonstrando gue nao era su-
ficiente recomendar ou declarar direitos, sem estabelecer
garantias. Tals garantias se encontram hoje claramente ex-
pressas nos paragrafos 19 e 29 do art. 198 da C.F. e em
alguns dispositivos do Estatuto do Indio, todos inderroga-
veis por decreto-lei. Tals dispositivos ordenam o seguin-—
te:

a) Os efeitos juridicos de qualquer natureza gque tenham
por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao de ter-

ras indigenas, sao nulos e inexistentes. (§19 do ar

tige 198 da C.F.).

’

b) A nulidade e extingaoc acima referidas nao dac aos o-

cupantes qualguer acao ou indenizacac contra a Uniao

e a Fundacgao Nacional do Indio. (§2¢ do art. 198 da
Constituigéb Federal) .

c) O reconhecimento do direito dos indios e grupos tri-

bais a posse permanente das terras por eles habita-

das, nos termos do artigo 198, da Constituigao Fede

ral, independerid de sua demarcacao, e sera assegura

do pelo orgao federal de assisténcia aos iIndios, a-

tendendo & situacac atual e ao consenso histdrico

sobre a antiguidade da ocupagao, sem prejuizo das

medidas cabiveis que, na omissdao ou erro do referi--
do orgao, tomar qualquer dos Poderes da Republica.
(Artigo 25 da lei 6.001/73)

d) Cabe ao orgao federal de assisténcia ao Indio a

defesa judical ou extrajudicial dos direitos dos
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silvicolas e das comunidades indigenas. (Art. 35 do

Estatutoe do Indio).

A simples leitura dos 2 §§ do artigo
198 da Constituigao Federal 3j& indicam a inutilidade dos
trabalhos previstos para a "equipe técnica espegifica",
prevista no item b 2 da pag. 03 do documanto em aqgglise, s
uma vez que a C.F. declara inexistentes os efeitos juri-
dicos da ocupagao por nao-indios e declara que tais ocu-
pantes nao tém direito a gualguer indenizagao, nem mesmo
a gque poderia ser pretendida por benfeitorias ou quaisquer
dos beneficios previstos nos artigos 499 e seguintes do

Codigo Civil: a Constituigao Federal fala em gualguer in-

denizagao" e, como se sabe, "a Lei nao contém palavras i-
nuteis".

Por tudo o que foi até agora exposto,
relativamente ao art,. 198 da Constituicao Federal, & gque
o Estatuto do Indio passou a dispdr que o reconhecimento
dos direitos indigenas a posse permanente das suas terras

independe de demarcacao (porgue a posse € primaria, "con-
P < porgq P P

génita"e natural, prescindindo de documentagaoc ou regis-
tro) e que sera assegurada pelo orgao de assisténcia aos

silvicolas, atendendo & situagao atual e ao consenso histd

rico sobre a antiguidade da ocupacgao (art. 25 da lei 6001

de 1.973).

Note-se gue a "situac¢ao atual" é posta no mesmo plano
gue o "consenso histdrico sobre a antiguidade da ocupagaoc"
- porgue a "situacao atual” pode ter sido causada pela vi-

oléncia, genocidio, impossibilidade de resisténcia, esbu-

lho possessori@, "certidoes de inexisténcia de indios",
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ma-f£é, ou gqualguer outro meio ilicito capaz de modificar
f§ia ocupagao originadria dos indios.

Foi a partir de todos esses ditames
da Lei gue os juristas ligados a causé indigena apontaram
a inconstitucionalidade do Decreto-lei 88.118/83, onde se
autorizava a interferéncia de outros interesses, com for-
¢a de limitar, modificar ou extinguir direitos indigenas
indisponiveis. As reunides do famoso /Grupao" transforma-
ram-se em foro de atendimento de todas as reivindicagoes
de orgaos publicos, planejadores de obras, empresas agri-
colas ou mineradoras, todos naturalmente exibindo titu-
los supostamente @Egitimos, alegando necessidade de de-
senvolvimento econdmico e até de seguranga-néﬁonal. Mas
os indios, legitimos possuidores da terra, jamais foram
ouvidos.

Provavelmente, os autores do Decreto-
lei 88.118/83 também o consideravam uma tentativa de "de-
mocratizar" o p;oblema da demarcagao das terras indige
nas, dando ao termo democracia um sentido gue nao tem,
isto €, o de nivelar os direitos legitimos e os ilegitimos,
ou de estabelecer qgue, para determinadas populacgoes (mi-
norias raciais) a Leil seria menos aplicavel do que para
outras (0s nao-indios) ou gue s6 se aplicaria, em toda a
sua extensao ou compreensao, se nao houvesse oposigao de

terceiros.

Ora, o projeto em analise guarda mui-
tas semelhangas com o Decreto-lei 88.118/83, ressalvada,
& claro, a simplificagao do procedimento e a redugao do
Grupo de trabalho a duas entidades: a Funai e o Incra,

mas com evidente submissao da primeira a segunda. Entre-
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tanto, a inconstitucionalidade é a mesma, porgue tambem

ignora totalmente as implicac¢oes juridicas do que propoe.
Qualgquer decreto de demarcagao nao pode partir do conce-
ito de que se constituira em "sistematica legal e insti-

tucional para a criacao de areas indigenas", porgue as

areas reservadas aos indigenas ja existem, pelo menos, a
partir do Alvarad Régio de 1.680; o que falta & demarcar

e registrar os titulos no S.P.U.

Para comcluir, acrescentamos, ainda,
as seguintes consideragoes:

1. Item 3 da pag. 02: O processo de demarcacao independe

da democratizagao das decisOes sobre a delimitagao das ter
ras indigenas; a democratizagac desse processo € a sua ace
leracao dependem exclusivamente do estrito respeito a Cons

tituigao e ao Estatuto do Indio.

2. Item 5 da pag. 02: As terras indigenas nac pertencem a

. gualguer "estoqﬁe de terras publicas" porque s3oValienave-
is e indisponiveis para os nao—indios. A posse e o usufru-
to dessas terras ja tém destinacao legal e o dominio per-
tence a Uniao Federal. O rigor das regras contidas no art.
198 foi concebido pelo legislador com o intuito precipuo
de evitar o tumulto da interferéncia de terceirocs, na pro-
tegao e formalizagao dos direitos dos iIndios, que sempre
foram, no correr da Histéria,‘a parte mais fraca e despro-
tegida,diante dos conflitos de interesses com os nao indios.

Segundo a Lei, cabe &3 FUNAI a defesa das terras indige-
nas; se ela nao tem sempre conseguidocnmprirc>seu;ﬁgei,é

porque outros interesses mais poderosos tém interferido, ou

porque a FONAT nao tem sido dbtada dos meios necessarios e su-
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ficientes para cumprir a sua fuhgﬁo legal.

3. Sub-item b 2, do item 8, pag. 03:

(ja foi comentado acima)

4. Sub-item b 3, pag. 04):

A intromissao do INCRA no processo de delimitagéd das
terras indigenas contraria o Estatuto do Indio, uma
vez que tal fungao cabe exclusivamente & FUNAI.

5. Sub-item ¢ do item 8, pag. 94:

Se as terras foremdemarcadas, segundo o que dipoem a

Constituigéo e o Estatuto do Indio, nas suas normas que

sao imperativas, os Unicos interessados sao os Indios,

pessoalmente e assistidos pela FUNAI, e a UNIAO, repre

sentada pele Procurador Geral da Unido.

6. Sub-item ¢ 2, da pag. 05:

E inexplicavel que na composigao do GTI nao se tenha
previsto a inclusao de um advogado especialista em di-
reito indigena.

7. Sub-item ¢ 3 - pag. 5:

A representacao dos iIndios deveria ser feita por mem-
bros da comunidade indigena cujas terras se pretende
demarcar. Esta sim seria a solugdo democratica.

8. Sub-item c 7 - pag. 05

Deveria ser acrescentado nesse -item o treinamento ou es
clarecimento sobre o que as leis vigentes dispoem a res-
peito dos direito indigenas e, ainda, sobre os propdsit
tos da Sub Comissao de Direitos Humanos da ONU, insta-
lada em Genéve, para preparar uma "Declarag¢aoc Interna-

cional de Direitos Humanos das Populagoes Indigenas”.

Os estudos sobre essa "Declaragao" ja se iniciaram:ha
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gquatro anos.

Finalizando este parecer, parece-nos
que seria interessante enviar ao:Grupo de Yerras Indige-
nas os relatdrios que tém sido feitos ultimamente por
antropblogos que atuam nas areas indigenas. 0s fatos que
tém sido denunciados, inclusive os de responsabilidade
do INCRA, atingiram um tal ﬁivel de gravidade, que o Ban-
co Mundial decidiu suspender o financiamento dos proje-~
tos de desenvolvimento ja em curso.

Na verdade, é‘demarcagéo das terras
indigenas nao pode ser assunto da competéncia do INCRA,
a nac ser para excluir tais terras dos seus projetos. As
terras indigenas nao podem legalmente ser incluidas em
qualguer projeto de reforma agraria, nem se prestam a as
sentamento de colonos, porqﬁe 0S8 mesmos representam uma
ameaga constante a vida, & cultura,.é saude e aos bens
destinados as comunidades indigenas.

Este & o parecer.

Sao Paulo, 8 de maio de 1.985

ST @;-g /Qu—_
/MARIA EUNICE PAIVA

O.A.B. 53.248 - SP
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