et 1 b ey i i

u\knTl TUTOSOCIOAMHIENTAL

11 REUNIAO IBERO-AMERICANA
DE CHEFES DE ESTADO E GOVERNO

PROJETO PARA A CRIACAO DO
FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS POVOS INDfGENAS
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Versdo Final
Preparada como resultado das Reunifes Técnicas
realizadas em La Paz (setembro de 1991),
Washington, D.C. (dezembro de 1991) e La Paz (abril de 1992)

Madri, Espanha, juiho de 1992




Il REUNIAO IBERO-AMERICANA
DE CHEFES DE ESTADO E GOVERNO

PROJETO PARA A CRIACAO DO

"FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS POVOS INDIGENAS

DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Verséo Final
Preparada como resultado das Reunides Técnicas
realizadas em La Paz (setembro de 1991),
Washington, D.C. (dezembro de 1991) e La Paz (abril de 1992)

Madri, Espanha, julho de 1992




PROJETO PARA A CONSTITUICAODO
FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS POVOS INDIGENAS
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE
(versdo final)

ANTECEDENTES

1 A Reunido de Guadalajara
2 Preparacdo do projeto
3 A Reunido de Madri

DESCRICAO DO PROJETO
I CONSTITUICAO DO FUNDO INDIGENA

JUSTIFICACAO DO FUNDO INDIGENA
Principios fundamentais

Natureza institucional

Objetivo geral

Objetivos especificos

Estratégia do Fundo

Ui BN=

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO FUNDO
Estrutura Geral

Assembiéia Geral

Conselho Diretivo

Secretariado Técnico

Natureza institucional

Sede e escritério principal

O\U\-IEUJN!—*E

OPERACAO DO FUNDO INDIGENA
Critérios gerais

Organizagao das operagdes

Areas de agdo

Programas e projetos

Beneficiarios

Critérios de prioridade e qualificagdo
Condicoes de financiamento
Awvaliagdo e acompanhamento
Magnitude do Fundo

(ooo-qo\u.-p-utop—-z

<

IMPLEMENTACAO DO FUNDO




Acordo Constitutivo _
Instrumentos de ades@o e contribui¢do
Estrutura interina



ANTECEDENTES

1. A Reunido de Guadalajara

Na Primeira Reunido Ibero-Americana, realizada na cidade de Guadalajara de 18 a 20
de julho de 1991, os Chefes de Estado e de Governo declararam:

"Reconhecemos a imensa contribuigio dos povos indigenas ao desenvolvimento e
pluralidade de nossas sociedades e reiteramos nosso COmMpPromisso com o seu bem-estar
econdmico e social, bem como a obrigagdo de respeitar seus direitos € sua identidade
cultural". E fixaram como um dos objetivos da comunidade: "A criagio de um Fundo
Ibero-Americano com 0 apoio de organismos internacionais para o desenvolvimento dos
povos origindrios, a margem de qualquer sentido de «reservas indigenas» ou de
compensagOes paternalistas”.

Ao incluir esses temas na Declaracdo de Guadalajara, os Chefes de Estado e de Governo
acolheram uma proposta formulada pelo Presidente da Bolivia, Sr. Jaime Paz Zamora,
em seu discurso, converteram-na numa expressdo de vontade comum e a colocaram no
contexto das preocupagdes e propostas referentes ao fortalecimento da identidade da
regifo, recuperagio, conservagio e uso sustentavel da riqueza ecoldgica do continente e
a urgéncia de reverter a derrota tecnolégica e combater a pobreza.

2.  Preparacio da proposta

Para dar continuidade a esta importante iniciativa, o Governo da Bolivia entrou em
contato com vdrios organismos internacionais e decidiu preparar uma proposta
preliminar para a criagdo do Fundo Indigena, na qual se estabelecam critérios sobre a
natureza, objetivos e possiveis formas de operagdo do Fundo, que, apGés um amplo
processo de consultas, seja submetida a consideragio dos governos da comunidade.

Uma versdo preliminar deste documento foi elaborada durante a Primeira Reunido
Técnica para a Preparacio do Fundo Indigena, realizada em La Paz, de 16 a 28 de
setembro de 1991, com a participagio de funcionédrios e consultores do governo da
Bolivia, do BID e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em consulta com
representantes do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A proposta preliminar foi detalhadamente revisada e completada na Segunda Reunido
Técnica para a Preparacio do Fundo Indigena, realizada na sede do BID, em
Washington, D.C. de 4 a 9 de dezembro de 1991. Além das instituicbes anteriormente
mencionadas, participaram representantes da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e do Instituto Indigenista Interamericano e os presidentes do Conselho
Mundial de Povos Indigenas (CMPI) e da Coordenadoria das OrganizacOes Indigenas da
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Bacia Amazdnica (COICA). Nessa reunifo, decidiu-se constituir uma secretaria de
coordenagdo ad hoc para dirigir os preparativos, que vem realizando seus trabalhos na
cidade de La Paz desde janeiro de 1992.

A versao preparada durante a Segunda Reunido foi divulgada entre os governos da
regido, agéncias de cooperacio de governos extra-regionais, organizacbes indigenas da
América Latina, organizaches ndo governamentais que trabalham em A4reas afins e
organismos internacionais do sistema das Nagdes Unidas e da Organizagdo dos Estados
Americanos. Foram recebidos comentérios de vérias organiza¢bes indigenas nacionais e
sub-regionais e sugestGes de instituicOes governamentais € pessoas expressamente
consultadas a respeito.

A Terceira Reunifio Técnica para a Prepara¢do do Fundo Indigena foi realizada em LEa
Paz, Bolivia, de 9 a 11 de abril de 1992. Participaram 156 representantes dos seguintes
setores: governos da regido (38), governos extra-regionais e agéncias de cooperagao (19),
organizagdes indigenas (61), organizacbes ndo governamentais (8) e organismos
internacionais (30). Registrou-se um consenso acerca da versao final da proposta e se
compOs uma comissio indigena que, juntamente com a secretaria ad hoc, preparou esta
versdo definitiva € outros documentos pertinentes.

3. A Reunido de Madri

Os Chefes de Estado e de Governo reunidos na II Reunido de Capula dos Estados
Ibero-Americanos (Madri, 23 e 24 de julho de 1992) acolheram os resultados dos
trabalhos preparatérios € autorizaram a assinatura do Acordo Constitutivo do Fundo
para 0 Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe, que teve
lugar &s 14 horas do dia 24 de julho, com a assisténcia dos mandatirios ibero-
americanos, representantes indigenas e, como convidados especiais, o Presidente do BID
e o Diretor Geral da UNESCO.

A Declaragao Final da Reunifo de Madri diz o seguinte:

"Durante a reunido, os Chefes de Estado e de Governo participantes assistiram a
assinatura do Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do Caribe. Comeca assim a ser cumprido um dos
objetivos mais importantes da Declaracao de Guadalajara. Felicitamos a iniciativa do
Presidente da Bolivia de criar este foro de cooperagio, encontro e didlogo e nos
comprometemos a tomar as medidas necessdrias para a pronta aplicagdo do Acordo,
bem como para o acompanhamento dos projetos de desenvolvimento selecionados e
aprovados.”



DESCRICAO DO PROJETO

I CONSTITUICAO DO FUNDO INDIGENA

Para concretizar a vontade expressada na Declaragio de Guadalajara e responder as
aspiragbes e urgentes necessidades dos povos indigenas, propde-se que os Chefes de
Estado e de Governo constituam o FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
POVOS INDIGENAS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE, conhecido como
FUNDO INDIGENA, e convidem a nele participar organizacOes representativas desses
povos, pafses, instituigGes internacionais € outros organismos que tenham interesse em
apoiar este fundo.

II.  BASES DO FUNDO INDIiGENA

1. Principios fundamentais

O Fundo Indigena baseia-se nos seguintes principios que, no &mbito do respeito a
soberania e dinidmica préprias dos Estados nacionais, orientam sua natureza, objetivos,
estrutura e forma de operacéo:

— As sociedades indigenas americanas, qualquer que seja sua situagdo atual, existem
como povos dentro dos Estados nacionais e, como tal, lhes corresponde um
conjunto de direitos originarios.

Esse reconhecimento implica aceitar e respeitar o cariter de entidades coletivas
dos povos, sua plena vigéncia, sua importdncia na configuragdo das nagdes
contemporéneas, a igual dignidade de suas culturas e a existéncia de um conjunto
de direitos que devem ser respeitados e garantidos.

- Os povos indigenas tém direito a recuperar, manter e fortalecer o controle e
manejo de seus recursos, instituicdes, formas de vida e desenvolvimento, bem
como suas identidades, idiomas e mundos espirituais.

— Os povos indigenas tém o direito fundamental de preservar e defender a
integridade de seus territorios, como base de sua existéncia fisica e cultural.

- Os povos indigenas tém direito a melhorar suas condi¢bes de vida, de acordo com
suas proprias iniciativas, valores e necessidades e, portanto, definir suas
prioridades e formas de desenvolvimento e a realizar por si mesmos o diagnéstico,
planejamento, elaboracio e execugdo de planos € projetos.
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— Os povos indigenas tém direito a participar com independéncia e de maneira
efetiva no estabelecimento, organizacao e funcionamento das instituigGes
concernentes ao seu destino e ao das nagdes em que vivem, bem como elaborar e
propor aos Estados nacionais a adogdo de legislagOes sustentadas em seus
costumes, praticas e normas consuetudinarias ¢ direitos fundamentais.

- Os povos indigenas contribuiram e contribuem para a humanidade na defesa e
manutengio da diversidade biologica € do manejo sustentado € conservagado de
seus sistemas ecolGgicos, através da manutengdo de sua prépria diversidade
cultural e étnica. Essas contribuicbes fazem parte das respostas a necessidade
fundamentais de todas as sociedades ¢ devem ser reconhecidas e promovidas.

Mediante a adogdo desses principios, o0 Fundo Indigena inscreve sua organizacdo e suas
acbes no quadro normativo dos direitos humanos e direitos dos povos indigenas,
conforme estabelecido nos instrumentos internacionais e regionais € nas legislagdes
nacionais.

2. Natureza institucional

Com base nos principios anteriormente enunciados, o Fundo Indigena constituird um
espaco de harmonizagdo ¢ um mecanismo de coordenagio entre povos indigenas,
governos da regido, governos extra-regionais € organismos internacionais, como um foro
de didlogo, discussdo, negociagio e assisténcia técnica para a formula¢do de politicas,
programas e projetos em beneficio dos povos indigenas.

O Fundo Indigena, enquanto mecanismo financeiro, canalizard recursos proprios e de
outras fontes para os programas e projetos estabelecidos com os povos indigenas,
assegurando que contribuam para criar as condigbes para o seu autodesenvolvimento.

No campo da assisténcia técnica, o Fundo Indigena organizara a prestacio de assisténcia
técnica em apoio ao fortalecimento da capacidade dos povos indigenas e suas
organizagdes para a formulagio, negociacio e execucio de projetos.

O Fundo Indigena apoiard a produgéo e circulagdo de melhores e maiores informagdes
entre os governos, as instituicoes de suas sociedades civis € 0s organismos internacionais,
para fortalecer as possibilidades de harmoniza¢do e possibilitar a estruturagdo de
respostas adequadas & presenca, estratégias e participagio dos povos indigenas.

Para realizar essas funcbes, o Fundo Indigena se constituird como uma entidade piblica
internacional, multilateral, participativa e autdénoma, com plena capacidade para
estabelecer qualquer compromisso juridico e financeiro, receber os recursos que lhe
forem destinados e distribui-los de acordo com as normas e regulamentos de sua criagao.
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Serdo membros do Fundo os Estados da regiio e extra-regionais € outras entidades
piiblicas internacionais que assinarem o acordo constitutivo ou a ele aderirem e que se
comprometam a contribuir, nas modalidades adotadas, para o seu funcionamento e para
a distribuicio de recursos entre programas e projetos em beneficio dos povos indigenas
da regiao.

Para assegurar a participacdo dos povos indigenas em termos de igualdade na criagéo,
funcionamento e operagio do mesmo, todas as instdncias decisérias, inclusive seu 6rgao
méximo, serdo integradas por representantes dos governos e dos povos indigenas, eleitos
por eles mesmos de acordo com os procedimentos que determinarem.

Os recursos proprios do Fundo serdo provenientes de contribuigdes dos membros;
doagbes de outros paises, organismos multilaterdis, bilaterais ou nacionais de caréter
piblico ou privado, fundagOes, organizagbes ndo-governamentais € outros doadores
institucionais; a renda liquida gerada por suas atividades e investimentos; recursos
concessionais de qualquer indole ou fonte legitima, destinados ao desenvolvimento dos
povos indigenas; conversdo da divida externa; e qualquer outra fonte e forma legitima.

Outros recursos destinados bilateralmente a apoiar o desenvolvimento dos povos
indigenas poderdo ser canalizados através do Fundo ou com sua intervengio, sem
constituir parte de seu patriménio, em virtude de convénios de administracio ou
prestagiio de assisténcia.

O Fundo estabelecera relagdes de cooperagdo com outras entidades intergovernamentais
que possam contribuir com recursos € experiéncia para o desenvolvimento dos objetivos
propostos € que aceitem os principios € normas que regem sua constituicio e
funcionamento.

3. Objetivo geral

O Fundo Indigena terd por objetivo geral apoiar os processos de autodesenvolvimento
dos povos, comunidades e organizagdes indigenas da América Latina e do Caribe,
reconhecendo a integridade de seus territérios, seus direitos fundamentais e suas
caracteristicas sdcio-culturais.

4. Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral enunciado no paragrafo anterior, o Fundo orientara suas
agOes prioritariamente em funcdo dos seguintes objetivos especificos:

(i)  Fortalecer as formas préprias e autdnomas de organiza¢do dos povos indigenas
em todos os seus niveis;




(if)

(i

5.

Apoiar as estratégias proprias dos povos indigenas para promover:

(1) o financiamento de programas e projetos prioritrios e especificos de
desenvolvimento sustentivel;

(2) o fortalecimento da capacidade institucional, de gestio, informagio e
documentacdo, formacdo de recursos humanos, capacidade técnica,
avaliacdo e pesquisa dentro das organiza¢des indigenas responséveis pelos
programas € projetos; €

(3) geragdo de condigbes para a vida e o autodesenvolvimento sustentavel dos
povos indigenas.

Criar e fortalecer espacos de colaboracio e convénios que permitam contar com

08 recursos necessarios para o cumprimento desses objetivos essenciais.

Estratégia do Fundo

Para superar as limitacdes dos modelos de intervencdo experimentados nas regiGes
indigenas e dar cumprimento aos objetivos do Fundo Indigena:

Serdo atendidas exclusivamente as demandas e propostas dos povos indigenas.

Serdo criadas condigdes nas quais seja possivel harmonizar os interesses dos povos
indigenas com os objetivos nacionais.

Ser4 propiciada a reforma juridica e a gera¢do de novas normas necessérias para
assegurar a diversidade, a participacio e a transferéncia de responsabilidade aos
beneficiarios.

Serdo promovidos os mecanismos de consulta e participacdo para a solugdo de
conflitos que possam afetar o desenvolvimento dos povos indigenas, mediante
solugbes pluralistas e democriticas.

Sera atribuida prioridade a programas e projetos que envolvam conglomerados
étnicos, tenham incidéncia sobre areas culturais ou sejam implantados em
ecossistemas regionais, bem como 0s que visem a proteger povos € culturas
ameacados de extingao.



III. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO FUNDO
1. Estrutura Geral

O Fundo Indigena serd governado, em todas as suas instdncias, por corpos colegiados
compostos de maneira tripartida entre os setores envolvidos em suas agdes e
funcionamento. Isto inclui tanto a Assembléia Geral e o Conselho Diretivo como
qualquer estrutura de dirego, provisdria ou permanente, que se possa estabelecer para
seu funcionamento ou para o dos programas e projetos apoiados pelo Fundo.

A execugdo dos planos e programas do Fundo estard a cargo de uma estrutura técnico-
administrativa altamente qualificada, integrada por profissionais (indigenas e nao-
indigenas), que ampliard sua capacidade mediante a utilizacdo de recursos de outros
organismos internacionais € agéncias de cooperagio, participacdo dos beneficidrios e das
entidades governamentais dos paises em que se realizem suas iniciativas.

O funcionamento dos Orgéos de dire¢do e das estruturas técnico-administrativas devera
ser organizado de maneira que seu impacto sobre os custos de opera¢do dos programas
e projetos seja minimo e se aproveite sua capacidade de identificar e canalizar recursos e
estabelecer agdes diretas entre as fontes, os agentes e beneficidrios.

% Assembléia Geral

O 6rgédo deliberativo maximo do Fundo sera sua Assembléia Geral, composta de trés
grupos de representacdo: um com representantes de cada um dos governos dos Estados
da regido; outro com representantes dos povos indigenas de cada estado membro da
regido; € o terceiro com representantes dos governos extra-regionais. Os governos e
povos indigenas elegerdo seus respectivos representantes de maneira autdénoma e
independente, de acordo com os mecanismos estabelecidos por cada um deles para tal
fim.

As decisdes da Assembl€ia Geral serdo adotadas pela unanimidade dos votos afirmativos
dos delegados dos Estados da regiao Membros do Fundo Indigena, bem como pela
maioria dos votos afirmativos dos representatnes de outros Estados-Membros e pela
maioria dos votos afirmativos dos delegados dos Povos Indigenas. Adicionalmente, em
assuntos que afetem os Povos Indigenas de um ou mais paises serd necessiario o voto
afirmativo de seus delegados.

Por decisdo da Assembléia Geral, poderdao participar em suas deliberagdes outras
entidades e pessoas em virtude de convénios especiais ou a pedido de seus membros.

A Assembléia Geral formulard a politica geral do Fundo e adotari as medidas
necessarias para seu funcionamento € a consecugido de seus objetivos; exercerid as
funcdes de controle e vigilincia proprias de sua natureza; nomeard os membros do
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Comité Diretivo e autorizard a constituicdo da estrutura técnico-administrativa; €
exercerd as demais funcgbes estabelecidas no acordo constitutivo e nos regulamentos
adotados.

A Assembléia Geral se reunird anualmente.
3. Conselho Diretivo

O 6rgao executivo maximo do Fundo serd o Conselho Diretivo, eleito pela Assembléia
Geral. Os nove membros representarao em partes iguais os Governos dos Estados da
regiao Membros do Fundo Indigena, os Povos Indigenas desses Estados-Membros e os
Governos dos outros Estados-Membros.

O Conselho Diretivo tomara as decisoes da mesma forma do que a Assembléia Geral.

O Conselho Diretivo desempenharéd as fungdes executivas que lhe forem atribuidas no
Acordo Constitutivo, nos regulamentos € nas resolugbes da Assembléia Geral. Suas
principais tarefas estdo relacionadas com o estabelecimento de mecanismos de
harmonizagdc e coordenagdo entre os povos indigenas, os governos ¢ as entidades
colaboradoras, a identificacdo e obtengéo de recursos financeiros e de assisténcia técnica,
a elaboragfo e implementagao do sistema de gestdo técnica ¢ administrativa do Fundo.

O Conselho Diretivo tratarA de assegurar 0s recursos necessarios para garantir a
participacdo dos beneficidrios nas instdncias correspondentes e apoiar suas organizagdes
para que possam fazé-lo nas melhores condigdes.

O Conselho Diretivo se reunird com a freqiiéncia necessaria para a realizagio eficiente
das atividades do Fundo.

4. Secretariado Técnico

A Assembléia Geral e o Comité Diretivo definirdo e constituirdo a estrutura de gestdo
técnica e administrativa do Fundo. Esta estrutura serd organizada como um Secretariado
Técnico integrado por pessoal altamente qualificado em termos de formagdo profissional,
experiéncia e idoneidade para o tipo de atividades ¢ 4reas de operagdo do Fundo, e néo
excedera a 10 funcionarios, seis profissionais e quatro administrativos. As necesidades
adicionais de pessoal para projetos poderdo ser atendidas mediante a contratagdo de
pessoal temporario.

O Secretariado Técnico contard com pessoal técnico indigena e ampliard sua capacidade
mediante a utilizagdo de recursos humanos de outros organismos, dos Estados membros
¢ dos beneficiérios.
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As principais tarefas do Secretariado Técnico estardo relacionadas com os seguintes
campos:

5.

Identificaggo de projetos e recursos, planejamento € acompanhamento de
atividades de desenvolvimento, em estreita relagdo com os beneficirios.

Estabelecimento de um sistema de informagdo, pesquisa e difusdo sobre o
desenvolvimento indigena, mediante coordenagdo com 0s recursos internacionais,
regionais e nacionais existentes, incluindo as redes e bancos de dados de
organismos internacionais e organizagdes indigenas.

Prestacdo de assisténcia técnmica bésica as organizagOes indigenas para a
preparacio e mnegociagdo de programas e projetos, bem como para seu
acompanhamento.

Identificacdo e orientagdo de recursos de assisténcia técnica de outras fontes de
cooperagao para a execugdo de programas e projetos apoiados pelo Fundo.

Elaboragfo conjunta com os beneficidrios dos critérios de avaliacdo dos programas
e projetos apoiados pelo Fundo e coordenagdo das agbes de avaliagdo
estabelecidas em cada caso.

Manutengdo da relagdo permanente entre o Fundo Indigena e as entidades
governamentais, organizagbes de povos indigenas, organizagdes ndo
governamentais € outras entidades relacionadas com seu funcionamento.

Administragdo do patriménio do Fundo Indigena.

Sede e escritério principal

O Fundo Indigena terd sua sede oficial e escritério principal na cidade de La Paz,
Bolivia.

De acordo com as necessidades de seu desenvolvimento, o Fundo podera contar com
escritOrios e sedes temporéarias em outros paises da regido, podendo para isso estabelecer
acordos com organismos internacionais, governos e organizagoes indigenas.

Iv.

1.

OPERACAO DO FUNDO INDIGENA

Critérios gerais

A organizagao das operagdes do Fundo Indigena levard em conta os seguintes critérios:
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(i) Os povos indigenas e suas organizacdes tém o direito de apresentar propostas de
programas € projetos € pedidos de assisténcia técnica e financeira diretamente ao
Fundo.

(i) As propostas dos povos indigenas serdo integradas na programacio do Fundo
Indigena de baixo para cima, de maneira a estabelecer em cada instincia os
mecanismos de harmonizagdo € coordenagdo e garantir a participag@o direta dos
beneficidrios e seus representantes no aperfeicoamento dos compromissos que
sustentam as ag¢Oes a serem realizadas.

(iii) O Fundo Indigena poderd coordenar suas atividlades com entidades
governamentais, sem que isso interfira em sua relagdo com os beneficidrios e suas
organizagoes.

(iv) Os povos indigenas e suas organizacbes poderdao contar, quando considerarem
conveniente, com o apoio de outros agentes da sociedade civil, organizagbes nio
governamentais, instituiches governamentais e outras entidades para gestionar seus
projetos.

2. Organizacio das operacoes

O Fundo Indigena organizard suas opera¢bes mediante um sistema de planejamento
integral por A4reas, programas e projetos, que facilite a concentracdo de esforcos
administrativos e financeiros, a programacio e o or¢gamento, a coordenagio de agbes em
diversas regides do continente € a geracio de uma racionalidade que assegure o
cumprimento dos objetivos propostos.

A classificagdo por area servird principalmente para os processos de distribuicdo de
recursos € para captac¢do dos mesmos quando as fontes tenham interesse de orientar suas
contribuigoes para objetivos especificos.

O sistema de programas permitird reunir numa mesma agdo diversos projetos ou

componentes de projetos, quando se trate de intervengdes de alcance regional, bem
como para organizar as ag0es de assisténcia, acompanhamento e avaliagio.

3. Areas de acio

O Fundo Indigena concentrard suas acoes (e, portanto, oferecerd apoio financeiro e
cooperagao para programas € projetos) nas seguintes dreas:

(a) Recursos para o autodesenvolvimento sustentivel

Uma das condigbes que mais afetam os povos indigenas e dificultam ou
impossibilitam seu desenvolvimento € o acesso insuficiente, precério e inseguro
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(c)
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aos meios essenciais para a vida e aos servigos necessarios para a sua manutengio
e crescimento. Esta limitac@o esta relacionada com problemas de distribui¢do dos
bens e sua qualidade, com a situagdo juridica do acesso e, principalmente, com as
demandas territoriais de todos os povos indigenas.

O Fundo apoiard os processos dos povos indigenas em suas demandas de
territorios, na ampliacgo do acesso aos recursos, principalmente a terra, € nas
propostas necessérias de uso sustentdvel e conservagio dos recursos naturais. A
distribuigdo justa da mesma € uma fun¢do do Estado regulamentada por sua
legislagio; mas a recuperacgdo de sua qualidade, a incorporagio de servigos € a
regularizagdo juridica do acesso, para tornd-lo seguro € permanente, exigem
esforcos dos povos, desenvolvimento de normas e técnicas, estabelecimento de
condicbes, etc., as quais podera contribuir.

Direitos indigenas (justica)

O pleno reconhecimento juridico e o exercicio dos direitos e deveres dos povos
indigenas deve ser assegurado nas legislagGes nacionais. Esta €é uma
responsabilidade dos Estados. Todavia, os povos devem conhecer os seus direitos
e estar capacitados para seu exercicio, devendo contar, entre outros elementos,
com servigos juridicos apropriados e participar nos processos de negociacdo com o
Estado e com as entidades da sociedade. Além disso, € necessario colaborar com
as organizagOes indigenas no processamento de suas demandas e aspiragdes, bem
como no debate de novas legislagdes.

Capacidade de gestdo

A participacdo na vida nacional, o controle dos processos de desenvolvimento e a
instalagdo de espagos e formas de relagio entre os povos e os Estados baseiam-se,
entre outros fatores, na capacidade dos povos e suas organizagGes para gerir e
representar seus interesses. Os povos indigenas deverdo manter e aprofundar as
redes de cooperacdo que os articulam a outros povos, mediante os quais se
processam € viabilizam suas demandas e se fortalecem seus direitos. Também
deverdo participar em mecanismos de consulta e colaboragdo acerca do
planejamento do desenvolvimento local, regional e nacional.

O Fundo reconhece que esta capacidade bésica estd sendo desenvolvida e apoiarad
o seu fortalecimento, dentro das diversas formas que os povos considerem
convenientes.

Identidade e cultura

Os povos indigenas desenvolveram e continuam desenvolvendo conhecimentos,
tecnologias e formas de vida que lhes permitem enfrentar as restri¢coes de sua vida
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€ manejar de maneira sustentével o meio em que vivem. Esta compreensio deve
ser um dos principais elementos que sirvam de base para seu desenvolvimento no
futuro e constitui parte do legado cultural da humanidade que pode contribuir
para a descoberta de novas alternativas para superar a atual crise social e
ecoldgica.

A negacgido de valores dos povos indigenas, bem como a discriminagido contra as
suas formas de vida, continua gerando uma crise de identidade ndo s6 entre os
indigenas mas entre todos os membros das sociedades latino-americanas. As
acGes consideradas nessas #reas contribuirio para superar parcialmente esta
situagdo. Todavia, € necessirio criar outras condigdes, dentro dos povos
indigenas, bem como na sociedade global, para atacar diretamente esse problema.
A consolidacdo da identidade latino-americana e a contribui¢do dessa sociedade
para o resto da humanidade dependem em grande medida da maneira como se
supere a negacdo dos valores indigenas.

Programas ¢ projetos

A classificagio por areas e programas € preliminar € os programas sdo mencionados a
titulo de exemplo. As primeiras a¢bes do Fundo permitirdo identificar e priorizar,
juntamente com os beneficiarios, este esquema operacional.

AREA 1. Recursos essenciais para o autodesenvolvimento sustentdvel

Objetivo: Assegurar a protegao, recuperagéo, conservagio, ampliagdo e uso produtivo

dos recursos naturais € dos meios essenciais para o autodesenvolvimento
sustentivel, em especial suas terras e territorios, e os bens e servicos
naturais que neles se encontram.

Programas: — Regulariza¢do e reconhecimento legal das terras e territérios dos
povos indigenas,
— Manejo e conservagéio de recursos naturais.
— Reabilita¢gdo de ecossistemas e recuperagao de areas deterioradas.
e Prestagdo de servigos essenciais.

ARFA I. Direitos indigenas

Objetivo: Obter o pleno reconhecimento legal dos direitos dos povos e comunidades

indigenas.

Programas: -— Promocéo e protec@o dos direitos indigenas.

—_ Reforma juridica e elaboragdo de normas.
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AREA ITlI. Capacitagiio para a gestio e participacio

Objetivo: Aumentar a capacidade de gestdo dos povos indigenas, fortalecendo as
diversas formas de organizagio e participagao.

Programas: — Fortalecimento das formas organizacionais prOprias, com é&nfase
especial na capacidade de gestdo.
— Estabelecimento de sistemas de cooperagao horizontal.
- Promogdo de mecanismos de consulta no “planejamento do
desenvolvimento local, regional e nacional.

AREA IV. Identidade e cultura

Objetivo: Proteger ¢ fomentar as culturas dos povos e comunidades indigenas,
especialmente a lingua, o conhecimento e o patrimdnio tecnolégico
indigena; enriquecé-los com os avangos culturais, cientificos e técnicos da
humanidade e promové-los como uma alternativa para a sociedade.
Fomentar a identidade dos povos indigenas e levar a sociedade a
reconhecer a importéncia de suas culturas.

Programas: — Protegéo e fomento da cultura, saber e tecnologia indigena.
— Fomento da identidade indigena.
— Conscientiza¢do da sociedade nacional sobre sua heranca indigena e
sobre a vigéncia dos povos e culturas indigenas.

s. Beneficidrios

Serdao beneficidrios do Fundo os povos indigenas e suas organizacoes na América Latina
e no Caribe.

Entender-se-a por povos indigenas as coletividades assim consideradas por descenderem
de culturas originarias americanas € que, qualquer que seja sua situag@o atual, conservam
no todo ou em parte institui¢cdes sociais, econdmicas, culturais e politicas particulares.
Em todo caso, deve-se considerar como critéric fundamental para o funcionamento do
Fundo Indigena a consciéncia que tais coletividades tenham ou expressem a respeito de
sua identidade indigena.

A expressdo povo € indicativa, e ndo restringird a acdo do Fundo Indigena a respeito das
miltiplas formas e denominagdes formais que na prética ou por mandato legal tenham as
coletividades a que se refere o paragrafo anterior.

O Fundo Indigena aceitard as formas de organizagio que estas coletividades tenham
adotado para sua vida piblica e as de representacdo que delas resultar. As acgdes do
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Fundo estabelecidas com as organizaghes devem beneficiar diretamente os povos que as
compdem.

6. Critérios de prioridade e qualificacio

O Fundo Indigena deverd adotar um conjunto de critérios que permitam, por um lado,
qualificar os solicitantes e beneficidrios de sua cooperacéo, e, por outro, dar uma ordem
de prioridade aos programas e projetos. Estas duas qualificagGes estdo intimamente
relacionadas. =

A qualificagdo dos solicitantes e beneficidrios tem por objetivo determinar se podem
receber o apoio do Fundo Indigena e refere-se a sua natureza institucional, cariter
juridico, capacidade de execugdo do projeto proposto e, se for o caso, sua capacidade de
pagar ou garantir 0 pagamento de recursos concessionais ou créditos.

A qualificac@o dos projetos tem por finalidade estabelecer se estes podem ser apoiados,
sob a perspectiva dos principios e objetivos do Fundo Indigena, bem como por sua
viabilidade cultural, técnica, institucional, juridica, ecolégica, econfmica e sua
conveniéncia para os interesses dos beneficiarios.

O estabelecimento de prioridades para a distribuicdo de recursos a projetos qualificados
favoravelmente se baseard na relacdo entre as demandas e as disponibilidades do Fundo
Indigena, com base em critérios de oportunidade, risco, distribui¢io geogrifica e
importdncia demonstrativa.

Ao estabelecer e regulamentar estes critérios, € necessirio levar em conta que os
beneficidrios do Fundo Indigena, os povos indigenas, adotaram diversas solugdes frente
aos quadros normativos que estabelecem a personalidade, o estatuto de propriedade, as
formas de organizacdo produtiva, os mecanismos de distribuigdo e circula¢gio dos
beneficios comunais, o exercicio da autoridade, fatores que deverdo ser levados em conta
na qualificagdo. Portanto, as normas e critérios ndo podem ser rigidos e formais,
devendo amoldar-se a situacfo, isto €, referir-se aos procedimentos € protocolos
mediante os quais serd estabelecida em cada caso a qualificacao.

A qualifica¢do dos projetos também devera levar em conta que os ritmos € os modos de
resolver e impulsionar os empreendimentos coletivos, a racionalidade do uso e aplicagio
dos recursos e a valorizagéo social e cultural dos resultados tém formas particulares em
cada povo indigena. Os critérios de rentabilidade econdmica e produtividade ndo
prevalecerdo sobre outros fatores, como o fortalecimento social e cultural e o beneficio
ecoldgico.

Quando os pedidos apresentados ao Fundo tiverem deficiéncias de carater legal,
administrativo ou institucional, o Fundo, na medida do possivel, procurard sanéi-las.
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O Fundo Indigena, mantendo uma relacdo justa de distribuigdo dos beneficios entre os
povos de todo o continente, elaborara critérios de prioridade para apoiar programas e
projetos que beneficiem:

- Regides com alta densidade de populacéo indigena.

- Populagdes indigenas sujeitas a riscos ou ameagadas de perder seu patriménio
cultural e material.
- Territérios indigenas (ou 4dreas habitadas por povos indigenas) onde os recursos

naturais estdo sendo deteriorados ou utilizados inadequadamente.

s Povos indigenas que estejam conservando e desenvolvendo adequadamente os
recursos naturais € protegendo os ecossistemas.

— Regibes ou 4reas de grande significado cultural indigena, onde se desenvolvem
atividades e medidas que melhorem a qualidade de vida dos povos indigenas.

- Povos indigenas que fomentem seu desenvolvimento material e espiritual dentro
de seu contexto natural e cultural.

7. Condicoes de financiamento

Tendo em vista os principios e objetivos do Fundo Indigena, as caracteristicas dos
beneficidrios de programas e projetos e os critérios enunciados no item anterior, serdo
elaboradas as condig¢Oes sobre termos e prazos de execugio e, se for o caso, de caréncia
e reembolso; tipos de garantias de bom uso do financiamento e pagamento de créditos;
normas sobre a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos; taxas de juros € comissoes; e
demais disposi¢Oes operacionais.

Cada uma dessas condigbes sera regida por um conjunto de critérios claros mas flexiveis,
que possam ser fixados para cada programa ou projeto num processo de negociagdo com
os beneficirios.

De acordo com os recursos disponiveis e a natureza e as caracteristicas dos beneficidrios
dos projetos, o0 Fundo Indigena destinaré recursos financeiros concessionais de assisténcia
técnica e ndo reembolsiveis, independentes ou combinados, levando em conta as
seguintes diretrizes:

(a) Recursos concessionais (créditos)

Para financiar programas e projetos produtivos, que melhorem substancialmente
as condicGes de manejo e aproveitamento de recursos existentes (reabilitagio de
solos, irrigagdo, bancos de sementes, manejo de florestas, etc.) ou criem servigos
rentveis alternativos (energia, comercializagiio, etc), serdo definidos termos e
taxas apropriadas a tais objetivos, levando em conta a capacidade e a experiéncia
dos beneficiarios.




(b)
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Recursos concessionais a longo prazo e baixa taxa de juros para propiciar a
criagdo de mecanismos comunitérios de financiamento (caixas camponesas, fundos
rotativos, bancos indigenas), procurando a capitalizagio dos rendimentos das
organizacoes.

Para financiar em cariter excepcional, temporariamente ou por razdes de
oportunidade, os investimentos que devem ser cobertos por outras entidades,
desde que estas assumam as obrigagOes crediticias ¢ os beneficidrios as garantam.

Assisténcia técnica

Para criar ou fortalecer a capacidade dos povos indigenas e de suas organizacdes
em todos os aspectos relacionados com a operagdo € a execugdo dos programas e
projetos apoiados pelo Fundo Indigena.

Sera atribuida prioridade aos sistemas de assisténcia técnica horizontal, que
permitam divulgar e enriquecer as experiéncias dos beneficidrios, bem como
oferecer oportunidades de uma assisténcia mais adaptada as suas caracteristicas
culturais.

Também se procurard atender as necessidades de assisténcia técnica mediante
tecnologias alternativas que sejam vidveis do ponto de vista cultural e ecolégico,
de preferéncia com recursos humanos do pais ou da regido, que demonstrem ter
conhecimentos e experiéncias adequadas as necessidades dos beneficidrios e que
contem com sua confianga.

Na prestacdo de assisténcia técnica, evitar-se-4 a imposicio de normas,
procedimentos e solugdes alheias aos povos indigenas, dando-se prioridade ao
aperfeicoamento e adaptagido do potencial dos beneficidrios.

Em todos os casos, o Fundo Indigena deverd velar para que os termos de
referéncia para assisténcia técnica e a selegdo dos recursos preencham os
requisitos assinalados.

Recursos ndo reembolsaveis

Serdo utilizados para financiar programas e projetos (ou componentes destes) que
impliquem o estabelecimento de condi¢bes essenciais para o autodesenvolvimento
e a realizagdo de investimentos ndo produtivos, ou dos quais se esperem efeitos a
longo prazo, ou referentes a solugdo de problemas criticos e interven¢ao em casos
de vulnerabilidade extrema dos beneficiérios.
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Em todo caso, o Fundo Indigena evitard a concessio de recursos néo
reembolsdveis como prestacbes paternalistas € cuidard que estas ndo sejam
convertidas em meios de manipulacio sobre a vontade dos beneficiarios.

8. Avaliacfio e acompanhamento

Serdo avaliados independentemente o funcionamento do Fundo em seu conjunto € o
desenvolvimento dos programas e projetos, com a periodicidade que a Assembléia
estabelecer. :

Os critérios gerais de avaliagdo deverdo constar num instrumento regulamentar emitido
pela Assembléia. No caso de programas e projetos especificos, serdo aplicados os
critérios e procedimentos estabelecidos com os beneficidrios quando da preparacdo do
projeto.

Com base nas avaliacbes e acompanhamento dos projetos, o Fundo Indigena tomari
medidas para solucionar os problemas detectados, que poderdo incluir sangdes nos casos
justificados.

Os povos indigenas poderdo apresentar queixas devidamente fundamentadas aos drgios
diretivos do Fundo, quando as a¢oes do Fundo estiverem afetando negativamente os seus
interesses ou condi¢des de vida.

9. Magnitude do Fundo

E importante assinalar que a demanda dos povos indigenas é bem maior do que os
recursos que lhes chegam por diversas vias € que essa demanda estd crescendo. Para
que o Fundo Indigena ndo seja uma proposta retdrica, com as conseqiiéncias que isso
teria sobre as expectativas dos povos indigenas e sobre as relagbes entre estes e os
Estados nacionais, deve ser de uma magnitude suficiente para atender suas demandas.

Dado que o Fundo Indigena privilegiard a geracdo de condicdes para assegurar o
desenvolvimento material e cultural dos povos indigenas a longo prazo, deve-se dar
atencdo especial a captagio de doagdes destinadas & sua capitalizacdo e a multiplicacdo
de seus rendimentos.

Serao captados recursos concessionais nas melhores condi¢oes de taxas de juros, periodo
de caréncia e prazo de amortizagdo, segundo as normas e critérios do Fundo Indigena e
de acordo com as necessidades dos beneficiarios.

A distribuigio das modalidades de financiamento dependerd da demanda que existir em
cada periodo.
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A magnitude do Fundo Indigena dependerd também do éxito das iniciativas politicas e
financeiras realizadas para captar a maior quantidade de recursos.

V. IMPLEMENTACAO DO FUNDO INDIiGENA

1. Acordo constitutivo

No acordo constitutivo, que cria o Fundo como uma entidade com suficiente autonomia
para desenvolver suas atividades, se estabelecem os principios bésicos de seu
funcionamento. @ Os Orgdos diretivos do Fundo deverdo ditar os instrumentos
regulamentares necessarios. O texto assinado em Madri reflete, em termos juridicos, o

contetido deste documento e foi amplamente debatido durante a sua preparagio.

2. Instrumentos de adesdo e contribuicido

Conforme disposto no acordo constitutivo, os membros do Fundo se comprometem a
contribuir recursos para a composigio do seu patrimOnio e para seu funcionamento.
Esses recursos poderdo ser em espécie, na forma de assisténcia técnica, contribuigdes
financeiras voluntirias ou as contribui¢des financeiras obrigatdrias que determinem os
6rgaos deliberativos do Fundo. Os compromissos de contribuigio dos membros serdo
formalizados mediante instrumentos de contribuigéo.

Em todo caso, é importante assinalar que as agOes do Fundo, do ponto de vista
financeiro, deverdao basear-se nos recursos fornecidos por todas as partes interessadas,
inclusive os beneficiarios, os governos dos paises nos quais se executem os projetos e os
eventuais doadores.

As entidades que nfdo forem membros do Fundo, tais como paises ndo membros,
organizaghes publicas internacionais, organizagbes nao governamentais, entidades
piblicas ou privadas, fundages, etc., poderdao contribuir ou participar nas atividades do
Fundo mediante acordos e condigbes especiais aprovadas pelos 6rgdos deliberativos do
Fundo.

Essas contribui¢bes ndo deverdo necessariamente ser depositadas nas contas do Fundo;
podem ser compromissos de apoio a programas e projetos especificos ou dirigidos a um
povo ou organizagao indigena, utilizando os mecanismos de colaboragéo oferecidos pelo
Fundo Indigena.

Por outro lado, os povos indigenas e suas organizagbes poderdo decidir associar-se ao
governo de seu Estado ou a outras organizac¢Ges para gestionar recursos junto ao Fundo,
quando considerarem necessario. Os beneficiarios também oferecerdo contrapartidas aos
esfor¢os do Fundo, estabelecidas com base em sua participagdo nos projetos € programas
que os beneficiem.
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3.  Estrutura interina

O acordo comnstitutivo, em suas disposicoes transitdrias, dispde a formacgdo imediata de
um corpo diretivo de carater interino e a composi¢do do Secretariado Técnico.

O Comité Interino terd as mesmas funcdes e representacdo dos 6rgdos deliberativos do
Fundo, quer dizer, representacdo dos Estados regionais, povos indigenas € Estados extra-
regionais.

O Secretariado Técnico terd as seguintes fung¢oes imediatas:

(i) Dar continuidade ao processo desenvolvido pela Secretaria ad hoc e pela
Comissdo Indigena estabelecidas pela II e III Reunido Técnica Preparatéria.

(i) Promover a assinatura e ratificagio do acordo constitutivo.

(iii) Gestionar contribui¢des ao patriménio do Fundo.

N

(iv) Estabelecer os mecanismos de colaboragdo entre os Estados regionais, povos
indigenas, Estados extra-regionais e outras entidades.

(v) Elaborar e desenvolver o sistema de gestdo técnica e administrativa do Fundo
Indigena.

(vi) Dentro de suas possibilidades, iniciar o processo de promocg@o e preparagio de
projetos € programas para o Fundo.

Durante este periodo, as atividadés do Secretariado Técnico serdo financiadas com
contribuigdes voluntarias dos Estados que tenham assinado o acordo, de outros Estados e
entidades internacionais, bem como mediante cooperagdo técnica ou outras formas de
assisténcia.

PROPOSAL.POR




