E BOM SABER

PROPOSTA DA SBPC PARA
A NOVA CONSTITUINTE

4 varios anos, sobretudo em suas
H reunides anuais, a SBPC vem discu-
tindo uma série de questoes basicas que afe-
tam o povo e a nagdo e cuja solugdo exige
reformulagdo de ordem institucional. Ago-
ra, quando a Constituinte se retine, € opor-
tuno recolocar essas questdes, visando a
sua incorporacdo na nova Carta Magna,
que devera orientar os destinos do pais.

Uma comissdo de estudos organizada pe-
la SBPC e integrada por José Alberto Ro-
drigues (coordenador), Aziz N. Ab’Saber,
Bolivar Lamounier, Erney P. Camargo,
Jodo Célio B. Branddo ¢ Milton Santos ela-
borou a versdo preliminar de uma propos-
ta a ser encaminhada a Constituinte. Da
discussdo desse texto — que nao pretende
abarcar todos os temas constitucionais —
pela comunidade cientifica resultou o do-
cumento que aqui publicamos.

Este texto incorpora importantes contri-
bui¢des contidas no “*‘Manifesto dos edu-
cadores’’, aprovado na IV Conferéncia
Brasileira de Educagéo, realizada em Goia-
nia em setembro de 1986; nas proposigdes
da VIII Conferéncia Nacional de Saude,
aprovadas pelo | Congresso Brasileiro de
Saude Coletiva, realizado no Rio de Janei-
ro em setembro de 1986; no documento so-
bre 0 meio ambicnte claborado por uma co-
missdo especial da SPBC, integrada por
Angelo B. M. Machado, José Galizia Tun-
disi e Paulo Affonso Leme Machado e, fi-
nalmente, no documento da Associagdo
Brasileira de Antropologia e da Unido das
Nagdes Indigenas.

A proposta corresponde, portanto, a
contribuigdo da comunidade cientifica, es-
pelhando o estdgio em que se encontra a
reflexao desenvolvida por estudiosos e pes-
quisadores, nas universidades ¢ institutos
de pesquisa, sobre alguns problemas essen-
ciais. A expectativa dessa comunidade ¢
que estes pontos sejam levados em consi-
deragdo pelos constituintes no trabalho de
enorme responsabilidade que agora lhes
cabe.

O esfor¢o que a comunidade cientifica
empenhou baseia-se em alguns pressupos-
tos fundamentais, indispensdveis a imple-
mentagdo das propostas especificas aqui
formuladas. Assim, a questdo da cidada-
nia — no sentido da garantia da liberdade
e dos direitos humanos de todas as pessoas
que compdem a populagido e se abrigam no

territério nacional — esta na base de to-
das as preocupagoes. Nao basta que essa
garantia seja verbalmente expressa. E in-
dispensavel que todos, autoridades ou ndo,
assumam um compromisso que sc reflita
na convivéncia cotidiana, nos diferentes ni-
veis da sociedade brasileira. Em decorrén-
cia disso, os principios democraticos deve-
rdo permear, de forma permanente, as pra-
ticas coletivas. Finalmente, os interesses po-
pulares devem ser os inspiradores basicos
das politicas publicas, para que possa ser
superado o estado de miséria em que vive
a grande maioria da populagéo brasileira.
Quaisquer conquistas politicas que ndo se-
jam capazes de contribuir para a promo-
¢ao do nivel de vida do povo brasileiro se-
rdo indcuas, ¢ 0 compromisso maior deve
ser o de um esfor¢o conjugado nesse
sentido.

I — ESPACO E TERRITORIO

A abertura da Constituigao brasileira de-
ve refletir claramente a posse do territorio
nacional em sua extensdo geografica e his-
torica, e ndo simplesmente delimiti-lo e
dividi-lo do ponto de vista politico-adminis-
trativo. Uma constitui¢ao moderna preci-
sa incorporar 0s novos conceitos de espa-
¢o territorial e definir inequivocamente as
responsabilidades publicas no seu uso e pre-
servagao, além de organizd-lo de forma
harménica. Este capitulo compreende duas
partes.

A. Abrangéncia e responsabilidade

1. O espago fisico e ecoldgico brasileiro
e as infra-estruturas implantadas para per-
mitir o seu uso socio-ccondmico constituem
o espago territorial do pais, considerado he-
ranga histérica fundamental da nagfo e pa-
trimdnio basico de todas as geragdes bra-
sileiras.

2. O espago territorial brasileiro envol-
ve: a) o dominio continental do pais, na
América do Sul; b) o dominio maritimo do
mar territorial e da zona econdmica exclu-
siva, ao longo da plataforma continental;
¢) a zona costeira e o sistema de ilhas con-
tinentais brasileiras; d) as ilhas ocednicas
brasileiras e respectivos corredores mariti-
mos de acesso a4 zona costeira; ¢) o domi-
nio do espago aéreo, desde as fronteiras

continentais at¢ o mar territorial ¢ as ilhas
ocednicas; f) o subsolo brasileiro na sua to-
talidade; g) os solos e suas dguas; h) uma
participagao na Antartida, conforme fixa-
do em tratados internacionais.

3. Pertencem & Unido as faixas mari-
nhas, envolvendo praias, falésias, costdes
¢ costeiras, estudrios, manguezais, sacos ¢
marismas; as lagunas e sistemas lacunares;
as faixas de beira dos rios, represas ¢ la-
goas; as grutas e os distritos cdrsticos; os
recursos da plataforma continental e das
dguas costeiras e a fauna silvestre,

4, Considera-se a estrutura fundidria do
pais uma heranga paralela dos cidaddos
brasileiros e dos residentes no pais: uma he-
ranca do espago partilhado, legalmente
transmissivel por solida legislagao cartorial,
sujeita a permanente fiscalizacdo e aperfei-
¢oamento pelo Estado. Existird uma legis-
lagdo especial para a posse da terra urba-
na e rural.

5. Cabe ao Estado preservar, conservar
e gerenciar todas as unidades de protegio
a natureza (unidades de preservacio e con-
servacdo) implantadas em diferentes épo-
cas e regides, de acordo com seus objeti-
vos e fungdes especificos (reservas indige-
nas, parques nacionais, monumentos na-
turais, reservas biologicas, estagdes ecold-
gicas e areas equivalentes).

6. Compete ao Estado a defesa perma-
nente dos fluxos vivos da natureza a servi-
¢o da preservagao da gqualidade do meio
ambiente, o que inclui a qualidade do ar,
a qualidade das dguas e a qualidade dos so-
los. Em decorréncia deste principio, a lei
ordindria fixara as condi¢des do uso do so-
lo, das formas de utilizagdo ¢ manejo dos
recursos naturais do subsolo, das Aguas
continentais, dos ambientes costeiros e das
4guas da plataforma continental.

7. Compete ao Estado a elaboragdo de
codigos indigenistas visando a defesa per-
manente ¢ A preservagdo dos recursos na-
turais dos territdrios indigenas, atendendo
4s exigéncias de seus respectivos comple-
x0s culturais. Esses codigos devem prever:
a) a exigéncia de delimitacio dos territd-
rios indigenas; b) a conservagdo do univer-
so fisico, ecoldgico e biolégico das reser-
vas indigenas; c) o acompanhamento an-
tropoldgico e cultural das situagdes de sau-
de, do crescimento demogrifico e dos ni-
veis de aculturacdo, bem como as tendén-
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cias e distor¢bes nos géneros ¢ modos de
vida indigena.

8. E dever do Estado assegurar que os
servigos publicos essenciais sejam territo-
rialmente distribuidos de forma a abran-
ger a totalidade da populagio nacional, pa-
ra que nenhum cidadao figue excluido dos
recursos sociais. Para tanto, tais servigos
publicos serdo explicitamente definidos por
lei, assim como serdo asscguradas metas
temporais compativeis para sua expansio
¢ estabelecidas as formas de agdo conjun-
ta dos diversos niveis de governo, aos quais
cabera fixar as tarifas dos servigos ofere-
cidos pela’iniciativa privada.

9. Compete ao Estado, em todos os ti-
pos de espaco que compdem o territdrio na-
cional (rurais, urbanos e intermediarios):
a) exercer uma agao permanente de contro-
le ¢ monitoramento da qualidade do am-
biente, com énfasc nas areas industrializa-
das, distritos industriais e indiistrias poten-
cialmente poluidoras; b) exigir padrées de
qualidade ambiente adequados a saude pu-
blica, a satde dos trabalhadores e 4 dos ci-
dadaos residentes; ) controlar e ajustar os
planos de zoneamento de atividades eco-
ndmicas e sociais de iniciativa dos munici-
pios, visando a compatibilizar fungdes con-
flitantes em espacos municipais contiguos
¢ integrar iniciativas municipais nos qua-
dros regionais mais amplos, no interesse
dos estados, da Unido e das regides metro-
politanas; d) oferecer compensagdes admi-
nistrativas ou tributarias condignas aos mu-
nicipios prejudicados pela extensdo de areas
‘“congeladas’ sob a forma de parques na-
cionais, areas tombadas, areas inundadas
por barragens fluviais, reservas biologicas
e equivalentes.

10. O Estado exigira estudos de previsio
de impactos — em niveis social, ecologi-
co, biolégico e ambiente — em todos os
projetos de grandes obras de engenharia a
serem implantados em qualquer parte do
territério nacional. Enfase especial sera da-
da aos seguintes aspectos: a) nos projetos
de barragens, novas cidades ou nicleos de
cidades, distritos industriais e industrias po-
luidoras, os estudos deverdo incluir o ba-
lango dos custos e beneficios sociais, para
orientar os 6rgdos decisdrios na avaliacio
dos mesmos; b) na andlise sisteméatica dos
estudos de previsdo de impactos estardo
previstas modificagdes estruturais, opera-
cionais ou locacionais dos projetos; c) se-
rdo estabelecidos parimetros para o mo-
nitoramento e o gerenciamento das condi-
¢Oes ambientes, ecoldgicas e sociais na drea
dos projetos.

B. Da harmonia na organizacio do espaco

1. Compete ao Estado manter um siste-
ma nacional de codigos de gerenciamento
destinados a defesa do espago territorial,
da qualidade do ambiente e dos recursos
naturais bdsicos, bem como a assegurar a
harmonia de agdo entre as diversas instdn-
cias territoriais, considerando o espago to-
tal do pais e com o objetivo de compatibi-
lizar atividades e assegurar o bem-estar das
comunidades. O sistema de codigos abran-
gera o uso do solo urbano e rural, a orga-
nizacdo fundidria, os recursos hidricos, as
florestas etc.

2. Compete ao Estado acolher ¢ norma-
tizar as legislacdes municipais de utilizagao
do solo, de forma a compatibilizd-las com
os niveis de atuag@o da Unido, das unida-
des da Federagdo ¢ das regides metropoli-
tanas. Os instrumentos para a execugio
dessas fungGes abrangem desde as superin-
tendéncias e instituigoes do mesmo tipo até
os Orgdos de assessoramento agrondmico
€ os sistemas de informacdo e de incenti-
vo. No planejamento da organizagdo hu-
mana do espaco, através dos processos de
indugdo e regulagem, serd buscado o apoio
da massa critica disponivel, ouvidas e con-
sideradas as expectativas da sociedade.

3. Compete ainda ao Estado, no ambito
dos esforgos permanentes para garantir a
eficiéncia produtiva dos espagos agrarios,
conforme suas potencialidades, ¢ permitir
o cquilibrio com os processos de urbani-
zacdo e industrializacdo, instrumentalizar-
se para 0 monitoramento € 0 gerenciamen-
to do espaco total, através das seguintes
medidas: a) identificar ¢ estabelecer con-
trole regional adequado sobre as dreas cri-
ticas, onde estejam ocorrendo defeitos fla-
grantes na organizacdo funcional dos es-
pagos, criadores de cendrios cadticos e
preocupantes; b) identificar e tomar pro-
vidéncias legais para frear a progressio da
urbanizacdo ¢ da industrializacdo em dreas
de solo de reconhecida e excepcional ferti-
lidade natural; c) efetuar um rigido controle
dos fatores responsdveis por conurbagoes,
organizando planos ¢ estratégias para evi-
tar a extensfio desproporcional da urbani-
zagdo sobre grandes cspagos regionais; d)
noOs Casos em que se caracterize uma conur-
bagdo totalizante em nivel regional — ir-
reversivel e com grandes prejuizos para as
atividades agrdrias — competira ao Esta-
do, em cardter obrigatorio, estabelecer 6r-
gdos supervisores, de atuagdo temporaria
Ou permanente, para controle especifico do
ritmo de crescimento regional; ¢) em todos

0s casos em gue sejam detectadas anoma-
lias de crescimento urbano, em qualquer
area do pais, comprometendo espacos ru-
rais produtivos e dreas de preservacdo am-
biente, serd obrigatdria a criagdo de supe-
rintendéncias regionais especificas, para eli-
minar as tensoes, corrigir as anomalias e
propor novos modelos para a organizagdo
funcional dos espagos envolvidos.

II — CIENCIA E TECNOLOGIA

O principio geral que deverd orientar estc
capitulo da Constituigdo é o que fixa a res-
ponsabilidade do Estado na promogéo do
desenvolvimento cientifico e de suas apli-
cagoes praticas como fatores decisivos pa-
ra o desenvolvimento econGmico e social
do pais e o bem-estar da populagdo. Para
concretizar esse principio, deverdo ser mo-
bilizadas as institui¢cdes de ensino e pesqui-
sa, as agéncias de fomento & pesquisa ¢ as
empresas publicas e privadas.

Os diversos setores do Estado e da so-
ciedade assumem pois o compromisso de
promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, mediante a adogido dos seguin-
tes principios:

1. Proporcionar as condigdes necessarias
para que o desenvolvimento econdmico ¢
social se faca de forma auténoma, de tal
modo que se possa superar a dependéncia
tecnologica do pais e alcancar a melhoria
das condigoes de vida da populagio.

2. Propiciar garantias efetivas a autono-
mia da pesquisa cientifica, expressa pela li-
berdade de opgdo dos pesquisadores e pe-
lo incentivo a criatividade e a invengdo. Os
estudos e pesquisas obedecem aos princi-
pios universais dos processos da descober-
ta e da validagio. Reconhece-se a impor-
tancia da pesquisa bésica, que ndo pode so-
frer interferéncias estranhas ao seu meio ¢
s0 se orienta pela busca de conhecimentos
desinteressados. Reconhece-se também que
a pesquisa aplicada deve refletir o compro-
misso de buscar solugbes para os proble-
mas nacionais, regionais e locais, tendo em
vista, sobretudo, © bem comum e o bene-
ficio da coletividade.

3. A valorizag¢do dos recursos humanos
envolvidos nas atividades cientificas cons-
tituird pritica permanente, para que 0s pes-
quisadores, além de condigdes adequadas
de trabalho, garantia de sua continuidade,
¢ condigoes dignas de vida, recebam incen-
livos para sua progressiva qualificacio.

4. A pesquisa de materiais e de fontes de
energia é orientada pela busca de alterna-
tivas a exploracd@o de recursos naturais ndo»
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renovéveis, concebidos como patrimdnio
da nacdo, bem como da preservagio dos
recursos minerais estratégicos, cOmo garan-
tia da soberania nacional.

5. O uso da energia nuclear para fins ci-
vis ou militares devera ser debatido e apro-
vado pelo Congresso, e obras ¢ instalagoes
que utilizem energia nuclear s6 serdo im-
plantadas ou expandidas apds submetidas
a aprovagio popular, mediante plebiscito.

6. E vedada a construcdo, armazenamen-
to ou transporte de armas nucleares em ter-
ritério brasileiro.

7. Além dos estimulos a producfio nacio-
nal (previstos no capitulo da **Ordem eco-
nbmica e social’’), o Estado promovera,
através de legislagdo especifica, a protegdo
& industria ¢ aos servigos nacionais, poden-
do recorrer a mecanismos fiscais e a outros
instrumentos adequados para assegurar a
reserva do mercado nacional para os seto-
res de ponta da tecnologia moderna, como
a informdtica, a biotecnologia, a quimica
fina e outros que forem essenciais a pro-
mo¢do do desenvolvimento autdnomo da
economia nacional.

B. Fica garantido o acesso amplo e gra-
tuito a informacio produzida por érgios
oficiais, sobretudo no campo dos dados cs-
tatisticos de uso técnico e cientifico, no in-
teresse das investigagdes realizadas na uni-
versidade e institutos de pesquisa ou por
pesquisadores isolados.

9. A legislagdo ordinéria fixard regimes
especiais de propriedade para preservar a
produgido intelectual de inovagdes tecnolé-
gicas, sistemas e programas de processa-
mento de dados, circuitos integrados, ban-
cos de dados, genes e outros bens e servi-
cos.
10. Os sistemas de informacdo em geral
e de estatisticas devem ser estabelecidos de
forma que sua integridade, confiabilidade
e continuidade fiquem garantidas, sem in-
terferéncia de ordem politica nos seus mé-
todos e técnicas de trabalho. Ao mesmo
tempo, serd preservada a privacidade do ci-
daddo e da empresa individualmente, pela
regulagdo do uso das informagdes dispo-
niveis nos sistemas de informacio e esta-
tistica.

11. Os servigos de telecomunicagdes, lan-
camento e operagio de missdes espaciais,
coleta e difusdo de informagdes meteoro-
l6gicas serdo objeto de continuo aperfei-
goamento tecnolégico e estardo sob o con-
trole do Estado. Os servigos serdo feitos
por exploragio direta ou mediante conces-
sdo, garantida a participagdo da socieda-
de nas decisBes sobre as concessdes, que se-

rdo limitadas a cidadaos brasileiros e a em-
presas de capital nacional. Deve ser segui-
do o principio fundamental do provimen-
to, a todos os segmentos da sociedade, dos
recursos bdsicos das comunicagdes.

Para que se disponha de recursos sufi-
cientes, o Estado proverd destinagoes fi-
nanceiras regulares as instituigdes publicas
de ensino ¢ pesquisa, sobretudo as univer-
sidades, cujo papel fundamental fica esta-
belecido. Além dos recursos orcamentérios
regulares destinados 2 manutengdo dessas
instituigdes, os poderes piblicos, em niveis
federal, estadual e municipal, constituirdo
fundos especiais para a promogéo e finan-
ciamento de estudos e pesquisas nas diver-
sas areas do conhecimento e suas aplica-
¢Oes, com participagéo direta dos pesqui-
sadores na gestdo dos mesmos. As institui-
¢Oes de pesquisa cientifica de administra-
¢do direta terdo fundos de pesguisa com-
pletamente desvinculados dos orgamentos
das respectivas instituigOes.

As empresas que atuam nos setores ba-
sicos da economia, bem como na explora-
¢ao das fontes de energia e dos servigos pu-
blicos, reservardo uma parcela de seus re-
sultados financeiros para a formacgdo de
fundos de pesquisa destinados ao desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico de suas
dreas de atuagdo especificas e afins.

As empresas privadas que destinarem do-
tagGes especiais para fundos de pesquisa re-
ceberdo dos poderes publicos incentivos e
isengOes fiscais, segundo legislagio prépria.
As empresas ptblicas, estatais e de econo-
mia mista aplicardo, obrigatoriamente, nio
menos que 5% de scus lucros na manuten-
¢do de fundos de pesquisa.

I — EDUCACAOQO E INSTRUCAO

Os seguintes principios devem ser inscri-
tos no texto constitucional e ser conside-
rados na elaboracdo de uma nova lei de di-
retrizes e bases da educagdo nacional.

1. A educagio escolar ¢ um direito de to-
dos os brasileiros e serd gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os ni-
veis de ensino.

2. Todos os brasileiros tém direito 4 edu-
cacdo piblica bdsica comum, gratuita e de
igual qualidade, independentemente de se-
xo0, cor, idade, confissdio religiosa e filia-
¢do politica, assim como de sua classe so-
cial ou da riqueza regional, estadual ou lo-
cal.
3. O ensino fundamental, com oito anos
de duragdo, é obrigatério para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a

partir dos seis anos de idade.

4. O Estado devera prover os recursos
necessarios para assegurar as condig¢des ob-
jetivas para o cumprimento dessa obriga-
toriedade, a ser efetivada com uma perma-
néncia minima de quatro horas por dia na
escola, em cinco dias da semana.

5. E obrigagio do Estado oferecer as
criancas de zero a seis anos € onze meses
de idade vagas em creches e pré-escolas,
com cardter prioritariamente pedagogico.

6. Servigos de atendimento sdo assegu-
rados pelo Estado, em todos os niveis de
ensino, aos deficientes fisicos, mentais e
sensoriais, a partir de zero ano de idade.

7. E dever do Estado prover o ensino
fundamental, publico e gratuito, de igual
qualidade, para todos os jovens e adultos
que foram excluidos da escola ou a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria, asseguran-
do os recursos necessdrios para tal.

8. O Estado deverd viabilizar solugdes
gue compatibilizem escolarizacdio obriga-
toria e necessidade de trabalho do menor
até 14 anos de idade e, simultaneamente,
captar e concentrar recursos orgamentarios
para a criacao de fundo de bolsas de estu-
do a ser destinado as criangas e adolescen-
tes de familias de baixa renda matricula-
das na escola piiblica.

9. O ensino de Il grau, com trés anos de
duragdo, constitui a segunda etapa do en-
sino bdsico e € direito de todos.

10. O ensino, em gualquer nivel, serd
obrigatoriamente ministrado em lingua
portuguesa, sendo assegurado aos indige-
nas O direito a4 alfabetizacio nas linguas
materna ¢ portuguesa.

11. Ser4 definida uma carreira nacional

do magistério, abrangendo todos os niveis
e incluindo o acesso com o provimento de
cargos por concurso, saldrio digno, condi-
gOes satisfatdrias de trabalho, aposentado-
11d cCOm proventos integrais aos 25 anos de
servigo no magistério e direito a sindicali-
zagio.
12. A universidade, que se caracteriza pe-
las atividades de ensino, pesquisa e pela ex-
tensdo de servigos & comunidade, sera ge-
renciada segundo um regime juridico pro-
prio, garantida a plena autonomia da ins-
tituigdo.

13. As universidades publicas devem ser
parte integrante do processo de elaboragio
da politica de cultura, ciéncia e tecnologia
no pais e agentes primordiais na execugdo
dessa politica, que, por sua vez, serd deci-
dida no dmbito do Poder Legislativo.

14. A lei regulamentari a responsabili-
dade dos estados e municipios na adminis-
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tracd@o de seus sistemas de ensino e a parti-
cipacdo da Unido para assegurar um pa-
drdo bésico comum de gualidade dos esta-
belecimentos educacionais.

15. Os recursos publicos destinados a
educagdo serdo aplicados exclusivamente
nos sistemas de ensino criados, mantidos
e controlados pela Unido, os estados e os
municipios.

16. Sera responsabilidade dos setores da
saude publica a atenc¢do a saude da crian-
¢a em idade escolar.

17. A merenda escolar e qualquer outro
programa assistencial a ser desenvolvido
nas escolas devem contar com verbas pro-
prias, desvinculadas dos recursos or¢camen-
tdrios destinados a educagao siriclo sensu,
porém gerenciadas por drgdos da drea edu-
cacional.

18. E permitida a existéncia de estabele-
cimentos privados de ensino, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessi-
tem de recursos piblicos para sua manu-
tencio.

19. O Estado deverd garantir 4 socieda-
de civil o controle da execugdo da politica
educacional em todas as esferas (federal,
estadual e municipal), através de organis-
mos colegiados, democraticamente consti-
tuidos.

20. O Estado assegurara formas demo-
craticas de participagdo e mecanismos que
garantam o cumprimento ¢ o controle so-
cial efetivo das suas obrigagOes referentes
& educacgdo publica, gratuita e de boa qua-
lidade em todos os niveis de ensino.

21. Fica mantido o disposto pela Emen-
da Calmon (emenda constitucional 24, § 47
do Art. 176 da Constituigcdo atual), assim
como pelas emendas Passos Porto (EC 23)
e Iraja Rodrigues (EC 27) e a lei estabele-
cerd sangdes juridicas e administrativas pa-
ra o caso do ndo cumprimento destes
dispositivos.

IV — SAUDE

E dever do Estado organizar, promover
e gerenciar o0 Sistema Nacional de Saude,
provendo recursos suficientes para a for-
mag¢ao de um Fundo Nacional de Saude,
com gestao descentralizada, democrética e
transparente. Tais requisitos implicam a
elaborag@o de um Plano Nacional de Sau-
de com objetivos e metas bem definidos em
termos espaciais ¢ temporais. Para isso, os
seguintes principios devem constar da Car-
ta Magna:

1. A atencdo a saude ¢ um direito asse-
gurado a todos os habitantes do territério

nacional, sem qualquer discriminacéo e de
acordo com o conhecimento cientifico, a
tecnologia e os recursos disponiveis, com
a finalidade de assegurar a conquista pro-
gressiva de melhores padrdes de saude pe-
la populagdo.

2. O direito & sande significa a garantia,
pelo Estado, de condigdes dignas de vida
¢ de acesso universal e igualitdrio as acdes
e servigos de promogao, protecdo e recu-
peragdo da saide em todos os seus niveis.
Essas ac¢Oes e servigos abrangem os seguin-
tes aspectos, a serem cobertos pelo Siste-
ma Nacional de Satide e pela Politica Na-
cional de Salide: a) saneamento e controle
das condigGes ambientes; b) controle das
condigdes dos ambientes de trabalho em to-
dos os setores de atividade; ¢) vigildncia sa-
nitaria sobre alimentos, medicamentos e
outros produtos de consumo ¢ uso huma-
no; d) vigilancia epidemiolégica e nutricio-
nal; e) medidas preventivas especificas con-
tra doengas; f) aten¢ido médico-hospitalar
individual; g) atencdo odontoldgica; h) as-
sisténcia farmacéutica; i) medidas de rea-
bilitagdo e reintegragdo; j) educagdo para
a saude; k) outras medidas pertinentes e de
emergéncia.

3. O direito a uma orientagdo sanitaria
correta, que envolva o acesso a métodos se-
guros ¢ eficazes de planejamento da prole
e garanta meios de controle da fecundida-
de e da infertilidade como parte das multi-
plas agoes de assisténcia 4 mulher.

4. O conjunto das acdes de promogdo,
protecdao e recuperagao da saide € uma
fungdo publica, cabendo ao Estado sua
normatizagdo e gerenciamento. O setor pri-
vado de prestacgdo de servigos de saude po-
deri ser chamado a colaborar na cobertu-

ra assistencial da populagio, sob condictes
estabelecidas em contrato de direito publi-
co. A bem da continuidade e qualidade dos
servigos, o poder publico podera intervir,
desapropriar ou expropriar servigos de na-
tureza privada necessdrios ao alcance dos
objetivos ¢ metas da Politica Nacional de
Saiude. E assegurada a livre organizagdo
dos servigos médico-odontolégicos priva-
dos, desde que ndo subsidiados, subvencio-
nados ou financiados com recursos pibli-
cos, e obedecidas as normas técnicas e os
preceitos éticos vigentes.

5. As acdes e servigos de salide sdo or-
ganizados sob a forma de Sistema Nacio-
nal de Saiide, com as seguintes caracteris-
ticas: a) integragdo dos servigos, com co-
mando administrativo unico em cada esfera
de governo, de acordo com as agdes de 4m-
bito nacional, estadual ¢ municipal; b) in-
tegralidade e unidade operacional das agdes
desenvolvidas pelos servigos de saiide em
termos de promogao, proteg¢io e recupera-
¢do da saude; ¢) descentralizacdo politico-
administrativa, observado o principio da
proximidade entre a acdo administrativa e
o ato finalistico, assim como a autonomia
estadual e municipal; d) reconhecimento da
legitimidade das entidades representativas
da populagdo na formulagio e no contro-
le da politica e das a¢des de saiide em to-
dos os niveis, com garantia de canais de
acesso para essa participagdo; e) regiona-
lizagao e hierarquizagdo da rede de servi-
¢os, com adscricdo de clientela aos servi-
¢os basicos de saude.

6. O financiamento do setor saide sera
provido com recursos regulares da Unido
e da Previdéncia Social, assim como dos
estados e municipios. A constituigdo dom
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Fundo Nacional de Saide sera objeto de
legislagdo ordindria, que fixara a partici-
pagdo dos diversos setores envolvidos, po-
dendo-se estabelecer tributos vinculados ao
mesmo. Seu gerenciamento serd feito de
forma colegiada pelos érgios financiado-
res, executores e por representantes dos
usudrios.

7. As atribuigdes do poder publico nos
niveis federal, estadual e municipal, assim
coma 0s mecanismos de coordenacio, ad-
ministra¢do ¢ financiamento do Sistema
Nacional de Saude serdo definidos sob a
forma de codigos e leis ordindrias, desti-
nados a normatizacdo de aspectos especi-
ficos, sobretudo os que dizem respeito a ar-
ticulagdo intersetorial.

8. A Politica Nacional de Saude sera ob-
jeto de a¢des programadas e consolidadas,
aprovadas em todas as instincias legislati-
vas da Unido, dos estados e dos municipios.
Deverdo ser previstos, pelo periodo de vi-
géncia dos programas, 0s recursos € a es-
tratégia politico-operacional para sua im-
plementagao.

9. As politicas de insumos para o setor
saude, ai incluidos os setores de medica-
mentos, imunobiolégicos, sangues e hemo-
derivados, equipamentos e desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico e 0s recursos hu-
manos, deverdo subordinar-se sempre aos
interesses e diretrizes da politica para o se-
tor. O controle estatal sobre a produgdo de
insumos criticos para o setor, como san-
gue, medicamentos e imunobioldgicos, de-
ve ser objetivo permanentemente colima-
do com vistas & preservagdo da soberania
nacional.

Y - MEIO AMBIENTE

1. Todos tém direito a um ambiente sa-
dio, ecologicamente equilibrado e adequa-
do ao desenvolvimento da vida, bem co-
mo o dever de defendé-lo. Para que isso se
concretize, os seguintes pontos devem ser
observados.

2. E deve: do poder publico, através de
organismos proprios e com a colaboragdo
da comunidade: a) assegurar em Ambito na-
cional e regional a diversidade das espécies
¢ dos ecossistemas, de modo a preservar o
patrimdnio genético da nagdo; b) planejar
e implantar através de lei ou decreto, e al-
terar apenas através de lei, parques, reser-
vas, estagdes ecologicas e outras unidades
de conservagdo, de Ambito nacional, esta-
dual e municipal, mantendo-as através dos
servigos publicos indispensaveis as suas fi-
nalidades; ¢) ordenar o espago territorial

de forma a conservar, construir ou restau-
rar paisagens biologicamente equilibradas;
d) prevenir e controlar a poluicdo, a ero-
sd0, e 0s processos de desmatamento; o
descumprimento da legislagdio pertinente
impedird o infrator de receber incentivos
e auxilios governamentais; possibilitar a to-
dos, na forma da lei, como parte do bem
comum, a fruigdo de todas as formas de
energia, principalmente as ndo poluentes;
f) assegurar e promover, com base em prin-
cipios ecoldgicos, o aproveitamento dos re-
cursos naturais em beneficio de todos,
garantindo-se sua reserva ¢ estocagem pa-
ra as geracgOes futuras; g) exigir, na forma
da lei, a elaboragéo de estudos de impacto
ambiente que permitam definir prioridades
€ alternativas na execugdo de projetos que
possam causar danos ao meio ambiente; h)
promover a educacdo para o meio ambiente
¢m todos os niveis e proporcionar, na for-
ma da lei, a informacdo sobre o ambiente,
orientada por um entendimento cultural
nas relagdes entre a natureza e a socieda-
de; i) proteger 0s monumentos naturais, os
sitios paleontologicos e arqueoldgicos, os
monumentos € sitios historicos e seus ele-
mentos, fixando em lei as medidas restriti-
vas ao direito de propriedade.

3. Os cidaddos ¢ as associagdes consti-
tuidas na forma da lei que entenderem es-
tar ameacados ou lesados os seus direitos
a um ambiente sadio poderdo pedir a ad-
ministragdo publica ou ao Poder Judicia-
rio, na forma da lei, a cessagio das causas
da violacdo, a respectiva indenizacdo ou a
recomposi¢do do bem atingido.

4. A lei incluird como crimes os atenta-
dos contra o meio ambiente, devendo ser
promovida a responsabilidade penal e ci-
vil dos servidores publicos que se omitirem
ou negligenciarem suas fungdes.

V1 - POPULACOES INDIGENAS

1. O governo federal, reconhecendo as
populagdes indigenas como parte integran-
te da comunhdo nacional, elaborara a le-
gislagdo especifica com vistas a protegdo
dessas populacdes ¢ de seus direitos origi-
ndrios como primeiros habitantes do terri-
tério nacional. A legislagdo compreende-
ra medidas tendentes a: a) permitir que as
populagdes indigenas s¢ beneficiem, em
condigdes de igualdade, dos direitos e pos-
sibilidades que a legislagdo brasileira asse-
gura aos demais elementos da populagio,
sem prejuizo de seus usos e costumes espe-
cificos; b) promover o apoio social e eco-
ndmico as referidas populagdes, garantin-

do a devida protegdo as terras, as institui-
¢oes, as pessoas, aos bens ¢ ao trabalho dos
indios; ¢) 0 apoio a que se refere o item pre-
cedente ficara a cargo de um orgdo da ad-
ministra¢do federal.

2. Essa legislacdo criard possibilidades
para um convivio justo e pacifico dessas
populagdes com o conjunto da sociedade
nacional, garantindo condigdes para a pre-
servagdo de sua identidade. Nao devera,
contudo, impedir as populagdes indigenas
de gozar os beneficios de toda a legislagio
nacional.,

3. As rerras ocupadas pelos indios sdo
malienaveis, a eles cabendo sua posse per-
manente ¢ ficando reconhecido o seu direi-
10 ao usufruto exclusivo das riquezas na-
turais do solo e do subsolo, dos fluxos vi-
vos da natureza (nascentes, aguadas e cur-
s0s d’dgua) assim como de todas as utili-
dades nessas terras existentes.

4. S3o terras ocupadas pelos indios as ex-
tensoes territoriais por eles habitadas, as
utilizadas para caca, pesca, coleta, agricul-
tura ¢ outras atividades produtivas, bem
como todas as dreas necessarias a sua re-
produgdo fisica e cultural segundo seus
usos e costumes proprios, estando ai inclui-
das as dreas necessdrias a preservacio de
seu meio ambiente e de seu patrimdnio cul-
tural.

5. As terras ocupadas pelos indios sdo
bens publicos federais indisponiveis, sen-
do inalteravel a sua destinagdo.

6. Ficam declaradas a nulidade e a ex-
tingao dos efeitos juridicos de atos de qual-
quer natureza que tenham por objeto o do-
minio, a posse, O Uso, a ocupagdo ou a con-
cessdo de terras ocupadas pelos indios ou
das riquezas naturais existentes em seu so-
lo ou subsolo. Essa nulidade e extin¢do nio
ddo aos titulares de dominio, possuidores,
usudrios, ocupantes ou concessionarios di-
reito de ag¢do ou de indenizagdo contra o
poder publico ¢ os indios.

7. A Unido, o Congresso Nacional, o Mi-
nistério Publico, as comunidades indigenas,
suas organiza¢des e o 6rgao oficial de pro-
tegdo aos indios sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa dos interes-
ses dos indios: a) sdo comunidades indige-
nas as que se consideram segmentos distin-
tos da sociedade nacional em virtude da
consciéncia de sua continuidade histérica
com sociedades pré-colombianas; b) nas
agoes propostas que envolvem comunida-
des indigenas ou suas organizacdes, o juiz
dara vistas ao Ministério Publico, que par-
ticipard no feito em defesa do interesse
indigena. =
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