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INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
Data i

Cod. TOSDO@G QY

. Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Repiiblica

Atendendo determinagao de V.Ex8, exawni
nrel a consulta formulada pelao TlmQ Presidente daCbmisséoﬁT}
partite instituida no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social encarregada de examinar e opinar éobrezaConvencﬁo 169
da Organizac8o Internacional do Trabalho, face & atual  Con
vengao 107 Ao mesnw viyanismu, Lendu chegado Esaéguinéescop
ciusbes: j

!

10 Em linhas gerais, a Convengdo 169 adota
um posicionament> realmente distito daquele adotado pela Con
vengdo 107 no que se refere aos “principios gerais" ‘desta,
tratados como “politica geral® naguels, havendo'nitid& diver
géncia de objetivos fundamentais ou mesmo de postura :filosé

ficta: quantn an mals, o conteudo do ambao & idéntico) !

20 A Convencao 107, em vigof noLpais por

forga do Decreto 58.824 de 14,07.66 que a promulgbu,tgm apli
cagdo aos "membros das populac¢des tribais ou semitribais'(ar
tigo 19, "a") & sua parte primeira (arts. 19 a 10@) eﬁfatiza
de forma multo clara a busca da "integracao" de tais "popula
coes a sociedade envolvente; a par com ambiguidadé'daidefini
cao dns destinatarios, had preocupagio com valoregtip;coadas
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sociedades economicamente evoluidas, tais como o "desenvolvi
mento econdmico” a "iniciativa do individuo","espiritode ini
clativa" e outros, demonstrando tais enfoques um paternalis-
mo. acentuado e, ao fim e ao cabo, um preconceito  arraigado
em relagdo as culturas nac integradas a sociedade de consumg
nessa linha de entendimento, a Convencado 107 propdecomo meio
de agd0, que o8 governos busquem a “"colaboragdo" daguelas
popula¢des, através do "desenvolvimento das liberdades civi
cas" @ o estabelecimento de "6rgdos eletivos", multo embora
tals oconocuitos possam nas fawve parle daguelas cuituras (e
guase nunca fazem);

30 A Convencao 169 difere fundamentalmen
te da 107 exatamente nestes aspectos filosOoficos e metodold-
gicos; em primeiro lugar & muito mais precisa na definigido
dos destinatdrins de suas normas, reforindo-se aos poves tri
bais pdr suas condigdes de vida e aos povos indigenas,dgsceg
dentes das populagdes autdctones de palses colonizades,' que
possuam auto-consciéncia desta condiglo, conceito muito {mais
aceitdvol sob os ponlos de vista antropoldgico, socioldgico
e juridico,sendo que o inciso 3 Qo artigo.le faz élaroe que
0 vocabulo "povos" na Convencdo 169 ndo pode ser interpreta
do no meemo sentido que se lhe empresta em Pireito  Interna
cional, vale dizer, resguarda-se plenamente a goberania dos
Estados que venham promulgar a Convengdo, nao atribuindo as

popula¢bes trilbais o “status" de sujeitos de Direito Interna
cional POblicoj

49 A Convencao 169 nao enfatiza a “inte
gracao" das populagdes tribais e indigenas mas, ao contréirio,

prugcura assejurar sua integridade,. a preservagdo de ' scus

us08, costumes e tradigdes, sua identidade cultural, enfim ,
sem embargo de pugnar por gue se¢ lhe assegurem o8 -direitos
fundamentais da pessoa humana; também diversamente da Conven
¢ao 107, recomenda a consulta &s peopulagdes, mediante os pro

cedimentos adeguados e Aatraves de suas instituigbes represen
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tativas, sem impor um modelo integracionista {(como um siste

. ma eletivo moderno) e sugere sejam estabelecidos melos para

‘v desenvulyvlivente das institulcoes s inilcilativao doscon po

|
vos) : |

i
50 Em resumo, 0 gue a Convenc¢ao 169 pro
pde € o respeito & identidade dos povos para,a partir dai ,
buscar~se seu progresso, dentro dos padroes de sua cultura ,

postura muito mais coerente com os principioes  fundamentais

" dos direitos humanos, que visam preservar a integridade das

pesgoas @ dos povos) a "integracdo", na verdade, &€ a propria
destruigao de uma cultura, absorvida por outra e assim des
tituida de sua integridadej

60 Os principios adotados. pela Constitui
cdo de 1988, nou yue se reflere acs indios, s&o - inteiramente
compativeis com os postulados da Convengdo 169, especialmen-
te no que concerne & "politica geral" preconizada ali; ambos
diplomas visam preservar a integridade da cultura indigena ,
sem enfatizar preocupacdp com uma “integracéo" problematica
¢, de certamaneira,até mesmo se opondo a esta forma de absox
cdo das culturas autdctones pela sociedade envolvente,

Concluindo, pode-se dizer que a subg
t1tniclo da Convengao 107 pala Convencac 169 da OIT & medida
que se recomenda, face &s disposi¢des da Constituicdo Fede

ral em vigor.

i

'
Brasilia, 20 de marc¢osaa
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Subprocurador-Geral da Republica
. A

i

/acrp.

~



7
|

. OFICIO PGR/GAB/No 157

a1l 04,09 {1100 B 061 22%7490 G.M.-BSB 7 05

g

Brasflia, 1o de abril de 1991
W

Senhor Preridenta.

. Em atencac ao Telex M/RR 0321/91, tenho a honrs
de dirigir-me & V. Ex® para encaminhar estudo elaborado : pelo
Subprocurador-Geral da Republica, Doutor CARLOS VICTOR MUZZT ,

& por mim aprovado, em que conclui pela viabilidade de substi-
- tuicdo da Convengdo 107 pela Convencdo 169 da Organizagdo 1In

ternacional do Trabalho,

Aproveite o ensejo para apresentar a V. Ex® pro
tastos de elevada estima e consideragdo.

[»‘?’?f&’::’:x i ,,-"*';"hu (S
. ARISTIDES AUNQUEI ﬂVAREﬁGA
PROCURADOR~GERAI/D REPUBLICA

b

Erxrmo. Sr. : .
Dr. SYDNEY POSSUELOC ’
DD.. Presidente da Comissac Tripartite
Ministérico dou Trabalho

NESTA



