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I INTRODUCAO

v A ConvencSo 149 de 27.054.8%9, sobre os Povos
Indigenas e Tribais, aprescenta um significativa avanco sobre a
Convencio 4107 de 1957, eprincipalmente, no gque se refere =10

carater integracionista, desta dltima, ainda que guarde a
Convengio 149, em mnuito de scus principlios, resquicios do
ideario integracionista/desenvolvimentista, a0 acenar com a

incorporacdo das populagies indigenas & sociedade dominante,
direcdo incampativel com o0s preceitos d¢a politica indigenista
atual. ' i, .

Todavin, n8o se pode igualmente, perder de vista a
propriedade com que a Convenclo 149 trata temas especificos como
trabalho, salide, educacfo, e mesmo b ressuardo . aos territoérios
de uso ¢ imzmoriais, além do alargamento de algumzs garantias ao
exercicio dos dircitos do= povos tribais. g

E importante ressaltar, ainda, que pelo seu cardter
genérico esta Conveng3oc nSo chega a alcangar as peculiaridades
dos povos indigenas do Brasil, haja wvista a sua diversidade
étnico-cultural e os seus Varios sraus de interagio com a
sociedade nacional, pecnliaridades estas, hoje, resguardadas na
Constituigiio Federal.

: Assim, nesta ambincia, procurar-cse-3 atravis de
una analise sucinta da Coavencio 169, tecer alguns comentarios

sobre os pontos em que csta se mosire incompativel com a
realidade brasileira €, que dever@o scr cansiderades no momento
de sua aplicac’o, conforme estabeleeczm os artigos 34 e 25 da
Parte 1IX -~- Disposicies Gerais dasuecle tratado, caso o Brasil

decida se pela conveniéncia de tornar-se seu signatdrio.

II COMENTARIO

= PARTE I - POLITIC& GERAL
ARTIGOS & A0 i2
No que se refore n politica geral, trés Pontos

devem acr rcosaltados. 0 primeirao diz respcito S0
intcgracironisme € protecionismo 1mplicitos nos artigos 2. a3linca

o2

. momws e w s =

‘
i

e R e il



-

. FUNAI

Tueclag v Mol ey i
MIRISTE IO DO INTLIOR

C, ¢ 9, alinca C, quanda se propic a climinagia das difocrencas
socio~-ccontmicas e .83 adocico de medidas que venham sanar as
dificuldades dos povos indiacnas frente &s novas condigies de
vida e de trabalho. S

' Ns proposicics ferem o principio de respeito =a
intcaridade dessics povas, que Lcom na diversiduade um dos fatores
fundamentais para a distin¢c3o;que fazem entre si e, em relagao &
socicdade nacional. ;

Mo caso especifico dJdo Braszii, e inportante ge
considerar que, as difercsncas cncontram-se relacionadas tanto
com ©0 grau de inleraglo de cada povo indio com a sociedade
nacional, quanto com a dinamica imelcmentada a sua  propria
socicdnde =& partir do contato. Soma—-se a ista, =a presenga de
ctnias isoladas dentro do territorio nacional, @ «aue requer
acoes especificas e dirfrecionadas, cssencialmente, a protegio
fisica € cultural € ao resguarde do territdrio desses povas.

0 artigo 234 da Constituicvio Federal € exalicito no
recaonhecimento da arganizagio sdcio—-politica € econdmica dos
povos ‘indigenas, o© Sue inplica 0 respeito a sua diversidade € a
intearidade deo  suas institunicdics, devendo, partante, S5€r
desconsiderado tode v resquicio intesracionista da Conveng3lo 169
quanda du sua aplicacio. .

- 0 segundo pontoc € o carater colonialista e
desenvolvinmentista expresso naos artigos 6 e 7. ¥

Npesar do avango significativo no que ze refere ao
reconhecinento da alteridade dos povos indigenas, © texbko ainda
se mostra evidentemente imperativo e equivocade, quanco em.lugar
de “reconhecer” um direito intrinsceco aquelas cocisdades, maniém
o conceito de que esse direito ¢ “autorgadc” peios governos.
Segunda esses artigos, o direito dazueles povos se restringe =a
sercm ouvidos e a particirarem na formulaciio € avaliagic dos
programas que lhess afectem diretamente, cabenda aos gaovernos ' a

decisio. No bojo descses artises enconbtra—-se uma vislo
desenvolvimentista, onde nfo se respeita a dindnica prépria das
sacicidades indigenas afetadas e, nem suas prioridades no

processa d4¢€ interaclko com as saciedudes nacionais.

Em opbhediéncia nos wpreceitos constitucionanis, devera
o Brasil, na aplicac3o da Convengio 1469, respeitar as decisfcs
dos povus indigenas quando da  implantacic de  prosramnas ou
prodctos que possam afeta-los, bewm camo, adotor msdidas
prevent ivas visando coibir o avanco ¢as frentce .2 edpansiao, € a
excenucans de projetos de cunha desenvulvimentista no interijor de
geus territdrios.
g 0O terceiro ponlo a. scr levantado € gue nos artigoes
8 =a i1 sc mantcom a postura de domrmnacfo dus  povos tnd facinuag,
através da sujci¢sEc das suas normus © valores aps codigos  da
socicdade nacianal.
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: No interior de scu territdrio devem ©os . povos -
‘indigcnas ser soberanos para agir de acordo com scus-valorgs e
prajficas tradicionais, mesme que cstes venhuam de encontro: ao
sistema Jjuridicao nacional ¢ aos direitos humanas internacionnis,
que apenas reproduzem os padries € valores da sociedade
ocidental.

Na rela¢lo com a socicdade nagional, os supostos
delitos comet idos por indigenas devem ser tratadas,
considerando~se a sua organizacao sdcio-cultural e, ©0 ssu grau
de dominio das cddiaos nde—-indias.

-PARTE II - TERRAS

ARTIGOS - 13 NAO 4i?

0s principios estabilecidos na Convengido referentes
as terras, aproximam-se dagueles instituidos na Constituigio
brasileira gue, no entanto, € mais prdidiga nas garantias dos
direitos indigenas com relagio an seu territério. Y

B o territdrio <fator basico na praducda ¢
reproducio fisica, material e ¢inbdlica dos grupos indigenns.
Neste sent ido, a atual texlo constitucional reconnece a
alteridade dos povos indigsenas. e reafirma o direito destes
quanto & possz permancnte das terras que habitan. Partantao, o
conceito de territdrio se assemeliha ao utilizado no texto da
Convengflo, difTerindo, todavia, ag dirgito a propriedade, uma vex
que no - Brasil as terras pertencem a Uni&Eo £ s8c  inaliendveis,
indisponiveis e os dircitos sobre elas iwmproscritiveis, o que

coibe e torna ilegml gualguer iniciativa na ncgociagio das
terras indiaenas. | '

Por outro lado, a Constituig®e brasileira &
inciciva na garantia aos povaes indigenas do usuafruto exclucivo

dns riguecas do solo, dos rios £ dous layos nas suas terras. No
que se refere aos recurzos hidricos € as riacuc-as do subsolo, Y
sua exploracio s¢ pode cor efelivada com a autorizacio do
Conarcesn, ouvidos as Comunidades, condo-lhes assegurada  a
participacio nos resultades da exploragio. :

) Tambtm & wvedada, na Constituicio bLruasileira a
remogio dus  srupos indigenas de suas  torras, salvo algumas
cxecepcionalidades. iAs cm quiguer hipibesc, o rcbtorno e
imrdinto logw suc grsse O riscor. Nnao se conccecbendo @ porda cos
territorius ou o indentzecio monctaria.
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- Conclui-se que as leis brasileiras sio mais
avancadas no que  diz spcito as terras e atende” ‘com mais
objetividade as erpec1fic1d des dos pPovas indigenns
brasileiros. ' .

\ No entanto, como no caso brasileiro os povos

indigcnas apresentam uma diversidasdo muito asrande, tanto no que
s refeore ao aspecto cultural, gquanto ao de contato, €& preciso
stabelecer mecanismos adicionais de protecio, ac aplicar =

convengio 14&9: quanto se tratar de grupos ‘indigenas isplados,
deve ser impecdida gqgualguer forma de uplaracifo de st
territdrio, para garantir a sua sohrevivéncia ficica e cultural.

Além disso deve-se asscgurar que, na promocao de atividades
produt ivas para os grupos indigenas, selda respeitado o principio
da auto-sustentaglo, evitando a interferéncia do Estado.

III RECOMENDACAO

Considerando os avangos prescntes no texto ora sob
andlise e a impropriedade da convengixo {67 diante dos novas
preceitos constitucionais, recomenda-ce a adogap pelo Brasil da
canvengao 146%9.

Brasilia 2% dec margo de 1991.
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