‘t«. Bl
LS
T et gt

INSTIHTUTD SUCKIAMDBIENTAL

dota____ . / -

Relatério sobre a aplicacio da Convengio 107 da OIT,
sobre a Protecio a Integragio das Populacdes Indigenas e outras
Populagdes Tribais e Semitribais de Paises Independentes.

IINTRODUCAO:

Item 1

Legislagio aprovada nos dltimos 5 anos.
a) Enumeracio:

Data de

Publicagio Assunto ou Ementa

Ano Norma

1999 | LEI N° 9.836 23 de setembro | Acrescenta dispositivos 2 Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que "dispc“)e sobre as
condigdes paraa promocgio, protegao e
recuperagio da satde, a organizagio € o
funcionamento dos servigos correspondentes e
dé outras providéncias", instituindo o Subsisterna
de Atencio 3 Saide Indfgena.

1999 | Medida Proviséria | 29 de julho Transfere da Fundagio Nacional do Indio Funai,
n® 1911-8 do Ministério da Justiga para a Fundagio
Nacional de Satde, do Ministério da Satide, a
atribui¢io de execugio da politica de sadde
indigena.

1996 | Decreto n® 1775 |8 de janeiro Disp6e sobre o procedimento administrativo
de demarcacio das terras indigenas e d4
outras providéncias

1996 |Lei n° 9.394 20 de dezembro | Estabelece as diretrizes e bases da educagio

| Nacional / garantindo as popula¢des indigenas o
resgate de sua cultura, o direito a mformagoes e
conhecimentos da sociedade nacional € o apoio
da Unido i educagio intercultural.

b} Correlagio com a Convengio 107

A TeiIN®9.836, a Medida Proviséria n® 1911-8 e a Lei n® 9.394 atendem ao disposto no Artigo 19da
Convengio 107 ao ampliar as populacdes indigenas os regimes de seguranca social (satide e
educacio no caso). O Decreto n® 1775 regulamenta o processo de regularizagio das terras
tradicionalmente ocupadas pelas popula¢des indigenas (Parte II das Convengio 107).

Item I

a) No Brasil as Convengdes Internacionais tém forga de Lei apés sua ratificagio pelo Congresso
Nacional. A Convengdo 107 foi promulgada em 14 de julho de 1966 € 0 Governo Brasileiro criou
no ano seguinte a Fundagio Nacional do indio para a formulagio e execugio da politica indigenista.
b) As informacdes solicitadas pela Comissio de Perttos e pela Comissio de Aplicagio de Normas da
Conferéncia Internacional do Trabalho foram:

b.1) Construgio de Hidroelétrica no municipio de Monguagui com repercusses na A.L Aguapet: A
necessidade de informagGes sobre este aspecto surgiu a partir de deniincia infundada aceita sem
critério no Ambito da OIT. A Area indigena Aguapet, dos Guarani-Mbia ficaa aprox1madamente 50
metros de altitude numa encosta da Serra do Mar. Qualquer represamento que atingisse a referida
irea teria que elevar o nivel do mar (Oceano Atlintico) em 50 metros. Na verdade, muitas
organiza¢bes nio governamentais, cujo Gnico objetivo é atordoar a agio governamental para
justificarem sua presenga, usam do recurso de que muitos meios (imprensa, instituigGes e
organismos internacionais) ddo provimento a deniincias sem exigirem qualquer comprovagio ou
fundamento e que sequer obriguem os denunciantes a formalizarem a dentincia de forma a poder
processa-los em caso de falsidade e ma fé.
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b.2) Contrato coletivo de trabalho no Mato Grosso do Sul. GUARANI-KAIOWA
A Funai acompanhou as dendincias contra a exploragio dos indios Guarani-Kaiowa por parte das
destilarias de ilcool no Mato Grosso do Sul. O trabalho da Funai consistiu em combater as priticas
de exploracio dos indios, exigindo a regularizagio das suas condigBes de trabalho.
Boa parte dos indios que hoje trabalham nas destilarias conta com carteira de trabalho assinada,
embora ainda surjam dentincias de desrespeito as normas trabalhistas. Por conta das deniincias feitas
pelos indios e da fiscalizagio da Funai e do Ministério do Trabalho, bem como da Procuradoria da
Repiblica, o Sindicato representativo das destilarias elaborou e divulgou um Cédigo de Conduta
para todos os seus associados, onde ficam estabelecidos todos os cuidados que devem ser
observados na contratagio de trabalhadores indigenas. Esse Cédigo foi redigido ji levando em
consideracio os dispositivos presentes na Convengio 169 da OIT. A Funai também combateu a
existéncia de trabalho escravo entre os indios Kampa do Aménea/AC, tendo inclusive apresentado
Acio Judicial contra o responsivel pela exploragio — Geuilio Ferreira do Vale. Outro caso em quea
Funai atuou dez respeito i exploragio dos indios Xacriabi-MG, por fazendeiros do Municipio de
Unai. Os indios ja foram retirados das Fazendas e retornaram 3s suas Aldeias. Providéncias no
Ambito administrativo e judicial estio sendo encaminhadas.
b.3.) Demarcagio da Area Indigena Raposa Serra do Sol: O processo em 4mbito administrativo ja
estd em processo final de preparago do decreto homologatério. No entanto, existe um mandado de
seguranga impetrado pelo governo do Estado de Roraima, cuja liminar concedida suspende o
processo de demarcagio da drea até o julgamento do mérito pelo Poder Judicidrio.
b.4.) Garimpo:OPERACAO BRASIL-VENEZUELA - A Operagio Brasil/Venezuela tem por
objetivo combater o garimpo ilegal dentro da Terra Indigena Yanomami, tanto do lado brasileiro
como do lado Venezuelano. A presenca dos garimpeiros se fazia de modo mais intenso na regiio do
Catrimane e do Rio Parima. Porém, problemas de logistica impediram que a Operagio ocorresse.
Nio foi possivel coordenar uma atuagio conjunta dos dois paises. Mas, isso ndo impediu que tanto
o Brasil como a Venezuela realizassem operagoes de combate ao garimpo ilegal na Terra Yanomami.
As operagdes surtiram o efeito esperado, tendo conseguido obstar a depredagio do Patriménio
ambiental e cultual dos Yanomami.
b.5) Legislagio: O Poder Executivo, através do Ministro da Justica, Dr. José Gregori, enviou ao
Congresso Nacional uma proposta de consolidagio das Legislacio Indigenista representa um marco
na politica indigenista brasileira e regulamenta infraconstitucionalmente quase todos os comandos da
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil promulgada em 1988. Os comandos que nio serio
regulamentados pela nova Lei (Estatuto do Indio) sio aqueles que dependem de leis especificas ou
de lei complementar. A seguir listamos alguns dos principais aspectos do Projeto encaminhado ao
Congresso: .
b.4.1) RESPEITO A DIVERSIDADE CULTURAL: Revogaa Le16.001/73, que previa
a assimilagio das comunidades indigenas i sociedade nacional. Este dispositivo se opunha ao
art. 231 da Constituigao Federal, que reconhece aos indios sua organizagio social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes;
b.4.2) REPRESENTACAQO COLETIVA: Estabelece a garantia de que as comunidades
indigenas podem se fazer representar, em juizo e fora dele, segundo seus usos, costumes e
tradigdes (art. 9°), atendendo a comando constitucional (CF, art. 232);
b.4.3) PODER DE POLICIA DA FUNALI: Regulamenta o poder de policia da Funai,
tipificando as infragdes administrativas e estabelecendo os procedimentos administrativos
para a aplicacio de penalidades de reparacio de danos aos indios. (Art. 30 e seguintes)
b.4.4) CONHECIMENTOS TRADICIONAIS: Assegura as comunidades indigenas o
direito de se beneficiarem comunitariamente por seus conhecimentos tradicionats e por
aqueles resultantes do acesso aos recursos genéticos existentes mnas dreas que
tradicionalmente ocupam, além do direito exclusivo de usar, fruir e dispor de suas obras e
criagdes de espirito, elaboradas comunitariamente de acordo com seus usos e costumes,
ainda que transmitidas pela tradi¢do oral, independentemente de sua origem temporal.
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b.4.5) RECURSOS NATURAIS: Regulamenta os procedimentos para a exploragio de
recursos minerais e hidricos e potenciais energéticos (art. 60 a art. 90), pendentes de
regulamentagio deste a promulgagio da constituicio de 1988. (art. 176, § 1°).

b.4.6) TUTELA: Revoga a incapacidade relativa do indio (art. 126), a0 mesmo tempo em
que estabelece protecdes especiais as comunidades indigenas isoladas e que ndo tenham
contato regular (art. 30) e prevé que nos processos criminais contra indios, o juiz considere o
grau de consciéncia da ilicitude e as peculiaridades culturais do réu (art. 112 e seguintes).
b.4.7) DEMARCACAOQ: Incorpora os procedimentos administrativos para a demarcagio
das terras indigenas, anteriormente definidos por decreto e que foram objeto de diversas
alteragBes desde a aprovagdo da Lei 6.001/73.

b.4.8) NOVO PARADIGMA INSTITUCIONAL: Estabelece de forma mais especifica as
atribui¢bes do 6rgio federal indigenista (Funai): protecio dos direitos das comunidades
indigenas; acompanhamento e avaliagio dos programas, projetos e agdes voltadas para
comunidades indigenas (art® 15); regularizacio fundidria (identificagdo e demarcagio), das
terras indigenas, mantendo seu arrolamento atualizado e procedendo a fiscalizacio de sua
gestio.(art® 18); atribuigio de habilitar e oferecer os meios para que as comunidades possam
exercer a administragio de seu patrimdnio (treinamento e capacitagio dos indigenas);
assessoramento aos indios quanto ao direito de se beneficiarem por seus conhecimentos
tradicionais, recursos genéticos, suas obras de criagdes de espirito, bem como a intervengio
nos contratos (art®. 20); manutengio servigo de catalogacio e guarda de exemplares
representativos das criagdes indigenas individuais ¢ comunitdrias (art® 21); manutengio de
servigo destinado a orientar, coordenar e fiscalizar e gestio de Fundos a serem criados;
promover a autorizacio de ingresso de terceiros nas terras ocupadas por indios que ainda
nio tenham contatos regulares; defini¢do do poder de policia da Funai dentro dos limites
das terras indigenas; elaboragio de normas complementares, definindo procedimentos
basicos, visando a protecio das comunidades indigenas; elaboracio de laudos antropolégicos
para qualquer empreendimento em terras indigenas (recursos florestais, hidricos e potenciais
enérgicos); coordenacio de toda a assisténcia especial (satide, educagio e atividades
produtivas) (art. 101 ¢ 102); divulgacio dos dirertos e obrigagdes 4s comunidades, inclusive
tradugdo escrita em lingua indigena; promogio de pesquisa cientifica sobre os indios e suas
comunidades em todos os campos de conhecimento, elaborando um inventario do saber,
tecnologias e obras indigenas garantindo o suporte técnico-cientifico a politica indigenista
(art. 128); protegio preservacio e difusio de todo acervo documentais referente aos indios e
a politica indigenista facultando o acesso as informagdes contidas, entre outros.

PARTE 1. PRICIPIOS GERAIS:

Art. 1:

Os grupos alcangados pela Convengio 107 sdo as populagoes de origem pré-colombiana. Sio 216
grupos étnicos distintos distribuidos por todas as regides do Brasil com uma populagio total de 326
mil indios. A maior concentra¢io é nas regides Norte e Centro-Oeste.

Art. 2:

O Governo Brasileiro desenvolve, por meio da Fundagio Nacional do Indio, diversos programas de
protecdo e garantia dos direitos das populagdes indigenas.

a) Programa de Regularizagio de Terras Indigenas:

O processo de regularizagdo de terras indigenas no Brasil vem avangando dentro do ritmo
possivel, atendendo as determinagdes constitucionais do direito ao contraditério (CF/88, art. 5°,
inciso LV} e da ndo exclusdo “da apreciagio do Poder Judicidrio de lesio ou ameaga a direito” (tdem,
inciso XXXV). As terras indigenas regularizadas e em processo de regulanzagao representam hoje
mais de 11, 38% do territério nacional (aproximadamente 980 mil km’, ou seja, o equivalente a mais
do que os territdrios somados da Alemanha, Espanha, Bélgica e Portugal). Deste total, 63%
encontram-se plenamente regularizados por Decreto Presidencial; 11% em processo final de
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regularizagio, com a demarcagio fisica da drea sendo realizada para posterior homologagio por
Decreto Presidencial e somente 26% encontram-se em estudo, sendo que a maior parte destas dreas
Ja tem relat6rio antropolog1c0 elaborado ou trata-se de revisdo de drea ou reaviventagio de antigas
dreas demarcadas pelo extinto Servico de Protecio ao Indio.

b) Programa Etnodesenvolvimento:

Alterando o modelo tradicional de “projetos de desenvolvimento comunitirio”, que na

verdade torna as populagdes tradicionais dependentes do continuo apoio do Estado para
desenvolverem atividades produtivas, o Programa de Etno-desenvolvimento buscard a auto-
sustentagio econdmica destas populagdes, potencializando as atividades tradicionalmente
desenvolvem através da capacitagio e acompanhamento no planejamento e execugio das atividades
produtivas.
Os programas de satide e educagio estio sendo adaptados 2 um novo modelo. O programa de satde
encontra-se mais adiantado, tendo sido integrado ao Orgamento da Unido recursos para que a
Fundagio Nacional de Satide (FUNASA) possa colocar em pritica o novo modelo de sadde
indigena estruturado a partir da promulga¢io da Lei N° 9.836, de 23 de setembro de 1999 e da
edi¢io da Medida Proviséria n® 1911-8, de 29 de julho de 1999. O novo modelo prevé a instalagio
pela FUNASA de 22 Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas-DSEI em todo o Brasil.

Art. 3:

Nio h4 impedimentos legais para que os beneficios legais sejam estendidos s populagdes indigenas
no Brasil. A Constituigio Federal garante aos indios os mesmos direitos dos demais brasileiros e
ainda reserva-lhes direitos especiais sobre o territério que tradicionalmente ocupam, assim como
para a manutengao de seu modo peculiar de se reproduzirem culturalmente.

Art. 4:

A Constitui¢io Federal de 1988 garante s populagdes indigenas o direito de permanecerem como
tal. Ndo ha impedimento ao processo de integragio, mas ji dentro do espirito ndo retrogrado da
Convengio 169, em processo de anélise no Senado Federal, o Governo Brasileiro responde ao
interesse das comunidades indigenas de se integrarem, quando este interesse existe, principalmente
com agbes de educagio e no Ambito do etno-desenvolvimento, buscando a auto-sustentabilidade
destas populagdes.

Art.5e7:
Todas as populagdes em questdo regem-se internamente pelo direito consuetudinirio. Algumas
liderancas destas comunidades buscam se organizar na forma de associacdes civis representativas de
um ou mais grupos étnicos. No entanto, a Constituigio resguarda o direito das comunidades
viverem segundo seus usos e costumes € assim tém feito, dispensando qualquer regulamentacio
formal de suas regras de convivio.
Como ji foi dito anteriormente, a prépria Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil garante
estes direitos as populagdes indigenas, sendo reconhecida como uma das mais avangadas normas
neste sentido:

Constituicdo da Repriblica Federativa do Brasil, promulgada em 05.10.1988.

)

Art. 231. Sdo reconbecidos aos indios sua organizacio social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os diveitos ovigindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo 4 Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1.° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atvidades produtivas, as impresandivels d preservagio dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 2.° As tervas tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam -se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
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§3.° Oaproveitamento dos recursos hidricos, inclutdos os potenciats energéticos, apesquisaealavra
das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com antorizagio do Congresso
Nacional, owvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados dalavra,
na forma da lei.

§4.° As terras de que trata este artigo sio inaliendveis e indispontueis, e os direitos sobre elas,
zmprescrz tivess.

§ 5.° Evedada aremogio dos grupos indigenas de suas terras, sabvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que porha em risco suapopulagio, on no interesse da
soberania do Pafs, apés deliberagio do Congresso Nacional, garantido, em qualguer bipitese, o vetorno
tmediato logo que cesse o risco.

§ 6.° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocpagio, 0 dominio ea posse das terras a que serefere este artigo, on a explovagio das riquezas naturats
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse priblico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, néo gerando a nulidade e a extingio direito a indenizagio on a agoes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto ds benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-fé.

§ 7.° Ndo se aplica ds terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3.% e 4..

Art. 6:

Todos os planos de desenvolvimento nacional levam em consideragio os direitos Constitucionais
das populagdes indigenas. Por exemplo, nem mesmo uma hidroelétrica, apés 1988, pode ser
construida sem que haja autorizagio do Congresso Nacional, que deve promover diversas diligéncias
para avaliar os impactos ¢ o

Art. 8:

A legislagio atualmente em vigor considera o indio com “relativamente incapaz” (Cédigo Civil
Brasileiro, Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, inciso Il e pardgrafo Gnico do art.6°, o que lhe
garante tratamento especial indiscriminadamente. A novo proposta de Estatuto do Indio
apresentada pelo Ministro da Justia a0 Congresso Nacional, revoga este dlsposmvo mas, 20 Mesmo
tempo, estabelece protegdes especiais as comunidades indigenas isoladas e que néo tenham contato
regular (art. 30) e prevé que nos processos criminais contra indios, o juiz considere o grau de
consciéncia da ilicitude e as peculiaridades culturais do réu (art. 112 e seguintes). Ainda pelo novo
Projeto de Lei fica assegurado aos indios o respeito a “aplicagio de sangdes de natureza coerciva ou
disciplinar contra os seus membros, de acordo com suas instituigdes, desde que nio revistam carter
cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte, observado o disposto na
Constitui¢io Federal quanto ao respeito aos direitos e garantias fundamentais”.

Art. 9:

A Fundagio Nacional do fndio tem hoje 46 Administracdes Regionais e 337 Postos indigenas que
atendem em todo o territério nacional. Hj ainda a atuagio complementar de outros 6rgios
governamentais, principalmente nas dreas de satde e educagao. Além desta presenga maciga em todo
o territério nacional, um grande ndimero de organizagdes nao governamentais presta assisténcia e/ ou
acompanha a a¢io governamental. Exceto aqueles grupos indigenas de menor contato, em dreas
menos acessivels, que sio monitoradas pela prépria Funai através de suas unidades descentralizadas,
todos os demais tém um contato com a sociedade nacional e um razoivel entendimentos de que a
legislagdo nacional os protege, fazendo com que estes nio se submetam 2 prestagio coercitiva de
servigos obrigatério. E ainda hd a atuacio do Ministério Piblico Federal, por determinacio
constituctonal, como fiscal do cumprimento da lei pelos érgios piblicos no que tange ao direito das
popula¢des indigenas.

Art. 10:
As medidas especiais, das quais ndo dispdem os demais membros da sociedade nacional, sio as
acdes do 6rgio federal indigenista, do Ministério Pablico Federal (que tem uma Camara especifica
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para as populagdes indigenas - 6* Camara) e a Legislacio que resguarda os direitos das populagdes é
composta basicamente da Constituigio Federal, da Lei n® 6001/73 (Estatuto do Indio), que deverd
ser substituida por nova norma mais avangada e adaptada aos novos preceitos constitucionais
estabelecidos a partir de 1988 e o Cédigo Civil, anteriormente citados.

Art. 11:

Os maiores contingentes de terras indigenas no Brasil estio na chamada “porgdo brasileira da
Amazonia Legal” (preponderantemente no Norte e Centro-Oeste do pafs). Como ji foi dito, a
garantia de direito das populacdes indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam é pleno,
conforme se pode depreender do art. 231 da Constituigio Federal (transcrito acima no detalhamento
dos artigos 5 e 7 deste Relatério). O processo de regularizagio destas terras ja representa hoje mais
de 11, 38% do territério nacional (aproximadamente 980 mil km?’, ou seja, o equivalente a mais do
que os territ6rios somados da Alemanha, Espanha, Bélgica e Portugal). Deste total, 63% encontram-
se plenamente regularizados por Decreto Presidencial; 11% em processo final de regularizagio, com
a demarcacio fisica da drea sendo realizada para posterior homologagao por Decreto Presidencial e
somente 26% encontram-se em estudo, sendo que a maior parte destas dreas Ja tem relat6rio
antropolégico elaborado ou trata-se de revisio de drea ou reaviventagio de antigas dreas demarcadas
pelo extinto Servigo de Protegio ao fndio.

Art. 12:

Como se pode depreender do que foi informado no item anterior, o alcance da expressio “territério
habituais” pleno (veja texto explicativo no Anexo I). Quanto ao translado de populagées, a regra
também estd no texto constitucional (§ 5° do art. 231):

§ 5.° Evedadaa remogio dos grupos indigenas de suas tervas, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia gue ponha em risco sua populagio, ou no interesse da
soberania do Pats, apés deliberagio do Congresso Nacional, garantido, em qualguer hipdtese, o retorno
tmediato logo que cesse o risco.

Neste sentido, nio houve nenhum translado ou remogao de grupos indigenas apds a promulgagio
da Constituigio Federal em 05.10.1988.

Art. 13:

Nio h4 transmissio da propriedade das terras, pois que estas, no modelo brasileiro sio propriedade
da Unido, e de posse e usufruto exclusivo das populagdes indigenas. O artificio de manter a Unido
como proprietdria das terras, mostrou-se de extrema eficicia, j4 que garante, para sempre, a posse
comunitdria das terras, que na lei e na pritica sio inaliendveis.

Art. 14:

Estes programas, no que tange as populagdes indfgenas vém sendo executados pelo érgio federal
indigenista. Em 1999, com em parceria com o Ministério Desenvolvimento Agririo, no 4mbito
Programa Nacional de Apoio 4 Agricultura Familiar, o governo iniciou um novo modelo de apoio
ao desenvolvimento produtivo auto-sustentivel das comunidades indigenas. No ano de 1999 foi
realizado um piloto do “PRONAF Indigena” com uma comunidade Kaingang de Santa Catarina. O
Projeto foi um sucesso, e mesmo o componente de empréstimo bancdrio foi cumprido
tempestivamente tanto pela instituigio banciria quanto pela comunidade indigena. A partir da
abertura do orcamento 2000, que ocorreu somente no final de maio tltimo, o programa devera ser
ampliado a outras comunidades que ji tenham um grau de contato maior com a sociedade nacional.

Art. 15:
A legislagdo brasileira ndo prevé discriminagio ao trabalhador indigena. Esta legislagio estende 3s
populagdes indigenas os direitos trabalhistas dos demais brasileiros. Portanto, nio ha necessidade de
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legislagio ou medidas especiais para tal fim. H4 isonomia de tratamento para toda a populagio, seja
indigena ou nio.

Art. 16,17 e 18:

Apesar de estar contemplada na Convengo 107, a integragio das populagdes indigenas 4 populacio
nacional, concebida como uma agéo programatma de governo, concretizada independente da
mamfestagao de vontade daquelas populagdes ¢, felizmente, considerada atualmente como uma
violéncia contra as unidades culturais nas quais se sustentam suas organizagdes sociais. Desde que a
sociedade ocidental conseguiu reconhecer e assumir, pelo menos em seus comandos e diretrizes
legais (a exemplo da Constituigio Federal Brasileira e da Convengio 169-OIT ainda em processo de
ratificagio no Brasil), seu etnocéntrico integracionista, nio faz mais sentido se falar em um
“programas de formagio profissional tomando como base (...) o grau de evolugio culturais”. H4
sim, por parte do 6rgdo federal indigenista, a percep¢io clara do que deva ser caracterizado como
evolugio nestes casos, ou seja, o etnodesenvolvimento das populagdes indigenas, que deverio
buscar suas vias de mudanca social tendo como eixo de suas culturas e nio no enquadramento
destas a um modelo exogenamente concebido.

Art. 19:

O Brasil adota 0 modelo de isonomia na seguridade social. Toda a populagio, independentemente
da origem étnica tem acesso 20s mesmos mecanismos de assisténcia  satide, educagio e de acesso 2
previdéncia social. Na medida em que a legislacio trabalhista também nio é discriminatéria, o
mesmo tratamento & dispensado aos trabalhadores indios ou nio indios.

Art. 20:

Somente na agio direta do Governo Federal, através da atuagio da Fundagio Nacional de Sadde,-
FUNASA em fevereiro de 2000 haviam 3.437 profissionais treinados atuando na satde indigena,
dentro de um modelo alternativo de Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas. Hi ainda em
treinamento 436 profissionais. Meta para 2000 é de 4.583 profissionais atuando s6 pela FUNASA.
Além deste continente, a FUNASA contrata organizagbes nio governamentals que se especializaram
em satde indigena, realizando programas continuados que mais dgeis ¢ eficazes do que aqueles
desenvolvidos nos modelos anteriores de assisténcia 2 satide indigena. Este modelo estd sendo
consolidado neste ano e prevé atingir a meta de atendimento pleno a todas as comunidades
indigenas no ano de 2002.

Art, 21 e 22;

O modelo de educagio que vem sendo persegmdo pretende atender as comunidades indigenas com
o foco no seu etno-desenvolvimento e nio na homogenelzagao com o restante da comunidade
nacional. Neste aspecto, 0 modelo de satide encontra-se mais avancado do que o educacional. No
entanto, haveri a convivéncia de utilizagio pelas populacdes indigenas de unidades educacionais da
sociedade envolvente ao mesmo tempo em que se busca a formacio de professores indigenas
bilingies.

Art. 23:

Em todas as dreas onde hd formacio de professores estes sdo preparados para ministrar uma
educagio bilingiie, além de vtilizar cartilhas em lingua materna cuja elaboragio j4 alcanca a maior
parte das comunidades onde hé ensino formal.

Art. 24:

Esta busca deliberada ndo é mais praticada. Busca-se receber e municiar o aluno indigena que vao ao
encontro dessa 1ntegra§ao, mas ndo de incentivi-la como meio de desrespeitar o preceito
constitucional que prevé o reconhecimento aos indios, de sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes.
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Art. 25 ¢ 26:
Este trabatho é feito pelo 6rgio federal indigenista, que como j4 foi dito, tem ampla capilaridade em
todo territério nacional.

Art, 27: )
O 6rgido oficial de assisténcia ao indio é a Fundagio Nacional do Indio, cujo Estatuto encontra-se
no Anexo II a este relatério. Da mesma forma, o Anexo III traz a

Art. 28 e 29 (Sem questionamentos)

Item IV: Nio hé decisdes judiciais relativas ao cumprimento dos principios da Convengio.



Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”

José Afonso da Silva
Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paxlo

1. DIREITOS SOBRE AS TERRAS INDIGENAS. A questio da terra se transformara no ponto
central dos direitos constitucionais dos indios, pois, para eles, ela tem um valor de sobrevivéncia fisica e
cultural. Ndo se amparara seus direitos se no se lhes assegurar a posse permanente e a riqueza das terras por
eles tradicionalmente ocupadas. Pois, a disputa dessas terras e de sua riqueza, como lembra Manuela Carneiro
da Cunha, constitui o niicleo da questio indigena hoje no Brasil.! Por isso mesmo, foi um dos temas mais
dificeis e controvertidos na elaboragio da Constituigao de 1988, que buscou cercar de todas as garantias esse
direito fundamental dos {ndios. Da Constitui¢io se extrai que, sobre as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, incidem os direitos de propriedades e os direitos de usufruto, sujeitos a delimitagdes e vinculos que
decorrem de suas normas.

Declara-se, em primeiro lugar, que essas terras sdo bens da Unido (art. 20, X1). A outorga constitucional
dessas terras ao dominio da Unido visa precisamente preservi-las e manter o vinculo que se acha embutido na
norma, quando fala que sdo bens da Unio as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, ou seja, cria-se af
umapropriedade vinculada ou propriedade reservada com o fim de garantir os direitos dos indios sobre ela. Por isso
sa0 terras inaliendvets e indisponiveis e, os direitos sobre ela, imprescritivers.

Sio terras da Unido vinculadas ao cumprimento dos direitos indigenas sobre elas, reconhecidos pela
Constitui¢io como direitos origindrios (art. 231), que, assim, consagra uma relagio juridica fundada no
instituto do indigenato, como fonte primdria e congénita da posse territorial, consubstanciada noart. 231, § 2°,
quando estatul que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-Thes o
usufruto exclusivo das riguezas do solo dos rios e dos lagos nelas existentes. Disto também é que deriva oprincipio da
wrremovibilidade dos indios de suas terras, previsto no § 5° do art. 231, s6 admitida a remogio ad refendo do
Congresso Nacional e apenas no caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pafs, apés deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco. Dali igualmente provém as limitagées a respeito de mineracio nessas
terras e a invalidade de atos contririos a efetividade dos direitos indigenas sobre elas.

De fato, consoante dispde o art. 231, § 6°, sdo nulos e extintos, nédo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenbam por objeto a ocupagio, o dominio e aposse das terras a que se refere este artigo, ona exploragdo das viquezas natwrats do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado velevante interesse priblico da Unido, segundlo o que dispuser le:
complementm' nédo gerando a nulidade e a extingio direito a indenizagio on a agdes contraa Unido, salvo, na forma dalet,
quanto ds benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé. A excegdo final, quanto as benfeitorias, nio autorizaagdese
pedido de mdenlzagao contra os 1nd10$, pois ndo sdo actondvels, mas apenas contra a Unido a que cabe velare
impedir a prética de atos atentatdrios aos direitos dos {ndios sobre as terras por eles ocupadas, que sio bens

dela.

2. TERRAS TRADICIONAIMENTE OCUPADAS PELOS INDIOS. Sao bens da Unido as zerras
tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 20, XI). Sao reconhecidos aos indios os direitos originarios sobre as
tervas que tradicionalmente ocupam (art. 231). As tervas tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente... {art. 231, § 1°). Essa reiteracio constitucional requer conceitua¢io que defina as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A base do conceito acha-se no art. 231, § 1°, fundado em quatro condigdes, todas necessarias e
nenhuma suficiente sozinha, a saber: 1%} serem por eles habitadas em cardter permanente; 2*) serem por eles

* O presente texto constitui uma sintese do capitulo sobre os indios que integra o nosso “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 8a. ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1992.
1 Cf, Manuela Carneiro da Cunha, Os Direitos do Indio, Ensaios e Documentos, Sao Paulo, Brasiliense, pp 22 e ss., 1987.
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utzlzmdaspamsmanvzdadesprodutzws 3%) serem imprescindiveis A presevvagio dos recursos ambientais necessdrios a seu
bem-estar; 4*) serem necessdrias a sud reprodugao fisica e cultural, tudo segundo seus usos, costumes e tradigdes, de
sorte que ndo se vai tentar definir o que & habitagio permanente, modo de utilizagéo, atividade produtiva, ou
qualquer das condigdes ou termos que as compdem, segundo a visao civilizada, a visio do modo de produgio
capitalista ou socialista, a visio do bem-estar do nosso gosto, mas segundo o modo de ser deles, da cultura
deles.

Terras tradicionalmente ocupadas nio revela al uma relagio temporal. Se recorrermos a0 Alvard de 1° de
abril de 1680 que reconhecia aos indios as terras onde estdo tal qual as terras que ocupavam no sertio,
Veremos que a expressao ocupadas tradicionalmente nio significa ocupagio imemorial. Nao quer dizer, po;s
terras imemorialmente ocupadas, ou seja: terras que eles estariam ocupando desde épocas remotas que jd se
perderam na meméria e, assim, somente estas seriam as terras deles. Nao se trata, absolutamente, de posse ou
prescrigdo imemorial, como se a ocupagio indigena nesta se legmmasse e dela se originassemn seus direitos sobre
as terras, como uma forma de usucapido imemorial, do qual € que emanariam os direitos dos indios sobre as
terras por eles ocupadas, porque isso, além do mais, é incompativel com o reconhecimento constitucional dos
direitos originirios sobre elas.

Nem tradicionalmente nem posse permanente sio empregados em funcio de usucapido imemorial em favos
dos indios, como eventual titulo substantivo que prevalega sobre titulos anteriores. Primeiro, porque nio ha
titulos anteriores a seus direitos origindrios. Segundo, porque usucapiio é modo de aquisigio da propriedade e
esta nio se imputa aos indios, mas a3 Unido a outro titulo. Terceiro, porque os direitos dos indios sobre suas
terras assentam em outra fonte: o indigenato (infra).

O tradicionalmente refere-se nao a uma circunstincia temporal, mas ao modo tradicional de os indios
ocuparem e utilizarem as terras e a0 modo tradicional de produgao, enfim, ao modo tradicional de como eles
se relacionam com a terra, j4 que hd comunidades mais estdveis, outras menos estiveis, e as que tBm espagos
mais amplos em que se deslocam etc. Dai dizer-se que tudo se realiza segundo seus usos, costumes e
tradigdes.

3. O INDIGENATO. Os dispositivos constitucionais sobre a relagio dos indios com suas terras e o
reconhecimento de seus direitos origindrios sobre elas nada mais fizeram do que consagrar e consolidar o
indigenato, velha e tradicional instituigio juridica luso-brasileira que deita suas raizes ja nos primeiros tempos da
Col6nia, quando o Alvard de 1° de abril de 1680, confirmado pela Lei de 6 de junho de 1755, firmara o
principio de que, nas terras outorgadas a particulares, seria sempre reservado o diveito dos indios, primdrios e
naturais senhores delas. Vindo a le1 601/1850, os grileiros de sempre, ocupando terras indigenas, pretendiam
destes a exibigdo de registro de suas posses. Jodo Mendes Jtinior, num texto que bem reflete o sentimento de
auténtico jurista que era, rebateu a pretensio nos termos segumtes “Desde que os indios )4 estavam aldeados
com cultura e morada habltual essas terras por eles ocupadas, se j4 ndo fossem deles, também nio poderiam
ser de posteriores posseiros, visto que estariam devolutas; em qualquer hipétese, suas terras lhe pertenciam
em virtude do direito  reserva, fundado no Alvari de 1° de abril de 1680, que nao foi revogado, direito esse
que jamais poderd ser confundido com uma posse sujeita 3 legitimagio e registro™.2

E que conforme ele mostra, indigenato nio se confunde com a 004pAgAD, COM @ MEra Posse. O mdzgemzro
¢ a fonte primdria e congénita da posse terr1t0r1al é um direito congénito, enquanto a ocupagio é titulo
adgquirido. O indigenato ¢ legftimo por si, “néo ¢ um fato dependente de legitimagdo, ao passo que a ocupagio,
como fato posterior, depende de requisitos quea legitimem?”. “O indigenato, primariamente estabelecido, tema
sedum positio, que constitui o fundamento da posse, segundo o conhecido texto do jurisconsulto Paulo (Dig.
titul. de acq vel. amittr. possess., L.1), a que se refere Savigny, Molitor, Mainz e outros romanistas; mas o
indigenato, além desse 1us possessionis, tem o tus possidends, que ja lhe é reconhecido e preliminarmente legitimado,
desde o Alvard de 1° de abnl de 1680, como direito congénito”. S6 a posse por ocupagio estd sujeita a
legitimagio, porque, “como titulo de aquisi¢io, sé pode ter por objeto as coisas que nunca tiveram dono, ou
que foram abandonadas por seu antigo dono. A ocupagio é uma apprebensio rei nullis ou rei derelictae ...; ora, as
terras de indios, congenitamente apropriadas, nio podem ser consideradas nem como ress nadlins, nem como res
derelictae; por outra, nao se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples ocupagio, aquilo que lhe é
congénito e primdrio”, de sorte que, em face do Direito Constitucional indigenista, relativamente aos indios com
habitagio permanente, nio hd uma simples posse, mas um reconhecido direito origindrio e preliminarmente
reservado a eles.?

2 Cf. “Os Indigenas do Brasil, seus Direitos Individuais e Politicos, $io Paulo, Typ. Hennies Irmaos, 1912, p. 57; nosso
“Auto-Aplicabilidade do artigo 198 da Constituicio Federal”, RTJE 25/3-13.
3 Idem, pp. 58 e 59; idem, p.5.
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Acrescenta ainda Joio Mendes Janior que “as terras do indigenato, sendo terras congenitamente
possuidas, nio sio devolutas, isto é, sio originariamente reservadas, na forma do Alvard de 1° de abril de
1680 e por dedugio da prépria Lei de 1850 e do art. 24, § 1°, do Decreto de 1854”4

Essas consideragdes, s6 por si, mostram que a relagio entre o indigena e suas terras ndo se rege pelas
normas do Direito Civil. Sua posse extrapola da érbita puramente privada, porque nio é e nunca foi uma
simples ocupagio da terra para explord-la, mas base de seu babitat, no sentido ecolégico de interagio do
conjunto de elementos naturais ¢ culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida humana.
Esse tipo de relago nio pode encontrar agasalho nas limitagdes individualistas do direito privado, daf a
importincia do texto constitucional em exame, porque nele se consagra a idéia de permanéncia, essencial 2
relagio do indio com as terras que habita.s

4. POSSE PERMANENTE. As consideragdes acima nos conduz ao problema da posse permanente das
terras habitadas pelos indios. A Constituicio tem duas cldusulas sobre isso, referindo-se a terras babitadas
permanentemente pelos indios e terras que se destinam a sua posse permanente (art. 231, §§ 1° e 2°).

A posse das terras ocupadas tradicionalmente pelos indios nio é simples posse regulada pelo direito
civil; ndo éa posse como simples poder de fato sobre a coisa, para sua guarda e uso, com ou sem animo de
té-la como prépria. E, em substincia, aquela possessio ab origine que, no inicio, para 0s romanos, estava na
consciéncia do antigo povo, e era nio a relagio material de homem com a coisa, mas um poder, um
senhorio.s Por isso é que Jodo Mendes Jiinior lembrou que a relagio do indigena com suas terras nio era
apenas um zus possessionis, mas também um ius possidendt, porque ela revela também o direito que tém seus
titulares de possuir a coisa, com o cariter de relagio juridica legitima e utilizagio imediata. Podemos dizer que
é uma posse como habitat no sentido visto antes.

Essa 1déia estd consagrada na Constitui¢io, quando considera as terras habitadas, segundo os usos,
costumes e tradigbes dos indios. Daf a idéia essencial de permanéncia, explicitada pela norma constitucional.

Quando a Constituigio declara que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a
sua posse permanente, isso nao significa um pressuposto do passado como ocupagio efetiva, mas, especialmente,
uma garantia para o futuro, no sentido de que essas terras inaliendveis e indisponiveis sio destinadas, para
sempre, a0 seu habitat. Se se destinam (destinar 51gr11f1ca apontar para o futuro) 4 posse permanente é porque um
direito sobre elas preexiste A posse mesma, e é o direito originirio j4 mencionado.

O reconhecimento do direito dos 1ndlos ou comunidades indigenas 3 posse permanente das terras por
eles ocupadas, nos termos do art. 231, § 2°, independe de sua demarcagao, e cabe ser assegurada pelo 6rgio
federal competente, atendendo 2 situagio atual e ao consenso histérico.

[T RN A al, al, sk [CREVIREN

L L L5

4 Idem, p.62.
5 Nossa ob. cit., RTJE 25/5 ¢ 6.
¢ Cf. Roberto de Ruggiero, Instituigdes de Direito Civil, Sdo Paulo, v. 2/494, Saraiva, trad. de Ary Santos, 1971.
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DECRETO N° 564, DE 8 DE JUNHO DE 1992

Aprova o Estatuto da Fundacdo Nacional do
Indio (Funai) e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituigio, e tendo em vista o disposto nos arts. 27, § 5°, ¢ 57 da Lei n® 8.028,
de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto, o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e
Fungées de Confianga e a Lotagio Ideal da Fundacio Nacional do indio (Funai), constantes dos
Anexos I a IIT a este Decreto.

Art. 2° O regimento interno da Funat serd aprovado mediante portaria do Ministro de
Estado da Justiga e publicado no Diirio Oficial.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se os Decretos n®s 62.196, de 31 de janeiro de 1968, 64.447, de 2 de maio
de 1969, 65.474, de 21 de outubro de 1969, e 92.470, de 18 de marco de 1986.

Rio de Janeiro, 8 de junho de 1992; 171° da Independéncia ¢ 104° da Repdblica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Joio Mellio Neto
ANEXO1
) ESTATUTO DA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAIL)
CAPITULO1

Da Natureza, Sede e Finalidade

Art. 1° A Fundagio Nacional do Indio (Funaif), fundacio piblica, instituida em
conformidade com a Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica,
com sede e foro no Distrito Federal, jurisdi¢io em todo o territério nacional e prazo de duracio
indeterminado.

Art. 2° A Funai tem por finalidade:

I - exercer, em nome da Unido, a tutela dos indios e das comunidades indigenas nio
integradas 3 comunhao nacional;

II - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos
principios a seguir enumerados:

a) respeito 3 pessoa do {ndio e 3s instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a inalienabilidade e 2 posse das terras que ocupam e ao usufruto exclusivo das
riquezas nelas existentes;

¢) preservagio do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade
nacional;

d) preservacio da aculturagio espontinea do indio, de forma a processar-se sua evolucio
socloecondmica, a salvo de mudancas bruscas.

III - gerir o patriménio indigena, visando a sua conservagio, ampliagio e valorizagio;

IV - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio, visando
a preservagio das culturas e 3 adequacgio dos programas assisténcias;

V - promover a prestagio de assisténcia médico-sanitdria aos indios;
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VI - promover a educagio de base apropriada ao indio, visando a sua progressiva integragio
na soctedade nacional;

VII - promover o desenvolvimento comunitario;

VIII - despertar, através dos instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

IX - exercitar o poder de policia nas dreas indigenas e nas matérias atinentes a protegio do
indio; .

X - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des do Estatuto do Indio.

Art. 3° Compete 2 fundagio exercer os poderes de representagio ou assisténcia juridica
inerente ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislagio civil comum ou em leis
especials.

Art. 4° A fundacio, na forma da legislagio vigente, promoveri a demarcagio e registro de
propriedade das terras ocupadas pelos silvicolas.

Pardgrafo tinico. As atividades de medigio e demarcagio poderdo ser realizadas por
entidades pablicas ou privadas, mediante convénios ou contratos, firmados na forma da legislagio
pertinente, desde que o 6rgio tutelar ndo tenba condigbes de realizé-las diretamente.

CAPITULO II
Da Organizagio Admintstrativa
Segao I
Da Estrutura Bdsica

Art. 5° A Fundacio Nacional do Indio (Funai) tem a seguinte estrutura bsica:
I - 6rgios colegiados:

a) Conselho Indigenista;

b) Conselho Fiscal;

IT - 6rgios de assisténcia direta e imediata ao Presidente:

a) Gabinete;

b) Coordenacdes Gerais;

III - 6rghos seccionais:

a) Procuradoria Geral;

b) Auditoria;

¢) Diretoria de Administragio;

IV - 6rgios especificos:

a) Diretoria de Assisténcia;

b) Diretoria de Assuntos Fundiirios;

V - 6rgios regionais: Administragdes Executivas Regionais;
VI - 6rgio descentralizado: Museu do Indio.

Secao II
Da Nomeagio dos Dirigentes

Art. 6° O Presidente da fundagio e os Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, por indicacio do Ministro de Estado da Justica.

Art. 7° Os chefes de Departamentos, os Coordenadores-Gerais, o Procurador-Geral, o
Auditor-Chefe, o Chefe do Gabinete e do Museu do Indio serdo nomeados pelo Ministro de Estado
da Justica, por indicagio do Presidente da fundacio.

Paragrafo tinico. Os demais titulares de Cargos em Comissio e de Fungdes Gratificadas da
Funai serdo nomeados pelo Presidente da fundagio.

CAPITULOTIT
Da Composigio e Funcionamento dos Orgdos Colegiados



14

Art. 8° O Conselho Indigenista ser4 constituido de sete membros indicados pelo Presidente
da fundagio e nomeados, com os respectivos suplentes, pelo Ministro de Estado da Justica, com
mandato de dois anos, sendo permitida a recondugio, devendo a escolha recair em pessoas de
comprovado conhecimento da realidade indigena.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Indigenista serd exercida pelo Presidente da Fundagio, que
terd o voto de qualidade.

§ 2° O Presidente da fundagio podera convidar representantes de entidades pubhcas ou
privadas de carater cultural ou cientifico, para participarem, sem direito a voto, das reunides do
Conselho Indigenista.

§ 3° O Conselho Indigenista reunir-se-d, ordinariamente, quatro vezes por ano, em datas
previamente fixadas, e, extraordinariamente, sempre que convocada por seu Presidente, ou por
solicitagio de cinco dos seus membros.

Art. 9° O Conselho Fiscal constituir-se-d de trés membros de notério conhecimento
contibil, com mandato de dois anos vedada a recondugio, sendo dois do Ministério da Justica,
dentre os quais um serd seu Presidente, e um do Ministério da Economia, Fazenda ¢ Planejamento,
indicados pelos respectivos Ministros de Estado e nomeados, juntamente com seus suplentes, pelo
Ministro de Estado da Justiga.

Parégrafo anico. O Conselho Fiscal reunir-se-4, ordinariamente, quatro vezes por ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente.

CAPITULO IV
Das Competéncias dos Orgdos das Estruturas Bdsicas

Art. 10. Ao Conselho Indigenista compete zelar pelo cumprimento da legislagio relativa
protecio e assisténcia ao indio e 3s comunidades indigenas, aconselhar o Presidente quanto as
atividades cientificas e culturais, além de elaborar proposta de seu regimento interno, que sera
aprovado mediante portaria do Ministro de Estado da Justica.

Art. 11. Ao Conselho Fiscal compete exercer a fiscalizagio da administragio econdmica e
financeira da fundagio e do patriménio indigena.

Art. 12. Ao Gabinete compete cuidar da representagio politica e social do Presidente,
fornecer apoio técnico e administrativo nos diferentes assuntos encaminhados 3 Presidéncia,
inclusive, organizar o seu despacho pessoal e executar as atividades de relagdes publicas e de
comunicagio social

Art.13. As Coordenagdes Gerais compete coordenar e acompanhar a execugdo de projetos e
fornecer apoio técnico e administrativo ao Presidente da fundagio em assuntos de suas respectivas
ireas de competéncia.

Art. 14. A Procuradoria-Geral compete prestar assisténcia juridica ao Presidente, promover a
defesa dos direitos e interesses das fundacio e dos indios, nas esferas administrativa, contenciosa e
fundidria, e orientar as unidades descentralizadas no cumprimento das disposigoes legais,
regulamentares, regimentais e no tocante a junsprudencm a eles apliciveis.

Art. 15. A Auditoria compete promover inspecdes e auditagens nos diverso s niveis de
atuagio da fundagio , objetivando o fiel cumprimento da legislagio vigente e das normas internas
que disciplinam a execugio or¢amentdria, financeira, contibil e o controle patrimonial, bem como
promover avaliagdes dos resultados das aplicagdes de recursos.

Art. 16. A Diretoria de Admlmstragao compete programar, coordenar, controlar, orientar e
supervisionar as unidades organizacionais jurisdicionadas quanto a execugio das atividades relativas
ao Planejamento, Modernizagio Administrativa ¢ Informatica, Execugio Orcamentaria e Financeira,
Recursos Humanos, Servigos Gerais e de Documentagio da Fundagio.

Art. 17. A Diretoria de Assisténcia compete promover e dirigir, a nivel nacional, as agdes de
assisténcia aos indios nas dreas de protecdo aos grupos indigenas isolados, de pohtlca de educagio,
de prevengdo e assisténcia  satide, de execugdo das arividades relativas 3 preservagio, conservagioe
recuperagio do meio ambiente das terras indigenas, de geréncia econdrnica do patriménio indigena e
de desenvolvimento de atividades sociais e produtivas.
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Art. 18. A Diretoria de Assuntos Fundidrios compete planejar, supervisionar, coordenar,
controlar e promover as atividades relativas 2 identificagio, delimita¢do, demarcagio e regularizacio
das terras indigenas.

Art. 19. As Administracdes Executivas Regionais compete, em sua respecnva 4rea de
atuagio, coordenar, controlar, acompanhar e executar as atividades relativas a assisténcia as
comunidades indigenas, a fiscalizagio fundidria e a administragio de pessoal, material, patriménio,
financas, contabilidade, telecomunicagbes e servigos gerais, bem como preservar e promover a
cultura indigena e o meio ambiente.

Art. 20. Ao Museu do Indio compete resguardar, sob o ponto de vista material e cientifico,
as manifestages culturais representativas da histéria e tradigdes das populagdes étnicas indigenas
brasileiras, e divulgar estudos e investigagdes sobre as sociedades indigenas.

CAPITULO V
Das Atribuigées dos Dirigentes
Secio I
Do Presidente

Art. 21. Ao Presidente da fundagio compete:

I-formular os planos de agio da entidade e estabelecer as diretrizes para o cumprimento da
politica indigenista;

II - manter articulagio com 6rgios e entidades ptblicas e instituigdes privadas;

III - gerir o patrimdnio indigena e estabelecer normas sobre sua gestdo;

IV - representar a fundagio judicial e extrajudicial, podendo delegar poderes e constituir
mandatarios;

V - decidir sobre a aquisi¢io e alienacio de bens méveis e iméveis da fundagio e do
patriménio indigena, ouvido o Conselho Fiscal;

VI - assinar convénios, acordos, ajustes e contratos de 4mbito nacional;

VII - baixar instrugbes sobre o poder de policia nas terras indigenas, no sentido de
resguardar a liberdade, a seguranca, a ordem, os costumes e a propriedade dos silvicolas;

VIII - submeter 2 aprovagio do Ministro de Estado da Justiga a proposta orcamentiria da
entidade;

IX - apresentar, trimestralmente, a0 Conselho Fiscal os balancetes da fundacio e do
patrimdnio indigena e, anualmente, as respectivas prestagdes de contas;

X - ordenar despesas;

XI - empossar os membros dos Conselhos Indigenista e Fiscal;

XII - dar posse e exonerar servidores, conforme as leis vigentes;

XIII - delegar competéncia;

XIV - instaurar e concluir sindicincias e comissdes de inquérito na forma da legislagio
especifica;

XV - supervisionar e coordenar as atividades das unidades organizacionais da fundacio,
mediante o acompanhamento dos 6rgdos da estrutura basica.

Secao II
Dos Demais Dirigentes

Art. 22. Aos demais dirigentes incumbe planejar, coordenar e supervisionar 2 exccugio das
atividades das unidades organizacionais nas suas respectivas reas de competéncia.

CAPITULO VI
Do Patriménio e dos Recursos Financeiros
Secio 1
Dos Bens e Renda do Patriménio Indigena
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Art. 23. Constituem bens do patriménio indigena:

I - as terras tradicionalmente ocupadas pelos grupos tribais ou comunidades indigenas;

II - o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras
ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e nas dreas a eles reservadas;

III - os bens méveis ou iméveis, adquiridos a qualquer titulo.

Art. 24. A renda indigena & a resultante da aplicagio de bens e utilidades integrantes do
patriménio indigena, sob a responsabilidade da fundagio.

§ 1° A renda indigena serd preferencialmente reaplicada em atividades rentdveis ou utilizada
em programas de assisténcia ao indio.

§ 2° Os bens adquiridos pela entidade, 4 conta da renda do patriménio indigena, nio
constituem bens da fundacio, e sim deste dltimo.

Art. 25. O arrolamento dos bens do patriménio indigena serd permanentemente atualizado,
procedendo-se 2 fiscalizagao rigorosa de sua gestdo, mediante controle interno e externo, a fim de
tornar efetiva a responsabilidade dos seus administradores.

Art. 26. 0 patrimdnio indigena sera administrado pela fundagio, observadas as normas e
principios estabelecidos pela Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, tendo em vista os seguintes
objetivos:

I - emancipagio econdmica das comunidades indigenas;

If - acréscimo do patrimdnio rentdvel;

III - custeio dos servigos de assisténcia ao fndio.

Art. 27. 0 plano de aplica¢io da renda do patriménio indigena, distinto do orgamento-
programa da fundagio, serd anual e previamente submetido a aprovagio do Ministério da Justica.

Art. 28. Responderi a fundagio pelos danos causados pelos seus servidores ao patriménio
indigena, cabendo-lhes agio regressiva contra o responsivel, nos casos de culpa ou dolo.

Secao 11
Do Patriménio e Recursos da Fundagdo

Art. 29. Constituem patriménio e recursos da fundagio:

I - 0 acervo de bens atuais e aqueles que venham a ser adquiridos para uso préprio ou que
lhe sejam transferidos com essa finalidade;

II - as dotacdes orcamentdrias e créditos adicionais;

HI - as subvengdes, auxilios e doa¢des de pessoas fisicas, juridicas, pablicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ¢ internacionais;

IV - as rendas e emolumentos provenientes de servigos prestados a terceiros;

V - o dizimo da renda liquida anual do patrimdnio indigena;

VI - outras rendas.

Secao III
Do Regime Financetro e Fiscalizagdo

Art. 30. 0 exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 31. A prestacio de contas anual da fundacio, distinta da relativa a gestao do patrimédnio
indigena, acompanhada do relatério das atividades desenvolvidas no periodo, serd submetida, com
parecer do Conselho Fiscal, 4 Secretaria de Controle Interno do Ministério da Justica, que a
encaminhari ao Tribunal de Contas da Uniio.

Art. 32. Sdo distintas a contabilidade da fundagio e a do patriménio indigena.

CAPITULO VII

Das Disposicbes Gerais e Transitorias
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Art. 33. A Fundagio Naciona! do Indio poders firmar, com entidades pablicas ou privadas,
convénios, acordos ou contratos para obtengio de cooperagio técnica ou financeira, visando a
implementacio das atividades de assisténcia &s comunidades indigenas.

Art. 34. Extinta a fundacio, seus bens e direitos passario 2 Unido, depois de satisfeitas as
obrigagdes assumidas com terceiros.

Art. 35. 0 detalhamento da estrutura bésica e as normas gerais de funcionamento da
fundagio serdo definidas em regimento interno aprovado mediante portaria do Ministro de Estado
da Justica.

Anexof(s) Publicado(s) no Diirio Oficial.
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DECRETO N* 3.450, DE 9 DE MAIO DE 2000.

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargosem
Comissio e das Fungoes Gratificadas da Fundagio Nacional de
Satide - FUNASA, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢ées que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicio,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados o Estatuto e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungbes Gratificadas da Fundacio Nacional de Satide - FUNASA, na forma dos
Anexos [ e II a este Decreto.

Art. 22 Em decorréncia do disposto no artigo anterior, ficam remanejados, na forma
do Anexo III a este Decreto, os seguintes cargos em comissio do Grupo-Diregio e Assessoramento
Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG:

I - da Secretaria de Gestio, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio,
provenientes de érgaos extintos da Administragio Publica Federal, para a FUNASA, trés DAS
101.5; trinta e dois DAS 101.4; sete DAS 101.3; noventa e oito DAS 101.2; quatro DAS 102.4; treze
DAS 102.3 e cento e cinqiienta e cinco DAS 102.1; e

IT- da FUNASA para a Secretaria de Gestio, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio, trezentos e vinte e trés DAS 101.1; um DAS 102.2; vinte e oito FG-1; cento e
cinqgiienta e nove FG-2 e quinhentas e quatorze FG-3.

Art. 32 Ficam remanejados, em cariter temporario, na forma e prazo estabelecidos
no Anexo IV deste Decreto, da Secretaria de Gestio, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestio, provenientes de 6rgios extintos da Administracio Pablica Federal, para a FUNASA, os
seguintes cargos em comissio do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes
Gratificadas - FG: vinte DAS 101.3; oitenta DAS 101.1 e cento e sessenta FG-3.

§ 12 Os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas, remanejados em cariter
temporirio, visam assegurar a regularidade da prestacio de servigos e nio integrardo o Estatuto da
FUNASA, devendo constar do ato de nomeacio seu cariter de transitoriedade, mediante remissio
ao caput deste artigo.

§ 2 Havendo vacincia decorrente da conclusio, em cada Unidade da Federagio, do
processo de descentralizagio das acdes de controle de endemias, os cargos em comissio e as
fungdes gratificadas, ora remanejados, sero restituidos i Secretaria de Gestio, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio.

Art. 42 O provimento do cargo de Coordenador Regional, DAS 101.4, fica
condicionado 3 conclusio, na mesma unidade, do processo de descentralizacio das agdes de
controle de endemias, e 3 restituigio dos cargos de que trata o § 22 do artigo anterior.

Art. 52 Os apostlamentos decorrentes da aprovagio do Estatuto, de que trata o art.
12, deverio ocorrer no prazo de trinta dias, contados da data de publicagio deste Decreto.

Pardgrafo Ginico. Apés os apostilamentos, previstos no caput deste artigo, o
Presidente da FUNASA fard publicar, no Disrio Oficial da Unido, no prazo de quarenta e cinco dias,
contados da data de publicacio deste Decreto, a relagio nominal dos titulares dos cargos em
comissio do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, a que se refere o Anexo II,
indicando, inclusive, o niimero de cargos vagos, sua denominagio e respectivo nivel.

Art. 6= O Regimento Interno da FUNASA sera aprovado pelo Ministro de Estado
da Sadde e publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de noventa dias, contados da data de
publicagio deste Decreto.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
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Art. 82 Ficam revogados o Decreto n2 100, de 16 de abril de 1991; 0 Anexo LXXIV
a0 Decreto n 1.351, de 28 de dezembro de 1994; o art. 72 e o Anexo IIl a0 Decreto n23.156, de 27

de agosto de 1999.
Brasilia, 9 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 112° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Serra
Martus Tavares

Publicado no D.O. de 10.5.2000
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ANEXOI ‘
ESTATUTO DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
CAPITULOI
DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

Art. 12 A Fundagio Nacional de Satide - FUNASA, fundagio piiblica vinculada ao
Ministério da Satide, instituida pelo Decreto n2 100, de 16 de abril de 1991, com base no disposto no
art. 14, da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, tem sede e foro em Brasilia-DF e prazo de duragio
indeterminado.

Art. 22 A FUNASA, entidade de promogio e protecio i saide, compete:

I - prevenir e controlar doengas e outros agravos i saiide;

IT - assegurar a satide dos povos indigenas;

Il - promover a pritica de hdbitos sauddveis que contribuam para a prevengio de
doengas e outros agravos a saide; e

IV - fomentar soluges de saneamento para prevengio e controle de doengas.

CAPITULO 1T :
DA DIRECAO E NOMEACAO

Art. 32 A FUNASA ¢ dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor-
Executivo, quatro Diretores de Departamento e pelo Diretor do Centro Nacional de Epidemiologia,
nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagio do Ministro de Estado da Satde.

Parigrafo Gnico. Excetuados os cargos de que trata o caput, bem assim os de
Procurador-Geral e Auditor-Geral, regidos por legislagio especifica, os demais cargos em comissio e
fungbes gratificadas terdo seus titulares nomeados mediante ato do Presidente da FUNASA.

Art. 42 Os cargos em comissio e as fungdes gratificadas integrantes das unidades
descentralizadas da FUNASA serdo providos por servidores do quadro de pessoal permanente, ativo
ou inativo, da FUNASA ou, excepcionalmente, do Ministério da Satide e de suas entidades
vinculadas.

§ 12 Além da exigéncia estabelecida no caput deste artigo, os titulares dos cargos de
Coordenador Regional, de Diretor de Centro ou de Diretor do Instituto deverio atender,
cumulativamente, 3s seguintes condigbes:

I - ocupar cargo permanente de nivel superior ou ter ocupado, no caso de servidor
1nativo; '

II - ocupar ou ter ocupado cargo em comissio ou funcio de confianga por, no
minimo, cinco anos;

III - ter experiéncia minima de dois anos em cargos de chefia.

§ 2° Excetuam-se das disposi¢des deste artigo:

I - os servidores que, na data da publicacio do Decreto n2 3.156, de 27 de agosto de
1999, j4 se encontravam no exercicio dos mencionados cargos e fungdes; e

IT - as nomeagdes de advogados para os cargos em comissio de Assessor Juridico
das unidades descentralizadas da FUNASA, até a realizagdo de concurso pablico especifico.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 52 A FUNASA tem a seguinte Estrutura Organizacional:

[ - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:

a) Gabinete; e

b) Procuradoria Juridica;

II - 6rgdos seccionais:

a) Auditoria-Geral;

b) Departamento de Administragio; e

¢) Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Institucional;

III - 6rgdos especiticos singulares:

a) Departamento de Engenharia de Satide Piblica;

b) Centro Nacional de Epidemiologia; e
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¢) Departamento de Sadde Indigena;

IV - unidades descentralizadas:

a) Coordenagbes Regionalis;

b) Instituto Evandro Chagas;

c) Centro Nacional de Primatas; e

d) Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga.

CAPITUIOIV ==
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS
Secio I
Dos Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente

Art. 62 Ao Gabinete compete:

I - assistir ao Presidente em sua representagio politica e social;

II - articular-se com as demais dreas da estrutura da FUNASA,;

III - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao apoio
administrativo; e

IV - exercer outras atribuicbes que lhe forem cometidas pelo Presidente.

Art. 7° A Procuradoria Juridica, 6rgdo vinculado 3 Advocacia-Geral da Unio,
compete:

I - representar judicial e extrajudicialmente a FUNASA;

IT - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico aos 6rgios da
FUNASA, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993; ¢

III - apurar a liquidez e a certeza dos créditos de qualquer natureza, inerentes as
atividades da FUNASA, inscrevendo-os em divida ativa para fins de cobranga amigavel ou judicial.

Sec¢ao 11
Dos Orgaos Seccionais

Art, 82 A Auditoria-Geral compete:

I - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas piblicas, bem como a execucio dos
programas de governo a cargo da FUNASA;

II - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da FUNASA;

III - planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias preventivas e
corretivas nos 6rgaos e unidades descentralizadas da FUNASA, inclusive nos entes responséveis pela
movimentagio de recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou similares;

IV - acompanhar e apoiar os érgios de controle interno e externo em sua missio
institucional; e

V - promover a instauragio de sindicincias, processos administrativos disciplinares e
Tomadas de Contas Especiais.

Art. 92 Ao Departamento de Administragio, 6rgio seccional integrante dos Sistemas
de Pessoal Civil da Administragio Federal - SIPEC, de Servigos Gerais - SISG, de Planejamento e
de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal e de Administragio Financeira Federal, compete
planejar, coordenar e supervisionar a execugio das atividades relativas a:

I - patriménio, compras e contratagdes;

IT - aquisigdo, armazenagem e distribui¢do de insumos estratégicos;

III - descentralizagio de créditos e transferéncia de recursos para as unidades
descentralizadas; e

- elaboragdo da proposta orcamentdria da FUNASA, em conjunto com o
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

Art. 10. Ao Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, 6rgio
seccional integrante dos Sistemas de Organizagio e Modernizagio Administrativa - SOMAD, de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracio dos Recursos de Informacio e
Informitica - SISP, compete coordenar, planejar e supervisionar a execugio das atividades relativas
a:
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I - elaboragio, acompanhamento e avaliagio do Plancjamento Estratégico, dos
Planos Anuais de Trabalho e do Plano Plurianual;

Il - elaboragio de propostas subsididrias ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias;

II1 - sistematizagio do processo de planejamento e avaliagio das atividades
institucionais, com base em indicadores de desempenho organizacional, bem como a elaboracio do
relatério anual das atividades;

IV - desenvolvimento institucional, organizagio, qualidade, normatizagio e
racionalizagio de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho;

V - utilizagio, manuten¢io e modernizagio dos recursos de informagio e
informatica;

VI - definigio de padrdes, diretrizes, normas e procedimentos para transteréncia de
informacdes e contratacio de bens e servigos de informética no Ambito da FUNASA; e

VII - celebragio e acompanhamento dos convénios firmados pela FUNASA e
analise da prestagio de contas dos recursos transferidos.

Secao III
Dos Orggos Especificos Singulares

Are. 11. Ao Departamento de Engenharia de Satde Pablica compete coordenar,
planejar e supervisionar a execugio das atividades relativas a:

I - proposigdes de politicas e de agbes de educacio em satide ptblica na drea de
saneamento;

IT - formulagio de planos e programas de saneamento e engenharia voltados paraa
prevengdo e o controle de doencas, em consonincia com as politicas pablicas de satde e
saneamento;

III - cooperagdo técnica a Estados e Municipios;

IV - sistemas e servigos de saneamento em 4reas indigenas;

V - anilise, elaboragio e fiscalizagio de projetos de engenharia, quando relativos aos
edificios pablicos sob responsabilidade da FUNASA; e

VI - acompanhamento e anilise de projetos de engenharia relativos a obras
financiadas com recursos da FUNASA.

Art. 12. Ao Centro Nacional de Epidemiologia compete planejar, coordenar e
supervisionar a execug¢io das atividades relativas a:

I - proposigio de politicas e de agoes de educacio em satde piiblica referentes s
ireas de epidemiologia e vigildncia ambiental;

II - gestao do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Satide;

III - disseminacio do uso da metodologia epidemiolégica em todos os niveis do
Sistema Unico de Satide para subsidiar a formulagio, implementagio e avaliagio das acdes de
prevengio e controle de doengas e outros agravos 2 saide;

IV - vigilincia, prevengio e controle de doengas e outros agravos i saide;

V - auvidades técnicas desenvolvidas pelo Instituto Evandro Chagas, pelo Centro
Nacional de Primatas e pelo Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga; e

VI - gestio dos sistemas de informacio epidemiolégica, em conjunto com o
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

Art. 13. Ao Departamento de Sagde Indigena compete planejar, coordenar e
supervisionar a execugio das atividades relativas a:

I - proposigio de politicas e de agdes de educagio em saide publica voltada para a
assisténcia a saide das populagoes indigenas;

IT - promogio, prote¢io e recuperagio da satde dos povos indigenas, segundo as
peculiaridades, o perfil epidemiol(’)gico ¢ a condigdo sanitéria de cada comunidade;

III - organizagio das atividades de atendimento integral 4 satide dos povos indigenas,
no imbito do Sistema Unico de Satide; e

IV - agBes e servigos desenvolvidos pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
assegurando os servicos de atendimento bisico nas terras indigenas.
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Secio IV
Das Unidades Descentralizadas

Art. 14. As Coordenacdes Regionais compete coordenar, supervisionar e
desenvolver as atividades da FUNASA, nas suas respectivas dreas de atuagdo.

Art. 15. Ao Instituto Evandro Chagas compete:

I - realizar estudos, pesquisas e investigagio cientifica nas dreas de epidemiologia e de
vigilincia ambiental;

I - organizar e sistematizar a investigagio e a elucidacio diagnéstica em situagdes de
emergéncia; e

IMl - planejar, controlar e executar as atividades administrativas necessirias ao
desenvolvimento de suas funcoes.

Art. 16. Ao Centro Nacional de Primatas compete:

I - desenvolver estudos, pesquisas e Investigagdes cientificas voltadas para a
populacio de primatas ndo humanos;

IT - estudar e investigar os aspectos relacionados  ecologia, biologia e patologia das
espécies de primatas ndo humanos; e

III - planejar, controlar e executar as atividades administrativas necessirias ao
desenvolvimento de suas funcoes.

Art. 17. Ao Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga compete:

I - atuar como referéncia nacional na drea de Pneumologia Sanitaria;

IT - prestar apoio técnico e cientifico is ages de controle de doengas pulmonares e
desenvolvimento das atividades de vigilancia epidemiolégica; e

ITI - planejar, controlar e executar as atividades administrativas necessirias ao
desenvolvimento de suas fungdes. )

CAPITULOV
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES
Secio I
Do Presidente

Art. 18. Ao Presidente incumbe:

I - representar a FUNASA em jufzo ou fora dele;

IT - fixar as diretrizes de atuagio e exercer a direcio geral das unidades da FUNASA;

IIl - aprovar o planejamento e a proposta orcamentiria anual e submeter 2
apreciacio do Ministro de Estado da Satde;

IV - firmar acordos, contratos e convénios com 6rgios e entidades nacionais e
internacionais, observada a legislacio vigente;

V - praticar todos os atos pertinentes & administracdo orcamentéria, financerra,
contibil, de patriménio, de material e de servigos gerais na forma da legislagio em vigor e
determinar auditorias e ver1fxcagoes peri6dicas nessas dreas;

VI -autorizar o provimento de recursos financeiros e materiais necessirios 2
execugdo de planos, programas, projetos e atividades;

VII - determinar a instaurago de inquéritos, processos administrativos disciplinares
e auditorias, conforme as normas e legislagio pertinentes;

VIII - prover cargos e fungdes, admitir, requisitar, dispensar pessoal e praticar todos
os atos de administragio de pessoal, observada a leglslagao vigente;

IX - apresentar, nos prazos fixados, a prestagio de contas correspondente ao
exerciclo anterior;

X - encaminhar ao Advogado-Geral da Unido solicitagio de apuracio de
irregularidades ocorridas no 4mbito interno da Procuradoria-Geral;

XI - implementar a politica de recursos humanos da Entidade, segundo as diretrizes
fixadas pelo Governo Federal; e

XII - estabelecer normas regulamentares e praticar os demais atos pertinentes 2
organizagio e ao funcionamento da FUNASA, nos termos do Regimento Interno.

Secao 11
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Do Diretor-Executivo
Art. 19. Ao Diretor-Executivo incumbe:
I-substituir o Presidente em seus afastamentos ou impedimentos legais ou
regulamentares e na vacincia do cargo;
II - assessorar o Presidente na administragio da FUNASA; e
III - exercer outras atribuigBes que lhe forem cometidas.
Se¢do II1
Dos Demais Dirigentes
Art. 20. Aos Diretores, ao Procurador-Geral, 20 Auditor-Geral, ao Chefe de
Gabinete, ao Diretor do Instituto, aos Diretores de Centro e aos demais dirigentes incumbe planejar,
dirigir, coordenar e orientar a execugdo das atividades das respectivas unidades e exercer outras
atribuictes que lhes forem cometidas em suas dreas de competéncia.
CAPITULO VI
DO PATRIMONIO E DA RECEITA
Art. 21. O patrimdnio da FUNASA é constituido pelos bens méveis e imévets,
equipamentos e semoventes adquiridos ou havidos por sucessio, bem assim os da Fundagio
Nacional do Indio - FUNAL relativos is atividades de assisténcia  satide do indio.
Art. 22. Constituem receita da FUNASA:
I - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido;
II - importincias que, 3 conta de créditos orgamentirios ou especiais, the forem
destinadas por 6rgios pablicos federais, estaduais e municipais;
I - contribuigbes de qualquer natureza de entidades particulares, nacionais ou
internacionais;
IV - doagdes individuais e donativos angariados por intermédio de campanha ptblica
de mobilizacio social;
V- contrapartldas pelos servigos de qualquer natureza, inclusive quando executados
mediante acordos, ajustes, convénios, contratos ou similares;
VI - produtos de operagdes de crédito;
VII - resultados obtidos com alienagdes patrimoniais;
VIII - rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, observada a legislagio
pertinente; e
IX - outras rendas de qualquer natureza, nos termos da legislagdo vigente.
Are.23. O patriménio as receitas e os servicos da FUNASA serio utilizados,
exclusivamente, na execugio de suas finalidades estatutérias.
CAPITULO VI .
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 24. Em caso de extingio da FUNASA, seus bens e direitos passario A Unido,
depois de satisfeitas as obrigacdes assumidas com terceiros.
Art. 25. As normas de organizagio e funcionamento das unidades integrantes do
Estatuto da FUNASA serdo estabelecidas em Regimento Interno.
Art. 26. Os casos omissos e as diividas suscitadas na aplicagio do presente Estatuto
serdo dirimidos pelo Presidente da FUNASA, ad referendum do Ministro de Estado da Sadade.

Anexos IT, IIT e IV publicados no Diario Oficial
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Tépicos do Formuldrio de (Relatério) Meméria sobre a Convengdo n.° 107 -
Populactes Indigenas e Tribais, 1957

Hem [

Enumerar uma lista de leis, regulamentos administrativos etc. que permitem a
aplicacdo da Convengao. (de pelos menos os ltimos cinco ams).

Informagdes, (se disponiveis) sobre leis e regulamentos administrativos adotados
ou modificados com a finalidade de permitir a ratificacio ou aplicagio da
Convencio.

Item II

Indicacoes detalhadas sobre as disposicoes das leis ou regulamentos
administrativos ou sobre quaisquer outras medidas relativas a aplicacio de cada um
dos seguintes artigos:

Se, no nosso pais, a ratificacdo de uma Convengido tem forga de lei nacional:
indique os textos legais nesse sentido. Especifique as medidas adotadas para dar
efeito as disposicées da Convencao que exigem uma intervencdo das autoridades
nacionais para alcangar sua aplicacio e as possibilidades de exce¢io que figuram
na Convencao.

Se a Comissdo de peritos ou a Comissdo de Aplicagdo de Normas da Conferéncia
Internacional do Trabalho solicitaram informacgdes adicionais ou formularam
observagdes sobre as medidas adotadas para dar cumprimento a Convengio,
proporcionar as informagdes solicitadas ou indicar as medidas adotadas pelo
Governo para solucionar 0s pontos em questio.

(vide conclusoes da Discussio da Comissdo de Aplicagio de Normas da 87°
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT).

Parte I . Principios Gerais
Artigo 1.

Indicar os grupos da populacdo nacional que na opinido do Governo entram no
campo de aplicacio da Convencio e se beneficiam das medidas que lhe dio efeito.



Indicar a importincia numérica desses grupos 9censo ou estimativa) e as regides do
pais nas quais vivem.

Artigo 2

Proporcionar dados sobre todos os programas de acio sistemadtica e coordenada
orientados & prote¢io das populagdes em questao e a sua integragio progressiva na
vida do pais.

Indicar as autoridades publicas ou organismos privados encarregados da realizacao
desses programas.

Artigo 3

Indicar as medidas especiais adotadas para a protecdo das instituicOes, as pessoas,
os bens e o trabalho das populagbes em questdo enquanto sua situacio social,
econdmica e cultural lhes impeca beneficiar-se da legislagdo nacional, ¢ os grupos
de populacio afetados pelas mesmas.

Artigo 4

Indicar as medidas para dar efeito as disposicOes relativas a integragio das
populagoes sem questdo (como valores culturais e religiosos, formas de controle
social, natureza dos problemas, coletivos e individuais, quando estdo expostos a
mudangas de ordem social e econdmico), as dificuldades encontradas na aplicagio
desse artigo € os métodos empregados para resolvé-las.

Artigo 5

Indicar as medidas adotadas para associar eficazmente as populagdes em questdo a
aplicagdo das disposicoes da Convengido, particularmente, mediante o
estabelecimento de instituicoes eletivas, ¢ facilitar dados sobre as dificuldades
encontradas e sobre os resultados obtidos.

Artigo 6



Indicar dados sobre os planos elaborados para o desenvolvimento econdmico das
regides habitadas por populaghes em questdo e sobre as medidas previstas para a
melhoria das condicdes de vida e de trabalho, assim como do nivel educativo de
referidas populacdes.

Artigo 7

Indicar os grupos principais das populagbes em questdo nas quais ainda esta
vigente o direito consuetudindrio e as matérias que este afeta.

Artigo §

Dar exemplos sobre a préitica seguida na aplicagdo de punigbes para delitos
cometidos por membros de referidas populagdes, e quando ndo for possivel a
aplicacdo dos métodos de controle préprios, informar se as autoridades e tribunais
consideram na aplicacdo de penas os costumes de referidas populacdes em matéria
penal.

Artigo 9

Indicar os métodos de controle e as sangdes previstas para garantir que , salvo nos
casos previstos em lei aplicaveis a todos os cidadaos, deverdo ser proibidos, sob
pena de sancGes legais, a prestacio obrigatdria de servigos pessoais de qualquer
indole, remunerados ou nio, imposta a membros das populacdes em questio.

Artigo 10

Indicar as medidas especiais que asseguram aos individuos que pertencem as
populagées em questdo uma protecdo especial contra a aplicacdo abusiva da
detengdo preventiva, assim como os recursos legais de que disponham contra todo
ato que viole seus direitos fundamentais.



Artigo 11 — Terras

Indicar as regides onde predominam um ou outro desses tipo de propriedade da
terra ou outras formas de direitos imobilidrios geralmente reconhecidos (como o
direito ao usufruto da terra ou da 4gua), assim como as populaches que se
beneficiam desses tipos de propriedade ou dos demais direitos.

Em caso de propriedade coletiva, indicar as modalidades desse direito reconhecidas
pela lei. Em caso de propriedade individual, indicar se recorre-se a0 uso comum da
terra (cooperativas, por exemplo) e precisar o fundamento juridico desse uso.

Artigo 12

Indicar o alcance exato da expressdo “territorios habituais” na legislagio ¢ na
pratica nacionais.

Indicar se, € em que casos, as populagdes em questdo podem ser transladadas de
seus territorios habituais.

Proporcionar dados sobre 0s casos em que 0s individuos ou grupos pertencentes as
populagdes interessadas foram transladados de seus territorios habituais, com
indicacao dos motivos do translado, as condicdes de instalacdo ou reinstalacio, e
em caso afirmativo, a compensacio concedida.

Artigo 13

Indicar se os modos consuetudinérios de transmissio de direitos de propriedade e
de uso da terra satisfazem as necessidades das populagbes em questdo e as
exigéncias de seu desenvolvimento econémico e social. Se este ndo for o caso,
indicar em que medida e as razdes referidos modos ndo satisfazem essas
necessidades e exigé€ncias.

Indicar as medidas adotadas para impedir que pessoas estranhas a essas populagoes
possam aproveitar-se dos costumes ou da ignordnci das leis por parte de seus
membros para obter a propriedade ou uso das terras, e indicar as sang¢des previstas
nos casos de infracio.



Artigo 14

Proporcionar dados sobre os programas agrarios nacionais existentes e sobre as
medidas adotadas para dar efeito aos programas ( distribuigdo de terras ou do
direito ao uso de terras e Aguas, assessoria técnica, fornecimento de ferramentas ¢
equipamento agricola, facilidades de mercado e de crédito).

Parte III — Contratagio e Condig¢des de Emprego
Artigo 15

Indicar as medidas especiais adotadas, no dmbito da legislacao nacional, com a
finalidade de garantir uma protecio eficaz em caso de contratacio e condigOes de
emprego, enquanto esses trabalhadores ndo possam beneficiar-se de uma protegao
que a lei concede aos trabalhadores em geral. Se ainda néo foi considerada a
necessidade de recorrer a tais medidas, indicar as razoes.

Indicar as medidas tomadas para evitar toda discriminacao em matéria de admissao
ao emprego, inclusive empregos qualificados, equiparacdo salarial, assisténcia
médica e social, prevengido dos acidentes de trabalho e doencas profissionais e
indenizagio por esses riscos, higiene no trabalho ¢ no lar ¢ direito de associagio,
direito a dedicar-se livremente a todas as atividades sindicais para fins licitos e
direito de celebrar contratos coletivos com 0s empregadores e organizagOes de
empregadores.

Formacio Profissional, Artesanato e Industrias Rurais.
Artigo 16,17 e 18

Indicar as medidas para dar efeito aos programas de formag&o profissional, os quais
deverdo tomar como base a situacdo econdmica, o grau de evolucio cultural e as
reais necessidades dos diversos grupos profissionais de referidas populagOes, para
as quais seus membros tenham-se mostrado tradicionalmente aptos.

Parte V — Seguridade Social e Satide
Artigo 19
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Indicar como os sistemas de seguridade social cobrem: a) os trabalhadores
assalariados, b) os demais individuos pertencentes a referidas populagdes. Indicar
as categorias profissionais ¢ 0 numero de pessoas cobertas assim como as medidas
para estender os sistemas existentes de seguridade social aos territérios habitados
por referidas populacdes.

Artigo 20

Informar sobre o nimero e tipos de servigos de saiide existentes, as regides em que
funcionam, os efetivos de pessoal médico, paramédico e sanitario de que dispdem e
a distribuicio desse pessoal nas regides atendidas. Proporcionar ainda o nimero de
indigenas alcang¢ados por esses servigos

Indicar os estudos realizados sobre as condicdes sociais, econdmicas ¢ culturais das
populacdes interessadas.

Parte VI . Educacdo ¢ Meios de Informacao

Artigo 21

Indicar as medidas existentes para proporcionar as populacfes em questdo a
possibilidades de educagio em todos 0s niveis e proporcionar toda a informacédo de
que se disponha sobre o numero e tipos de escolas, niimero de professores, regidoes
em que funcionam referidas escola, nimero de alunos, etc.

Indicar se as populagdes em questio tém a possibilidade de adquirir educagio em
todos 0s niveis e em igualdade de condicbes com o restmnte da comunidade
nacional.

Artigo 22

Indicar as medidas adotadas para adotar os programas de educacio adaptados a
métodos e técnicas, a etapa alcancada por essas populagdes no processo de
integragao social, econdmica e cultural na coletividade nacional, tais programas
devendo ser precedidos de estudos etnolégicos.

Artigo 23



Indicar as medidas para preservacdo da lingua materna e a alfabetizagdo das
criangas na lingua materna, ou em caso de impossibilidade, na lingua mais comum
¢ falada no grupo a que pertencam, e assegurar as medidas de transicdo da lingua
materna & lingua nacional ou a uma das linguas oficiais do pais.

Artigo 24

Indicar medidas tomadas com a finalidade de dar instrugio priméria que auxiliem
na integracdo das criangas a coletividade nacional e proporcionar exemplares de
programas de educacdo priméria.

Artigo 25

Indicar as medidas de cariter educativo nos outros setores da coletividade nacional
especialmente os que estiverem em contato mais direto com as populagdes, com o
objetivo de eliminar os prejuizos que possam eventualmente ter a respeito dessas
populacoes.

Artigo 26

Indicar as medidas adotadas adequadas as caracteristicas sociais e culturais das
populacdes em questao, com a finalidade de divulgar seus direitos e obrigagoes, se
possivel com tradugdes escritas e informagoes amplamente divulgadas nas linguas
de referidas populagles, especialmente no relativo a trabalho e servigos sociais.
Proporcionar a titulo de exemplo, exemplares de documentos utilizados nesse
sentido.

Parte VII — Administracao
Artigo 27

Proporcionar informagdo detalhada sobre as institui¢des encarregadas de
administrar os programas relativos as matérias alcangadas pela Convencio, tais
como Planejamento, coordenag@o ¢ execucdo de todas as medidas tendertes ao
desenvolvimento social, econdmico e cultural dessas populagdes, a proposta de
autoridades competentes de medidas legislativas e de outra ordem.
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Artigo 28 e Artigo 29

Sem questionamentos

Item I
Ministério do Trabalho ¢ Emprego
Item IV

Indicar se ha decisbes judiciais relativas ao cumprimento dos principios da
Convencido. Em caso afirmativo, proporcionar tais textos.

Item V
Ministério do Trabalho e Emprego
Item V

Ministério do Trabalho ¢ Emprego.



