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Documento de trabalho da Comissdo sobre o apoio as populagdes indigenas no

Ambito da cooperagio para o desenvolvimento da Comunidade e dos

Estados-membros.

I. Introducio

Segundo as estimativas das Nagdes Unidas existem actualmente no mundo 300 milhdes
de populagdes indigenas, em mais de setenta paises. Estas populagBes representam
culturas {micas com linguas, conhecimentos e crengas distintas, sendo a sua contribnigio
para o patriménio mundial (arte, misica, tecnologias, medicina e sistemas de cultivo) de
valor inestimavel. Bstas populagBes indigenas, cujas condigdes geograficas, sociais e
politicas sdo extremamente variadas, representam uma diversidade cultural
impressionante. E possivel afirmar, que de uma forma geral, devido a processos de
colonizagdo externa ou interna € ao processo de criagdo das nagdes estas populagdes
indigenas perderam o controlo das decisdes que afectam a sua situagdo, encontrando-se,

por conseguinte, numa situagfo extremamente vulneravel.

A grande maioria das populagdes indigenas vivem em paisés em desenvolvimento onde
sdo alvo de marginalizagio econdmica, social e politica. Para além disso, rﬁuitas delas
habitam em 4reas consideradas indispensiveis a conservagio da biodiversidade e
continuam a obedecer a priticas sociais ¢ culturais que permitem uma utilizagfo
sustentivel desses recursos. A questdo relativa as populagdes indigenas e 4 cooperagdo
para o desenvolvimenio tém por conseguinte sido objecto de uma atengdio cada vez mais
assidua por parte da comunidade dos dadores, uma vez que englobam os objectivos
fundamentais da diminuicio da pobreza, do desenvolvimento sustentivel e do respeito

pelos direitos humanos.

A participagfo e inclusdo das populagdes indigenas nos processds de tomada de decisdes
¢ importante para a democratizagio das sociedades, mas constitui igualmente um grande
desafio para os paises em desenvolvimento ¢ para a comunidade dos dadores. De uma
forma geral, as populagdes indigenas nfo aspiram a perder a sua identidade cultural
devido a um desenvolvimento social e economico predominante. Em todo o mundo, estas
populagdes exigem a auto-determinagfo no que respeita ao seu proprio desenvolvimento,
pretendendo recuperar o controlo das suas terras, vidas e recursos, frequentemente a

partir de uma posigio politica bastante fraca.



Em Junho de 1997, o Conselho de Ministros da Cooperagio para o Desenvolvimento
convidou a Comiss&o Europeia a apresentar um documento sobre a cooperagio e o apoio
as populagdes indigenas, com base no qual o Conselho vai preparar uma resolucio. Este
documento incide sobre a relagdo entre as populagdes indigenas e o processo de
desenvolvimento, limitando-se, por conseguinte, o seu ambito geografico 4 situacio das
populagdes indigenas que habitam nos paises em desenvolvimento. O documento propde
um quadro de politica geral que devera posteriormente ser executado mediante o

desenvolvimento de actividades ¢ linhas de orientag@o mais especificas.

IL Identidade e identificacio:

O patriménio das culturas indigenas ¢ constituido por uma grande diversidade de ideias ¢
de conhecimentos que representam uma potencial riqueza para tode o planeta. A
diferenca entre as sociedades e conhecimentos indigenas e nfo indigenas foi determinada
através de processos histéricos, baseados numa repartigdo desigual do poder e dos
recursos. O processo de desenvolvimento dos conhecimentos cientificos do mundo
ocidental foi iminterrupto enquanto os modos de conhecimento das populagdes indigenas
sofreram as consequéncias negativas da desagregacio das estruturas sociais que lhes
serviam de base. Historicamente, as populagdes indigenas sempre foram apresentadas
como antagonistas dos esfor¢os de desenvolvimento, mas deve reconhecer-se que
dispdem dos seus proprios conceitos de desenvolvimento que, de uma forma geral, nfio
podem ser expressos ou avaliados em termos puramente econdmicos, podendo constituir
alternativas validas aos modelos que lhes foram impostos. As popula¢Ses indigenas nio
podem ser consideradas como vitimas ou popula¢des mais atrasadas nem como simples
receptaculos das intervengGes de desenvolvimento. E importante que se reconheca que 0
desenvolvimento indigena  deve ter por base os seus proprios valores, visfes e
prioridades, tmnica forma de permitir o pleno desenvolvimento das potencialidades
intrinsecas das suas diversas culturas. Esta perspectiva permitiria o estabelecimento de
uma relagio de respeito mutuo e de aprego pela contribuigio positiva das sociedades
indigenas, estabelecendo os principios para uma verdadeira parceria com outras

sociedades.

A diversidade das populagdes indigenas, dos seus percursos histéricos e dos contextos
em que vivem, torna dificil uma definigo precisa de “populacio indigena”. A

identificacdo, definigdo e implicagdes politicas do conceito de “populacdes indigenas”



constitui uma questio extremamente delicada, sobretudo em certas partes da Asia ¢ da
Afiica em que a sua aplicagiio nfio € clara. De uma forma geral, as populagdes indigenas
rejeitam as tentativas de defini¢do exteriores, reivindicando como fundamental o seu
direito a uma auto-defini¢do. A questio da definigio deve ser abordada de uma forma
flexivel e analisada em contextos especificos. A identificagio das populagdes indigenas
num contexto preciso € bem diferente da questdo da defini¢do, uma vez que ndo pretende
ter um valor universal. No entanto, para as pessoas que actuam no domimnio da ajuda as
populagdes indigenas € 1til dispor de uma defini¢io pratica como a do Relator Especial

das Nagdes Unidas, José Martinez Cobo, que € geralmente considerada a mais completa:

“Comunidades, povos e nagdes indigenas sdo todos aqueles que, teﬁdo uma
continuidade historica com as sociedades que se constituiram nos seus
territorios que em épocas anteriores a conquista e a coloniza¢do se
consideram como entidades distintas de outros sectores da sociedade que
actualmente detém um papel dominante nesses territorios ou em parte dos
mesmos. Constituem actualmente um sector ndo dominante da sociedade,
estando empenhados em preservar, desenvolver e transmitir as geragées
futuras os seus territorios ancestrais, e a sua identidade étnica como base
da sua sobrevivéncia enquanto povo, em conformidade com o0s seus
proprios padrées culturais, institui¢bes sociais e sistemas juridicos” (doc.

UN n° E/CN.4/Sub.2/1986/87).

Dada a dificuldade de englobar a diversidade das popula¢des indigenas numa definicéio
unica e para evitar a reabertura de longos debates, frequentemente estéreis, a “definigfio
Cobo” pode ser utilizada como uma base indicativa para a identificac8o das populacBes
indigenas. De referir ainda que a auto-identificagdo enquanto “indigenas” deve ser
considerada como um critério fundamental. Verifica-se que as populagdes indigenas

possuem algumas, se bem que n#o necessariamente todas, das seguintes caracteristicas:
» continuidade histérica com as sociedades pré-coloniais
o forte ligacéio ao territorio
» sisiemas sociais, economicos ou politicos distintos
» lingua, cultura e crengas distintas

¢ ndo pertencem aos sectores dominantes da sociedade



» 1dentificam-se como diferentes da sociedade nacional
» ligagdes com a rede global de populagdes indigenas

I1I. Contexto internacional

A Declara¢io dos Direitos Humanos, o Convénio sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ¢ o Convénio sobre Direitos Civis e Politicos constituem o quadro
de base para a defini¢io das populagdes indigenas. Estas declaragdes constituem
igualmente importantes instrumentos de controlo da situagio das populagdes indigenas,
incluindo o Convénio sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Humanos questdes

especificas relativas as populagges indigenas.

A Declaracio e Programa de Acgido de Viena, adoptada em 1993 pela Conferéncia
Mundia! sobre os Direitos Humanos constitui uma importante declaragfo politica. Esta
declaracdo refere explicitamente o empenhamento da comunidade internacional em
garantir o bem-estar econdmico, social e cultural das populagbes indigenas e em
permitir-lhes beneficiar das vantagens decorrentes de um desenvolvimento sustentivel.
Salienta, para além disso, que os Estados lhes devem garantir uma participagio livre e
plena em todos os aspectos da sociedade, devendo adoptar uma estratégia positiva
concertada com vista a garantir o respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, reconhecendo o valor ¢ a diversidade das identidades, culturas e

organizacBes soclais distintas das populagdes indigenas.

Os aspectos especificos relativos aos direitos humanos das populagdes indigenas estio a
ser analisados no &mbito da Comiss@o dos Direitos Humanos das Nagées Unidas com a
participagio activa de representantes das populagdes indigenas, nomeadamente através do
Grupo de Trabalho sobre PopulagSes Indigenas estabelecido em 1982. A aprovagio, em
1994, do Projecto de Declaracio dos Direitos das Populacoes Indigenas pela
Subcomissfo de Prevencio da Discriminagiio e Protecgfio das Minorias constituiu um
importante progresso. Neste momento, esta declaragio constitui a expressio mais
explicita das necessidades e aspiragdes das populagdes indigenas, estipulando
nomeadamente o direito das populagSes indigenas a determinarem ¢ seu prdprio
desenvolvimento nos seus territorios € a obrigacéo, por parte dos Estados, de obterem o
consentimento destas populagdes, expresso livremente e com conhecimento de causa,
relativamente a qualquer projecto que afecte os seus territérios. Dada a situacfio precaria

das populagSes indigenas € necessario prever que sejam apoiados (mas nio duplicados)
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os esforcos de definigdo dos direitos e normas internacionais no sistema das Nagdes
Unidas. Uma outra proposta importante ¢ a da criagdo de um féorum permanente para as
populagdes indigenas no dmbito das Nagdes Urﬁdas que poderia garantir uma abordagem
global de todos os temas que lhes dizem respeito. A criagdo deste férum esta actualmente

a ser debatido no ambito das Nagdes Unidas.

A Convenciie n° 169 da Organizaciio Internacional do Trabalho (OIT) sobre as
populag:c”)cé indigenas e tribais foi adoptada em Junho de 1989, no 4mbito da Conferéncia
Internacional do Trabalho, substituindo uma convengio anterior adoptada em 1957, Em
Marco de 1998 a Convengiio n° 169 foi ratificada pela Noruega, México, Bolivia, Peru,
Colémbia, Costa Rica, Paraguai, Honduras, Dinamarca, Guatemala e Paises Baixos. A
Convengiio pressupde que as populagdes indigenas tém o direito de decidirem quais as

suas prioridades de desenvolvimento e de controlarem e participarem nesse processo.

Na sequéncia do Ano Internacional das Populacdes Indigenas em 1993, a Assembleia
Nacional das Nagdes Unidas proclamon, com inicio em Dezembro de 1994, a Década
Internacional das Populagdes Indigenas. O objectivo desta década consiste em reforgar
a cooperagdo internacional com vista a solugdo de problemas em &reas tais como os
direitos humanos, o ambiente, o desenvolvimento, a educagio e a satide, em parceria com

as populagdes indigenas.

A Comussdo Inter-Americana sobre os Direitos Humanos aprovou, em 1997, um
Projecto de Declara¢io Americana dos Direitos das Populacdes Indigenas. Este
projecto reconhece o direito de as populagdes indigenas decidirem democraticamente
. quais os valores, objectivos e estratégias que norteardo o seu desenvolvimento, mesmo
quando estes diferirem dos adoptados pelo governo nacional ou por outros segmentos da

sociedade.

De uma forma geral, o quadro internacional para a protecg¢do das populagdes indigenas
estd ainda pouco consolidado, encontrando-se numa fase de defini¢3io e negociagio. No
entanto, existem ja uma séne de declarages € convengdes que reconhecem a situacio
especial das populagdes indigenas no 4mbito do processo de desenvolvimento e que

incluem nomeadamente:

A Declara¢iio do Rio de 1992 que, no seu principio 22 declara:



“QOs Estados devem reconhecer e apoiar devidamente a identidade,
cultura e interesses das populagdes indigenas e permitir a sua

participagdo efectiva na prossecucdo do desenvolvimento sustentdvel .

Posteriormente, o Programa de Acgio do Rio das Na¢Ses Umidas, Agemda 21,
reconheceu a situagfo das populagdes indigenas como um grupo importante, e incluiu um

capitulo sobre a sua situagio (capitulo 26) que refere o seguinte:

“Tendo em conta a inter-relagdo entre o ambiente natural e o seu
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar cultural, social, economico e
fisico das populagées indigenas, os esforgos nacionais e internacionais
com vista a um desenvolvimento sustentdvel ecologicamente
equilibrado devem reconhecer, integrar, promover e reforcar o papel

das populagdes indigenas e das suas comunidades”.

Na alinea j), artigo 8° da Convenciio sobre a Biodiversidade ¢ referida a questfio das

populagdes indigenas e dos direitos de propriedade intelectual:



“Cada Parte deve, na medida do possivel e sempre que adequado, bem
como em fungdo da sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter os conhecimentos, inovagbes e prdticas das comunidades
indigenas e locais que representam estilos de vida tradicionais
importantes para a conservagdo e utilizacdo sustentdavel da diversidade
biolégica e promover a sua aplicacdo mais vasta com a aprovagdo e
participagdo dos deteniores de tais conhecimentos, inovagdes e
prdticas, encorajando uma partilha equitativa dos beneficios

decorrentes da utilizacdo de tais conhecimentos, inovagoes e prdticas”.

A Convencio sobre as Alteracdes Climaticas apela para uma gestdo sustentavel das
florestas enquanto reservatorios de gases com efeito de estufa, o que esteve na origem da
“AHanca Climatica” uma parceria entre municipios europeus ¢ populagdes indigenas com

o intuito de proteger o clima do nosso planeta e preservar as florestas tropicais.

Na Convenciio sobre a Desertificacio, a alinea g) do artigo 16° e a alinea ¢) do artigo
17°, que referem a proteccio das tecnologias, praticas e conhecimentos tradicionais

revestem-se de especial importancia para as populacdes indigenas.

Em resumo, estes instrumentos evidenciam trés aspectos fundamentais que caracterizam
a situagfio especifica das populagbes indigenas no ambito do processo de

desenvolvimento:

e as suas culturas e identidades possuem um valor inestimavel e constituem

contribuigSes necessarias para um desenvolvimento sustentivel

e desempenham um papel fundamental no que respeita & conservagido e utilizagfo

sustentavel da diversidade bioldgica

e sdo extremamente vulneraveis a eventuais efeitos negativos do processo de

desenvolvimento.

IV.  Papel-chave no dominio do ambiente e do desenvolvimento sustentavel

Muitas populagdes indigenas foram dizimadas em consequéncia dos processos de

colonizacdio. Outras conseguiram sobreviver em pequenos enclaves geograficos



considerados marginais pela sociedade dominante. Reconhece-se actualmente que muitas

destas dreas sdo essenciais para a conservagio da biodiversidade.

A maioria das sociedades indigenas sdo de tipo néo-industrial e praticam uma utilizagfio
pouco intensiva dos recursos disponiveis. Estas sociedades desenvelveram-se nos seus
territérios ao longo de um perjodo de tempo consideravel € mantém uma relacio sagrada
com a terra que foi desenvolvida e preservada através de préaticas sociais ¢ culturais, As
culturas indigenas nfo sio intrinsecamente estaticas ou respeitadoras do ambiente, mas
existe uma relagdo directa entre a diversidade cultural e a biodiversidade. Esta relagio
atribul as populagdes indigenas um papel muito especial na medida em que preservam e

promovem a biodiversidade e fornecem exemplos de desenvolvimento sustentavel.

As populacbes indigenas consideram a sua existéncia e identidade como inseparaveis da
terra, muito embora frequentemente os seus direitos sobre a mesma nio sejam
reconhecidos pelos governos nacionais. Ao longo da historia, as populagles indigenas
tém, por conseguinte, lutado sobretudo pelo reconhecimento legal dos seus territdrios.
Esta luta fol intensificada a medida que as sociedades industriais foram exigindo mais
terras e recursos, destruindo os ecossistemas dos territérios indigenas a um ritmo cada
vez mais acelerado. Os investimentos ¢ projectos de desenvolvimento que ignoram estes
facto arriscam-se a ter efeitos negativos sobre as populagdes indigenas causando
nomeadamente uma degradacio ambiental, um abandono forgado dos territorios ou a

promogio da colonizagdo das terras indigenas.

Muitas populagbes indigenas possuem conhecimentos profundos e pormenorizados dos
ecossistemas ¢ da diversidade bioldgica dos seus territorios, que incluem conhecimentos
sobre os recursos que tém valor nutritivo e terapéutico bem como técnicas e praticas de
gestio dos mesmos. Em alguns casos estes conhecimentos estiio a ser comercializados
por empresas nzo indigenas uma vez que as populagdes indigenas nio dispdem
geralmente dos conhecimentos nem do capital necessirios ¢ nfo desejam sequer
privatizar os seus conhecimentos colectivos ancestrais, frequentemente ligados a crengas

religiosas.

Em muitos casos, as comunidades indigenas basetam-se mais numa economia de
subsisténeia do que numa economia de mercado. No entanto, vém-se actualmente
confrontadas com o enorme desafio de manterem formas de produgio sustentaveis,

enquanto o crescimento demografico, a destruigdo do ambiente € 0 acesso limitado aos



recursos exercem uma forte pressio econdémica sobre as comunidades locais. Os
processos de desenvolvimento deveriio apoiar as populag@es indigenas no seu esforgo de
consolidacdo das suas economias, definindo estratégias econdémicas a longo prazo ¢
promovendo praticas de comércio e de trocas decorrentes da producdo sustentavel das

populagdes indigenas.

QO aparecimento das populagdes indigenas no ambito da politica internacional de
desenvolvimento foi reforgado pelo reconhecimento da inter-relacdo existente entre a
proteccdo do ambiente e o desenvolvimento humano, que constituiu a principal conclusio
da Conferéncia do Rio de 1992. Uma série de convengdes internacionais reconhecem ja a
ligagiio especial existente entre as populagdes indigenas, a biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel, existindo, no entanto, ainda uma divergéncia consideravel
entre as intengdes expressas € a pratica efectiva. As actuais experiéncias realizadas no
que se refere, por exemplo, a programas de conservagio e utilizacio das terras pelas
comunidades e de co-gestfio das areas protegidas poderiam ser utilizadas para incluir as

populac¢des indigenas em estratégias idénticas a aplicar em todo o mundo.

V. Vulnerabilidade relativamente ao processo de desenvolvimento

As populagBes indigenas tém tradicionalmente sido objecto de uma atitude de
negligéneia, exploragio ou norteada por ideias de desenvolvimento através de um
processo de assimilagfio. Existem mesmos exemplos recentes de populages indigenas
vitimas de escravatura. Em muitas nagdes-Estado as populagdes indigenas sfio ainda
excluidas dos processos de tomada de decisGes a ﬁvel politico. Os motivos desta
exclusio sfio frequentemente bastante subtis incluindo a analfabetismo, a pobreza, a
distincia geografica e os preconceitos raciais, nfo se encontrando directamente reflectida

nas constituicdes ou legislacio dos Estados.

As populagdes indigenas atravessam actualmente um processo de mudanga especialmente
acelerada, tendo, no entanto, pouco ou nenhum controlo sobre as politicas e programas de
desenvolvimento qﬁe provocam esta transigio e afectam as suas vidas e os seus
territérios. Mesmo nos casos em que as populagdes indigenas podem exercer plenamente
0s seus direitos econdmicos, sociais e politicos isto podera nfio bastar para garantir os
seus direitos sobre as terras e outros direitos colectivos necessarios 4 sua sobrevivéncia.
Este aspecto revela um dos pontos fracos do actual quadro de direitos humanos que nio

tem em conta os direitos sociais, culturais e politicos das populagfes indigenas. Algumas



nagdes-Estado vém estas pretensdes como uma ameaga 4 sua soberania muito embora as
populagdes indigenas ndo aspirem geralmente & independéncia mas sim a uma

democratizacdo desses Estades-nagdes permitindo a sua diversidade ¢ auto-determinagio.

A situagdo especifica das populagSes indigenas foi frequentemente ignorada aquando do
planeamento ¢ execugdo de programas de desenvolvimento, que tiveram posteriormente
um impacto negativo, causando nomeadamente uma pobreza acentuada, a marginalizacio
social, a perda da linguagem vernacula e a violéncia étnica. Para imverter esta tendéncia
negativa sera necessario conceder as populagdes indigenas o direito de determinarem o
seu proprio desenvolvimento social, econdmico e cultural e apoiar a sua participagio
plena em projectos que afectem o seu modo de vida e o seu terntorio. O objectivo niio
consiste, por conseguinte, em separar as popula¢des indigenas dos processos de
desenvolvimento ou em promover a sua assimilagéo pela sociedade, mas sim em permitir
a sua participacdo livre e plena, segundo as suas proprias condigdes. Trata-se
essencialmente de uma questio dos direitos humanos e de democratizacio das
sociedades. Dada a transigdo permanente das condigdes e das culturas nio sera possivel
obter uma resposta j& pronta ou universal a este desafio que exige um processo de

reflexfo, investigagdo, inovacio e flexibilidade.

A globalizagdo das economias e dos recursos faz com que as sociedades indigenas
estejam sujeitas a pressdes cada vez mais fortes no sentido de uma mudanga répida. De
modo a gerir estas pressdes ¢ processos de transformagio de uma forma sustentavel as
populagdes indigenas ndo podem depender apenas dos recursos e conhecimentos de que
dispdem a nivel local. Deve, por conseguinte, ser atribuida prioridade ao refor¢o das
-capacidades, com especial mcidéncia nas necessidades, recursos e prioridades especificas

de cada grupo.

O tema da educaglio tem sido alvo de uma atengiio muito especial uma vez que pode ser
utilizado para reforcar ¢ manter os conhecimentos indigenas ou como uma forma de
asstmilar as popula¢des indigenas as sociedades nacionais. Existem ji, em diversos
paises, iniciativas destinadas a desenvolver sistemas educativos inter-culturais e bilingues

para as populagdes indigenas.

Durante as ultimas décadas surgiram em muitas partes do mundo diversas redes de
organizages indigenas que conferem a estas populagdes wma presenca ¢ voz a nivel

nacional e internacional e que permitem o estabelecimento de parcerias a nivel de
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negociagdes € de realizagiio de ac¢des. Se for reconhecido as populagdes indigenas o
direito a participarem no poder politico, a nivel nacional, regional e internacional, as
actuais relagées de poder serdo muito provavelmente afectadas, podendo, por
conseguinte, verificar-se reac¢des e conflitos imprevistos numa fase inicial. No entanto, o
reconhecimento dos direitos das populagdes indigenas deverd ser considerado como
inibidor de conflitos, uma vez que o reconhecimento do seu poder politico no dmbito das
sociedades civis constitui uma forma de obter a estabilidade estrutural a longo prazo. Esta
atitude esta em sintonia com o conteiido da comunicagfo da Comissdo Europeia sobre a
prevengio de conflitos, que define a estabilidade estrutural em termos de
desenvolvimento econdmico sustentavel, democracia e respeito dos direitos humanos,
estruturas politicas vidveis e condigdes sociais ¢ ambientais equilibradas, com a
capacidade de gerir as mudangas sem nccessidade de recurso a conflitos violentos

(SEC(96) 332).

Em muitas sociedades indigenas, os homens e as mulheres tém papéis e
responsabilidades distintos, cabendo frequentemente aos homens a responsabilidade
pelas relagBes externas. Verifica-se uma tendéncia para menosprezar as capacidades,
problemas, posi¢es, necessidades e interesses especiais das mulheres a nivel do
planeamento e execugfo dos programas de desenvolvimento. Se bem que tal étitude
possa ser vista como uma potencial fonte de conflitos nas sociedades indigenas, ¢
necessrio atribuir uma atengfio especial ao reforco do papel e da participagio das
mulheres indigenas nos processos de desenvolvimento ¢ de tomada de decisdes numa
base de igualdade. Devera, por conseguinte, procurar manter-se ao longo de todo o ciclo

do projecto uma abordagem especialmente atenta s questSes de género.

VI.  Reaccéio dos dadores

Muitas das principais agéncias de desenvolvimento adoptaram politicas ou linhas de

orientacfo relativamente as populagdes indigenas.
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A politica do Banco Mundial tem por base a Directiva Operacional 4.20, que pretende
garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito pela dignidade, direitos
humanos e singularidade cultural das populagdes indigenas. Em conformidade com esta
directiva, os grupos indigenas possuem identidades culturais e sociais distintas das das
sociedades nacionais, dispondo de uma ligagdo estreita a terra dos seus antepassados e
sendo muito vulneraveis a eventuais efeitos negativos do processo de desenvolvimento.
Os projectos susceptiveis de terem um impacto sobre as populagdes indigenas devem, por
conseguinte, ser objecto de avaliagdes do impacto social e ambiental, devendo
{ igualmente ser preparado um “plano de desenvolvimento das populagdes indigenas™ que

garanta a sua participagio ao longo de todo o ciclo do projecto.

Diversos Estados-membros da Comunidade Europeia desenvolveram ja estratégias ou
linhas de orientacio especificas para as populagdes indigenas. De entre estes paises
destacam-se os Paises Baixos, a Dinamarca, a Alemanha, o Reino Unido e a Espanha,

estando a questdo igualmente a ser estudada por outros paises.

A Alemanha e os Paises Baixos utilizam a “definigio Cobo” para a identificagio das
populagBes indigenas, enquanto a Dinamarca € a Espanha preferem a definigdo da
Convengido 169 da OIT, que acentua explicitamente a importancia da auto-identificagio.
A base conceptual de todas estas politicas europeias consiste na Agenda 21, na
Convengio sobre a Diversidade Bioldgica, na Convengio 169 da OIT ¢ no Projecto de
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Populagdes Indigenas. Os principios
da diminuigio da pobreza, dos direitos humanos, da democratizago, da protecgio do
ambiente e do desenvo]vimento sustentavel, bem como a plena participacio, consulta e
consentimento das populagdes indigenas para quaisquer actividades de desenvolvimento

que os afectem, constituem a base comum das politicas europeias.

12




Os Paises Baixos definiram, em 1993, a sua politica em relacdo as populagdes indigenas,
que acentua o cardcter fundamental dos direitos humanos e tem por base o direito dos
povos indigenas a preservarem as suas proprias identidades, culturas e estilos de vida,
incluindo o reconhecimento da sua relagio especial com a terra dos seus antepassados.
Os temas centrais sio a protec¢io dos direitos, em especial os direitos culturais e o direito
a terra, os meios de subsisténcia no seu proprio ambiente, o dialogo com as populagdes

indigenas, a consciencializagio e a informagéo.

Na Dinamarca, a Estratégia de Apoio aos Povos Indigenas, que data de 1994, propde a
integracfio das questdes indigenas no didlogo politico e nas praticas de desenvolvimento e
um aumento do apoio financeiro aos projectos relativos a estas questdes. Estes projectos
deverdio incidir nos seguintes aspectos: auto-determinag@o, direitos de propriedade das
terras, reforgo das capacidades, educagio bilingue e utilizagdo sustentavel dos recursos

naturais.

A Alemanha desenvolven politicas no sector da cooperagdo para o desenvolvimento
destinadas aos povos dependentes da floresta em 1994 e as populagdes indigenas da
América Latina em 1996. Estas politicas salientam o reconhecimento dos direitos das
populagdes indigenas as terras onde vivem e o reforgo das economias e dos
conhecimentos indigenas enquanto importantes medidas de proteccdo do ambiente. Os
projectos devem, Iiara além disso, incidir nos sectores da satde, do ensino e do reforco

das capacidades.

O Reino Unido elaborou, em 1995, linhas de orientagfio sobre valores étnicos, minorias
étnicas e populagdes indigenas (Guidance on Ethnicity, Ethnic Minorities and Indigenous
Peoples). Segundo estas linhas de | orientagio a DFID deverd evitar participar em
projectos com efeitos negativos sobre as populagbes indigenas, promover uma
participagdo informada ao longo de todas as fases do ciclo do projecto e contribuir para a

contencdo dos conflitos e tensdes étnicos.

Em 1997 a Espanha langou a sua estratégia de cooperacdo com as populagdes indigenas
da América Latina que tem por objectivo apoiar o auto-desenvolvimento sustentivel
destas populac;c”)és e permitir a sua participacéo nas decisdes que os afectam directamente.
Esta estratégia pretende promover a participagdo das populagdes indigenas € a sua
inclusdo a nivel nacional e internacional bem como fornecer assisténcia a projectos e
programas nos sectores da formagdo e do ensino. Uma outra iniciativa ¢ o Programa
Araucaria, que tem em vista a conservagiio da diversidade bioldgica da América Lating;,

reconhecendo o papel fundamental das comunidades locais e indigenas.




VIL. Enquadramento 2 nivel da Comunidade Europeia

A integragdio das questdes relativas as populagdes indigenas na politica de
desenvolvimento geral esta em sintonia com os principios definidos no artigo 130°-U do
Tratade de Maastricht, em que a Comunidade estabelece quatro areas prioritarias em
matéria de cooperagdo para o desenvolvimento: um desenvolvimento econémico e social
sustentéve‘l; a inser¢do harmoniosa dos paises em vias de desenvolvimento na economia
mundial; a luta contra a pobreza e o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais; ¢ a consolidagio da democracia e do Estado de Direito. Desde 1995 que o
respeito pelos direitos humanos, os principios democraticos ¢ o Estado de Direito devem
fazer parte integrante de todos os acordos celebrados entre a Comunidade ¢ os paises
terceiros. Esta cldusula é vista como um compromisso mutuo no sentido de respeitar e
promover estes valores, concedendo a possibilidade de adopgio de medidas adequadas na

eventualidade da sua violagio.

O reconhecimento da contribuigdo positiva das populagdes indigenas, do seu papel
fundamental a nivel da conservacfo da biodiversidade e da sua vulnerabilidade ao
processo de desenvolvimento associa a questio do desenvolvimento econdmico e social
sustentdvel e a luta contra a pobreza ao tema mais vasto dos direitos humanos e da

consolidacio da democracia.
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Latina estipula que as comunidades locais ou.tradicionais séo elegiveis para assisténcia

financeira
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Nas suas numerosas resolucdes, o Parlamento Europeu exigiu uma intervengio e uma
atengdio especial face & situag#o critica das populagdes indigenas em todo o mundo. O
Parlamento manifestou repetidamente o seu apoio ao trabalho levado a cabo pelas Nacoes
Unidas em termos da defini¢@o dos direitos das popula¢des indigenas, tendo solicitado ao
Conselho e & Comissdo que tomem em consideragdio os interesses destes povos. E
possivel citar, a titulo de exemplo, a Resolugio A3-0059/93 de 1994, em que o
Parlamento exige que sejam definidos critérios com vista ao financiamento de projectos
comumitarios, & luz dos direitos das populagdes indigenas, que estas populagdes sejam
directamente implicadas nos projectos que lhes dizem respeito e que sejam designados
funciondrios europeus com uma formag#o especial para acompanhar as questdes relativas

as populaces indigenas.’

VIII. Actividades no Ambito da Comunidade Europeia

A Comissio Europeia colabora ja com as populagdes indigenas e presta-lhes assisténcia
através de uma vasta gama de projectos. Alguns destes projectos dirigem-se directamente
a componente indigena, mais explicitamente na América Latina, enquanto outros afectam

ou apoiam as populagdes indigenas sem atenderem a sua situacio especifica.
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A ribrica orgamental para as Acgoes em Favor das; Florestas Tl‘OpIGaIS, __13'7462{)1 tem

const1tu1do um zmportante 1nstrumento de apom as populac;oes mdlg 'nasg Fm ﬁnanclada :

toda uma sene - de pI‘O] ectos tendo em v1sta a demarcagao dos temténos mdigenas acc;oes:

com_ mténas de conservagao € gestao dos recursos, reforg:o das”.

de grupos de,; tr_abal_hos, cstudos e-semmanos. e

”A Com1ssao Europela lanq,ou diversas iniciativas destinadas a preparar —uma al abordagem
mais completa no que respeita as populagdes indigenas. De enfre as iniciativas mais
importantes é possivel destacar os estudos efectuados pela Alianga Europeia com as
Populagdes Indigenas , (EAIP, 1995) ¢ a Haakansson e Bussmann (1997). Segundo
ambos estes estudos descurar a situagdo especial das populagdes indigenas pde em risco a
execucdo e os resultados dos projectos. A EAIP fornece uma série de exemplos de

projectos seriamente postos em causa, geradores de conflitos ou impossibilitados de
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alcancarem os seus objectivos, salientando a necessidade de se desenvolver uma politica
coerente no que respeita a estas populagdes. O estudo recomenda o desenvolvimento de
procedimentos de consulta e participagio adequados, salientando a importincia das
previsdes ¢ avaliagdes do impacto enquanto instrumentos importantes das agéncias de
desenvolvimento. Propde igualmente uma série de linhas de orientagio relativamente a

estes procedimentos.

1X.  Experiéncias que prevéem a participac¢iio das popula¢des indigenas como

parceiros

E dificil identificar tendéncias claras ou efectuar recomendacdes com base nas
experiéncias obtidas com as populagdes indigenas em matéria da cooperacio para o
desenvolvimento, uma vez que nfo foram avaliadas de forma sistematica segundo uma
linica perspectiva tematica. No entanto, os resultados de uma série de grupos de trabalho,

debates e publicagBes recentes parecem apontar para algumas caracteristicas gerais:

Os esforcos de desenvolvimento que nio tomam em linha de conta a situagio, aspira¢des
e prioridades das populagdes indigenas podem ter um impacto potencialmente imprevisto
ou mesmo negativo sobre estas populagdes. Conhecem-se casos em que as medidas de
conservagio ambiental forgaram as comunidades a estabelecerem-se noutras regides ou
em que o ensino numa lingua dominante provocou uma perda da lingua indigena. A
experiéncia obtida sugere que £ possivel conseguir a sustentabilidade a longo prazo e um
sentimento de propriedade local sempre que as populagBes indigenas sio levadas a
participar activamente na concepgdo e execugio dos programas ¢ projectos. E o caso, por
exemplo, de uma série de projectos ambientais com vista a uma gestio e utilizacio

sustentavel dos recursos biolégicos por parte das populagdes indigenas.

O grau em que as politicas e legislagdes nacionais reconhecem a presenca e os direitos
das populagdes indigenas varia grandemente consoante os diversos paises. O
reconhecimento basico das populagdes indigenas e dos seus direitos territoriais
constituem uma condigdo essencial & sua participagido efectiva nos processos de
desenvolvimento. O nivel de reconhecimento no ambito das legislagdes nacionais
determina as possibilidades de dar resposta as necessidades destas populagGes através de

abordagens sectoriais, nomeadamente no que respeita ao ensino e aos cuidados de satde.

Existem poucas experiéncias de integragio das questdes relativas as populacdes
indigenas no didlogo politico com os pafses beneficiarios a um nivel que n#o seja o dos
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projectos, como, por exemplo, assisténcia a programas sectoriais e estratégias nacionais.
As .recentes iniciativas levadas a cabo na Guatemala ou na Bolivia, em que as questdes
das populagdes indigenas constituem um dos objectivos principais da assisténcia sectorial
fornecida no aAmbito do Programa DANIDA, revestem-se, por conseguinte, de grande

interesse.

A medida que vio sendo definidos e promovidos mecanismo de “comércio ético” com
base no desenvolvimento ambiental e social sustentavel, vdo surgindo novas
oportunidades de mercado, o que se reveste potencialmente de grande importancia para
as populacdes indigenas, que poderiam beneficiar destas novas oportunidades através da
comercializagiio de produtos resultantes de uma gestdio territorial sustentiavel. Devera
procurar-se promover um comeércio razoavel de produtos resultantes das actividades de
caga e recolha sustentaveis. Muito ha ainda a fazer, mas a questdo assumird
provavelmente uma importancia € um impacto cada vez maiores ao longo dos préximos

anos, uma vez que estfo ja a ser debatidas e definidas medidas de incentivo.

Verifica-se actualmente uma proliferagdo do numero de projectos dirigidos

especificamente as populagSes indigenas, a maior parte dos quais foram canalizados

através das ONG. Muitas organizagdes indigenas reclamam actualmente wma relagio

mais directa com as entidades financiadoras internacionais. O poder e tipos de
|

experiéncias destas organizagGes variam consideravelmente consoante os diferentes

contextos nacionais € regionais. Muitas delas tém dificuldade em preencher as condigdes

exigidas pelas entidades financiadoras nos dominios técnico ¢ administrativo.

A participagio das populagdes indigenas deve ser parte integrante de qualquer tentativa
para ajudar estes povos. A questdo da participagiio é complicada pelo facto de as
popula¢Ses indigenas nfio disporem de uma estrutura institucional formal tunica, que
identifique ou legitime a autoridade. A estratificacdo de diferentes instituigdes que, por
vezes, se sobrepdem dificulta a tarefa de identificar uma autoridade incontestada no
ambito das sociedades indigenas. A identificacio e representatividade das organizacdes
indigenas constitui um assunto de discussdo permanente que torna a identificagiio de
parceiros e a participacio das populagGes indigenas no ciclo do projecto problemas

complexos que os dadores devem abordar com extrema prudéncia.

Muito embora vérios dos principais dadores tenham adoptado politicas ¢ estratégias

especificas relativamente a esta questio, verifica-se ainda uma falta de conhecimentos e
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experiéneia suficientes, ndo tendo até & data sido criados quaisquer mecanismos de
coordenagio, o que afecta o resultado dos projectos e programas a todos os niveis e
impede uma concentragio ¢ avaliacao tematicas adequadas das experiéneias. A escassez
de recursos humanos e a rngidez dos procedimentos e orgamentos a nivel das
organizagbes de dadores poderdo dificultar o acesso das populagdes indigenas aos

recursos ¢ impedir que o processo de desenvolvimento seja suficientemente flexivel.

Nao existtm modelos prontos a ser utilizados para executar as estratégias de
desenvolvimento das populagdes indigenas nos sectores da saide, ensino, economia, etc.
Estas estratégias implicam uma articulacio dos conhecimentos, tecnologias, recursos e
objectivos politicos, culturais e sociais indigenas e¢ nio indigenas. Sera necessario
prosseguir o esforgo de investigacdo, a realizagio de projectos-piloto e troca de
experiéncias entre dadores e populagdes indigenas no que respeita a estes processos

complicados.

X. Experiéncia obtida

Dada a diversidade das populagdes indigenas, ndo seria correcto designar um unico
modelo para a abordagem da questéio das populagdes indigenas € desenvolvimento. Por
outro lado, alguns principios fundamentais sfo hoje em dia geralmente aceites pelos

dadores, podendo a vir a ser aceites pela Comissfio ou pelos Estados-membros:

Necessidade de uma politica global. Ao adoptarem uma politica global e coerente, os
dadores podem potencialmente desempenhar um papel positivo incluindo os direitos e as
necessidades das populagdes indigenas no didlogo politico com os paises beneficidrios.
Este dialogo deve incidir em e apoiar os esforgos nacionais de ajustamento da legislagio
e das politicas de modo a reflectir as necessidades e os direttos das populagdes indigenas.
A adopgdo de uma politica coerente permite aos dadores reforgarem a sua argumentagio
a nivel das negociagdes internacionais no que respeita, nomeadamente, aos direitos
humanos, direitos de propriedade intelectual, planeamento da utilizago das terras e
proteccdo ambiental. Por ultimo, permitira aos dadores utilizarem uma abordagem
adequada e coerente a nivel do planeamento e execugdo dos projectos e programas,
fornecendo um ponto de convergéncia temadtico e permitindo uma avaliagio e
coordenacio sistematica dos esforgos. A eficicia de uma tal politica depende dos
recursos financeiros e humanos disponiveis. As capacidades dos actuais recursos

humanos poderfio ser intensificadas através da criagfio de polos de interesse, a formagéo
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de pessoal, a racionalizacfio das tarefas, a partilha das competéncias, a criagio de
sinergias e o estabelecimento de mecanismos de coordenagdo entre os dadores. A
coordenacio entre os dadores e o intercdmbio de experiéncias constituem questdes de
grande importincia no que se refere, sobretudo, aos grupos indigenas mais vulneraveis
(populagdes da floresta isoladas) em que quaisquer inconsisténcias ou intervengles

incompetentes podem causar sérios danos.

Evitar o impacto negativo. A transicio para um apoio a programas sectoriais cria
potencialmente novas possibilidades de dar resposta e reflectir as necessidades das
populacdes indigenas a nivel dos programas ¢ institui¢gbes nacionais. Verificou-se, no
entanto, uma tendéncia para ignorar as popula¢des indigenas a nivel da concep¢iio de
projectos e programas sectoriais de larga escala. O reconhecimento do direito das
populagdes indigenas a determinarem o seu proprio desenvolvimento implica que os
dadores devem encorajar uma participagfio dessas populagdes a todos os niveis e obter o
seu consentimento livre e informado para qualquer projecto que afecte o seu territorio ou

os seus meios de subsisténcia.

Procedimentos de filtragem e avaliagio do impacte social. Os dadores devem aplicar
procedimentos de filtragem simples por forma a identificarem os projectos que afectam
as populagdes indigenas. O processo de identificacdo das populagdes indigenas seri
efectuado num contexto geografico e/ou tematico especifico, em que os dadores possam
beneficiar das competéncias das organizagdes indigenas, ONG e investigadores. Os
projectos susceptiveis de afectarem as populagGes indigenas devem posteriormente ser
objecto de uma avaliagio de impacto social, incluindo o estabelecimento do perfil
socio-cultural do grupo em questdo e uma avaliacio das potenciais consequéncias, riscos,

op¢oes e alternativas.

Identificaciio dos parceiros indigenas. As condi¢bes impostas pelos dadores poderio
forcar as populagdes indigenas a adoptarem novas formas de organizagido susceptiveis
eventualmente de destruirem as actuais estruturas e instituigdes, provocar uma situagio
de dependéncia e pdr em risco o resultado dos projectos. De uma forma geral, os dadores
devem, por conseguinte, procurar respeitar as estruturas e institui¢bes actualmente
existentes nas sociedades indigenas, validando e refor¢ando o papel destas institui¢6es no
ambito dos processos de desenvolvimento. Os dadores devem identificar cuidadosamente

os parceiros € avaliar a sua capacidade e aceitag@io local, bem com a sua ligagio com
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outros processos sociais e instituigdes. Devem, de uma forma geral, promover uma

abordagem global, de preferéncia a serem demasiado selectivos.

Participac#o. A participagéo [ivre ¢ plena das populagdes indigenas em todas as fases do
ciclo do projecto é considerada fundamental. Esta participacio deve incluir elementos
tais como a consulta prévia das populagdes indigenas, o seu consentimento relativamente
as actividades previstas, o controlo das actividades que afectem as suas terras e as suas
vidas e a identificag@o das suas proprias prioridades de desenvolvimento. Sera necessario
investigar mais a fundo esta metodologia de participagao, mas foi j& possivel chegar a
acordo quanto a alguns elementos: de modo a promover a participagdo das populagdes
indigenas em todas as fases do ciclo do projecto, os dadores devem recorrer a meios de
comunicac¢do culturalmente adequados. Devem adaptar as suas perspectivas temporais e a
gestdo das actividades as nogdes de tempo € de tomada de decisdes das populagdes
indigenas. As necessidades e interesses das mulheres devem ser tomados em
consideraciio, os procedimentos e orcamentos devem ser flexiveis, permitindo uma
participagdo em pequena escala a longo prazo. Os projectos devem ser concebidos de
forma a corresponderem ao aumento das capacidades decorrentes do processo,

reconhecendo a importincia do processo em si.

Definicio de papéis e parcerias. O apoio as populagdes indigenas tem sido efectuado
sobretudo através das ONG que dispdem frequentemente de contactos mais directos a
nivel das bases e de melhores possibilidades de acompanharem de perto as actividades
em pequena escala. Diversas organiza¢fes indigenas pretendem ter uma relagio mais
directa com os dadores, ndo preenchendo, no entanto, as condi¢des necessarias no que
respeita as competéncias técnicas e admumistrativas. Nestes casos deve ser dada
prioridade a formacio e reforgo das capacidades nos sectores da administragio,
planeamento, acompanhamento ¢ avaliagiio dos processos de desenvolvimento. Noutros
: ;
casos, as organizagdes indigenas podem prefenr cooperar'através das ONG, que podem
ocupar-se das tarefas administrativas e prestar assisténcia técnica ¢ formacio. De uma
forma geral, ¢ fundamental uma definigfio prévia dos papeis e das responsabilidades de
cada um dos intervenientes no processo. Se bem que os projectos orientados para as

populagbes indigenas possam exigir recursos financeiros relativamente limitados,

implicam frequentemente despesas consideraveis de gestdo e acompanhamento, devendo
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os dadores estar conscientes da necessidade de afectarem a estes sectores os recursos

financeiros e humanos necessarios.

Reforco das capacidades. As populagSes indigenas necessitam de apoio para reforcarem
as suas capacidades a todos os niveis. Este aspecto € fundamental, ndo s6 em termos do
éxito dos projectos de desenvolvimento mas também da capacidade-das sociedades
indigenas de gerirem a mudanga e adoptarem estratégias sustentaveis a longo prazo. O
reforgo das-capacidades deve incluir a formag#o de profissionais indigenas, o reforco das
instituicdes e organizagdes a nivel local, nacional e internacional € o intercimbio de

experiéncias e estabelecimento de redes entre as populagdes indigenas.

Investigaciio e coordenaciio. O tema das populagdes indigenas ¢ relativamente recente
para muitas das agéncias de desenvolvimento, devendo ser abordado de uma forma
flexivel, sensivel, coordenada e inovadora. Sera hecessdrio efectuar esforcos para
promover a investigagfo, avaliagio e coordenagiio de experiéncias obtidas pelos dadores
e pelas populagdes indigenas a trés niveis que exigem ﬁma atengdo, avaliacio e

coordenagiio permanentes:
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» identificago, Inclusio ¢ participaciio plena das populagdes indigenas no processo de
desenvolvimento, atraves do desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos e

meétodos.

e transformac@o das sociedades indigenas segundo objectivos politicos, sociais,
econdmicos e culturais a longo prazo, defimdos pelos proprios indigenas. Verifica-se
uma nécessidade urgente de investigar de forma mais aprofundada e organizar
projectos-piloto relativamente & questio complexa de definir estratégias para as
populagdes indigenas nos seguintes sectores: ensino, producio e comércio, cuidados

de saude, gestdo dos recursos e outros sectores-chave.

e a negociagio e defini¢do dos direitos e estatuto das populagdes indigenas no dmbito
das instdncias internacionais tais, como a Comissdo das Nag¢Ges Unidas sobre os
Direitos Humanos ¢ a Convengio sobre a Diversidade Bioldgica. Estas negociagBes
abordam questdes extremamente complexas tals como os direitos de propriedade
intelectual das populagdes indigenas e o seu direito a auto-determinaco, que exigem

competéncias e conhecimentos especificos.

XI.  Orientacdes gerais para a assisténcia as populacées indigenas

De modo a garantir a execugdo de uma politica global das populagtes indigenas a nivel
da cooperagio para o desenvolvimento da Comunidade Europeta e dos Estados-membros
sera necessario desenvolver linhas de orientagdo, procedimentos e ferramentas
metodologicas especificos. No entanto, a seguinte proposta para o enquadramento geral

em matéria de politicas define os principais elementos a tomar em consideracio:
Objectivo geral:
O objectivo geral devera ser o seguinte:

s promover os direitos ¢ capacidades das populagdes indigenas de controlarem o seu

proprio desenvolvimento, social, econémico € cultural

¢ promover os direitos territoriais das populagdes indigenas e a sua capacidade de

procederem a uma gestdo sustentavel dos recursos bioldgicos.

Recomendacées no que respeita aos objectivos gerais:
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Com vista a alcangar estes objectivos gerais deverfio ser adoptadas as seguintes medidas:

= integrar as questdes relativas as populagdes indigenas no didlogo politico com os
paises beneficiarios com base no enquadramento internacional j4 existente. O didlogo
deverd incidir no reconhecimento e tomada em consideracdo dos direitos e

necessidades das populagdes indigenas a nivel da legislacdo e instituigdes nacionais

e apoiar este processo no ambito das Nagdes Unidas através de uma defini¢io dos

direitos das populagdes indigenas e do estabelecimento de um férum permanente

e promover a proteccio dos conhecimentos, inovagBes e praticas das populagdes
indigenas, nomeadamente através de direitos de propriedade intelectual ¢ do seu

controlo sobre os seus recursos genéticos

e apoiar a participacio. das populagdes indigenas em negociagdes e estratégias
internacionals e nacionais em matéria ambiental, nomeadamente através do

desenvolvimento de estratégias de biodiversidade nacionais
s definir uma ética comercial

e garantir a coeréncia e a coordenacfo a nivel da cooperacéio para o desenvolvimento da

Comunidade Europeia, definindo uma abordagem global.
Objectivo especifico:
O objectivo especifico da politica da Comunidade Europeia deveré ser o seguinte;

e promover o impacto positivo da politica europeia em matéria de desenvolvimento
sobre as populagdes indigenas, integrando esta vertente como o aspecto horizontal da

emancipa¢io humana e da cooperagio para o desenvolvimento.
Recomendagdes relativas ao objectivo especifico (execu¢do):

De modo a promover o impacto da politica europeia em matéria de desenvolvimento

sobre as populagdes indigenas sera necessario:

e desenvolver uma metodologia e procedimentos que integrem uma atengéo a situacfio
especial das populagdes indigenas a nivel das avalia¢cdes do impacto social e garantam

a sua participag3o livre e plena em todo o ciclo do projecto
e identificagio de areas teméticas prioritarias para apoio as populagdes indigenas
» avaliagdo e intercimbio de experiéncias
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* coordenagdo entre os dadores
s criagiio de sistemas de acompanhamento com a participagfo das populagdes indigenas.
Plano de ac¢iio para a Comunidade Europeia e os Estados-membros

De modo a pdr em pratica de forma mais sistematica uma mtengfio politica geral a

Comunidade Europeia e os Estados-membros devem iniciar as seguintes acgoes:

e estabelecer, na Comissio Europeia, bem como nas delegagSes e nos
Estados-membros, pontos de contacto para as relagdes com as populagdes indigenas
gue serfo responséavels pelo apoio técnico ao pessoal, acompanhamento permanente
das questdes relativas as populagbes indigenas, desenvolvimento de instrumentos e
metodologias, como, por exemplo, avaliagdo do impacto social e investigacio sobre a
ligacdo entre as questSes relativas as populagdes indigenas e outros sectores,

nomeadamente a saide, o ensino ¢ o ambiente

e formagio de pessoal na Comissio e nos Estados-membros no que respeita as questdes

tematicas e geograficas relativas as populagdes indigenas

e analise mais aprofundada da nog¢lo, implicagio e identificacio do conceito de

“populagdes indigenas™ em contextos especificos

o identificacio e assisténcia as populacdes indigenas que vivem em condicBes

especialmente criticas

» avaliagdo tematica dos projectos e programas da Comunidade ¢ dos Estados-membros

que se dirijam ou afectem as populagdes indigenas

¢ desenvolvimento de mecanismos que permitam acompanhar de muito perto o processo
de execucio na Comunidade e nos Estados-membros, incidinde na avaliagio e

intercdmbio de experiéncias.
Desenvolvimento de uma metodologia

Um dos principais aspectos da execugdo de uma politica geral para as populacdes
indigenas consistird no desenvolvimento de métodos adequados de abordar esta questio
ao longo de todo o ciclo do projecto. A metodologia deverd ter por base os seguintes

principios e procedimentos:

¢ identificacdo das populagdes indigenas num contexto local e regional
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procedimentos de filtragem que permitam identificar quais os projectos que afectam as

populagées indigenas
elaboracio de perfis socio-culturais dos grupos em questdo
identificagdo e utilizacio de meios de comunicagdo culturalmente adequados

estabelecimento de procedimentos de consulta adequados a nogdo de tempo e de

tomada de decisdes das popula¢des indigenas

identificagio das prioridades das populacSes indigenas para o processo de

desenvolvimento

identificagdo dos parceiros relevantes e avaliagho das suas capacidades,

representatividade e ligacdo com 0s processos sociais

obten¢io de um consentimento livre e informado por parte de todas as comunidades

afectadas
possibilidade de participagio em pequena escala a longo prazo
grande flexibilidade a nivel dos orgamentos e do planeamento das actividades

projectos de investigag@io e projectos-piloto destinados a aperfeigoar as propostas de

desenvolvimento.
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Areas prioritarias da assisténcia as populacdes indigenas

A defini¢do de Areas prioritarias de assisténcia as populagdes indigenas devera incluir:

a assisténcia aos esforgos nacionais com vista ao reconhecimento e tomada em
consideragdo dos direitos e necessidades das populagdes indigenas a nivel da

legislacdo e instituigdes

» formagio e ensino com vista a manutengdo e desenvolvimento dos conhecimentos e

praticas indigenas
¢ reforco das capacidades (negociagdo, administrativas, financeiras e técnicas)

» desenvolvimento de estratégias econdmicas a longo prazo com base numa utilizagio

das terras e gestdo dos recursos naturais sustentavel

» participagdo em negociacles internacionais, ¢ estabelecimento de redes e intercdmbio

de experiéncias entre as populagdes indigenas.
Coordenacdo entre a Comunidade e os Estados-membros

A Comunidade Europeia e os Estados-membros deverdo definir principios com vista ao
estabelecimento de uma politica global e de uma estrutura de ac¢fio coerente para apoio
as populagdes indigenas. A coordenaciio e o intercambio de experiéncias entre a
Comunidade e os Estados-membros serd indispensavel para evitar a duplicacio de
esforcos e a dispersdo de forgas e aumen_tar a eficicia e adequacio do apoio ao
desenvolvimento das populagbes indigenas. Devem por conseguinte ser criados
mecanismos de consulta e coordenagdio. Numa primeira fase deve atribuir-se especial
importancia ac intercambio de informagdes e partilha de experiéncias de modo a
identificar objectivos, dificuldades e prioridades comuns e definir linhas de orientagio

mais concretas.

A Comissgo devera incluir a questdo das populagdes indigenas na ordem de trabalhos do
grupo de peritos da Comissio e dos Estados-membros em maténa de desenvolvimento
social (que reine numa base regular) de modo a garantir um intercdmbio permanente de
experiéncia e resultados da investigagiio efectuada e permitir um aperfeicoamento dos

principios e aspectos operacionais relativos as populagdes indigenas.
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Resolugies sobre as populagdes indigenas adoptadas pelo Parlamento Europeu, 1988-1994. (Compiladas por
Lydia van de Fliert em “Povos indigenas e organiza¢des internacionais®, 1994):

Doc.A2-92/88, JO C235, Doc. A2-124/89, IO C158. Doc. A2 44/89, JO C120. Doc. B3-0119/90, JO C38/80.
Doc. B3-1659/90, JO C260. Doc.B3-1627/90, JO C260. Doc. A3-0182/90, JO C295. Doc. A3-0181/90, JO
C295. Doc. A3-0231/90, JO C295. Doc. A3-0258/90, JO C48. Doc. B3-1150/91, JO C240. Doc. B3-1181/91,
JO C 240. Doc. B3-0334/92; JO C94. Doc. B3-0436/92, JO C125. Doc. A3-0023/92, JO C 150. Doc. B3-
0850/92, JO C241. Doc. B3-1012/92, JO C241. Doc. B3-0967/92. Doc. B3-1169/92, JO284. Doc. B3-1418/92,
JO C305. Doc. B3-1411/92, JO C305. Doc. A3-0310/92, JO C337. Doc¢. B3-0532/93 JO 1993, Doc. B3-
0372/93, JO C115. Doc.B3-0694, JO C176. Doc. B3-1696, JO C176. Doc. B3-1265, 1993, Doc. B3-0057, 1994,
A3-0059/93. -
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