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MAPA 1: PUEBLOS INDIGENAS DE VENEZUELA Y AREAS ADYACENTES




1. RESUMEN
Han transcurrido ya doce afios desde que Venezuela aprobé un decreto que incorpora el

Convenio 107 de la OIT sobre las Poblaciones Indigenas y Tribales a la legislacion nacional.
No obstante, los esfuerzos para llevar a la préactica esta legislacion han sido minimos.
Especialmente en los iltimos afios, los pueblos indigenas han sufrido un tremendo aumento
en la presién sobre sus tierras por actividades mineras, madereras y de infraestructuras
dirigidas por el Estado (e ilegales) y, mds recientemente, las actividades de "ecoturismo".
No obstante, pese a la legislacién gubernamental, las autoridades han hecho poco o nada para
proteger los intereses indigenas.

Derechos territoriales

Por el contrario, muchos departamentos gubemamentales han ignorado o negado de modo
activo los.derechos indigenas, en particular autorizando o fomentando la usurpacion de tierras
indigenas, Aunque un 72% de las comunidades indigenas siguen sin disponer de forma
alguna de titulo de propiedad de tierras, en todas las partes de la nacién donde viven
comunidades ind{genas hay informes detallados de invasién y de conflictos territoriales.

La colonizacién de tierras de los Bari y los Yukpa por granjeros y rancheros pobres sigue
ocurriendo en la Sierra de la Perija, que también ha sido abierta a grandes minas a cielo
abierto. El Gobierno local ha intentado entregar tierras de los Kari’fia en Monagas a terceras
partes, incluso aunque los indigenas disponen de titulos coloniales de propiedad de tierras.
Se ha autorizado a los ranchos a apoderarse de la mayor parte de la reserva indigena Yaruro
(Pume) en Apure, mientras que un parque nacional les impide tener acceso a lo que ha
quedado de su territorio. Las concesiones mineras y los permisos otorgados por el Ministerio
de Energia y Minas y la Corporacidn Venezolana de Guayana son entregados con desprecio
aparente por los pueblos indigenas. Las concesiones de tala de bosgques siguen siendo
otorgadas en todo el Estado de Bolivar, en las tierras habitadas por los indigenas Pemon,
Akawaio (Kapon), Kari’fia y Arawak (Lokono). Por supuesto, el Servicio Forestal
gubernamental carece de politica alguna para los pueblos indigenas. Las concesiones
forestales también estdn socavando los modos de vida de los Warao, del delta Amacuro.

En Amazonas, el Estado mds aislado de Venezuela, los conflictos territoriales también estdn
aumentando. Los ranchos amenazan con eliminar a los Yabarana, mientras que la
construccién de carreteras y la colonizacidn estdn fomentando la toma de tierras a lo largo
del curso medio del rio Orinoco, lo que provoca graves conflictos con los indigenas Piaroa
(Wotuhjeje) y los Guahibo (Hiwi). La mineria ilegal, gran parte de ella realizada con la
connivencia de miembros de la Guardia Nacional y de politicos locales, también estd
extendida en las dreas indigenas. Ademds de esto, se han comenzado a crear campamentos
de ’ecoturismo’ en muchas dreas, lo que lleva a graves conflictos, principalmente entre los
Piaroa.

El Gobierno venezolano estd cometiendo una clara violacion del articulo 11 del Convenio 107
a escala nacional.

Derechos individuales
La violencia contra los indfgenas también estd aumentando. La matanza de indigenas

Yanomami por mineros brasilefios en 1993 perpetrada en el rio Orinoco superior no sélo estd
impune sino que es probable que se produzca nuevamente. Se ha informado de incursiones
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mineras a través de la frontera a todo lo largo del limite con Brasil, desde la Neblina en el
sudoeste hasta la zona superior del Caroni, en el este. Se ha informado de asesinatos de
indigenas por fuerzas militares y policiales de las dreas Goajiro (Wayuu) y Yukpa en el
noroeste del pafs. Se ha producido un nimero de ataques ulteriores contra cazadores y
recolectores Cuiva en el Estado de Apure. Las organizaciones indigenas y defensoras de los
derechos humanos han observado en vano la carencia de investigacién oficial sobre esos

abusos.

Tres ejemplos ilustran el modo en que el Gobierno venezolano estd violando el articulo 2 del
Convenio 107 de la OIT. ‘

Sanidad

Las provisiones de atencién sanitaria para los pueblos indigenas de Venezuela son minimas,
situdndose muy por debajo de los niveles de servicio proporcionados a otros ciudadanos. El
censo indigena de 1992 revel6 que el 86,8% de las comunidades indigenas carece de un
dispensario clinico.

Esta carencia de cuidado sanitario ha provocado importantes problemas para los pueblos
indigenas, especialmente las comunidades aisladas en zonas remotas y alejadas de los centros
médicos y con relativamente poca experiencia de las enfermedades infecciosas occidentales.
Se ha informado de epidemias, principalmente de malaria, de modo amplio entre los grupos
Yanomami y Sanema de los Estados de Bolivar y Amazenas pero los dispensarios locales
carecen incluso de recursos bdsicos para hacer frente a esos problemas. La tuberculosis,
seflalada como endémica en las dreas de Caura y Paragua a comienzos de los afios ochentz,
sigue sin ser tratada. Ademds de estos problemas, hay una evidencia creciente de
contaminacién por mercurio de cursos de agua, rios y ecosistemas causada por actividades
mineras incontroladas de lavaderos.

Esta negligencia del Gobierno venezolano estd violando el articulo 20 del Convenio.

Educacién

El Gobierno venezolano ha aprobado leyes de acuerdo con sus obligaciones segin lo
dispuesto en el Convenio para dar educacién de un modo igualitario a los pueblos indigenas
del pais con el resto de la comunidad nacional, especialmente adaptada a sus culturas con un
¢énfasis en la ensefianza primaria en sus idiomas maternos. No obstante, la aplicacién de estas
leyes ha sido inadecuada.

Segiin el censo indigena de 1992, el 65% de las comunidades indigenas carece de escuelas.
Mi4s del 40% de los individuos indigenas mayores de diez afios de edad son analfabetos y
casi el 56% de los indfgenas con edades comprendidas entre cinco y 24 afios de edad no
asisten a tipo alguno de escuela.

El Gobierno venezolano, por lo tanto, no estd cumpliendo con sus obligaciones segin lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 del Convenio.

Politica de desarrollo
Esta grave situacién es incluso mds molesta ya que el Gobierno, a mvel nacional, regional

y local, ha anunciado nuevos planes para abrir rdpidamente el interior a un ulterior desarrollo
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2. PUEBLOS INDIGENAS DE VENEZUELA: ANTECEDENTES

Segiin el censo indigena de 1992, hay unos 315.815 miembros en Venezuela que representan
a un minimo de treinta pueblos diferentes. De éstos, €l 42% son habitantes urbanos, y los
183.982 restantes viven ampliamente dispersos en las zonas mds remotas del territorio
nacional en unos 1.494 asentamientos rurales (OCEIL, 1994).

Cuadro 1:

LA POBLACION INDIGENA DE VENEZUELA POR ESTADO Y GRUPO ETNICO

ghr::gg Total Amaz- | Anzoat | Apure | Bolivar | D.Amac- | Monagas { Sucre | Merida | Trujillo | Zulia "
onas -egui uro
Akawayo 811 811
Amd 17440 17440
Arawak 248 248 '
Baniva 1192 1166 21 5
Baré 1226 1225 1
Barl 1520
Efiepd 3134 139 1 2994 1520
Guajibo 11608 9418 726 1462 2
Jodi 643 257 386
Karifia 11141 6610 3391 766 374
Kurripako 2816 2770 46
Mapoyo 178 177 1
Pemén 19129 16 19113
Piapoko 1333 1169 164
Piaroa 11539 9368 2165 3 3
Puinave 774 774
Pumé 5419 2 5383 34
Séliva 79 79
Sapé 28 28
Uruak 45 45
Warao 24005 33 20981 2725 266 -
Warekena 428 427 1
Wayuu 168729 Z 209 75 | 168443
Yanomami 15012 | 13347 1665 )
Yavarana 319 319
Yekuana 4472 2671 1 1789 1
Yeral 744 744
Yukpa 4174 4174
Others 274 32 22 220
Non Indig. 7355 589 355 96 382 13t 185 58 34 | 5524
TOTAL 315815 | 44512 6967 6217 34977 21125 3679 698 243 76 t 197321

Fuente: OCEI, 1594, p. 24.




mediante proyectos mineros, de tala maderera e hidroeléctricos, de construccion de carreteras
y de ecoturismo. Las organizaciones venezolana no gubernamentales, en particular, han
expresado su preocupacién por una nueva legislacién minera, que actualmente estd siendo
rdpidamente aprobada en el Congreso, que fomentard la inversién extranjera en el sector
minero. Los pueblos indigenas son conscientes de que ninguno de esos planes se deberia
continuar hasta que se aseguren primero sus derechos, especialmente los territoriales.

Ante esta situacion agravada, se sugiere que el Secretario General de la OIT estudie el envio
de una misién especial a Venezuela para comprobar la situacion y aportar asesoramiento al
Gobierno sobre cémo se deberian revisar sus leyes y sus politicas de acuerdo con sus
obligaciones segiin el Convenio 107 de la OIT.

Aunque la mayoria de los pueblos indigenas de la nacién se ha visto abocada a la extincidn
o asimilada en la corriente dominante nacional durante los cinco dltimos siglos, en las zonas
mds aisladas del pafs las identidades indigenas siguen siendo fuertes y, localmente, puede
constituir una alta proporcidn de la poblacién. Las situaciones de los distintos grupos étnicos
son muy diversas e, incluso dentro de muchos grupos, las condiciones de vida y las culturas
varian ampliamente, en particular debido a los cambios provocados por el contacto con el
exterior. Mientras algunos pueblos estin adn muy aislados y casi sin contacto con las
agencias gubernamentales, otros estdn totalmente integrados en la economia de mercado y
los sistemas de ensefianza piiblica.

En general, la politica gubernamental para los pueblos indigenas ha mostrado poca coherencia
o definicién. La indole muy centralizada de la mayorfa de la toma de decisiones
gubernamentales desde los aflos sesenta ha dejado relativamente poco espacio para iniciativas
locales o regionales a fin de influir sobre la politica nacional; la toma de decisiones en el
centro ha estado aislada de las preocupaciones indigenas. Las instituciones estatales
encargadas de la responsabilidad de los asuntos indigenas han estado, y siguen estando, poco
dotadas, han sido politicamente marginales y tienen autoridad limitada. Desde los afios
setenta, la responsabilidad para los asuntos indigenas se ha situado en el Departamento de
Asuntos Indigenas, del Ministerio de Educacién, pero este organismo no estd autorizado para
trabajar sobre el asunto de mayor importancia para los pueblos indigenas: las tierras.

En los dltimos afios, la situacién de los pueblos indigenas en la nacién ha comenzado a
cambiar. Por un lado, los esfuerzos para descentralizar el Gobierno han aportado un poco
mds de espacio para prestar atencion a los asuntos indigenas a nivel regional, especialmente
por los Gobiernos en los Estados donde la poblacién indigena es relativamente numerosa. De
modo mds importante, las comunidades indigenas mismas han comenzado a movilizarse y
organizarse ellas mismas en organizaciones locales, regionales y nacionales, y esto ha
asegurado que los asuntos indigenas hayan comenzado a re01b1r muchisima mds atencién en
los medios de comunicacién nacionales.

Al mismo tiempo, la presién sobre el interior ha aumentado de modo considerable. Mientras
que los afios sesenta, setenta y primeros afios ochenta se caracterizaron por una economia
costera en auge y basada en la riqueza petrolera, lo que produjo poca presion sobre las tierras
indfgenas, un declive en la produccién agricola y una huida general a las ciudades, desde
1983 esta tendencia se ha invertido. Se ha desarrollado una crisis crénica macroecondémica,
provocada por una enorme deuda nacional y una masiva huida de capitales, 1o que levé a
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una inflacién a saltos, devaluaciones de moneda y recortes en el gasto gubernamental, con
servicios gubernamentales reducidos por consiguiente, en especial para los sectores pobres
y marginales. En respuesta a estas presiones, el Gobierno se ha esforzado en liberalizar la
economia fomentando la inversién extranjera, la repatriacion del capital fugitive y abriendo
zonas antes ignoradas a las actividades de tala maderera, mineria y de infraestructuras. El
mismo impetu para acumular divisas, junto con el valor reducido del bolivar (la moneda
nacional), ha fomentado una importante expansién del turismo.
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3. VENEZUELA Y EL CONVENIO 107 DE. LA OIT

Venezuela aprobd legislacién que incorpora el Convenio 107 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Poblaciones Tribales e Indigenas a la legislacién nacional, a través del
decreto del Congreso 3.235, el 3 de agosto de 1983 (Gaceta Oficial, Afio CX, Mes X). Por
descuido administrativo, esta informacién nunca ha sido remitida a la OIT, por cuya razén
la misma no incluye a Venezuela como que haya ratificado el Convenio.

Segiin dicha ley, el Gobierno venezolano ha aceptado la obligacién de revisar sus leyes
nacionales, politicas, instituciones y prictica para asegurar que respeten los derechos
indigenas. Entre las principales obligaciones, en las que se centra el presente informe, estdn
las siguientes: :

Derechos humanos bdsicos
Articulo 2:

1. Los Gobiernos tendrdn la responsabilidad primordial para desarrollar una accién
coordinada y sistemdtica para la proteccién de las poblaciones concernidas y su
incorporacion progresiva en la vida de sus respectivos paises.

2. Tales acciones incluirén medidas para:
a) permitir a dichas poblaciones beneficiarse al mismo nivel de los derechos
y las oportunidades que las leyes o reglamentaciones nacionales otorgan a
otros miembros de la poblacion.

Tierras
Articulo 11:

Se reconocerd el derecho de propiedad, colectiva o individual, de los miembros de
las poblaciones concernidas sobre las tierras que estas poblaciones ocupan de modo
tradicional.

Esta disposicién del Convenio de la OIT tiene implicaciones muy significativas para las
comunidades indigenas de Venezuela. La ley establece con firmeza el principio de que los
derechos de los pueblos indigenas a sus tierras se basan en el ’titulo aborigen’ y proceden
de la posesion inmemorial. Sus derechos, por ello, no dependen de acto alguno del Estado,
sino que lo preceden. Ademds, como muestra el estudio de Gordon Bennett (1978) de los
debates de preparacidn del Convenio, €ste considera que ’la tierra’ es genérica e incluye los
bosques y las aguas que se hallan en la misma. Por tanto, la ley tiene importantes
implicaciones para las agencias estatales que alquilan derechos sobre los recursos naturales
en las dreas indigenas; deben aceptar que los pueblos indigenas son los propietarios legales
de las tierras y de los recursos que se encuentran en las mismas.
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Sanidad

Articulo 20:

1. Los Gobiernos asumirdn la responsabilidad de proporcionar servicios sanitarios
adecuados para las poblaciones concernidas.

2. La organizacién de tales servicios se basard en estudios sistemdticos de las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de las poblaciones concernidas.

3. El desarrollo de tales servicios se coordinard con medidas generales de desarrollo
social, econémico y cultural.

Educacidén

Articulo 21:

Se adoptardn medidas para asegurar que los miembros de las poblaciones
concernidas tengan la oportunidad de lograr educacion a todos los niveles sobre un
plano de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
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4. LOS DERECHOS INDIGENAS EN LA LEGISLACION VENEZOLANA

La Constitucién de Venezuela de 1961, promulgada después del final de un periodo de
dictadura y del inicio del actual perfodo de democracia politica de partidos, establece
disposiciones especiales para los pueblos indfgenas de la nacion.

El articulo 77, cldusula 2, de la Constitucién dispone que:

*la legislacion establezca un sistema especial segun se requiera para proteger a los
indigenas y permitir su incorporacion en la vida de la Nacion’.

Estos principios se han asegurado sélo de modo muy parcial mediante leyes mds detalladas
y sigue ocurriendo que las leyes venezolanas.-referentes a los pueblos indigenas son inciertas,
contradictorias en algunos casos, y ampliamente no cumplidas (Coppens, 1972; Arvelo-
Yiménez, Coppens, Lizarralde y Heinen, 1977). En su conjunto, no obstante, podrian aportar
un grado significativo de proteccién para los pueblos indigenas si estuviesen respaldadas por
una politica coherente.

El decreto presidencial 250 de 1951 regula el acceso a las dreas indigenas. Segun dicho -
decreto, todas las visitas a dichas dreas por personas no indigenas estdn sometidas a permisos
especiales otorgados por el Departamento de Asuntos Indigenas, que actualmente se halla en
el Ministerio de Educacién. No obstante, ese decreto raramente es aplicado a los ciudadanos
venezolanos y no se considera aplicable a cualquier persona que trabaje para programas
gubernamentales. Los turistas también estin considerados como exentos. Como resultado,
en realidad se ha convertido en un sistema para regular el acceso a las dreas indigenas por
investigadores cientificos extranjeros.

En 1979, el Gobierno también aprobé el decreto presidencial 283, que dispone un sistema
educativo intercultural bilingiie para las comunidades indigenas de la nacién. La intencidn
de ese decreto era proporcionar la base juridica para crear un sistema escolar nacional que
ayudarfa a asegurar el futuro de las culturas indigenas de la nacién mediante la provisidn de
materiales de ensefianza en todos los idiomas de los pueblos indigenas. No obstante, los
esfuerzos para aplicar la legislacién fueron vagos. En 1982 se hicieron algunos esfuerzos mds
concertados para el programa en ese afio; se elaboraron alfabetos normalizados para un
nimero de idiomas indigenas, se publicaron libros de texto y se crearon cursos de formacion.
Sin embargo, debido a los cambios politicos y a 1as limitaciones presupuestarias, el programa
pronto quedé falto de financiacién adecuada y no estd ya aplicindose (Villalén, 1994).

La carencia de una politica coherente para con los pueblos indigenas es la mds evidente
respecto a las tierras. Segtn el dltimo censo nacional de poblacién indigena en 1992, el 72%
de todas las comunidades indigenas carecen de titulo alguno de propiedad de tierras (OCEI,
1994, p. 31). Ademds, del 28% que afirma tener algilin tipo de titulo, muy pocos tienen
propiedad de tierras segura de acuerdo con sus derechos segin el Convenio 107.

Una proporcién muy pequefia de comunidades indigenas logré titulos para sus tierras en la
época colonial (titulos coloniales), siendo un 1% de las comunidades indigenas de la nacién
(OCEI, 1994, p. 31). Esos titulos de propiedad pueden ser considerados atin legalmente
vdlidos aunque muchos han sido extraviados, no han sido registrados de acuerdo con las leyes
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ulteriores de tenencia de tierras y se traslapan con otros titulos mds recientes otorgados a
terceras partes. ‘

A raiz de la independencia lograda en 1821, sin embargo, no se adoptaron disposiciones
juridicas especiales para asegurar los derechos indfgenas de tenencia de tierras. En comun
con muchos otros paises latinoamericanos, la autoridad era ejercida en las 4reas indigenas
por misiones catdlicas en nombre del Estado, bajo la (ain no revocada) Ley de Misiones.
Esta ley daba considerable autonomia a las misiones para regular las dreas confiadas a ellas
pero, aunque el cuidado paternalista de las misiones protegia a los indigenas, hasta cierto
punto, de las presiones externas, no se adoptaron disposiciones para asegurar los derechos
indigenas de propiedad de tierras.

Por supuesto, los-individuos indigenas han tenido libertad para buscar tftulos de propiedad
de tierras para parcelas como los demds ciudadanos venezolanos, pero dado que esto choca
con la tradicién e implica conexiones politicas con el Gobierno local y nacional, pocos
indigenas han logrado o han estado dispuesto a aprovecharse de esta opcién. Hasta ahora,
en s6lo el 3% de las comunidades indigenas se indica que se posean tierras como propiedad
privada (OCEI, 1994, p. 31).

La situacion juridica de los pueblos indigenas solamente cambié de modo significativo en
1960, cuando Venezuela aprobé su Ley de Reforma Agraria, cuyo articulo segundo:

‘garantiza y reconoce a la poblacion indigena que puede realmente mantener su
condicion comunal o de familia ampliada, sin menoscabo de los derechos que le
corresponden como venezolanos, de acuerdo con las secciones anteriores, el derecho
de tener el beneficio de las tierras, bosques y aguas que ocupan o que les pertenecen
en aquellos lugares donde viven de manera habitual, sin perjuicio de su incorporacion
a la vida nacional en conformidad con ésta y otras leyes.’

Los articulos 52 a 56 de la misma ley dan prioridad a la creacién de catastros de tenencia
de tierras en las zonas de disputas notables sobre tierras.

La aplicacién de dicha ley, no obstante, ha sido fragmentaria. En primer lugar, esa reforma
ha estado limitada en general a que el Estado asigne tierras clasificadas como ejidos y tierras
baldfas a campesinos e indigenas, mds que a reasignar tierras infrautilizadas (zierras ociosas)
concentradas en manos de campesinos ricos. La ley, por tanto, no se ha utilizado para
resarcir a los indigenas que ya han perdido sus tierras en beneficio de otras personas.

Incluso en su aplicacién en las tierras estatales, la reforma agraria no ha dejado de causar
problemas a la poblacién indigena. En su fase inicial de aplicacién, pese al articulo 2d de esa
ley, el Instituto Agrario Nacional (IAN) no se esforzé en distinguir a las comunidades
indigenas de los demds campesinos. Las personas indigenas, por tanto, recibieron titulos de
propiedad individuales de tierras, fragmentando asi los territorios que fueron de propiedad
comunal. Las reformas ulteriores dentro del IAN llevaron a que se otorgase a las
comunidades indigenas y campesinas titulos provisionales como colectivos, segiin se dispone
en dicha ley. La personalidad juridica para disponer de esos titulos se aseguré mediante la
creacién de empresas indigenas, modelada (demasiado) estrechamente sobre las empresas
campesinas por las que se otorgaron también titulos comunales a comunidades campesinas
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bajo la direccién y el control del IAN (de acuerdo con el articulo 58). Muchas comunidades
han sufrido graves problemas al adaptar sus sistemas tradicionales de uso de recursos y de
toma de decisiones a las exigencias impuestas por las empresas indigenas. Sus problemas se
han agravado porque, en muchos casos, las dreas asignadas a las comunidades indigenas por
el IAN eran a menudo de pequefia extensién y no inclufan la caza y la pesca y los territorios
de recoleccién indfgenas. En efecto, la reforma agraria estaba ’'campesinizando’ a los pueblos
indigenas (Arvelo-Jiménez, 1982, 1994, 1994).

No obstante, el personal del IAN no era totalmente insensible a las reclamaciones indigenas,
y para comienzos de los afios ochenta se estaban otorgando tftulos importantes de propiedad
provisionales de tierras a empresas indigenas definidas de modo més flexible y que tenian
menos compromisos financieros y administrativos. Entre 1972 y 1982, se entregaron 152
tftulos provisionales de propiedad de tierras a comunidades indigenas en los Estados de
Anzoategui, Monagas, Apure, Zulia, Amazonas, Bolivar y en el delta de Amacuro (Clarac,

1983).

El progreso del sistema de titulos del JAN también se ha visto frustrado por la oposicién
politica. Segin la ley, el IAN no puede transformar sus titulos provisionales en titulos
definitivos sin que las tierras estatales concernidas se transfieran, primero, a su jurisdiccién -
por el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC). En muchos casos, los intereses en
competencia con las conexiones politicas han impedido al MAC entregar sus tierras al IAN,
lo que muchos terratenientes ven como un enclave ’comunista’ dentro del Gobierno. El
proceso de asegurar titulos comunitarios definitivos a las tierras indigenas se ve asi estorbado
por obsticulos politicos. Hasta ahora, ninguna comunidad indigena amazdénica de
Venezuela ha logrado titulos seguros para sus tierras.

El espacio politico del IAN se vio limitado mds en 1984, cuando su plantilia de personal del
programa indigena se puso del lado de los Piaroa en un violento conflicto territorial con un
rico ganadero del valle de Manapiare (Colchester, 1984). Aunque los Piaroa mantuvieron el
control efectivo sobre sus tierras, la disputa juridica sigue sin resolverse y, bajo la fuerte
presion politica, el JAN se vio obligado a despedir al personal que habfa apoyado a los
indigenas. Desde 1984, el programa de IAN para dar titulos a las tierras indigenas ha estado
casi paralizado. Ningyin titulo provisional se ha otorgado a una comunidad indigena del
Estado de Amazonas desde 1986 (ODH, 1995).

Las tierras indigenas también han recibido una proteccién juridica limitada mediante otros
medios. En 1961, mediante un decreto ministerial, se declard una zona de 1.887 kilémetros
cuadrados de la Sierra Perija, en el ceste de Venezuela, como una ’zona ocupada por
poblacién indfgena’ para ser compartida por los Bari y los Yukpa. Aunque hubo poco apoyo
institucional para dicho decreto, su existencia redujo la penetracidn del territorio Bari por los
colonos durante muchos afios. En 1975, el gobernador del Estado de Apure aprobé un
decreto que delimitaba un drea de unos 8.380 kilometros cuadrados como una ’zona
reservada para la poblacién indigena’. No obstante, el decreto nunca ha entrado en vigor
mediante cualquier seguimiento institucional y los indigenas Pume de Apure han perdido,
desde entonces, casi todas esas tierras en beneficio de los ganaderos y los parques nacionales
(Colchester and Fuentes, 1983, p. 72-74). .

Areas muy extensas de tierras estatales en el interior también han recibido definicién juridica
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por varios decretos como Areas bajo régimen de administracion especial (ABRAE), que se
confian a diversos departamentos dentro del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Renovables (MARNR). El ABRAE, que incluye a los Parques Nacionales, las Zonas
Protegidas, las Reservas Hidraulicas, los Monumentos Nacionales, las Reservas Forestales,
las Tierras Forestales y una Reserva de la Biosfera, estdn sujetos, a su vez, a
reglamentaciones ulteriores que controlan el acceso y el uso de los recursos dentro de las

zonas concernidas.

La categorfa juridica de esas ABRAE no estd del todo clara. Dado que estdn juridicamente
definidas como *empresas publicas’ se considera generalmente que son incompatibles con la
propiedad privada de tierras ya que se estima que otorgan al Estado derechos equivalentes
a la propiedad de tierras. A primera vista, por lo tanto, constituyen un grave obstdculo para
la propiedad indigena de tierras. No menos del 55% del Estado de Amazonas, por gjemplo,
estd definido como incluido dentro de diversas ABRAE.

Estas interpretaciones juridicas no estdn claras, sin embargo. En el norte de la nacidn, el
Estado venezolano ha incluido titulos de propiedad privada de tierras dentro de un mimero
de Parques Nacionales, mientras limita la edificacién ulterior y la conversion de bosques. De
igual modo, en 1993, con la aprobacion del MARNR, se otorgaron 19 titulos provisionales
de propiedad a comunidades indigenas en la Reserva Hidrdulica de la parte superior del rio
Cataniapo y de la reserva forestal de Sipapo, con arreglo al programa de concesi6n de titulos
de propiedad de tierras del IAN, con la finalidad de impedir la colonizacién de la zona por
colonos ajenos y conservando asf los bosques en esta zona esencial de captacién de aguas.
Ademds, los decretos 1.635 y 1.636 del dia uno de agosto de 1991 que establecen, de modo
respectivo, la reserva de la biosfera del curso superior del Orinoco-Casiquiare y el parque
nacional de Parima-Tapirapeco dentro de la misma, reconocen de manera explicita los
derechos de los pueblos indigenas residentes a seguir con su uso de las tierras de un modo
sostenible. El decreto que crea la reserva de la biosfera indica asimismo, de modo explicito,
que estd en conformidad con el Convenio 107 de la OIT aceptando, por lo tanto, mediante
implicacién, los derechos indigenas de propiedad de tierras dentro de esa Reserva. Estos
precedentes sugieren que los derechos comunitarios de propiedad de tierras pueden ser
incluidos dentro de las ABRAE, mientras que los derechos de uso de recursos estdn sujetos
a limitaciones legales de acuerdo con los objetivos de gestion de las ABRAE en cuestién.

Aunque la ley de Reforma Agraria y el decreto 3.235 de 1983, por los que el Convenio 107
de la OIT fue incorporado a la legislacién venezolana, implican que los derechos territoriales
de los pueblos indigenas tienen que ser respetados, pocos de los ministerios concernidos son
conscientes de estas disposiciones juridicas. Las concesiones de tala de bosques son, por
tanto, otorgadas en las dreas indigenas sin que se tengan en cuenta los derechos indigenas.
Las tierras clasificadas como ¢jidos y tierras baldias son tratadas como si no estuviesen
afectadas por otras reclamaciones, y una vez clasificadas legalmente como lotes boscosos o
reservas forestales pueden ser asignadas a otros intereses, sujetas solamente a las diversas
leyes y reglamentaciones forestales. Los derechos mineros se conceden de un modo similar.
Por supuesto, las concesiones mineras y madereras se traslapan frecuentemente.

Los esfuerzos de diputados y de organizaciones no gubernamentales para lograr que el
Gobierno venezolano ratifique el Convenio 169 de la OIT y promulgue una nueva ’'Ley de
los Indigenas’ no han tenido éxito.
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5. VIOLACIONES DEL CONVENIO: TIERRAS

Desde que Venezuela otorgé vigencia nacional al Convenio 107 de 1a OIT en el afio 1983,
no se han hecho cambios juridicos para asegurar mejor los derechos de los pueblos indigenas
a las tierras, en conformidad con el artfculo 11 de dicho Convenio.

Aunque el 72% de las-comunidades indigenas siguen sin disponer de forma alguna de titulo
de propiedad de tierras (OCEI, 1993), Ia mayoria de las que tienen algin tipo de titulo estdn
ya sea involucradas en disputas territoriales o solamente tienen titulos provisionales de
propiedad de tierras. La concesién de titulos sobre tierras en las 4reas indigenas segin la Ley
de Reforma Agraria se ha paralizado virtualmente desde 1983.

Figura 1. Tenencia de tierras y comunidades indigenas en Venezuela
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Fuente: OCEI, 1994, p. 31

El Gobierno, por tanto, estd incumpliendo con sus obligaciones segin lo dispuesto en el
articulo 11.

Ademds, aparte de incumplir el aseguramiento legal de los titulos indigenas, el Gobierno ha
mostrado poca voluntad para impedir la anexidén de tierras indigenas por otros intereses.
Como muestran las siguientes notas detalladas de casos, en los 1iltimos afios se ha
presenciado una creciente presidn sobre las tierras de las comunidades indigenas, que a
menudo no ha sido impedida o incluso ha sido promovida por instituciones estatales
venezolanas. Los siguientes informes centran su atencién, en particular, en los conflictos
territoriales de los iiltimos tres afios.
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Los Karifia de Monagas
En 1993, los Kari‘fia (Caribes) del Estado de Monagas, Venezuela Central, se enfrentaron

a la enajenacién de sus tierras para dar paso a un programa de desarroilo local. El caso
afectd a los indigenas Kari‘fia de la comunidad de Jesiis, José y Maria de Aguasay, cuyos
derechos territoriales fueron denegados por el Consejo Municipal de Maturin basdndose en
que, dado que estaban extinguidos como pueblo, sus titulos de propiedad (tfzulos coloniales)
no eran validos.

Los titulos de propiedad de tierras de los indigenas les fueron otorgados en 1783 y fueron
inscritos en el Catastro regional en 1967 y, segiin los indigenas, habian sido reconocidos por
el Instituto Agrario Nacional y el Ministerio de Justicia. No obstante, las autoridades
regionales del Consejo Municipal de Maturin aprobaron una Ordenanza municipal en 1987
declarando no ocupadas las tierras y procuraron reasignar unas 10.564 hectdreas de tierras
Kari‘fia a terceras partes. Por lo tanto, los Kari‘fia han planteado una demanda ante el
Tribunal Supremo pidiendo que la ordenanza municipal sea declarada nula e invilida.

El caso, uno de los primeros de Venezuela en tratar reclamaciones de tierras indigenas ante
los tribunales, es considerado crucial por las ONG locales. Si el tribunal dicta sentencia -
contra los Kari‘fia --declardndoles extintos como pueblo-- serd un importante revés para
todos los indigenas de la nacién, cuyas reclamaciones sobre sus tierras son a menudo menos
sélidos que las de los Kari‘fia, que registraron titulos de propiedad en la época colonial.
Como sefiala una ONG local:

’El caso es de gran importancia ya que trata no solamente con los derechos
territoriales de este pueblo sino también con la aceptacion de la existencia misma de
los pueblos indigenas de la nacién como partes integrales de la misma.’

Los Bari y los Yukpa de la Sierra de la Perija

Como se indicd, las tierras de los indigenas Bari y Yukpa recibieron proteccién legal parcial
en 1961 mediante la creacién de una reserva indigena. No obstante, la categoria de la reserva
sigue siendo ambigua y, segiin el Departamento de Asuntos Indigenas, no asegura el titulo
de propiedad de los indigenas sobre sus tierras y los derechos de los mismos estdn igualmente
sin definir (Carta del Departamento de Asuntos Indigenas a ASOCLIVA, agosto de 1992;
Dra. Josefa Camargo, Fiscal General, comunicacion personal a Survival International,
octubre de 1993},

En los dltimos afios, esta reserva ha sufrido grandes presiones. En el sur, el territorio de los
Bart ha sido muy invadido por colonos, muchos procedentes de Colombia, que estin
relacionados con bandas guerrilleras colombianas. Pese a que los Bari han comunicado con
frecuencia este problema a la oficina local del IAN, no se han emprendido acciones para
expulsar a los invasores. Al oeste, a lo largo de la frontera con Colombia, las laderas
superiores de la Sierra de la Perija fueron declaradas Parque Nacional en 1978, ilegalizando
con ello las actividades tradicionales de subsistencia y separando de modo efectivo una gran
parte de la reserva (Colchester and Fuentes, 1983, p. 74). Actualmente, al este, los Bari se
ven amenazados por la mineria del carbén, ya que se han otorgado concesiones en las laderas
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orientales de la Serrania de Abusanki. La invasién ha sido denunciada por la Iglesia Catdlica.

En agosto de 1992, el Ministerio de Minas otorgé concesiones a MAICCA (Masip Interchem
CA) para la bisqueda de carbén dentro de la reserva indigena de los Bari y del Parque
Nacional de la Sierra de la Perija. El 1 de septiembre de 1992 se otorgaron otras cinco
concesiones mineras de carbdn adicionales a la empresa paraestatal, Corpozulia, algunas de
las cuales se solapan con tierras comunales Yukpa y estdn reconocidas como tales mediante
la emisién de titulos por el IAN (Survival International, 1993b; Barbosa Morillo, 1993).
Otras concesiones que afectan a comunidades indigenas han sido otorgadas a Carbones de
Perija (Carboper), Carbozulia y la Sociedad Mercantil Consultores Mineros CA
(Consuminca). Las concesiones mineras fueron otorgadas sin consulta alguna con los
indigenas o con la Procuraduria Agraria, la Fiscalia Indigena o el Ministerio del Medio
Ambiente. Segtin el Cédigo de Procedimiento Administrativo de Venezuela, tal hecho es
ilegal (Kuppe, 1994).

Las concesiones han sido impugnadas por la Fiscalia Indigena, el Ministerio del Medio
Ambiente, Survival International y abogados de la Clinica Juridica ASOCLIVA en nombre
de los indigenas Bari y Yukpa. Debido a esta presién, las concesiones fueron congeladas en
1993 pero ninguna ha sido cancelada. Dado que la minerfa del carbén serd a cielo abierto, -
destruird grandes extensiones de territorio indigena y alterard de manera profunda la base de
recursos de los indigenas en caza, pesca y agricultura.

Las actividades de Carbozulia en tierras Yukpa se han visto contestadas con la resistencia de
los indigenas. En marzo de 1993, los Yukpa de la comunidad Sirapta impidieron a
Carbozulia que situase maquinaria en sus tierras. La empresa procurd hostigar a los jefes y
persuadié al tribunal local de Machiques para que ordenase la detencién de dos indigenas
Yukpa que debieron huir de la comunidad para evitar la detencién (Barbosa Morillo, 1993).
Ademds, Maraven, la empresa estatal petrolera, ha comenzado la biisqueda de petr6leo y
llevado a cabo pruebas sismicas en la reserva Bari y en algunas tierras comunales Yukpa.
Muchos de los indigenas han denunciado estas incursiones e informado de la destruccién de
los cultivos durante las pruebas (Survival International, 1993c). La tala de bosques en tierras
indigenas es un problema creciente en la reserva, mds notablemente la realizada por la
empresa Tablica, que, pese a la oposicién de un mimero de comunidades Yukpa, ha retirado
cantidades de madera.dura de sus tierras. Gran parte del valle de los Motilones en el centro
de la reserva también ha sido ocupada por rancheros que han despejado los pastos y colocado
vallas de alambre espinoso a través de tierras Bari y Yukpa (PROVEA, 1994, pp. 173-175).
Estos dos pueblos han denunciado esta expropiacién de sus tierras y los obstdculos que las
vallas presentan para desplazarse a la ciudad regional de Machiques y desde la misma. En
un incidente, una mujer indigena que llevaban al hospital con urgencia fallecié cuando un
ranchero impidi6é al vehiculo atravesar la tierra que dicho ganadero se habia apropiado
(Survival International, 1993b).

Veintidés comunidades Yukpa consiguieron titulos provisionales de propiedad de tierras para
parte de sus territorios en 1978, bajo el programa de Reforma Agraria. Los titulos nunca se
han convertido en definitivos y solamente abarcan la zona inmediata circundante de las
comunidades y no son suficientes para cubrir las necesidades de subsistencia de los indigenas
(Kuppe, 1994), La comunidad Yukpa de Japreria estd amenazada por el embalse El Diluvio
(FNI, 1993) y actualmente se ha trasladado al pueblo Yukpa de Sirapta, al haber recibido una
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minima indemnizacién por la destruccién de viviendas y nada por la pérdida de sus tierras,
en infraccidn del articulo 12 del Convenio 107 (Barbosa Morillo, 1993b).

Frustrados por la carencia total de progreso en lograr el reconocimiento oficial de sus
derechos de propiedad territoriales, los Yukpa, mediante abogados que trabajan para la ONG
Unidad de Apoyo Legal Nacional-ASOCLIVA, han llevado su caso ante el Tribunal Supremo
de Venezuela pidiendo que sus tierras sean reconocidas segiin el Convenio 107 de la OIT,
la Constitucién venezolana y la Ley de Reforma Agraria y exigido el derecho a un juez (juez
natural). En 1995, el vicepresidente del Tribunal, Dr. Abel Burelli, rechaz6 la demanda de
los Yukpa (demanda de amparo) simplemente basdndose en que los Yukpa tenfan otro caso
en el tribunal. En el segundo caso, el juez dictamind que los indigenas no tenian derecho a
los servicios de los abogados, en infraccion del articulo 7, pdrrafo 3, y articulo 10 del
Convenio 107. .

Tierras indigenas en el Estado de Bolivar

Impacto de la mineria -

La minerja de oro y diamantes a pequefia escala tiene una historia muy larga en lo que ahora
es el Estado de Bolivar en Venezuela. Para el decenio de 1880 habia mineros de oro en la -
zona superior del Cuyuni y estas actividades aumentaron de modo considerable después del
decenio de 1960. No obstante, estas actividades mineras a pequefia escala financiadas por
capital privado no eran una prioridad gubernamental. Por el contrario, el énfasis del
Gobierno fue promover la minerfa a escala industrial financiada por préstamos de Bancos
internacionales. En los afios sesenta se iniciaron grandes trabajos de minas de hierro y de
siderurgia, cuando el control global para el desarrollo del Estado fue confiado a una empresa
paraestatal, la Corporacién Venezolana de Guayana. La industria estaba unida a un masivo
desarrollo hidroeléctrico, apoyado por el Banco Mundial y otras instituciones financieras
internacionales, en el rio Caroni --el embalse de Guri-- controlado por una empresa
paraestatal oficial, EDELCA. El embalse provocé el desplazamiento repetido de los indigenas
Pemon, que fueron traslados dos veces por funcionarios para dejar sitio para el embalse en
crecimiento.

En los afios ochenta, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, la CVG cre6 otra
filial, Bauxiven, para desarrollar una mina de bauxita en las tierras de los ind{genas Panare
(E’fiepa) y los Mapoyo (Wanai) en el distrito de Cedefio. El desarrollo estaba asociado con
una planta de fundicién de aluminio impulsada por embalses hidroeléctricos en el Suapure,
una zona también ocupada por pueblos Piaroa y Panare.

Las crisis financieras de los afios ochenta, no obstante, provocaron un cambio de énfasis.
Incapaz de atender el pago de los préstamos pendientes y, por lo tanto, impedido a fomentar
mds minerfa a gran escala con las empresas estatales, el Gobierno se esforz6 en diversificar
la economia minera alentando la mineria a pequefia escala financiada por capital privado. Por
ello, el Ministerio de Energia y Minas otorgd a manos llenas pequefias concesiones para la
biisqueda de diamantes y oro aluviales, sujetas a reglamentaciones y controles simplificados,
preocupandose poco o nada por los titulos o reclamaciones de tierras de las comunidades
indigenas existentes. El resultado fue una verdadera invasion de territorios indigenas en la
zona oriental del Estado, especialmente a lo largo de la carretera desde Tumeremo hasta
Santa Elena de Uairen. Para finales de los afios ochenta, se calcula que al menos treinta mil
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personas estaban llevando a cabo actividades de biisqueda y mineras en el sur de Venezuela,
la gran mayoria de modo ilegal (Goodwin, 1994, p. 7).

La minerfa también tuvo un auge a lo largo de los principales rios. Por ejemplo, para 1991,
unas 12.541 personas no indigenas, de ellas el 20% extranjeros, estaban trabajando en
actividades mineras sélo en la cuenca superior del Caroni, superando de modo substancial
las 3.575 personas indigenas estimadas en la misma zona (Barreto and Pérez-Puelles, 1991).

Las disputas sobre tierras entre los indigenas y los mineros aumentaron en gran nimero, pero
las reclamaciones indigenas ante las autoridades gubernamentales no han- tenido
aparentemente acogida alguna. Dado que las leyes y las reglamentaciones mineras no
mencionan en lugar alguno la necesidad de respetar los derechos indigenas, las autoridades
-se consideran justificadas para ignorar sus motivos -de queja. Gran parte de la mineria a
pequefla escala es informal, no estd reglamentada y es ilegal pero incluso en estas
circunstancias Ias reclamaciones de las comunidades indigenas encuentran poco apoyo. Por
supuesto, se sabe ampliamente que miembros de la Guardia Nacional y de la Policia hacen
la vista gorda ante la minerfa ilegal, a cambio de una parte de los beneficios (p.e., "El
Nacional”, 24 de mayo de 1994, y véase mds adelante).

Desde 1990, el Gobierno ha comenzado a fomentar una explotacién mds intensa de estos
recursos por empresas privadas a mayor escala, favoreciendo de modo particular las de
riesgo compartido entre sociedades venezolanas y extranjeras. En 1991, el Gobierno modificé
las reglamentaciones y redujo los impuestos con el fin de atraer la inversién extranjera a la
industria. Se otorgd a la CVG la potestad de otorgar permisos para mineria sin consulta con
el Ministerio de Energfa y Minas. Como resultado, se otorgaron unas 367 concesiones y
arrendamientos mineros que abarcan una parte importanie de la zona oriental del Estado y
que han provocado amargas disputas con las comunidades indigenas (Goodwin, 1994)(véase

Mapa 3).
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Empresas mineras extranjeras con actividad en el Estado de Bolivar

Tombstone Explorations Company Ltd.,
Canarc Resources Ltd.,

Golden Star Resources Lid.,

Bema Gold Corp. (Labyrinth Resources),
Gold Reserve Corp.,

Gold Vessel Resources,

Venezuetan Goldficlds (Vengold) (Ivanhoe Capital Corp.), Cathedral Gold Corp.,
Carson Gold Corp.,

International Canalaska Resources Inc.,
Placer Dome Inc.,

Queenstake Resources Ltd.,

Eurus Resources Corp.,

International Kengate,

Crystallex International Corp.,

San Fernendo Mining,

Consolidated Newgate Resources Ltd.,
Double Down Resources Lid.,
Eaglecrest Explorations Ltd.,
Silverstone Resources [td.,
Shorewood Exploration,

International Blue Sun,

Golden Trump Resources,
Anglo-Andean Exploration Inc.
Antilles Resources Lid.,

Athlone Resources,

Ballatur Explorations Ltd.,

Bard Silver and Gold Ltd.,

Greenwich Resources Ltd.,

Barkhor Resources Inc.,

Bolivar Goldfields,

Cachet Enterprise Corp.,

Cadre Resources Lud.,

Cambior Inc.,

Consolidated Madison Holdings Lid.,
Delgratia Developments,

Echo Bay Mines Ltd_,

El Callzo Mining Corp.,

Francisco Gold Corp.,

Venoro Gold Corp.,

Geonova Exploration Inc.,
International Wayside Gold Mines Ltd.,
Jordex Resources Inc.,

Kinross Gotd Corporation,

Latin America Goid Inc.,

Manson Creck Resources Lud.,
Metailica Resources Inc.,

Naxos Resources Ltd.,

New Acgis Resources Lid,,

Nucore Resources Lid.,

Randstrom Manufacturing Corp.,
Rare Earth Resources Ltd.,

Senn D'Or Inc.,

Solomon Resources Ltd.,

Southern Era Resoucces Ltd.,

TVX Gold Inc.,

Marwood International,

VenCan Gold Corp.,

Yellowjack Resources Lid.

Fuentes: La Era Agricola, N° 19 (1994), p. 22; Minewatch, 1994.
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Los siguientes ejemplos ilustran solamente algunos de estos conflictos, que han sido
documentados por las organizaciones de los pueblos indigenas del Estado de Bolivar. Las
organizaciones mismas sefialan que, de hecho, estos tipos de disputas se producen en casi
todas las zonas donde hay actividad minera pero no han logrado documentarlas porque
algunas comunidades estdn menos organizadas o viven en zonas m4s aisladas.

Los Pemon de El Frijol

Los indigenas Pemon han vivido en los afiuentes de los cursos superiores de los rios Caroni
y Paragua desde época inmemorial. El 12 de octubre de 1991, miembros de la comunidad
de El Frijol registraron de modo formal una reclamacién en la sede de la Federacidn
Indigena de Bolivar (FIB). La comunidad seflalé que, aunque han residido en la zona de El
Frijol misma durante un minimo de cincuenta afios, ha sabido que parte de su territorio ha
sido tomado por una empresa minera francesa que ha recibido una concesién sobre sus
tierras. Las actividades mineras comenzaron aguas arriba de la comunidad, en la riachuela
que suministra el agua potable del poblado. Ante la contaminacién de estos suministros
esenciales, la comunidad solicitd a esa empresa que cesase sus actividades pero ella respondid
con amenazas de muerte y les amenazé con la expulsion del drea. La empresa hizo venir a
la Guardia Nacional, que intervino contra los indigenas. La comunidad apeld a la FIB para
que actuase con el fin de asegurar sus tierras (Acras FIB, 12/9/1991). La comunidad sigue .
sin tener titulos de propiedad de las tierras.

Los Pemon de EI Abismo

La mineria de bisqueda de oro ha continuado a lo largo de la carretera occidental desde
Santa Elena de Uairen hasta Icabaru en el curso superior del Caroni desde los afios sesenta,
pero ha comenzado a expandirse de modo masivo con €l auge minero de los afos noventa.
La organizacién medioambiental sefiala que pese a que el drea se halla dentro de una Zona
Protectora (un drea designada para proteger los suministros de agua del embalse de Guri),
la CVG ha estado otorgando concesiones mineras en el drea. Empresas mineras canadienses
se trasladaron a la zona en 1993 adquiriendo concesiones de venezolanos bien relacionados
que habian actuado para conseguir derechos mineros en el 4rea. Yellowjack Resources Ltd.,
a quien se sumd mds tarde Solomon Resources, comenzd sus actividades mineras en las
concesiones MIGS Iy Il en 1993 pero se enfrentd a una oleada de criticas de organizaciones
indigenas locales cuando se hizo evidente el impacto total de sus minas. La comunidad
Pemon de Uaipuru reclamé que la concesién otorgada se solapaba con un drea concedida de
modo provisional con titulo a ella por el IAN. Los medicambientalistas también descubrieron
que la empresa carecia de las acreditaciones medioambientales exigidas y por lo tanto estaba
operando de modo ilegal. Como resultado de las denuncias en la Prensa, el Gobierno
venezolano congeld temporalmente las actividades, pero la orden de paralizacion se anulé en
mayo de 1994 (Minewatch, 1994, p. 50; Amigransa, 1994; Sociedad Audubon de Venezuela,
1994).

Los Pemon del 4rea han expresado fuertes objeciones a ia actividad minera de la zona de El
Abismo. En una declaracién a la Prensa del 21 de noviembre de 1993, los Pemon sefialaron:

’No nos permiten la actividad minera porque, dicen ellos, "es importante proteger el
rfo, es necesario proteger el bosque". As{ que nos prohiben esa actividad porque
dicen que la minerfa destruye el rio y destruye el bosque. Respetamos eso y lo
aceptamos. Dejamos abandonadas las minas. Pero ahora, ;quién puede explicar por
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qué ellos fueron a EI Abismo, el gran bosque, con mdguinas mucho mds destructivas
que nuestras gamellas mineras? ;Por qué expulsan a los indigenas de las minas, a
indigenas venezolanos? ;Por qué, después de echar a los indigenas, permiten a
extranjeros explotar lo que nos prohiben a nosotros? Estamos hablando acerca de El
Abismo, una importante zona de captacién de agua potable. Quizd es lo mds
importante porque es la fuente del rio Icabaru, el afluente del rlo Caroni... Estas
tierras nos fueron dadas por el Instituto Agrario Nacional, pero para utilizarlas con
fines agricolas. Nuestras pequefias empresas no agotan ni destruyen el bosque.
Nuestro pueblo sabe que El Abismo es su garantia de vida para sus hijos. Ahora sabe
que es mucho mds. Ahora sabe que es la fuente de la flora, la fuente de la fauna. El
Abismo es la fuente del agua. Nuestro pueblo lo supo hace mucho tiempo y por ello
nunca vivié en El Abismo, que es una "zona protegida’. Esto significa que puede ser
utilizada solamente por sus recursos agricolas, de fauna y flora, turisticos y
recreativos. No puede ser utilizado para la mineria. Asi que no entendemos. ; Por qué
otorgan ellos concesiones mineras? ;Quién puede explicar eso a nosotros? ;Quién
puede responder porqué hicieron eso? Denunciamos que las comunidades de Betania,
Pampatameru y Apoipo estdn sufriendo por la degradacién del rio Surucun.
Denunciamos que una empresa canadiense estd destruyendo la cabecera del rio
Surucun. Denunciamos que un grupo de ’garimpeiros’ (mineros artesanos) estd
trabajando en El Abismo. Ahora, nuestro pueblo no puede pescar. No puede beber
el agua. Nuestro pueblo estd sufriendo porgue el rio es nuestra fuente principal de
vida. La conservacion de El Abismo nos garantiza la vida porque nuestros territorios
de caza estén ahi. Nuestra pesca estd ahi. Nuestras pequefias granjas estdn ahi. Y no
es solamente El Abismo. Las comunidades de Playa Blanca'y Buena Vista de Uaiparu
estén sufriendo a causa de la contaminacion del rio Bajo Amarillo y del rio Uaipuru,
debido a las minas de El Infierno. No entendemos lo que estd ocurriendo. Nos
sentimos no respetados. No nos consultan. Nos ignoran. Denunciamos que el bosque
tropical de lluvia, que es El Abismo, estd en grave peligro.’ (Archivos de la Sociedad
Audubon de Venezuela; "El Nacional”, 7 de marzo de 1994).

Los Pemon y los Kapon de Km 33

Similares reclamaciones contra la actividad minera también han sido planteadas por los
indigenas de Kilémetro 33. El 14 de enero de 1993 denunciaron el otorgamiento de
concesiones por la CVG y el Ministerio de Minas sobre tierras que los indigenas cultivan en
San Antonio de Roscio, en la sierra de Imataca (Actas FIB, 14/1/1993). El problema quedé
sin resolver y mds tarde, ese mismo afioc, miembros de las comunidades de San Antonio de
Roscio y Paruruaka entraron en conflicto con las empresas mineras. La comunidad de San
Antonio de Roscio sefialé que sus tierras habfan sido invadidas por numerosos mineros en
las concesiones de La Luisa, Halifax 1, La Suerte 36, La Suerte 33, El Foco y Sabe. La
comunidad se quejé, en particular, por las actividades de la Cooperativa Mixta del Sur, que
tenfa una pequena concesién llamada San Miguel 01-08, que se solapaba con tierras de la
comunidad. Los indigenas indican que la empresa destruyé un cobertizo de la comunidad y
comenzd las actividades mineras en tierras empleadas para la agricultura de rotacién. El jefe
de la comunidad vecina de Paruruaka también se quej6 de que la CVG y el Ministerio de
Energfa y Minas habian otorgado concesiones en sus tierras sin tener en cuenta la existencia
misma de la comunidad. Esta exigio la cancelacién de las concesiones mineras de El Perico,
Rosita 1, Terense del Valle 1 y El Foco (Actas FIB, 28/7/1994).
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MAPA 4: LA INVASION MINERA DE LA ZONA ORIENTAL DEL ESTADO DE BOLIVAR (detalle)
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Los Kari’fia de Bochinche o )
Los indigenas Kari’fia de Bochinche también se han quejado, ante el Movinuento Indigena

de Guayana, por la invasién minera de sus tierras. Con unas seiscientas personas en total,
seglin sus propios cdlculos, y distribuidos en ocho comunidades, los Kari’fia sufrieron una
invasién de su 4rea por mineros artesanos durante los afios ochenta. Ia mineria pesada
comenzé en los afios noventa con el inicio de actividades de la empresa transnacional
Monarch, que logré una concesién en territorio de los indigenas, quienes se quejan de que
la empresa minera les prohibe cultivar o cazar dentro del 4rea de la concesién, mientras que
los mineros han abusado de sus mujeres y amenazado a los hombres. Mientras que el
Gobiemno hace oidos sordos ante las reclamaciones de tierras de los indigenas, la Guardia
Nacional se ha puesto del lado de la empresa durante los enfrentamientos con los jefes de los
poblados (Actas MIG, 14/7/1994).

Los Pemon y los Kapon del curso superior del Cuyuni

También se ha informado del conflicto entre mineros e indigenas por la comunidad Kamaria,
en la boca del Yuruari, en el municipio de Sifontes, que presentd una reclamacidn contra el
otorgamiento de una concesién minera que se solapa directamente con su comunidad (Carta
al FIB, 13/10/1994). Al mes siguiente, la comunidad de San Juan de Venamu se quejé de
la situacién critica que sufrfa por causa de las actividades mineras en su drea. Pese a las -
frecuentes reclamaciones ante las autoridades regionales, incluido el Director General
sectorial del Ministerio de Minas y el jefe del puesto de la Guardia Nacional en Tumeremo,
¢l Gobierno no emprendié accién alguna para defender las tierras indigenas (Actas FiB,
24/11/1994). El 20 de enero de 1995, la comunidad de Santa Marfa del Vapor present6 una
reclamacién adicional sobre que una empresa transnacional llamada ’Oroturva’ se habia
instalado en el 4rea. En una reunién con miembros de las comunidades de Santa Maria y
Kamaria, los indigenas dijeron a los representantes de la empresa que no aceptaban que la
misma comenzase la explotacién en el drea, ya que estaban hartos de verse invadidos
constantemente por empresas madereras y mineras que habian destruido sus modelos
culturales y su entorno y no habfan dejado beneficio alguno, solamente destruccién y
desposesién. La empresa replicé que, pese a todo ello, comenzarfa a trabajar incluso si para
ello tuviese que traer a la Guardia Nacional, ya que la empresa estaba ahi de modo legal
(Actas FIB, 20/1/1995).

Los Pemon del Caroni

Muchas de las comunidades indigenas ven que sus tierras estdn siendo invadidas por mineros
ilegales. El 14 de junio de 1993, indigenas Pemon de la comunidad de Uriman denunciaron
la presencia de mineros extranjeros que estdn extrayendo oro en sus tierras sin autorizacién
alguna (Actas FIB, 14/6/1993). El 11 de abril de 1994, indigenas de San Francisco de las
Babas denunciaron la actividad minera de extraccién de oro en el Caroni de balsas que,
indicaron ellos, estaba llevdndose a cabo con la ayuda de un miembro de la plantilla de la
estacién metereoldégica de la empresa paraestatal de desarrollo hidroeléctrico EDELCA. No
obstante, cuando la Guardia Nacional visit6 el lugar, no hizo nada ya que, segtin los Pemon,
era pagada con oro (Actas FiB, 11/4/1995).

Los Piaroa del Parguaza
En una carta a la Fiscalia Indigenista del 18 de mayo de 1993, 1a comunidad Piaroa de Tierra

Blanca en el Parguaza se quejé por una concesién minera para extraer arcilla que habian sido
otorgada por la entidad paraestatal de desarrollo regional, la Corporacién Venezolana de
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Guayana, para la empresa minera ARCILARA con sede en Barquisimeto {(Archivos MIG).
La peticién de derechos de propiedad territorial y un rechazo de la concesién han sido
apoyadas, en una muestra de unidad, por los jefes Piaroa de las comunidades vecinas de
Parguefia, Pendare, Corianera, Santa Fe, Fundo Nuevo, Los Angelitos, Salto Toro, Salto

Maraca y Agua Mena (4cras MIG, 5/6/1993).

Los Pemon de La Paragua inferior

El 29 de agosto de 1994, los Pemon de las comunidades cercanas a La Paragua presentaron
una reclamacién ante el comando local de la Guardia Nacional en La Paragua contra la
minerfa ilegal cerca de El Plomo, en ¢l rio Paragua. Los indigenas se quejaron de.que los
mineros en balsas habfan penetrado en la region desde las dreas de Manteco y Supamo, que
estdn muy infectadas de malaria. Los indfgenas se quejan de que el resultado de esta invasion
habia sido indiees crecientes de malaria en la regién de Paragua, la centaminacion de rios,
conflictos de mineros con mujeres indigenas y consumo de ron. Los mineros han respondido
con amenazas a los ruegos que se marchen, y lanzaron amenazas de muerte cuando los
indfgenas plantearon el caso ante la Guardia Nacional. Las comunidades pidieron la expulsion
de los mineros ilegales del area (Archivos FIB).

Los Pemon y Ninam del Paragua superior

A mediados de los afios setenta se produjo una importante invasién de la regidn superior de
La Paragua por mineros brasilefios que actuaban en el rio Uraricaa y produjo graves
problemas de salud a las comunidades locales Ninam y Uruak (Colchester, 1985). Desde
finales de los afios ochenta, las comunidades de Paragua han formulado repetidas peticiones
ante el IAN y otros organismos estatales para regularizar sus derechos de propiedad de tierras
e impedir la mineria ilegal en las mismas. No obstante, el Gobierno no ha emprendido accién
alguna. Las comunidades alegan que los funcionarios locales, incluso los de la oficina
regional del departamento de asuntos indigenas, lejos de impedir la mineria, han participado
en la explotacién, principalmente de los aislados y vulnerables indigenas Ninam (Yanomami
del norte). Los indigenas se quejan de que, pese a las peticiones ante todos los funcionarios
locales para resolver los conflictos, los mineros siguen activos en sus tierras (Carta de la
Comunidad Indfgena Jerusalén al Presidente de la Republica, 22/2/1994).

Desarrollo hidroeléctrico
Las comunidades indigenas de los cursos superiores de los rios Paragua y Caura se enfrentan

~ actualmente a una nueva amenaza. Con el fin de aumentar los suministros de agua al embalse

de Guri, EDELCA planea construir una serie de presas, llamada el Trasvase Caura, para
desviar una gran parte del agua desde el rio Caura superior al Paragua. Un embalse adicional
en el Paragua, llamado Auraima, regulard el curso de agua descendente hasta el embalse de
Guri (Entre Corrientes, enero/febrero de 1995, p. 5).

Las presas y los embalses desplazardn a un gran nimero de pueblos indigenas, incluidos
miembros de los grupos étnicos Ye’kuana, Pemon, Sanema, Sape y Uruak. Los indigenas
se quejan de que, pese a una gran parte de investigacion y actividad de EDEL.CA en el drea,
no han sido informados acerca del proyecto. La carencia de informacion ha generado una
gran preocupacidn en los poblados que temen que puedan ser afectados (Actas CONIVE, 29
de julio de 1994). Informes filtrados de EDELCA sugieren que un total de 3.757 indigenas
de cuarenta poblados se verdn afectados por el proyecto. Un mimero mayor de personas no
indfgenas de los rios inferiores también se verdn afectados. B}
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Repercusiones de la tala de bosques ‘
Concesiones madereras extensivas han sido otorgadas en el Estado de Bolfvar sin

consideracién alguna por los derechos territoriales indigenas. Segun la legislacién forestal
venezolana, 4reas de tierras del Estado han sido clasificadas como Reservas Forestales y
Lotes Forestales y éstas dreas pueden ser alquiladas a concesionarios por el Servicio Forestal
venezolano, SEFORVEN, después de la presentacién de un plan de gestién. Los derechos
y el modo de vida de los pueblos indigenas son totalmente ignorados tanto en el desarrollo
de los planes de gestion como en la definicidn de las Reservas y Lotes Forestales. Como
consecuencia, el conflicto entre los madereros y los pueblos indigenas se ha extendido
ampliamente y ha empeorado porque también hay una gran parte de tala maderera ilegal. Los
expertos reconocen que la tala de bosques, segin se practica en Venezuela, estd dafiando el
medio ambiente. Las reglamentaciones son inadecuadas, mal aplicadas y ampliamente
ignoradas. Un estudio realizado para €l World Resources Institute sefiala que el exceso de
tala ha provocado la desaparicién casi total de las especies madereras més valiosas (Centeno,
1995).

Los Arawak y los Kari’'fia de la sierra de Imataca

Una de las zonas mds explotadas por las talas madereras en el Estado de Bolivar es la sierra
Imataca en la frontera oriental con Guyana. El 4rea es el territorio tradicional de los -
indigenas Arawak (Lokono), Pemon, Kari’fia y Akawaio y ha sido habitada por estos pueblos
desde los primeros registros histéricos en el siglo XVI. En 1993, la intensificacién de esta
actividad maderera fue denunciada por los indigenas que han exigido que sus derechos a las
tierras deberian recibir prioridad (PROVEA, 1993, p. 154).

Los Piaroa de Chivapure

En el oeste del Estado de Bolivar, indigenas Piaroa de las comunidades de Ahuada-gje,
Huaca-gje, Aje-toquio, Chahuaichinoto, Huaramo-aje y Paru-aje solicitaron la interrupcidén
de las actividades de la empresa Licaima, que comenzd a talar sus tierras en el valle de
Chivapure, en 1993 (PROVEA, 1993, p. 154). Afirmando que la tala de drboles es ilegal,
los Piaroa han solicitado de modo repetido al Gobierno que impida esa actividad en sus
bosques y reconozca sus derechos territoriales. También han denunciado que el Servicio
Forestal gubernamental, SEFORVEN, permite que contimie la tala sin respeto a sus medios
de vida, que dependen de los productos forestales (Actas MIG, 20/4/1994, Comunicado de
Prensa de la comunidad Ahuada-Aje, Archivos MIG). La organizacidn indigena nacional
CONIVE ha indicado que el acuerdo de concesidn por 35 afios otorga a la empresa derechos
para extraer madera de 120.000 hectdreas de tierras Piaroa (Actas CONIVE, 29/7/1994).

Fundacion La Salle

El 17 de mayo de 1993, representantes de las comunidades de Apanay, Araimotupo,
Kilémetro 41, San Francisco, Kamaria, Santa Marfa del Vapor, Paruruaka, Pozo Oscuro,
Waicas, Patawaparu, San Flaviano, Kilémetro 74, Santa Lucia de Inaway, Santa Lucina de
Venamo, San Miguel de Betania, San Martin de Turumban, San José de Kilémetro 16 y San
Antonio de Kilémetro 33, presentaron una reclamacién contra el otorgamiento de una
concesion de tala maderera a la entidad catélica de educacién e investigacién Fundacién La
Salle, sin tener en cuenta que los indigenas eran los ocupantes originales del drea (Actas FIB,
17/5/1993). :
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Los Warao del Delta del Amacuro
Las concesiones forestales también han sido una fuente principal de descontento para los

indigenas Warao del delta del Orinoco, que han habitado la zona desde la primera visita de
Cristébal Colén al continente sudamericano en su tercer viaje, en 1498. Concesiones para
extraer madera de tierras Warao han sido otorgadas a la empresa Casadel y se ha otorgado
otra concesidn para extraer nueces de palma a su empresa filial, Caspodel. Segin la
organizacién pro derechos humanos PROVEA, unas 413.000 hectdreas han sido alquiladas
bajo estos contratos, afectando a unas 360 comunidades Warao. En una peticién al presidente
venezolano en marzo de 1993, los Warao sefialaron que, como resultado de las depredaciones
de las empresas, los suelos han sido dafiados, la recoleccién de subsistencia de nueces de
palma se ha visto afectada y la tala de maderas a pequefia escala se ha vuelto imposible,

destruyendo los medios de vida y las oportunidades de ingresos de los mdlgcnas (PROVEA,

1993, p. 155)..

Tierras indfgenas en el Estado de Amazonas

El territorio amazodnico de Venezuela ha estado aislado durante mucho tiempo de estas
presiones, y después de la caida del auge de la recoleccion de caucho en los afios veinte se
convirtié en una zona aislada donde los pueblos indigenas eran la poblacidén mayoritaria. A
comienzos de los afios setenta, cambio la politica estatal para ese territorio. El Gobierno .
inici6 una politica *desarrollista’ que copiaba el modelo militar brasilefio de construccién de
carreteras y colonizacién, bajo un programa brutalmente titulado 'La conguista del Sur’
(CODESUR). La expresién mds tangible de esta politica fue la construccién de una carretera
permanente desde el norte hasta el valle de Manapiare, que provocé la especulacién de
terrenos por rancheros y operadores turisticos. No obstante, dado que la presidn real para
abrir el interior de Venezuela fue leve --tanto la poblacién como el capital fueron atraidos
a la rica costa petrolera-- el programa CODESUR nunca fue mds que una mania politica y
pronto se olvidé. La carretera pronto se deteriord y se volvid inaccesible.

La falta de presidn real para desarrollar el interior debido al auge petrolero y a la creciente
consciencia de los problemas causados por el modelo de desarrollo en la Amazonia brasilefia
permitié la aparicion de una politica distinta que resaltaba las preocupaciones
medioambientales y la investigacién cientifica. El resultado fue que, para mediados de los
aflos ochenta, el Ministerio del Medio Ambiente (MARNR) se habia convertido en el
Ministerio mds poderoso del territorio amazénico (Colchester, 1982).

Sin embargo, esta situacién estd cambiando. Por un lado, el MARNR ha reforzado su
presencia de modo gradual definiendo un 55% de esa zona como ’Areas bajo régimen de
administracion especial’ (ABRAE). Por otro lado, la situacién econémica empeorada de los
pobres de Venezuela ha provocado la reaparicidn de politicas populistas que prometen una
rapida apertura del interior en nombre del desarrollo nacional. Un resuitado es que la CVG
ha recibido autoridad para desarrollar la region amazdénica ademds del Estado de bolivar.

Desde mediados de los afios ochenta, la capital regional, Puerto Ayacucho, ha méds que
duplicado su tamafio como resultado del enlace por carretera con el resto de la pafs.
Programas adicionales de construccién de carreteras, mineria y cultivo estdn siendo
propugnados de nuevo por empresas paraestatales y politicos, un proceso que se ha agravado
desde 1991, cuando el Territorio fue abierto a la politica electoral local al ser redefinido
como un Estado. El anterior gobernador del mismo apoyd de modo abierto a actividades
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ilegales tales como la mineria en los Parques Nacionales y el turismo en las dreas indigenas.
El actual gobernador también ha respaldado los programas de construccién de carreteras
incluso aunque han tenido la oposicién de funcionarios locales del MARNR por su falta de
estudios de impacto medioambiental requeridos legalmente.

El pasado afio, estas politicas ’desarrollista’ recibieron una nueva definicién mediante la
resurreccién del programa CODESUR como PRODESSUR (Proyecto de Desarrolio
Sustentable del Sur’), que abarca no sélo el Estado de Amazonas sino también los de Apure
y Bolivar y el Delta Amacuro. El programa contempla la creacién de nuevos asentamientos
fronterizos, guarniciones militares, aerédromos asfaitados idéneos para aviones reactores
militares, proyectos de colonizacién y desarrollo de infraestructuras. Ideado por una comision
con preponderancia de planificadores militares, PRODESSUR es explicitamente un proyecto
para. contrarrestar las presiones geopoliticas de la expansién-brasilefia expresada mediante el
programa Calha Norte de Brasil. Claramente ausenfe de estos planes se halla cualquier
reconocimiento de los derechos indigenas sobre los territorios (Repiblica de Venezuela,
1994).

El resultado de esta presién renovada sobre la frontera amazdnica ha sido un gran aumento
de los conflictos territoriales, antes escasos en una zona tan poco poblada. Las politicas y las
agencias estatales han hecho poco para asegurar las tierras indigenas contra tales presiones.
Los ejemplos seflalados mds adelante son algunos de los que han sido documentados por la
oficina local pro derechos humanos de la Iglesia Catdlica y de organizaciones indigenas.

Los Guahibo de Montafia de Tigre

En enero de 1994, 1a comunidad Guahibo de Montafia de Tigre se quejd de los esfuerzos de
los rancheros locales para apoderarse de sus tierras con la ayuda de un ingeniero de la
Procuraduria Agraria de Amazonas. El intento de usurpar sus tierras con el apoyo de un
funcionario gubernamental se lievo a cabo pese a que en ¢l mes de mayo del afio anterior los
indigenas habfan discutido sus reclamaciones territoriales con el IAN, la Procuraduria
Agraria, el MARNR y la Guardia Nacional (ODH, 1995).

Los Guahibo de Pilon

El 5 de mayo de 1994, la comunidad Guahibo de Pilén fue visitada por el Sr. José Jiménez,
acompaiiado de dos miembros de la Guardia Nacional que procedieron a amenazar a la
comunidad y afirmar los derechos para cercar tierras del poblado que se habian utilizado
desde hacia mucho tiempo para el cultivo de tala y quema (ODH, 1995).

Los Guahibo de Lora

Muchos indigenas Guahibo han vivido, a menudo en condiciones lamentables de vida, a las
afueras de la capital del Estado, Puerto Ayacucho. A partir del 28 de octubre de 1994,
funcionarios del Consejo Municipal estatal intentaron expulsar a los indigenas que vivian en
la zona de Lora, con el fin de parcelar lotes de tierras para colonos criollos. Las autoridades
municipales afirmaron que las tierras estaban sujetas a su autoridad como ejidos municipales,
mientras que los indigenas afirmaron que ellos habfan estado viviendo ahi durante muchos
afios. Los Guahibo se quejaron de que, al procurar expulsarles y parcelar las tierras mediante
la fuerza, los trabajadores municipales destruyeron sus huertos y derribaron sus vallas. Mds
tarde se confirmé que las tierras-en cuestidén no eran efidos municipales sino tierras baldfas
y, por ello, estaban sujetas a la autoridad del IAN (ODH, 1995).
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Los Yarabana de Rio Parucito _ ‘
Los indigenas Yarabana, que han habitado el valle de Parucito-Manapiare desde los primeros

registros histéricos y que ahora estdn reducidos a una poblacién total de unas 319 personas,
han sufrido por la ocupacién progresiva de sus tierras por los rancheros desde que el
programa CODESUR de 1974 pretendié abrir el valle de Manapiare al desarrollo. Los
conflictos entre los Yabarana y un ganadero, Adolfo Menéndez, han aumentado cuando su
ganado pasta frecuentemente en las tierras de cultivo de los Yabarana, en los estrechos
bosques de ribera a lo largo de las orillas de los rios, destruyendo las cosechas y socavando
el medio de vida de los indigenas. Estos se han quejado de malos tratos por el personal y de
recibir amenazas de muerte del ranchero por atravesar las tierras en disputa (ODH, 1994,
1995).

En agosto de 1992, varios Yabarana de la comunidad de Chirinos fueron detenidos y
encarcelados por la Policia local cuando intentaron defender sus huertos contra una invasién
de ganado propiedad del Sr. Menéndez (Survival International, 1993). Después de varias
peticiones de abogados de la Oficina de Derechos Humanos en el Vicariato Apostélico y de
Survival International, delegaciones de indigenas Yabarana se reunieron con el presidente del
IAN, en 1994 y en marzo de 1995. Una delegacidn representante de diversas entidades
gubernamentales y de la Oficina de Derechos Humanos en Puerto Ayacucho visité asimismo |
la zona. El presidente del IAN se comprometié piblicamente a resolver el litigio territorial
en 1994 y se alcanzd un acuerdo entre los Yabarana, el Sr. Menéndez, el IAN y la
Procuraduria Agraria por €l que el segundo se retiraria de las tierras indigenas. No obstante,
la oficina regional del JAN no ha hecho cumplir esta decisién y el Sr. Menéndez y su ganado
siguen ocupando esas tierras. Hasta ahora, el JAN no ha otorgado titulos de propiedad de
tierras a los Yabarana.

Los Ye’kuana de La Esmeralda

Los Ye'kuana han estado habitando el lugar de La Esmeralda desde al menos el afio 1800,
cuando fueron visitados por el explorador alemdn Alexander von Humboldt. La comunidad
recibié del IAN un titulo provisional de propiedad de tierras para 40.000 hectdreas en 1977
(Clarac, 1983, p. 35). Durante los afios noventa, con ayuda financiera de la agencia
gubernamental alemana para la cooperacién para el desarrollo, GTZ, la zona se desarrollé
COmo un centro para investigacién cientifica natural bajo la administracién de la oficina de
la Secretaria Auténoma para el Desarrollo Ambiental de Amazonas (SADA-Amazonas), que
forma parte del MARNR.

El 29 de marzo de 1995, los Ye'kuana de La Esmeralda, en una carta abierta a SADA-
Amazonas, denunciaron la construccién de un aerédromo cercado de dos kildmetros de
longitud a través del centro de su comunidad. La pista asfaltada fue creada como parte del
programa de desarrollo fronterizo gubernamental, PRODESSUR, para permitir el despegue
y el aterrizaje de aviones militares F-16. Los Ye’kuana se quejaban de que, ademds de
implicar una considerable destruccién de bosque, dicho aer6dromo impedia a los miembros
de la comunidad pasar caminando de un lado al otro de su poblado. Los Ye’kuana también
se quejaban de que la empresa constructora contratada por SADA-Amazonas estaba
extrayendo grava de zonas que los indigenas consideraban lugares sagrados. También han
expresado preocupacién por ulteriores desarrollos propuestos en la zona, incluida la creacién
de una central hidroeléctrica local por la empresa estatal EDELCA que implicaria mds tala
de vegetacién y la deforestacién para la construccién de carreteras de acceso.
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Repercusiones del ecoturismo - o
Un problema creciente en Amazonas ha sido el tremendo crecimiento de las actividades de

ecoturismo en empresas de capital-riesgo que han sido muy fomentadas por el gobernador
estatal, Edgar Sayargo, y el ex gobemador Dr. Luis Gonzdlez Herrera, que recientemente
ha sido designado comisario estatal para PRODESSUR y director de SADA-Amazonas.

Segiin la Ley de Turismo de Venezuela, se requiere expresamente la consulta previa con las
comunidades indigenas antes de que cualquier desarrollo turistico se lleve a cabo en sus 4reas
(articulos 59 y 60) (ODH, 1994). Esta ley ha recibido mds precisién en Amazonas con la
aprobacién del decreto presidencial 625 del 7 de diciembre de 1989, titulado "Normas sobre
la actividad turistica y recreativa en el territorio federal de Amazonas’. El decreto reconoce
de modo expreso como ’dreas de subsistencia’ las zonas utilizadas de modo continuo o

- estacional por los pueblos indigenas y también da proteccién a las dreas sagradas de los
mismos (dreas de culto) (articulo 27). En tales dreas no se puede desarrollar actividad
turistica alguna sin la autorizacién previa del Departamento de Asuntos Indigenas y el
consentimiento de las comunidades y de la Corporacién Venezolana de Guayana (articulo
28). Por desgracia, estas reglamentaciones son ignoradas de modo rutinario en Amazonas y
se ha informado ampliamente de conflictos entre las comunidades indigenas y las empresas
de ecoturismo, incluyendo a los Yanomami del curso superior del Orinoco y el Pasimoni, a -
los Ye’kuana del Cunucunuma, los Piaroa del curso superior del Manapiare y el Sipapo y
a los Yabarana del Parucito. Los campamentos turisticos permanentes creados en zonas
indigenas han sido una fuente particular de disputas.

Los Guahibo, los Piaroa y los Baniba cerca de Santa Bdrbara

A finales de 1993 y comienzos de 1994, hubo un aumento de un viejo conflicto entre el
campamento turistico *Safari’ en Santa Bdrbara y las comunidades indigenas locales. Estas
se quejan de que el campamento se ha apoderado de sus tierras. Durante la disputa se quemo
totalmente una vivienda tradicional de los Piaroa y los indigenas sostienen que ello fue un
acto deliberado de incendio por el operador del campamento. La cercana comunidad Baniba
de Macuruco --que recibié un titulo preliminar de propiedad del IAN en 1976 (ODH, 1994)--
y la comunidad Guahibo y Ia Piaroa de La Venturosa --que recibieron un tftulo provisional
de propiedad de tierras del IAN también ese mismo afio (Clarac, 1983, p. 34)- se han
quejado de que el propietario del campamento turfstico *Safari’, Otto Wilkeman, ha estado
cercando sus tierras tradicionales. Al comunicar las reclamaciones acerca de estos incidentes
ante las autoridades locales, la Oficina de Derechos Humanos de la Iglesia Catélica ha
afirmado que el Sr. Wilkeman estd apoyado por el gobernador estatal, Edgar Sayargo (ODH,
1995).

Los Piaroca de Betania de Camani

También en mayo de 1994, la comunidad Piaroa de Betania de Camani fue amenazada con
Ia expulsién de su territorio ancestral por una Comision formada por miembros de la Guardia
Nacional, dos funcionarios del MARNR y dos habitantes de la comunidad criolla aguas abajo
de Camani, donde se han creado campamentos turisticos. En contra de la ley estatal de
turismo, la Comision afirmé que la presencia de los indigenas en el curso superior del
Camani era ilegal y ecolégicamente daiiina, y confisco el transmisor de radio de los indigenas
que habian recibido con cargo a un programa de desarrollo del cultivo de cacao (ODH,
1995).
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Los Piaroa de Cucurital ) .
El 7 de octubre de 1994, indigenas Piaroa de-las comunidades de Picua y Porvenir, en el

curso medio del Ventuari, se quejaron de que operadores turisticos estaban intentando crear
un campamento en Cucurital llamado ALECHIVEN en sus tierras tradicionales sin permiso
del Gobierno ni de las comunidades locales (ODH, 1995).

Los Yabarana del Parucito

Los Yabarana también estdn envueltos en conflictos con los operadores del ecoturismo. Han
protestado ante las oficinas regionales del Departamento de Asuntos Indigenas (ORAI) y del
IAN acerca de las actividades de un ranchero colombiano, el Sr. Castaneda, que estd
construyendo un rancho turistico en territorio Yabarana en Cafio Platanal, en la cabecera del
Parucito. Apoyado por el gobernador del Estado de Amazonas, Edgar Sayargo, ha construido
un nimero de casas para alojar a los visitantes y un aerédromo. Un hombre de negocios
caraquefio, Herman Zing (que estuvo involucrado en una disputa territorial anterior con los
Piaroa) también ha construido un campamento turistico de lujo, un rancho y un aerédromo
cerca del poblado Yabarana de Corobita. Los turistas llegan directamente desde Caracas. Los
Yabarana han sido excluidos de las tierras que han reclamado, y que siempre han utilizado
para cazar, con el fin de que los turistas disfruten de caminatas por la Naturaleza y de la caza
del jaguar. Operadores turisticos locales de San Juan de Manapiare y Puerto Ayacucho llevan
de modo regular a turistas al rio Parucito para visitar a las comunidades Yabarana de
Majagua y La Colmena y a la comunidad Panare de Cafio Culebra, sin pedir la autorizacién
previa de los indigenas.

El Gobierno venezolano infringe claramente el articulo 11 del Convenio 107. Los derechos
territoriales de los indigenas estdn siendo violados en toda la nacién. El Gobierno mismo no
cumple con la promesa de reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas a sus
tierras. Estd incumpliendo el actuar cuando se le plantean infracciones de tales derechos.
Ademds estd aplicando activamente politicas y llevando a cabo proyectos que viclan esos
derechos.
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6. VIOLACIONES DEL CONVENIO: VIDA

Los Yanomani
La minerfa ilegal en tierras de los Yanomami de Brasil ha sido un problema crénico desde

los afios sesenta (Colchester, 1985). Desde los afios setenta, mineros de esas zonas han
estado atravesando la frontera con Venezuela para explotar el oro y los diamantes hallados
en los rios. En los tltimos afios, estas incursiones se han vuelto mds frecuentes. Se ha
informado de mineros que cruzan ia frontera y entran en el Parque Nacional de La Neblina
(y viajan por su interior para trabajar las mineras ilegales del Parque Nacional de Yapacana).
Otros mineros han estado penetrando en territorio Yanomami por el rfo Demini arribd y hasta
el curso superior del Siapa. Se ha creado un nimero de minas en la cabecera misma del
curso superior del Orinoco y se ha informado de eniradas repetidas en las tierras altas de
Parima y en Shimadawoche, en el curso superior del Matakuni. En el curso superior del rio
Caura, los misioneros informan de mineros brasilefios que trabajan en la riachuela Kidi en
el Merevari, donde los indigenas Sanema se han visto muy afectados por epidemias, y se ha
comprobado actividad minera cerca de Guafia de modo esporddico. También se ha informado
de incursiones ulteriores por el Paramichi, en el curso superior del Paragua, por indigenas
Ninam y Pemon, mientras que la amplia invasién de mineros brasilefios en el este del Estado
de Bolivar, en torno a Icabaru y aguas abajo del Caroni se menciona ampliamente. El -
conflicto con los indigenas se ha producido de modo repetido.

En junio de 1993, mineros brasilefios ilegales que actuaban en un pequeino afluente del curso
superior del Orinoco, en territorio venezolano, chocaron con indigenas locales Yanomami
resultando asesinados cuatro de éstos dltimos y heridos varios mds. En una incursién de
venganza, los Yanomami atacaron el campamento minero y mataron a dos mineros con
escopetas. En un acto ulterior de represalias, los mineros atacaron luego a la comunidad
Yanomami de Hashimo-teri y mataron al menos a doce indigenas: un anciano, dos ancianas,
una mujer joven, tres muchachas adolescentes, tres chicos y dos nifias pequefias. Una de las
ancianas que era ciega fue golpeada hasta morir y una de las nifias pequefias fue acuchillada.
Los que no fueron asesinados de modo inmediato por armas de fuego fueron acuchillados con
machetes hasta morir. Los caddveres fueron después mutilados y descuartizados (Alberto,
1993).

Pese a crear una Comisién binacional de investigacién con Brasil e incoar un proceso penal,
el Gobierno venezolano no ha terminado sus investigaciones de la matanza. Dos mineros
detenidos por las autoridades venezolanas fueron puestos en libertad en diciembre de 1993.
Segilin miembros de la Comisidn investigadora oficial, lograron entrevistas a los Yanomani
solamente durante dos horas y las lineas potencialmente reveladoras de investigacion para
identificar a los asesinos no han sido seguidas (Chagnon, 1993; ODH, 1995).

Aunque en marzo de 1994 la Guardia Nacional venezolana bombarded muchos de los
aerédromos clandestinos utilizados por los mineros a lo largo de la frontera venezolana,
informes recientes muestran un notable aumento del nimero de mineros que trabajan de
modo ilegal en la zona Yanomami, a lo largo de la frontera venezolano-brasilefia, donde se
han vuelto a abrir aerédromos (Survival International, 1995). La Guardia Nacional
Venezolana ha actuado poco para expulsar a esta oleada actual de minefos buscadores de oro.
Se informé de ulteriores incidentes violentos entre mineros y los Yanomami ante la Oficina
de Derechos Humanos de la Iglesia Catdlica en noviembre de 1993 y en junio de 1994. En
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el iltimo caso, al parecer tres Yanomami resultaron heridos en un ataque de mineros
brasilefios al sur de la altiplanicie de Parima (ODH, 1995).

Los Yukpa
La creciente militarizacion de la Sierra de la Perija, que se halla en la frontera de Venezuela

con Colombia, ha llevado al hostigamiento de los indigenas Bari y Yukpa, que son
rutinariamente detenidos e interrogados cuando entran y salen de sus territorios. En febrero
de 1994, tres indigenas Yukpa, inclvida una mujer, en la Sierra de Perija, fueron asesinados
por dos miembros del Ejército, mientras que un tercer hombre y un nifio fueron heridos
(PROVEA, 1994, p. 176). Ninguna persona ha sido hallada responsable de los asesinatos
(CONIVE, 1994). En marzo de 1994, un niimero de indigenas Bari y Yukpa fueron detenidos
por una unidad militar que penetrd en la comunidad de El Turpial. Docenas de personas
fueron golpeadas y sus casas fueron destruidas. Los detenidos fueron retenidos durante varios
dias y fueron torturados (Amnesty International, Informe anual, 1994).

Los Wayuu

El 12 de octubre de 1992, dos indigenas Wayuu fueron muertos a tiros por miembros de la
Guardia Presidencial y por agentes policiales de la DISIP. Otros cinco indigenas fueron
también heridos, incluida una mujer y cuatro menores de edad (PROVEA, 1993, p. 152).

Los Cuiva

Los Cuiva, un grupo recolector y cazador en vias de extincidon en las sabanas y los bosques
de ribera del Estado de Apure, tienen una larga historia de ataques y matanzas a manos de
los rancheros. En 1993, se registraron otros tres incidentes de ese tipo. El 30 de marzo, un
indigena lamado Tinari fue asesinado a tiros. El 15 de abril, un grupo de hombres armados
disparé sobre un grupo de indigenas Cuiva que forrajeaban. Un indigena fue herido y otro
sigue desaparecido como resultado del incidente. Finalmente, el 2 de agosto, otro Cuiva que
trabajaba en una granja fue hallado asesinado, y su cuerpo oculto en un contenedor de
basura. Segun la organizacién indigena nacional CONIVE y el grupo pro derechos humanos
PROVEA, los incidentes tienen relacidon con una disputa sobre tierras en la zona entre
rancheros y los Cuiva (PROVEA, 1993, p. 152).

Las organizaciones indigenas y pro derechos humanos se han indignado de modo particular
porque estos graves abusos no hayan sido investigados con detalle y ninguna persona haya
sido llevada ante los jueces. El asunto fue planteado en la sesién del Grupo de trabajo de
Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas de 1994 por el Consejo Nacional de Indigenas
Venezolanos (CONIVE, 1994).

El fracaso del Gobierno venezolano para asegurar los derechos humanos bdsicos de los

pueblos indigenas de la nacién y su falta de persistencia en la investigacidn de esos asesinatos
constituyen una violacion del articulo dos del Convenio 107,
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7. VIOLACIONES DEL CONVENIO: SALUD

La desesperada situacién sanitaria de los pueblos indigenas en Venezuela ha sido un asunto
de controversia internacional durante muchos afios. Especialmente entre las comunidades mds
vulnerables y aisladas del sur profundo de la nacién, las epidemias de enfermedades
introducidas en ausencia total de servicios médicos han causado mortandades masivas. El
Gobierno ha sido instado de modo repetido a adoptar medidas para dar un servicio de
cuidado sanitario primario a esos pueblos (Lizot, 1976; Colchester, 1985; Lizarralde and
Seijas, 1991).

Por desgracia, la situacidn sanitaria en gran parte del interior estd empeorando y no
mejorando. La financiacién gubernamental para el servicio sanitario nacional ha estado
disminuyendo a escala nacional en términos reales, y los centros sanitarios remotos en zonas
indigenas se han visto afectados de modo desproporcionado. El Censo indigena de 1992
revelé que el 86,8% de las comunidades indigenas carece de un dispensario rural (OCEI,
1992, p. 29); ain mds indigenas carecen de acceso rdpido a clinicas y médicos.

Estos problemas se han agudizado de manera especial en las dreas indigenas que actualmente
estdn siendo invadidas por mineros. Estos han introducido nuevas cepas de malaria
(Plasmodium falciparum) as{ como infecciones viricas comunes tales como la varicela, la
gripe, la tosferina y el sarampidn. Las enfermedades gastrointestinales y dérmicas también
han aumentado (Barreto and Pérez-Puelles, 1991, p. 21). En el curso superior del rio Caura,
los niveles de tuberculosis entre los Sanema (Yanomami del norte) han aumentado a més del
25% de la poblacién y epidemias repetidas de otras infecciones han diezmado a los indigenas,
cuyos vinculos directos con las invasiones mineras han sido confirmados por un estudio
sanitario piblico (Informaciones misioneras; MSAS, 1992; "El Nacional”, 4/6/1992). Pese
a estas investigaciones y a estudios detailados anteriores, no se han proporcionado
instalaciones sanitarias de ningun tipo para la regién. La minerfa estd causando también otros
problemas en la zona de Caroni, donde enormes estanques de agua embalsada han estado
asociados con problemas de oncocercosis y leismaniosis. Indices crecientes de enfermedades
venéreas relacionadas con la prostitucién en aumento también han sido mencionados por un
estudio oficial (Barreto and Pérez-Puelles, 1991; pp. 21-22).

Junto a estos problemas se han dado varios riesgos sanitarios causados por la contaminacion
de los suministros de agua por residuos humanos y mercurio. Un estudio de los niveles de
este metal en el rio Caroni, donde la CVG ha otorgado mds de sesenta permisos para mineria
de dragado reveld niveles de mercurio 182 veces superiores a los niveles autorizados y que
el 80% de los mineros mostraba sfntomas de envenenamiento por mercurio (Goodwin, 1994,

p. 7).

La negligencia de las autoridades venezolanas con respeto a la provisién de incluso cuidados
sanitarios primarios bésicos para los pueblos indigenas del interior se ha convertido en un
escdndalo internacional. El Gobiermo de Venezuela se halla en situacién de clara violacion
de sus obligaciones segiin el articulo 20 del Convenio 107 de la OIT.
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8. VIOLACIONES DEL CONVENIO: EDUCACION

Como se indicé, en 1979 el Gobierno venezolano comenzd un programa de ensefianza
bilingiie en conformidad con sus obligaciones segin el Convenio 107 de la OIT. Después de
varios aiios de estudio y preparacién, el programa fue lanzado de modo oficial en 1982, Por
desgracia, un cambio de Gobierno al afio siguiente significd que el apoyo politico para la
politica fue retirado de modo casi inmediato. Desde esa fecha, el programa de ensefianza
bilingiie ha sido olvidado y el decreto de su creacién se considera casi letra muerta (Villalén,
1994, p. 14). La financiacion para el programa, que ascendia a 302.177 délares USA en
1984, se redujo a 32.135 ddlares USA para 1991 (Oldham, 1995).

- Los pueblos indigenas de Venezuela no sdlo estdn siendo privados de cualquier sistema de
ensefianza adecuado para sus propias culturas y lenguas sino que muchos también estin
privados de un régimen educativo en absoluto. El censo indigena de 1992 revelé que el
65,6% de los poblados indigenas carecfa incluso de una escuela primaria (OCEI, 1993, p.
29). Incluso esas escuelas que estdn funcionando lo hacen con recursos minimos. Més del
80% de las escuelas de Amazonas, segiin una encuesta, indica que no recibe materiales del
Ministerio de Educacidn (Oldham, 1995). Un resultado de esta negligencia oficial es que mds
del 40% de las personas indigenas mayores de diez afios de edad son analfabetos y casi el
56% de quienes tienen entre cinco y veinticuatro aiios de edad no asisten a ningin tipo de

escuela (OCEI, 1994).

La carencia de un régimen educativo eficaz en las 4reas indigenas es contraria al articulo 21
del Convenio 107 de la OIT.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacién en rdpido deterioro de los pueblos indigenas de Venezuela es de las mds graves
de América Latina.

Esos pueblos estdn sufriendo gravemente por la discriminacidn y la negligencia del Gobierno.
En violacién de sus obligaciones segiin la legislacidn nacional e internacional, el Gobierno
estd pasando por alto la toma masiva de territorios indigenas por mineros, madereros,
rancheros y otros intereses. Los conflictos territoriales con las comunidades indigenas estdn
aumentando en su frecuencia y hay numerosos informes de violencia e intimidacién, incluidas
las de miembros de instituciones gubernamentales. Marginados de la sociedad civil y
discriminados de modo negativo por el Gobierno, los pueblos indigenas estdn sufriendo de
manera desproporcionada por los servicios inadecuados de salud y ensefianza.

Estos abusos significan graves violaciones de los articulos 2, 11, 20 y 21 del Convenio 107
de la OIT sobre Poblaciones Tribales e Indigenas que fue incorporado a la legislacion
venezolana en 1983. También son contrarios a la Constitucién de Venezuela y a la Ley de
Reforma Agraria venezolana, asi como a un nimero de otras leyes nacionales.

La carencia de voluntad politica y una cultura de discriminacién contra los pueblos indigenas
estdn a la base de estos abusos. La politica gubernamental para con esos pueblos ha carecido,
durante mucho tiempo, de coherencia o de rumbo. Las instituciones gubernamentales creadas
para proteger a las comunidades indigenas estdn escasas de recursos y son marginales, con
poco apoyo o categoria politicos. Incluso cuando intervienen en favor de los intereses
indigenas son ignoradas de manera rutinaria.

Por contraste, las politicas para ’desarrollar’ rdpidamente los recursos naturales del interior
han recibido considerable impulso del Gobierno. Pero las politicas maderera y de extraccién
de productos forestales, mineria, construccién de carreteras, colonizacién e incluso
conservacion ignoran o marginan los derechos indigenas, incluidos los derechos territoriales.

El actual Gobierno estd intensificando actualmente sus esfuerzos para abrir el interior y ha
adoptado una atrevida politica agresiva de ocupacién fronteriza que es indiferente e incluso
hostil para con los pueblos indigenas de esos territorios. En estas circunstancias, los abusos
ulteriores son inevitables.

La situacién es deplorable, El Estado venezolano estd imponiendo su autoridad y su soberania
sobre los habitantes indigenas del territorio sobre el que reclama jurisdiccidn, mientras
incumple el defender sus derechos tanto como pueblos indigenas y como ciudadanos
venezolanos. Sus derechos a la vida, la tierra, la propiedad, la salud y la educacién estdn
siendo negados, poniendo en peligro su futuro mismo.
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Recomendaciones

El Gobierno venezolano incorpord €l Convenio 107 de la OIT a la legislacion nacional en
1983 pero mediante descuido administrativo nunca ha informado a la OIT de este acto. Se
recomienda que, ante la muy grave situacién planteada a los pueblos indigenas de Venezuela,
el Secretario General de la OIT deberia ponerse en comunicacién con el Gobierno venezolano
y sugerir el envio de una misién especial a esa nacién para comprobar la situacidén y aportar
asesoramiento a dicho Gobierno acerca de cémo se deberfan revisar sus leyes y sus politicas
de acuerdo con las normas internacionales.

El Gobierno venezolano debe actuar con rapidez para contrarrestar su actual rumbo
destructivo hacia el etnocidio. Como un primer paso en la elaboracién de una nueva politica
para los pueblos indigenas de la nacidén, el Gobierno deberia congelar el otorgamiento de
concesiones madereras y mineras en las dreas ocupadas o reclamadas por las comunidades
indigenas. Otros proyectos, tales como la construccion de carreteras, la colonizacién, las
guarniciones fronterizas y los embalses hidroeléctricos, deberian también quedar en suspenso
hasta que los derechos territoriales indigenas sean reconocidos primero de modo legal.

El Gobiemo deberia asimismo crear una Comisidn politicamente independiente, incluyendo
a representantes de las organizaciones indigenas nacionales y regionales, otras ONG,
abogados y académicos, para examinar la legislacién nacional y las politicas de la nacién
respecto a los pueblos indigenas, con un mandato para proponer revisiones de las leyes, las
politicas y las agencias gubernamentales.

La Comisién independiente deberfa examinar las siguientes sugerencias:

- que el Gobierno ratifique el Convenio 165 de la OIT que actualiza el Convenio 107
de 1a OIT;

- que se creen nuevas leyes nacionales para facilitar el reconocimiento y la proteccion
efectivos de los territorios indigenas;

- que el Gobiemno cree un organismo independiente para dar a los pueblos indigenas
asesoramiento y asistencia juridicos;

- que la Fiscalia Indigena sea reforzada para aportar suficientes abogados que
investiguen las violaciones de los derechos indigenas;

- que se cree una nueva agencia gubernamental con responsabilidad global para los
asuntos indigenas con las facultades de asegurar y proteger los derechos territoriales
indigenas y tratar asuntos cruciales, tales como la ensefianza y la salud;

- que se cree una comision de tierras indigenas con el mandato de identificar con
claridad los territorios reclamados por las comunidades indigenas;

- que se deberfa desarrollar un programa de emergencia de cuidado sanitario y aplicarse
en las dreas indigenas, apoyado por donaciones internacionales, en su caso.
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