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A LEGISLACAO INTERNACIONAL E A PROTECAQ E FROMOCRO DOS -
DIREITOS DOS DPQVOS INDIGENAS: DESENVOLVIMENTOS RECENTES E

PERSPECTIVAS FUTURAS.

ROGER PLANT.

Comunicagiio ag curso organisade pela Comissiio Frd-Indio-de
580 Paulo, 21 a 25 de Novembre de 1988

E um ygrande praser dirigirv-me a esta reunifo da
Comiss8o Pré-Indio, uma crganizaedc que +tanto fez para
defender os direitos dos povos indlgenas, tante na lei
quanto na pratica. Seus esforcos para melhorar os direitos e
salvaguardas legals ~- em particular em relagBc & nova
Constitui¢doc brasileira -~ s3o conhecidos para além das
fronteiras nacivnals., Estes esforgos vem sendo seguidos de
perto por todas as pessoas ¢ organizuedes preocupadas com 03
direitos dos povos Indigenas, nas Nagles Unidas e entre as
organizag¢des nio governamentals pele mundo afora,

Nesta comunica¢fo, pediram-me que fzlasse sobre os
desenvolvimentos recentes na avolugdo da legislag8o
internacional em relaglo aos direitos de povos indlgenas,
Para comecar, direi algumas palavras sobre meu prdprioc
envolvimento., No inicio dos anos 80, fui contratado pelo
Secretariado das Nag¢des Unidas em Genebra com a incumbencila
de assessorar o relator especial das Na¢g®es Unidas na
preparaglo do estudo global dos direitos dos povos

indigenas. Mais recentemente, . ful contratado pela .

Oraganiza¢8c¢ Internacional do Trabalho como consultor

especial para a revis#o em curso da Conveng¥o 107 da OIT

sobre povos indigenas. Por causa da proximidade desse
processo de revisfo, gue terminuard em Junho de 1989, e dada
a importéncia Dbasica desse novo instrumento para a futura
legislag8o internacional sobre os direitos indlgenas, decidi

consagrar a malior parte desta comunicagdc aons recentes

desenvolvimentos da OIT. Mas antes, gostaria de me referir

4s iniciativas ' igualmente, importantes, atualmente em curso
nas Na¢des Unidas, langande as bagses para um instrumento das

Nagdes Unidas sobre os "direitos indlgenas num futuroc menos
imediato.
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Desde ¢© inlcic des anos 80, o5 direitos dos povos
indigenas &s suay Lerras € territdrics, & zalvaguarda de
seus costumes e estilos de’ vida e ao controle de seu

desenvolvimento .economicou, 3swveial ¢ cultural foram alvo de
um interesce crescente por parte da Organiza¢8ic dag Nagdes
Unidas (ONU). A prdpria ONU tomou duas iniciativas
fundamentais.

Em primeirc lugar, sea relator especlal, Sr. Jozse
Martinez Cobo, completou recontemente o estudo mais

abrangente jamals emproendidoe sobre o problema da
discrimina¢fo das populagdes indlgenas. Esse vasto estudo —--

de quase 2000 paginas no total -- cobre uma imensa gama de
questdes incluindo direitos territoriais, direitos
politicos, peoliticas e administragHo, educaglo, cultura,

religido e saude, entre outras coisas. Em suas conelusdes, o
estudo afirma gque os instrumentos internacionais existentes
530 inadequados para o reconhecimento ¢ a promog8o dos
direitos acima especificados das populagtes lndligenas nas
sociedades dos palses em que e¢las hoje vivem, De fato, uma
das principails recomenda¢les do  relator especial do estudo
fol que as NagBes Unidas deviam preparar uma declaragl8o dos
direitos e liberdades das populag8es indlgenas como uma
posslvel base para uma Convenclc sovbre esta questio.

Em segundo lugar, em 1982, as Nagdes Unidas
estabeleceram um Grupo de Trabalhe sobre as populagdes
indlgenas, com cinco membros escolhidos dentre 08

integrantes da Subcomissio das Nagdes Unidas de Preveng8o &
Discriminag¢ioc e Proteg3eo das Mincorias. O mandato desse Grupo

de Trabalho ¢ duplo: “rever desenvolvimentos relativos &
promoglio e protegfo dos direitos humancos e liberdades
fundamentais dos povos indigenas”; " dar especial ateng8io &

evolugdo das normas referentes oos direitos dos  povos
indigenas”. Ao longoe dos dltimes seis anes, este Grupo de
Trabalho ofereceu uma oportunidade dnica As organizagdes de

povos indlgenas para participarem da preparagéo de

legislag8o internacional relativa & sewns direitos e
liberdades. A ultima sessfio do Grupoe de Trabalhe fol
assistida por cerca de 300 represcnlantes de povos indlgenas
de todas as partes do mundo, ¢ desde 1985, esse Grupo de
Trabalho enfatizou a preparagfio de um projeto de Declaraglo
de Principios de Direitos Indigenas, como um primeiro passo
na longa estrada para uma nova Conveng8io das Nagdes Unidas
sobre este assunto.
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Nesgses primeiros cestigios, as propriasz organizagdes
de povos indigenas estio . assumindo um papel fundamental no
estabelecimento preliminar de normas nas NagBes Unidas.
Organiza¢des como o Indian Law Ressource Centre, o Inuit
Circumpeolar Conference, o Internatlonal Indian Treaty




Council e o World Council of Indigenous Peoples (Conselho
Mundial de Povos Indlgenas) pgozam de status consultive com
as Nag®es Unidas, enyuanto ‘organizacdes nio governamentais

.reconhecidas .pelo Conselho Economico e Social da ONU

(ECOSOC). Nos Qltimos anos, todas elas tem se interessado

pelo tipo de normas que glas desejam para seus proprios

povos. Assim sendo, as - normas por elas propostas até agora
podem ser ditas representar as aspiragdes maximas dos povos
indlgenas. Por exempls,  um esbogoe  de declaragl8o de
principios submetido por varias organizagdes n&o
governamentais indlgenas em 1085 pede auto-determinag8o.em
assuntos economicos ¢ polilicos, ¢ tvtal controle indigena
sobre seus territdriovs tradiciocnais, 1incluindo direitos
sobre o solo e o scbscloe, aguas fluviais € costelras e
recursos renovavels ¢ niec renovaveis. Todos o3 povos
indigenas deveriam ter o direite & auto-determinagfo, por
virtude do qual tem o dircito a gualguer grau de autonomia
ou autogoverno que venham a escolher. Isso deve inclulr o
direito de determinar livremente seu status politico, de
buscar livremente scu  prdprio desenvolvimento economico,
social, religioso e cultural, e de¢ determinar quem s8o seus
membros e/ou cidaddos sem interferéneia externa. Nenhum
Estado deve reclamar jurisdi¢3s sobre uma nag8o ou  povo
indlgena no territdrio deste, a nflo ser com o assentimento,
livremente expresso, da nagdo ou do pove envolvidos., As leis
e costumes das nagdes ou dos  povos indlgenas devem ser
reconhecidas pelo poder leglslatlvo, administrativo e
Judicidrio dos Estados, e, cn casc de conflitos com as leis
dos Estados, devem ter precedencia sobre estas.

No entanto, o estabelecimento das normas da ONU sobre
os direitos dos povos indlgenas estd ainda em um estégio
muito inicial. Podem se passar anos até que a declaragdo
seja finalmente adotada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, e oulros anos mais até que s¢ chegue a uma lei sob a
forma de uma convengdo das Nagdes Unidas.

No momento atual, o Gnico instrumento internacional
substantivo relativo especificamente aos direitos dos povos
indigenas ¢ a Conveng8ov n. 107 de 1957 da Organizagldo
Internacional do Trabalho, sobrc a Proteg¢ldo e a Integragdo
das Populagdes Indlgenas.e Tribais. Esse instrumento obriga
de modo definitive os Esladoes Membros da OIT que o
ratificaram. Até o momento, fol ratificado por 26 palses,
incluindo o Brasil, quc ratificou a Convenglio em 1965,
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No momento de sua adog8o inicial, ha mais de trinta
anos, & Convengio n. 107 da OIT foi considerada um
instrumento progressista e¢ avangado. Naguele momento, apenas
alguns palses possulam agéncias administrativas responsavels
pela politica em relag8o a puves indigenas, para néo




mencionar a escasses de disposiedes substantivas nas leis
nacionais para u proutegiio de direitos terrlitoriais, culturas
e costumes indigenas, e salvaguarda dos dircitos indlgenas
no contexto de. programas nacionails de desenvolvimento.
Assim, a Conveng8o fol o primeiro instrumente internacional
no género a estabelecer 4 obrigagfo do Estade de dar tal
protegdo As suas populagdes indigenas, e também a
especificar as grandes areas em que essa proteg8c seria
garantida. Mas, ao mesmo tempo, a filosofia geral por tras
da Convengllo era o "integracionismo'. Isso refletia os
difundidos sentimentos dos anos 50 de que os povos indlgenas
sb poderiam desfrutar plenamente dos benefliciocs do
desenvelvimente se rompessem o seu isolamento e fossem
capacitades a participarem da vida ¢ instituigdes nacionais.

Essa filosofia integracionista permeia a maior parte.

dos artigos do instrumento de 1957 da OIT. De modo geral, a

Convengdo enfatiza os deverey do Estado, de equilibrar as

necessidades de proteg3o ¢ integragdo, e tomar medidas
especiais Jde proteydo enguanto forem consideradas
necessdrias. Coloca muito menos énfase nos direltos dos
povos indlgenas goptra ¢ Estado, ocu de exercer gontrole
sobre as suas instituiedes, modos de vida ¢ desenvolvimento.
Enfatiza, sim, a hnecessidade de colaboragio, . e de
reconhecimento dos costumes ¢ meétodos de controle social
tradicionais., Além disso, frisa que medidas especiais de
protegl8o n8o devem de modo algum prejudicar os direitos dos
povos indlgenas de gozarem dos direitos gerais de cidadania
sem discriminag¢do, ou de beneficiarem-se em pé de igualdade
dos direitos e oportunidades que as leis e regulamentos
nacionais garantem a outros setores da populagsio. Contém

igualmente a exigéncia de que seja dada prioridade 4&-
melhoria das condig8es de vida e trabalho das populagdes

indigenas, em plancs para o desenvolvimento econdmico geral
de Areas habitadas por essas populagdes.

Talvez a parte mais importante da Conveng@o sejam os
seus quatro artigos (nos. 11-14) que lidam com direitos
territoriais. O Artigo 11 estipula que "o direito de

propriedade, coletiva ou individual, dos membros das
populagdes envolvidas sobre as terras que cssas populagdes
tradiclonalmente ocupam serilo reconhecidos”. O Artigo 12

contém garantias contra a remogdo dessas terras, ainda que
com consideraveis lacunas. As populagdes envolvidas ndo
devem ser removidas dos territdrios que ocupam, "exceto de
acordo com lels e disposi¢des nacionails, por razdes
relacionadas A& segurangd nacional, ou no interesse do
desenvolvimento econdmico  nacional ou da salbde das ditas
populagdes”. Em tals cascs, quando a remogl8o é& necessaria
como medlida excepcional, devem lhes ser fornecidas terras de
qualidade pelo menos igual 4 das terras por elas
anteriormente ocupadas, adeguadas para responder Aas suas
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