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EXPOSICAC DE MOTIVOS DA PROPOSTA DE CAPITULO REGULANDO 0S
DIREITOS AUTORAIS DAS SOCIEDADES INDIGENAS E DOS INDIOS

Da

A presente proposta tem como objetive introduzir algumas
alteracdes na leglslacdo que regula os direitos autorais no
Brasil, basicamente a Lel n2 5.988, de 14 de dezembro de
1973, de forma a dar uma prote¢3o especifica acs direitos
autorais das sociedades indigenas, mais condizente com suas
diferentes - formas de relacionamento  com a sociedade
envolvente @ com & esp301f1c1dade de suas manifestactes
artisticas e culturais,

Pretende a proposta manter a 'aplicag%o subsidiidria das
demais disposic@es contidas na legislac3o autoral vigente
gue ndo sejam conflitantes com o s=2u texto.

Além disso,‘*a37~$ociedades'findigenas “também gorzar3o da
protecdo dos acordos, convencdes e - tratados 1nterna01onalb‘
de direito autoral ratificados pelo Bra51l SR

Entre as alteragfes basicas  que a - presente ,proposta
introduz, destacam se a - gue v1sah,imped1r ‘que .as oopras
indigenas caiam ‘em dominio pﬂblicof}e“a gque permite gque a
autoria da obra possa ser atribuida a3 sociedade  indigena e
nao apenas ‘a uma ou mais pessoas fisicas (indlos)

No ' tocante & ‘questdo do dominio publico, ;a"leglslagaoL"”

vigente estabelece Tque os dlraltos. patrlmonlals do  autor
perduram por- toda sua vida, ‘bem como por toda a wvida dos |

seus Tilhos, - pais i ou cénjuge “Na - auséncia . destes, _os"-
herdeiros do autor até .o segundo  grau, na linha reta ou . |

colateral, também gozarﬁo dos’ dlreltos patrimoniais ‘por um
periodo de sessenta anos a contar de primeiro de janeiro do

cano subseguente 80, fa1e01mento .do . autor. A legislagdo atual

considara, alnda Gomo pertencentes' a0 dominio pdblico as .
obras de _autores desconheeldos, e aqualas transmltldas por. .
tradicZo oral. e L

A psse respelto, cumpre sallentar que grande parte das obras
indigenas s3do transmitidas de gerac3o a geracdo por tradigio

oral. Ademais, '3 autorla de ‘uma obra, nas sociedades
indigenas, nem sempre & atribuida a um indio ou indios
determinados, mas -sim-véi propria - sociedade, & qual a

legislag3o v198nte ndo reconhece o direito & autoria. Dessa .

forma, -as .Qbras 31ndiganas : témj -sido entandldas como
pertencentes-:] “dominio publlco,; acarretando ass;m,¢ a

‘utilizac3o- nao autorlzada e sem qualquer remunera;ao a .seus -
~titulares,’'® propic;ando um.ganho patrlmonlal 1ndev1do aos ..

usuarios das mesmas N “
‘Ao “propor que os

direitos

possibilidade de i amante ‘a sua  utilizac3o e

-patr:monxals das obras das
sociedades 1ndigenas’ n3o -caiam .em - “dominio “plblico, o .
presente progeto‘v1sa n3o ‘86 resguardar o direito que todo .-
autor deve ter em . relapao 3 .sua obra, garantindo-lhe &



lque a ela'
Trdes tes

ser por esta justamente remunerado, como também proteger um
patrimOnio de interesse de toda a sociedade nacional.

Quanto & autoria da obra, a legislac3o vigente determina que
o autor deve ser sempre uma pessoa fisica e que somente esta
pode ser titular do direito autoral de natureza moral, salvo
no casc de obra coletiva,  assim definida aquela realizada
por diversas pessoas mas organizada por smpresa singular ou
coletiva e em seu nome wtilizada, conceito esse que, cumpre
salientar, tem sido combatido pela malioria dos doutrlnadorew
gue’ militam na &rea do direito autoral.

‘Conforme Jjad dito acima, a questio da autoria 6 tratada de
forma diferenciada pelas diversas sociedades indigenas, de
acorde com as  tradicfes de cada uma delas. A0 propor o
concelto de  "Obra Indigena Comunitaria" , a proposta visa
- garantir que a sociedade indigena também possa ser titular
do direito autoral de natureza moral sobre uma obra e,
consequentemente, receber o crédito 8 ter assegurados os
direitos dessa autoria. _ B ' :
Além das questBes relacionadas a0  dominio publico e ao
conceito de autoria, acima mencionadas, a presente proposta

propde outros mecaﬁlsmos de protegdo dos direitos autorals=¥3'

das 5001edades 1ndlgenas,_que passaremos a comentar. . -
E criado o . conceito de ' Publicac3o Educacional, assim’

"definida a utilizac3o da obra com finalidade estrltamenta‘”

educativa, cientifica ou baneflcenta sem fins 1ucrat1vos,.“'

desde  que n3o ultrapasse .0 nimero de mil copias’ ou,fll

exemplares._Se_lultrapassado_ esse limite, a utilizac3o “da

_obra deixard de ter o cardter de’ Publicagdo Educacional e

“ensejard o “pagamento de uma’ remuneragao a0 seu titular

o

‘critério de remuneragio 'proposto “leva em consxdaragao oo

cardter da  proporcionalidade, @ medida em - funcio .da -
participacio e da natureza da .obra utilizada no conjunto do‘
custo de produgdo no qual a obra for inserida. S
0 projeto estende ainda a protegéo dos direitos autorals aos"

nomes das sociedades 1ndigenas e ‘determina que os mesmos 86 .

- possam - ser .utilizados . P por.:
'flnalldade mediante prev1a =] expressa anudncia.

terceiros, para qualquar'**'

Estabelece dque a atribuicdo da “aytoria de uma obfa 1ndigenajpjg

independe do  nivel 'de  relacionamento que mantenha - a
sociedade indigena com a sociedade envolvente. Pretende-sa,
sssim, dispensar a sociedade indigena ou o {ndio de tomar
gqualquer ‘providéncia  formal ou de preencher qualguer
requisito especiflco para poder reiv1nd1car a sua qualldade
de autor. E
0 projeto permlte ”ao autor da obra 1dent1f1car -5 ;pelo,seu
nome 1ndlgena, complato ou abrev1ado-
- se assim o prefer1r.~$g '
Propde que na hlpétes_-.
- indigena, ; direitos autorals}sejam ravertldos aos “indios -
ertenczam 0 = s diretos ou colataraxs

0 projeto assegura aos'indlos'

até por suasniniciais,jga

‘& 3s’ soc1edadesﬁ,1ndlganas o

direito’ de registrar isuas ‘obras em qualquer 6rgio ou -

~entidade de reglstro‘ da dlrelto. autoral _ex;$tan;e,f n§p“.




cabendo a estes condicionarem o registro a qualquer condigdo
especifica concernente ao nivel de relacionamentoc do autor
indigena com a sociedade envolvente.

Finalmente, o projeto propde que sejs criado no ambito do
Ministério da Justiga, um Conselhs de Direito Autoral
Indigena, que tera por finalidade primordial a fiscalizacZo
do cumprimento das disposie@es contidas no mesmo, podendo,
também, atuar como 6rg3o centralizador das atividades
relacionadas aos direitos autorais das sociliedades indigenas.
Para maior transparéncia e credibilidade, o projeto propde
que o referido Conselhe inclua, entre saus membros,
representantes das sociedades indigenas.

S3oc essas, em resumo, as principais alteragfes que a
proposta anexa pretende introduzir na legislac3o vigente que
regula os direitos autorais em nosso Pais.
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PROPOSTA DE CAPiTULO REGULANDO 0SS DIREITOS AUTORAIS DAS
SOCIEDADES INDIGENAS E DOS INDIOS.

'CAPITULO -

pOS DIREITOS ﬁUTORﬁIS

Disposictes Preliminares

értigo  = < Para oOs - efeitos das disposi¢Bes contidas ne
presente Capitulo, considera-se:

I - Obra Indigena: toda manifestagio de natureza sonora,
grafica, coreografica e pantomimica, escritas ou ndo,
plasticas, arquitetdnicas, bem como aquelas que possam ser
aplicadas a ci&ncia e a indistria, de uma Sociedade Indigena
ou de um ou mais Indics, ou pertencente ac repertério
_cultural de uma 8001edade Indigena.

) § PrOJeto- toda e qualquer proposta elaborada por pessoa,
seja fisica ou juridica, que vise difundir, ou utilizar, de

qualquer forma uma Obra Indigena conforme acima definido.

CIITC Publlcaggo' Educa01onal -""a  comunicacio de Obra

Indigena ao publico, - por qualquer forma, processo ou meio,
~com ~finalidade . estrltamente - educativa, cientifica ou
beneficente, sem finalidade lucrativa. N3Zo seri considerada
Publicagdo Educac10na1 aquela que exceder 1.000 (mil) cop1as
:ou exemplares L i : : :

";IV Dbra Indigena Comunltérla - a Obra Indigena .cuja =
'autorla for atribuida a uma Sociedade Indigena, ou quando a

sua autoria puder ser reconhecida como sendo da Sociedade
- Indigena, pelo fato de ser a Obra Indigena notoriamente
conhecida, ou constar de arquivos histdéricos, como sendo
parte de rituais de uma Sociedade 1Indigena e n3io de um
Indio, ou Indlos, 1nd1v1dua1mente-

'V - Obra Indlgena de Tradlggo Oral - a Obra Indigena andnima
ou n3o, pertencente a0 repertdorio cultural de uma Sociedade
_Indlgena. : . ‘ _

e Caso uma' Publlcacﬁo Educac1ona1 ultrapasse ,1;000ﬁﬁf5”
‘?.j(mll) cépias  “ou ‘exemplares, as - Sociedades Indigenas ou os
'-IndloS"deverﬁo ‘ser - ‘remunerados de acordo com o _.valor.

“instituido” pela legislacio “especifica. Esse valor n3o

- poderé&, em hipStese alguma, ser inferior a 2,5% (dois e meio
. por cento) sobre o ‘custo do Projeto. Caso, em qualquer




-c:1en¢31a e na medlclna' .

"ffIndlo_ou varios Indios, conserva “a determlnaggo e 05d1feito

momento, deixe de existir legislacdo especifica, aplicar-se—
a, no minimo, o percentual acima referido.

§ 220 - Para efeito do disposto no Parégrafo anterior,
considera-se "custo do Projeto” o valor da Obra Indigena
utilizada no Projeto, calculado proporcionalmente sobre "o
custo do Projeto, em funcio da participacio e da natureza da -
Obra Indigena utilizada no conjunto do custo de produgdo do
Projeto relacionado 2 natureza da Obra Indigena utilizada.

Artigo - Os direitos patrimoniais das Sociedades Indigenas

e dos Indios sobre as Obras Indigenas existentes ou futuras,
ndoc cairdo, em qualquer hipétese, em dominio pdblico ou .
passarao, sob qualquer forma, para a propriedade - da Uni3o,

do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios. R

Das Obras Indigenas Protegidas

Artigo - S3o Obras Indigenas amparadas pelas dlsposlgoes
contldas neste Capltu10' : ‘ .
I - . as compos1g8es mu51cais, tenham ou ngouletka,ﬁééjahfbd;
n3o escritas; .- S o S R e o

IT - as confaréncias alocucoes e outras da mesma_natureza;-f -

II1 - as COPEOQFaflas e pantomimlas 'seJam ou n§o espritas; *

1V - as _artesanals, plastlcas s 11ustrat1vas tais . como”
- desenhos,  pinturas, gravuras, . .esculturas ,_e_ﬂﬁoutras.
congéneres, .ﬁ_-_ ‘ o T e L LT

V - as obras arqu1tet6n1cas e cenogréflcas-.

VI - as escrltas 'sob qualquer forma e para. qualquer
-,innalidade - 1nc1u31ve aquelas destlnadas é ut111:a¢505*na

vIii - aquelas apllcadas A inddstria;
VIII - aquelas inseridas em enciclopédias, ' coletineas, '
compilagBes, antologias, dicionarios, ~Jornais, revistas . e -
outros impressos; e : : R R

L IX - tddas e  guaisguer outras crlagﬁes artistlcas
- 8001edade Indigena ou de um ou mals Ind1os.'

hT Art1go ff# Cada-ﬂautor,'seJa uma 8001edadei Indigenalou

Q;Rsobre'a'Utilizagao da obra, .- podendo ceder-a sua'utlllzapﬁo,
 med1ante remunera;ao prev1amente pactuada

' Parégrafo dnico - S3o invalldos s contratos defﬁ'
_ d1r91tos autorals por prazo 1ndeterm1nado ou permanente”



Artigo - Os direitos previstos neste Capitulo s3o extensivos
aos nomes das Sociedades Indigenas e ndo poderio ser
apropriados ou wutilizados por terceiros, para qualguer
finalidade gque seja, sem a prévia e expressa anuéncia das
Sociedades Indigenas titulares destes nomes, ou de quem
estes autorlzarem. '

Da Autorla das Dbras Indigenas e dos Direitos de Autor

Artigo - Sera considerado autor da 0Obra Indigena a
Sociedade Indigena ou o(s) Indiocs.

paragrafo unico - A atribuigdo da autoria da GObra Indigeha

independe do nivel de relacionamento que a Sociedade
Indigena ou o Indio mantenha com a sociedade envolvente.

Artigo - 0 autor da Obra Indigena serda identificado pelo
(s) nome (s) indigena (s) ou civil (is), completo (s) ou
abreviade (s)  até por suas iniciais, quando a autoria for
atribuida a um 1Indic ou Indios e, quando se -tratar de Obra
.Indigena ComunitiAria ou Obra Indigena de Tradig¢3o Oral, pelo
nome da . Sociedade Indigena ou qualquer sinal convencional
utilizado para identifica-la. g

Artigo © - As Sociedades Indigenas e o(s) Indio(s) s3o
titulares dos dlreltos patrlmonlals sobre suas respectivas
Obras Indlgenas . _ : S :

'Artlgo - As Sociedades Indigenas ou o(s) Indio (s) autores
poderdo reivindicar indenizacZo decorrente da explora¢io n3o .
~autorizada de suas obras, enquanto as mesmas estiveram ou
estlverem en c1rcu1agao

';Artlgo 3-?;“§" Soc1edade‘ " Indigena compete designar = a

ﬂ;dlstr1bu1¢§o a a - forma de aplicaglo das . ‘receitas .-

provenientes da remuneragao por ela recebida a titulo de
“direito autoral. o

Artigo - Caso haja a extingdo de uma Sociedade Indigena, os
"direitos  autorais sobre . as Obras Indigenas a ela
pertencentes reverterdio a favor dos 1Indios que a ela
pertenciam ou aos sucessores diretos ou colaterais destes,

- 0os quals poderdo exercer esses direitos em conjunto ou .-
‘isoladamente. ' . R

*ﬁﬂqﬁDo Raglstro das Obras Indigenas

:jArtlgo ?*u Para seguranga dos d1r81tDS das Obras Indigenas

- 'poderdo as Sociedades Indigenas ou ‘o(s) Indio (s), Conforme,“““

0 casp,;frequerer registro de direito de  autor das Obras
Indigenas nos 6rg3dos ou entidades de registro de ‘direito
autoral, de acordo com a natureza da obra, devendo tais




6rgios, ou entidades, procederem ao registro atribuindo a
autoria da obra conforme requerido, independentemente do
nivel de relacionamento do autor com a sociedade envolvente.

Artigo - As publica¢Bes, fotografias ou gravactes
catalogadas em arguivos constantes de instituicBSes pdblicas
ou privadas, de wuniversidades ou de particulares, também
constituirdo prova de autoria, para efeito do disposto neste
Capitulo. :

Aartigo =~ No prazo de 90 (noventa) dias a contar da entrada
em vigéncia desta Lei, o Poder Executivo criaré,-mediante'
decreto, no ambito do Ministério da Justica, © Conselho de =

Direito Autcoral Indigena, que teri por finalidade primordial

a fiscalizagc3io do cumprimento das dlSpOSlgoes contidas neste
Capitulo.

§ 10 - Ac Conselho de Direito Autofal Indigena caber&,
subsidiariamente as Sociedades 1Indigenas e - aos Indios, -
receber as quantias devidas em decorréncia da utilizacdo das‘ﬂ

Obras Indigenas, e repassi-las 1ntegra1mente aos tltulares:ﬁ:M

dos respectivos dlrextos.

g 20 ~ 0 Conselho de Dlre1to Autoral indigena seré composto**ﬁ

de 5 (cinco) membros, dos quais 2 (dois) fndios, .1 (hum) -
representante da Fundapﬁo Nacional  do Indio, 1 (hum)
representante do Ministério da Justiga e 1 _(hum)
representante do Ministério Pidblico Federal. ;w;_";g_; g

Artigo - Aplicam- se sub51d1ar1amante, as dlsp051gaes da
Lei nQ 5.988, de 14 de dezembro de 1973 e demais legislacio
que regula os direitos autorais e aqueles que 1lhe s3o
conexos, naquilo que n3o for conflltante com os dlspositlvosf’
contidos neste Capitulo. : e . RS ‘ o

Artigo - As sociedades indigenas e os indios“goiafﬁo?Vda“*jﬁ
plena . protegdo  dos  acordos, - convengdes e - tratados .

internacionais de Direito Autoral ratificados pelo Brasil,
observadas as modificagBes introduzidas por este Capftulo.
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NUCLEO DE DIRElTOS lNDiGENAS

Brasilia, 13 de setembro de 1393

Exmo. Sr. Deputado Luciano Pilzzato

Relator da Conissio Especial da Camara dos Deputados
encarregada da reformulagao da lLei 6.001/73 (Estatuto do
India)

Prezado Deputado Luciano Pizzato,

Venho, pela presente, passar as suas mios proposta
de inclus3o, no projeto de lei qgue dispde scbre o novo
Estatuto do Indio, de um capitulo especifico regulando os
direitos autoralis das sociedades indigenas e dos indios.

A proposta em anexo foi elaborada por um grupo de
trabalho coordenado -pela Sra. Marlui Miranda, gue além de
cantora e compositora, € intérprete de mdsicas indigenas, e
grande conhecedora das dificuldades praticas enfrentadas
pelos artistas preocupados em reconhecer e remunerar os
indios e ' comunidades indigenas por seus direitos autorails
sobre criagles artisticas e culturais.

0 grupo de trabalho encarregado de elaborar a3
pressnte proposta contou"com a part1c1pagao de advogados
especializados em "direitos autorais, ~os Drs. Fernando Juca
Vieira de Campos e ‘Alexandre Verri.

Entendemos que os projetos de lei apresentados até
agora a Comiss3o Especial, incluindoc o projeto do Deputado
Aloisio Mercadante, elaborado com a .~assessoria do Ndcleo de
Direitos Indigenas, regula os dirsitos autorais indigenas de
forma insatisfatéria. (No caso do projeto do deputado
- Aloisio Mercadante,n;ng_{ZOS?,} apenas um  dispositiveo &
“dedicado & rquestgo,g' .artigo 19, : Capitulo V). A proposta

anexa desenvolve -0 tema com maior nivel de detalhamento e
esp801f1cidade. N e o -

endo, sugerimos  que censidere a
clus3o da proposta anexa em seu relatdrio
specisal, e nos colocamos & diszsposicio para

ndo antecipamente'a'sué atenc3o,

YO-me aten01osamente,

ol
antlllltﬁ»m: .
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NUCLEQ DE DIREITOS INDIGENAS

Brasilia, 14 de setembro deg 1993
Cara Marlui,

A Fstou te enviando copia da carta de encaminhamento
da proposta scbre direites autorais peara o Deputado Luciano
Pizzato, relator da Comissic Especial da Camara dos
Deputados encarregada da reformulacic do Estatuto do Indio,
e da versio Tinal da exposicio de motivos e da proposta, com
as modifilcagles gue vocd me autorizouw a fazer.

Passel uma coéplia para o Beto, do CEDI, e para o
Fernando Furriella, pedindo criticas. 0 anthony Seeger ainda
ndo me enviou resposta. A proposta  ja fol encaminhada ao
Luciang Pizzato, para ni3o perdermos esta oportunidade, e
pedimos gue ele a analisasse e considerasse a possibilidade
de inclui-la em seu relatdrio. De gualquer forma, caso ele
ndo ¢ faga, teremos outras oportunidades de apresenté-la
através de emendas feitas por outros Deputados integrantes
da Comiss3o. A inclusio da proposta no relatdrio do Pizzato
apenas facilitaria o seu tramite.

De qualquer forma, had alguns pontos da proposta
que gostaria de discutir com vocé em uma ocasifo oportuna
para, se for o caso, emendarmos a mesma:

1. 0 projeto propSe gue o0 valor dos direitos autorais
devidos por Publicag3o Educacional ¢ue ultrapasse  1.000
{mil) copias seja instituido por "legislacio especifica", e
fixa um minimo de 2,5%. N3o seria 0 caso de ja
determinarmos, nesta lLlel, percentuals fixos, variando de
acordo com a natureza e as finalidades da obra, ao invés de
deixar a fixacg3o dos mesmos para outra lei? Acho gue o©
projeto deve ser o mals auto-apliciével possivel, ou seja,
guanto menos dependar de critérios Tfixados na legislacgio
comum e n3o-especializada, melhor. O0s parametros para a
remuneracdo pelos direitos autorais indigenas s3o um ponto
fundamental da proposta, e precisam ser bem precisos.

2. Achel pouco claro o concelto de "custo do Projetn”, e o
seu calculo "em fungdo da participacio” da obra indigena "no
conjunto do custo de producio” do Projeto. Serd gque estes
valores n3o serilam passiveis de manipulacdo, & n3do dariam
muita margem a divergéncias em relacio & participagio da
obra indigena no contexto global do projeto? N3o seria
melhor estabelecermos um critério mais objetivo, como um
percentual sobre os lucros liguidos obtidos com a utilizacdo
econdmica da obra indigena?
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NUCLEO DE DIREITOS INDIGENAS

3. Vocé inclul entre as Obras Indigenas, aguelas destinadas
a cidncia, a medicina & & indistria. Estas nZo seriam obljeto
de patenteamento, ia contemplado no Capitulo sobre
Propriedade Intelectual incluido na nossa proposta? (Acho
gue te enviei uma copia. D& uma olhada e veJa se j& n3o é
suficiente.),

4. Acho que, em relagdo ao registro das Obras Indigenas,
deveria haver um dispositivo afirmando gque o reconhecimento
dos direitos autorails indigenas independe de registro ou
qualgquer outra formalidade buroccratica. Deve ficar claro que
o registro & uma mera faculdade, a fim de tornar mais eficaz

o reconhecimento de direito autoral, mas n3o uma condicio
para o seu reconhecimento, pois sabemos gue os indios terlam
muita dificuldade em registrar todas as suas obras, para

poderem usufruir da remuneracio por seus direitos autorais,
(Na nossa proposta sobre patenteamento, no capitulo '"Da
Propriedade Intelectual Indigena”, incluimos um dispositivo
com teor desta natureza. Talver fosse bom adapti-lo e
inclui-lo também no capitulo sobre direitos autorals. @ue
acha? ).

5. A idéia da criag3io de um Conselho de Direito Autoral
Indigena é interessante, mas acho que as suas atribuicdes
deveriam ser melhor definidas em lei, para n3o corrermos o
risco de um decreto do Executivo desvirtua-las. Note que a
Lel 5.988, em seu artigo 1lé e seguintes, regula as
atribui¢tes especificas do Conselho de Direito autoral, o
Fundo de Direito Autoral e a origem de seus recursos. Acho
também que é muitoe arriscado atribuir ao Conselho a
responsabilidade de receber quantias e repassar aos indios.
Melhor seria uma negociacio direta com os Iindios, com a
intervenié&ncia do Conselho de Direito autoral Indigena, e do
Ministério PUblico Federal, que, pela Constituicgioc Federal,
tem o dever de defender Jjudicialmente 08 interesses
indigenas. Note ainda que j& inclui na proposta, entre os
integrantes do Conselho de Direito Autoral Indigena, um
representante do Ministério Pdblico Federal. Temos também
gque pensar em algum critério para indicacio dos
representantes indigenas, gue, como vocd& havia deixado em
branco, eu preenchi com dois representantes.

S3o essas as consideracBes. Aguardo uma oportunidade
para discutirmos, de preferéncia pessoalmente.

Um grande abraco, . )
Titlvaua



