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O conceito de cidadania, como todo con

ceito juridico, tem que ser entendide dentro de uma sociedade de

terminada e-de uma época determinada. E impossivel entender 0

que € ser cidadie sem entender o que & o Estado modernamente con

. cebido. A c1daddnla € a ligagdc politica e ]urldloq das pessoas

com o Estado (1). Nessa ligagao ha um elepco de dircitos e duv

res que obrigam individuc e Estado ¢ individuo entre si. Destes,

~assume uma importancia definitiva o;pcvcr de respeitar e ver res

peitadas as regras do Direito Privado, isto e, as regras de rcla

cionamente entre as pessoas. Os cidaddaos se obrigam entre si a

respeitar as normas e conceitos inerentes ao regime de proprieda

‘de, de familia} de sucessao e de contrate e ainda as normas de

comportamento exigivel pelo Direito Penal.

Na tentativa de conceituar o termo ci-

‘dadania , ja nos deparamos com quase intransponiveis problemas

para aplica-ic ao Indio. O conceito de cidadania se vincula ao

conceito de Estado, e meais.do Estado concebido a partir do sécu-

lo XVII1.-A sociedade indigena, em contrapartida, € uma socieda-

de tribal, onde o conceito de Estado moderno nao tem encaixe ., nao .

tem sentido.

Por outro lado, as regras e conceitos de propricda-

de, de familia, sucessao e contratos, assim como o sistema de

penas e sua aplicagao,

sao radicalménte difcrentes numa socicda-

de indigena qualquer e numa sociedade capitalista como a nossa.0

fato de qualificar um indio de cidaddo brasileiro, igual aos de-

mais, nao modifica os conceitos.de sua sociedade, nem altera sua

forma de viver e de se relacionar com o mundo, com o seu mundo.

O Brasil, seguindo ja uma tradigao his

torica, adota no texto const1tuc1onal vigente o critério do jus

solls. Basta nascer em territorio bra51J01r0 para ser c1daddo

bra511 eiro;, o nascimente no Brasil e razdo suficiente para a

aquisicao da cidadania brasileira, excegdao feita 3s pessoss nas-

.cidas de pais estrangciro a servico de seu pals no Brasil. A ci-

dadania, ou nacionalidade, como chama o texto constituciomal, ¢

adquirida também por aqueles nascidos fora do Brasil, cujos pais

sejam brasile

2iros a servigo do pais no estrangelro ou, nao estan
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do os pais a servigo do pais, sejam registrados em reparticoes
brasileiras no exterior ou, ainda, venham a residir no Brasil an
tes de completar a maioridade. Pode-se ainda adquirir a cidada -

nia brasileira pelo pricesso chamado naturalizagao.

.0 indio, portanto, pelo simples  Fato
de ter nascido no Brasil, ¢ cidaddo brasileiro, ndo s6 perante a

~lei, mas perante a comunidade internacional que reconhece a defi

nigao estabelecida na lei brasileira.

Poder-se-ia argumentar que-a situagao
dos indios & idéntica 2 de-qualquer pessoa nascida no Brasil, de
pais estrangeiros, cujo pais de.origem adota como critério basi-

co de determinacao de nacionalidade o jus sanguinis. Estariamos

perante uma situagao de dupla nacionalidade. A diferenga esta em

que essa pessoa opltard por uma ou outra nacionalidade ao atingir

a maioridade, e sua opgao sera reconhecida pelos dois paises e

pela comunidade internacional. O que ndo & o caso dos indios

Para a existéncia juridica desse conflito de nacionalidade, e
mister que a lei reconhega a existéncia de uma e outra nacionali
dade. O Estado brasileiro, a Lei brasileira ¢ a comunidade inter
nacional nio consideram as nagoes indigenas como nagoes, porque,
além de sobreposigdo territorial, esta ausente nelas a sua forma

moderna de organizagao: o lLstado. Por isso, nao hd conflite, ou

melhor, nao se admite juridicamente a existéncia desse conflito.

Esse desconhecimento da lei brasileira pclo conflito estd expres
so no artigo 1°, parégrafb tnico, da Lei 6.001/73 - Estatuto do
Indio - , que, ao se referir & aplicagao da lei brasileira em re
lagdo aos indios, diz que ela se aplica nos mesmos termos que
aos ''demais nacionais'. (2)

. Embora cada indio seja juridicamente
wn cidadao brasileiro, o seu modo de pensar, de relacionar-se
com o mundo, de entender-se consigo mesmo e com os outros homens,
em suma, o seu modo de viver, nao é determinado pelo conceito ju
ridico que dele faz o Estado brasileiro, mas por sua insergéo.ng
ma comunidade que tem seus proprios valores, cristalizados e re-
produzidos por sua agao. Portanto, a sua condigdo de cidadao bBra
sileiro, se agrega outra, fruto de sua realidade-social, muito
mais profunda e importante para sua sobrevivéncia histérica: a
de ser membro de uma nagdo indigena. —. '

Por ser considerado um cidadio como 0s
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"demais brasileircs", o Indio adquire "todos os direitos e garan

tias legais", mas a propria lei brasileira (alids, o préprio ter

mo '‘demais brasileiros') reconhece uma diferenga entre o comum
dos cidadaos e os 1indios.

Essa definigao da lei, essa tentativa
de igualar os Indios ao 'demais présileirosﬁ, nao deve ser enten
dida como mero gesto altruista do Estado na busca da integracao
do "povo brasileiro', mas trata-se de ndo reconhecer as nacgdes

indigenas e seusterritdrios e, em conseqliéncia, impedir que  as

‘nagdes se autodeterminem e imponhem o ritmo e os modos de desen-

volvimento dentro de seus territorios. Trata-se' em verdade,‘nﬁo
de reconhecer o indio como cidad3o brasileiro, mas suas terras

como territorio brasileiro e, via de conseqliéncia, pela aplica -
¢dao do dispositivo constitucional antes citado, a negagao da
existencia de nagoes indigenas capazeé de atribuir cidadania a

'seus nacionais.

II - Os Indios’'e o Direito Nacional

) 0 Direito Internacional, ou melher, a
comunidade internacional dos Estados modernos, por sua propria
estrutura colonialista, nao admite a existéncia de um territorio
sem o correspondente controle de um Estado organizando minimamen
te seguﬁdO'os padroes internacionais. Mesmo as regioes desabitu-
das da Antartica estd@o sendo objeto de divisao  entre os paises

organizados. Por isso, ndo & reconhecida a idéia de um territo -

rio mais ou menos definido (ou definido com outros critérios) -

envolvido por uma pais soberano, mas que nag aceite essa sobera-
nia., As raras, mintGsculas e economicamente insignificantes exce-
¢oes apenas confirmam a regra: alguns territorios indigenas nor-
te-americanos, pequenos condatos europeu, colinas transformadas
em republicas etc., que nao so nio aparecem em Atlas escolares ,
como nao tém assento nas reunides internacionais, sendo scus in-
teresses representados pelos paises -envolventes.
Todas essas exce¢Oes, porém, guardam

uma distancia enorme com os territdrios indigenas localizados no

‘Brasil: assumem dimensdes avantajadas, maiores do que paises in-

teiros, mas, mais importante que a dimensao, a' grande, definiti-
va diferenca cstd no potencial econémico. Os indios, no Brasil ,
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vivem cm terras férteis, cobertas de valiosas madeiras, cujo sob
solo, rios e encostas cobrem as maiores reservas minerais brasi-
leiras, aldém do cnorme potencial hidrelétrico de suas quedas d'a
gua. Num mundo onde o homem € capaz da mais igndébil violéncia
contra outro homem para apossar-se de.um simples adorno de ouro,
passa a ser até justificavel a atroz violéncia contra povos in -
teiros e indefesos para se apossar de jﬁzidas, madeiras e terras
férteis. ¢

A Convengao 107 da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho), K (3) estabelece conceitos claros que
fixam a proposta colonista de nao permitir a autodeterminagﬁé
das populagdes indigenas e tribais (como sdo chamadas no documen
to). Ironicamente, garante 2s populagbes indigenas e tribais a
conservagao de seus costumes e instituigoes, desde que'”nﬁo s v
jam incompativeis com o sistema juridico nacional .ou os objeti -
'vos dos programas de integracdo'. (4) Isto significa, na pratica,
reduzir as nagOes indigenas a povos conquistados, cujos direitos,
riquesas e cultura devem estar submetidos aos interesses dos con
quistadores. E de tal forma claro o carater colonialista da con-
vencao 107 da OIT, que ela se compatibiliza com a Lei-Brase- n¥
16, da fase Adurea do colonialismo portugués, que da competéncia

aos governadores das colénias para dirigirem as relacdoes com 0s

"chefes indigenas para consegulr, por meios pacificos, a sua sub-

missdao, como se a submissdo em si nao fosse uma violéncia. (5)

Na constituicdo de.um Estado esta a
definiglio de seu territorio, que eventualmente se conflita com o
vizinho, também Estado. Esse conflito, como o conflito de cidada
nia, sO0 & reconhecido internacionalmente se se der entre dois Ls
tados reconhecidos na comunidade internacional:fora disso, o con
flito ndo cxiste. Assim, os conflitos dos territdrios das na -
cbes indigenas com o territdrio brasileiro nao existen para a
comunidade internacional nem para a lei brasileira, sao proble -
mas de terras, cuja ‘'discussao internacional pode ser considerada

intrcmissaoc em assuntos internos.

Essa situagao exclui, portanto, qual -
quer possibilidade de haver territorio indigena autonomo ¢ inde-
pendente, sem que imediatamente houvesse a instituigdo de um Ls-

tadi ou que outro pais o tomasse como protetorado. A "rccompensd

que as nagoes indigenas reccbem em troca de sud submissao ¢ a
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protegdo interns e externa. Internamente, seus membros passam a
figurar na categoria de cidaddos brasileiros, senhores de direi-
tos e deveres; dentre 0s direitos, a tutela estabecida no Cédigo
Civil e regulamentada no Estatuto do Indio. Externamente, sendo
cidaddos brasileiros ¢ vivendo em terras brasileiras, éstio pro-
tegidos contra invasdes estrangeiras por mar, terra e ar, salvo,
evidentemente, se se tratar de um rendoso investimento que inte-
"resse ao Estado, Nagao ou governo brasileiro.

‘ Essa situagdo traz consequéncias juri-
dica§ muitas vezes anamalas,-como € a tutela indigcné, acima re-
ferida, e a posse indigena, dois institutos que, se inserindo
nos conceitos gerais da tutela e da posse civis, deles se diétug
ciam por tdo especialissimas caracteristicas que chegam a contra

dize-los.
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