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A ANAI, Associagio Nacional de A¢io Indigenista, vem a publico manifestar o seu parecer quanto &
proposta (em anexo) de criagdo, por Decreto do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no
ambito do Ministério da Justi¢a, de uma Comissfio Superior de Politica Indigenista (CSPI).

Consideramos que:

1) A institui¢do de um Conselho Superior de Politica Indigenista é proposta emanada de amplos
debates dos movimentos indigena e indigenista brasileiros, no contexto da recente campanha
presidencial e da formulagfio de propostas para o novo governo, constando, inclusive, de documento
oficial de campanha do atual Presidente, intitulado "Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil".

2) Dos mesmos debates, proposigdes e documentos, consta a proposta de realizacéo, "de preferéncia
ainda no primeiro ano de governo", segundo o supra citado documento de campanha, de uma
"Conferéncia Nacional de Politica Indigenista", como evento fundante de um "processo includente em
que os Povos Indigenas e outros setores possam aprofundar e consolidar bases maduras e plenamente
democraticas para a nova politica indigenista brasileira".

Isto posto, observamos que:

I - Quanto 3 proposta de Comissdo e suas atribui¢ées:

1) Dentre os objetivos da Comissfio ora proposta, estariam, conforme Art. 2° de sua correspondente
minuta de Decreto:

"I1I - organizar a primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, como resultado de processo
amplo de construgfo de participagfio informada dessas coletividades" e

" IV - formular anteprojeto de instrumento legal para criagdo do Conselbo Superior de Politica
Indigenista”.

2) Além disto, a Comissfo teria também, conforme o citado artigo, as atribui¢des de:
" I - propor, acompanhar ¢ avaliar as politicas publicas relativas aos povos indigenas, atuando no

sentido de articular as diferentes estruturas responsaveis pela execucéo das agdes de promogio desses
povos;" e



&

" II - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais relativos aos direitos indigenas,
objetivando o ajustamento de normas, politicas e agdes aqueles superiores preceitos”.

Diante disto, € nosso parecer que:

1) a Comisso, tal como proposta, superporia atribui¢des de proposicdo ¢ organizagiio de foruns e
estruturas politicas de carater mais formal, amplo e participativo (Conferéncia e Conselho Superior),
com atribui¢des que ja seriam tipicas destes proprios foruns e estruturas (conforme o item 2 acima).

Assim, ainda que a dita Comissfio tenha vigéncia por um prazo definido de um ano (conforme Art. 8°
da minuta proposta), a supra caracterizada superposicio de atribui¢@es provocaria, sem nenhuma
duvida, vicios de origem na prdpria organizacédo e proposicdo dos referidos "Conferéncia" e "Conselho
Superior", posto que submetidos a tutela direta de uma instncia de carater bem mais restrito mas que,
contudo, j4 assumiria para si aquelas que seriam as fung¢des politicas - e, portanto, de exercicio de poder
- proprias das estruturas de carater mais permanente ¢ mais democratico que se disporia a "propor” e
"organizar".

2) Ademais, ndo concebemos como, situada no Ministério da Justica, a dita Comisséo teria condi¢Ges
de: "propor, acompanhar e avaliar as politicas publicas relativas aos povos indigenas, atuando no
sentido de articular as diferentes estruturas responséveis pela execugdo das agdes de promogio desses
povos".

Estando essas "estruturas” distribuidas por diversos ministérios, tais "proposigdes”, "acompanhamento”
¢ "avaliagfio" s6 poderiam ser competente e legitimamente feitos a partir de estruturas também supra
ministeriais. N&o basta, no caso, que outros ministérios estejam "representados” na dita Comissdo.
Restrita ao dmbito hierarquico do Ministério da Justica, cla simplesmente néo teria, por defini¢do, as
autoridade e legitimidade necessérias para o que se propde nos supra citados itens "1" ¢ "II" do Art. 2°
da minuta.

3) Por outro lado, também nfo concebemos porque a mera tarefa de "organizar a primeira Conferéncia
Nacional dos Povos Indigenas" deva ser objeto de uma estrutura tdo formalizada, criada por decreto
presidencial, com "regimento interno” (item V do citado Art. 2°) e com vigéncia prevista de um ano!

E desejo manifesto no supra citado documento de campanha que uma tal Conferéncia se realize ainda
no primeiro ano de governo, ou seja, nos proximos nove meses, ¢ ja ha, da parte de sctores do proprio
governo, inclusive da Presidéncia da FUNAI, manifesta¢des convergentes com esse "desejo de
campanha".

Para uma tal organizagfio nfo seria necessério, a nivel de governo, mais que um Grupo de Trabalho
interministerial, garantido o "processo amplo de construgiio de participagio informada" das
coletividades indigenas.

Uma tal "construcéo de participagdo informada” de modo algum se resolveria pela simples institui¢io
de meia diizia de representagdes indigenas formais em uma tal Comissdo Ministerial. Ao contrério,
uma tal representacio, em carater necessariamente muito restrito, mas em uma estrutura com t3o
amplos poderes, decerto acabaria por viciar e comprometer o pretendido "processo de construgio”.



4) Vale referir aqui que o supra referido documento de campanha refere, de modo bastante apropriado,
a realizacfio de uma "Conferéncia Nacional de Politica Indigenista" e nfio "dos Povos Indigenas"!

Ao pretender organizar a "Primeira" (17) Conferéncia Nacional "dos Povos Indigenas”, o governo
federal estaria:

a) Retirando aos povos, movimentos e organizagdes indigenas algo que seria do seu préprio mbito
interno e autbnomo, transferindo-o para o dmbito e, o que € pior, para a tutela, do Estado.

b) Excluindo do foro maior de discussfo da politica indigenista amplos setores da sociedade civil
organizada, representados pelas organizagdes e movimento indigenistas.

E evidente que o governo nfio pensa em excluir também a si proprio de uma tal "conferéncia dos Povos
Indigenas”, posto que se arroga a prépria competéncia maior em "organiza-la".

E evidente que o que se impde & a realizagfio, o mais breve possivel, de uma, agora sim, "Primeira"
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (mesmo porque uma Primeira Conferéncia dos Povos
Indigenas j4 se realizou, de forma autbnoma, na aldeia da Coroa Vermelha, Bahia, em abril de 2000),
nos moldes propostos pelo documento de campanha do candidato Lula e em diversos outros
documentos produzidos em encontros e seminarios recentes e representativos de amplos setores dos
movimentos indigena e indigenista.

5) Por outro lado, também nfio concebemos porque a tarefa de mera "formulagfo" de "anteprojeto de
instrumento legal para criagdo do Conselho Superior de Politica Indigenista" deva ser atribui¢io restrita
e formal de uma Comisséo Ministerial, e ndo de amplos setores da sociedade civil organizada, como,
alias, ja vem sendo feito!

E claro que compete ao governo federal a discussdo e avaliacdo de multiplas propostas nesse sentido, o
- |}

que ndo se confunde com a pretensdo de exclusividade formal em sua "formulagfio”, como parece
pretendido na proposta em tela.

1I - Além do considerado com relagéo s pretendidas atribui¢des de uma tal Comissdo, vale considerar
também o que diz respeito a sua proposta de composigdo, em que reside também, ao nosso ver, alguns
vicios e imperfeices, notadamente com relagio & constituigio das representagGes da sociedade civil,
em seus segmentos indigena ¢ indigenista:

1) A minuta de Decreto dispde, em seu Art. 3° que a Comissdo incluiria:
"II - seis representantes indigenas das seguintes Regites:

- dois da Regifio Norte e Centro-Oeste, indicados pela Coordenagio das OrganizagOes Indigenas da
Amaz6nia Brasileira - COIAB;

- dois da Regido Nordeste e Leste, indicados pela Associa¢io dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais ¢ Espirito Santo - APOINME;



- dois da Regifio Sul e Sudoeste, indicados por processo de consulta coordenado pela COIAB e
APOINME".

N#o concebemos porque representantes indigenas da "regidio Sul e Sudoeste” devam ser indicados
mediante "processo de consulta” coordenado por instituigdes que representam indigenas de outras
regides!

Ademais sabendo-se que os povos indigenas da dita regido Sul e Sudoeste, se nfio t€m uma instituigio
representativa de carater regional, t&m, sim, organizagGes de nivel étnico ¢ mesmo estadual que
certamente poderiam, em seu conjunto, coordenar um tal "processo de consulta”.

2) Problemas maiores se apresentam, porém, quando tratada, no mesmo artigo, a representacio
indigenista, a saber:

"III - um representante de cada uma das seguintes entidades nfo-governamentais que desenvolvem
programas de a¢fo e pesquisa participativa entre 0s povos indigenas:

Conselho Indigenista Missiondrio - CIMI, érgéo vinculado a CNBB;

Instituto Sécio-Ambiental - ISA;

Laboratério de Pesquisa em Etnicidade, Cultura ¢ Desenvoivimento - LACED, do Museu Nacional".
Cumpre de imediato indagar-se por que estas e nfio outras dentre as "entidades nfo-governamentais",
ou, mais que isto, por que a representagdo destas instituigdes deva se dar diretamente por algumas
dentre elas - escolhidas sabe-se 14 por quem - e nfo por indica¢fo conjunta das mesmas!
Percebemos, na proposta, a justa preocupacgio em ter representados os segmentos indigenistas
missiondrio, leigo e académico (ow, de "pesquisa participativa entre povos indigenas"). Ora, ndo
existem, em todo o pais, mais que algo em torno de uma dezena de instituicSes em cada uma destas trés
categorias e ndo seria nem um pouco dificil articular, como no caso da supra referida representagio
indigena, um "processo de consulta” de modo a que estas institui¢Ges, em seu conjunto, indicassem:
- um representante das instituigdes indigenistas missionarias;

- um representante das institui¢des indigenistas ndo-governamentais leigas;

- um representante das instituicGes universitarias que desenvolvem pesquisas partictpativas entre povos
indigenas.

Ao nfo considerar uma tal solugéo, a um s6 tempo simples ¢ muito mais representativa, a proposta de
minuta de Decreto pode suscitar desconfortos e mal entendidos que, por todas as razdes, devem ser

evitados.

E 0 que temos a considerar.



Salvador, 17 de margo de 2003

Maria Rosario Gongalves de Carvalho
Presidente do Conselho Diretor

José Augusto Laranjeiras Sampaio
Secretario do Conselho Diretor



DECRETO DE FEVEREIRO DE 2003.

Institui, no Ambito do Ministério da Justiga, a Comissdo Superior de Politica Indigenista — CSPI e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituigdo, e

Considerando a necessidade de instincia que estabeleca integragfio e compatibilizag8o entre as a¢des e
politicas de protecio e assisténcia aos povos indigenas efetuadas por diferentes setores governamentais,
favorecendo o delineamento de a¢Ges consistentes e confluentes, bem como a construgfo de consensos
mais amplos;

Considerando o carater imprescindivel da participagfo indigena nos processos decisorios € na
fiscalizagdo das a¢Ges plblicas que afetam os seus interesses;

Considerando a importancia de que sejam ouvidos e participem dos processos acima mencionados os
setores nfio-governamentais que atuam junto aos povos indigenas e pesquisam sobre suas culturas e
situacdo atual;

Considerando a necessidade de harmonizar os pardmetros estabelecidos pela Constituicio de 1988 e os
dispositivos normativos infra-constitucionais ¢ regulamentares, que norteiam as estruturas e fungdes do
orgdo indigenista e de outros que prestam assisténcia aos povos indigenas;

Considerando que a consolidacfio de sistema de representagéio politica dos povos indigenas, marcado
pelo respeito a sua diversidade cultural e lingtiistica, bem como pelo reconhecimento de costumes,
tradicBes e projetos politicos diferenciados, ¢ dever do Estado, tarefa complexa e inadiavel;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Ministério da Justica, a Comissdo Superior de Politica Indigenista
— CSPI, em carater temporario, conforme disposto no art. 8°, com o objetivo de realizar a articulagio de
orgéos e entidades representativos dos povos indigenas.

Art. 2° A CSPI compete:

I - propor, acompanhar e avaliar as politicas publicas relativas aos povos indigenas, atuando no sentido
de articular as diferentes estruturas responsaveis pela execugfo das acGes de promogio desses povos;

IT — zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais relativos aos direitos indigenas,
objetivando o ajustamento de normas, politicas e agdes dqueles superiores preceitos;

III - organizar a primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, como resultado de processo
amplo de construgfo de participagio informada dessas coletividades;



IV - formular anteprojeto de instrumento legal para criagio do Conselho Superior de Politica
Indigenista;

V — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° A CSPI ser4 presidida pelo Ministro de Estado da Justi¢a e composta por:
{ — um representante:

da Fundagio Nacional do Indio — FUNATI;

do Ministério da Saude;

do Ministério da Educagéo,

do Ministério do Meio Ambiente;

do Ministério do Desenvolvimento Agrério;

do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome;
IT — seis representantes indigenas das seguintes Regides:

dois da Regifio Norte e Centro-Ceste, indicados pela Coordenagéo das Organizagdes Indigenas da
Amazb6nia Brasileira — COIAB;

dois da Regidao Nordeste e Leste, indicados pela Associagéo dos Povos e Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo — APOINME;

dois da Regifio Sul e Sudoeste, indicados por processo de consulta coordenado pela COIAB e
APOINME;

Il — um representante de cada uma das seguintes entidades ndo-governamentais que desenvolvem
programas de a¢fo e pesquisa participativa entre os povos indigenas:

Conselho Indigenista Missionario — CIMI, drgéo vinculado 3 CNBB;
Instituto Sdcio-Ambiental — ISA;
Laboratério de Pesquisa em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento — LACED, do Museu Nacional;

IV — um representante da 6" Camara de Coordenacio e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica; e



V — um representante da Associagdo Brasileira de Antropologia — ABA.
§ 1° Havera um suplente para cada titular da CSPL.

§ 2° Os membros da CSPI representantes de drgdos publicos, de que tratam os incisos I e IV, serdo
indicados pelos respectivos titulares desses 6rgios e os das organizagdes indigenas e entidades néo-
governamentais, de que tratam os incisos II, III e I'V, pelas respectivas diretorias, todos designados pelo
Ministro de Estado da Justica.

§ 3° Os membros da CSPI reunir-se-3o mensalmente ¢ seu mandato terd um ano de duragéo.

Art. 4° A CSPI elaborara o seu regimento interno, no prazo maximo de sessenta dias, a contar da data
de sua instalagéo.

Paragrafo inico. O regimento interno serd aprovado em ato do Ministro de Estado da Justica.

Art. 5° A CSPI podera constituir subcomissGes para a andlise de assuntos especificos relacionados com
as matérias de sua competéncia.

Art. 6° A fung8o de membro da CSPI ndo sera remunerada e seu exercicio sera considerado de
relevante interesse publico.

Art. 7° Os servicos de secretaria-executiva da CSPI serfio prestados pela Secretaria-Executiva do
Ministério da Justica.

Art, 8° A CSPI, na forma estabelecida neste Decreto, terd existéncia tempordria, com duragio de um
ano, contado a partir de sua instalagdo, devendo até o final desse periodo e apos a realizagido da
primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas de que trata o inciso III do art. 2°, apresentar ao
Ministro de Estado da Justiga proposta para criagéo do Consetho Superior de Politica Indigenista, que
deverd integrar, de forma permanente, a estrutura basica da Administragdo Piblica Federal.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de fevereiro de 2003; 182° da Independéncia ¢ 115° da Republica.



