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SEMINARIOQ: BASES PARA UMA NOVA POLITICA INDIGENISTA

(Programacio Atualizada)

Local: Auditério do Museu Nacional (RJ)

Datas: 28 a 30 de junho de 1999.

Horério: 8:30 45 12:00 h e 13:00 as 17:00 h.

Promocéo: Projeto Politicas Indigenas e Politica Indigenista (Museu

Nacional/Fundagéo Ford)

Coordenagfo: Jodo Pacheco de Oliveira e Antonio Carlos de Souza Lima (MN/UFRIJ)
Organizag¢do do evento: Jodio Pacheco de Oliveira ¢ Antonio Carlos de Souza Lima

(MN/UFRJ)
Secretaria executiva do evenio: Maria Macedo Barroso

Dia 28/06 - 8:30 35 12:00 h

Movimentos indigenas, ONG's e cooperaciio internacional: as sociedades indigenas
como parceiras e gestoras de programas de desenvolvimento

Expositor: Jodo Pacheco de Oliveira (MN/UFRI)
Debatedores:

Nino Fernandes (Conselho Geral da Tribo Ticuna - CGTT)

Pedro Garcia Tariano (Federacfio das Organizagdes Indigenas do Rio Negro - FOIRN)
Renato Athias (Universidade Federal de Pernambuco - UFPe)

Rinaldo Arruda (Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo - PUC/SP)

Relator: Sidnei Clemente Peres (Universidade Federal Fluminense - UFF)
Intervencdo: Marina Silva (Senadora)
Dia 28/06 - 13:00 45 17:00 h

Etnodesenvolvimento, mercado e mecanismos de fomento: as possibilidades reais de
desenvolvimento sustentado para sociedades indigenas

Expositor: Gilberto Azanha (Centro de Trabalho Indigenista - CTI)
Debatedores:

Isabelle Gianinni (Instituto Sécio-Ambiental- ISA)

Jorge Oliveira Duarte (Conselho Indigena do Vale do Javari - CIVAJA)

José Osair Sales - Sian (Associagio dos Seringueiros Kaxinawa do Alto Rio Jorddo -
ASKARI)

José Porfirio de Carvalho (Projeto Waimiri-Atroari)
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Mairawe Kaiabi (Associagfo Terra Indigena Parque do Xingu - ATIX)

Miguel Pena (Associaciio dos Trabalhadores Indigenas - ATIDI/FOIRN)

Ricardo Verdum (Subprograma Projetos Demonstrativos -(PDA) Programa Piloto para a
Protegdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PP - G7)/Ministério do Meio-Ambiente)

Terri Vale de Aquino - (Diretoria de Assuntos Fundidrios - FUNAI)

Relator: Marcelo Iglésias

Dia 29/06 - 8:30 as 12:00 h

Problemas de qualificacio de pessoal para novas formas de aciio indigenista
Expositor: Antonio Carlos de Souza Lima (MN/UFRJ)

Debatedores:

André Cruz (Unifo das Nacdes Indigenas - UNI / Tefé - AM)

Bruna Franchetto (MN/UFRI)

Francisca Novantino {Conselho de Educacio Indigena do Estado do Mato Grosso)

Jodo Nonoy Krikati (Conselho Indigena Pépi Cahya Krikati - CIPR)

Luiz Otavio Pinheiro da Cunha (FUNAT)

Paul Little (Universidade de Brasilia - UnB)

Wilson de Souza (Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo - APOINME)

Relator: Henyo Trindade Barreto Filho (Universidade de Brasilia - UnB)

Dia 29/06 - 13:00 a5 17:00 h

Nova regulacgio juridica das relacées entre Sociedades Indigenas, Estado e Sociedade
Nacional

Expositor: Carlos Frederico Marés (Pontificia Universidade Catdlica do Parana ISA).
Debatedores:

Aurélio Veiga Rios (Procuradoria Geral da Republica - PGR)
Clovis Ambrésio (Conselho Indigena de Roraima - CIR)

Daniel Matenho Kabixi (ADR Tangara da Serra - FUNAI / MT)
Deborah Duprat B. Pereira (Ministério Plblico Federal / 6 CCR)
Marcos Antonio Potiguara (Prefeito de Baia da Traicio - PB)
Marcos Terena (Comité Intertribal- ITC)

Relator: Sérgio Leitio (Instituto Socioambiental - SA)



» Y)Y )

)

PIIDNIDXDINNDRIPIIIRIRIY NN RIRENDRY RPN YD O

Dia 30/06 - 8:30 4s 12:00 h

Légica de administragio ou légicas étnicas? Principios articuladores de uma nova
forma de aciio do Estado frente as populag¢des indigenas.

Expositor: Marcio Santilli (Instituto Socioambiental - ISA)
Debatedores:

Ailton Krenak (Nucleo de Cultura Indigena - NCI)

Anténio Brand (Universidade Catélica Salesiana Dom Bosco / MS)

Artur Nobre Mendes (Projeto de Protecdo as Terras Indigenas da Amazdnia Legal -
PPTAL/FUNAI)

Gersen José dos Santos Luciano (Coordenagfio das Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB)

Jorge Terena (Coordenagédo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - CAPOIB)
Megaron Txucarramie (FUNAI)

Sidney Possuelo (FUNAI)

Relator: José Augusto Laranjeiras Sampaio (Associagio Nacional de Apoio ao Indio -
ANAI /BA)

Dia 30/06 - 13:00 4s 17:00 h
Mesa-Redonda: Subsidios para uma nova politica indigenista
Coordenacfo: Luiz Fernando Dias Duarte (Diretor MN)

Debatedores:

Carola Kasburg (Cooperagdo Técnica Alema - GTZ/PPTAL)
Daniel Gross (Banco Mundial)

Janete Capiberibe (Deputada Estadual - AP)

Marcio Lacerda (Presidente da FUNAI)

Ruth Cardoso (Programa Comunidade Solidaria)

Sandro Fantini (Assessor de Municipios / Governo de MS)
Ubiratan Pedrosa (Fundacio Nacional de Satude - FNS)
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Relatorio Sintético

Enguadramento:

Essa reunifio teve uma peculiaridade de contetido e de forma frente a muitos outros
foros que foram instituidos para refletir sobre a problemdtica indigena no Brasil e fornecer
referenciais para a politica indigenista. O foco principal de sua atengfio néo é a chamada
“protegdo oficial”, nem mesmo a explicitagdo de suas numerosas omissdes e desacertos. O
fio condutor desse Seminarioc é a suposi¢do de que existe um precioso elenco de
experiéncias inovadoras realizadas em diversos pontos do Brasil Indigena, objetivando a
gestdo direta de recursos por organizages constituidas pelos proprios indigenas,
envolvendo parcerias multiplas com ONG’s e organismos governamentais de diferentes
escalBes e especialidades, apoiadas em termos financeiros por mecanismos de cooperagéo
internacional e multilateral.

Essa otica explica a sucess@io das tematicas abordadas (vide programagfo
cumprida em Anexo). Iniciando-se com um debate sobre as formas assumidas por essas
organizagdes e os critérios que devem nortear essas parcerias, a reflexdo incide a seguir
sobre as dificuldades e perspectivas para o chamado “desenvolvimento sustentavel”,
deslocando-se a seguir para os problemas da formago de quadros (governamentais e nio
governamentais) para essas novas modalidades de ac¢fio. Nas duas sessfes seguintes
considera respectivamente os quadros juridicos e administrativos que podem concorrer
mais favoravelmente para a consecucio dessas finalidades. As andlises e experiéncias
foram resumidas em um pequeno relatorio, lido ao final da mesa redonda de encerramento,
na qual participaram autoridades governamentais e agéncias financiadoras, que
apresentaram suas linhas de atua¢fo e debateram com os participantes.

Algumas questSes que estiveram presentes em outros eventos que reuniram
antropologos, entidades de apoio ao indio, indigenistas e liderancas indigenas, perderam a
atualidade e nfo despertaram mais o interesse dos participantes desse encontro. Néo se
pretendeu canalizar esfor¢os na critica a agéncia indigenista oficial, nem em buscar uma
suposta melhor localizagéio na maquina do Estado (ministério, secretaria, etc), nem ainda

estipular um perfil — ideolégico (“indigenista auténtico™) ou étnico (“um indio”) — ideal
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para a direcdo do érgdio. Em suma, a relagiio tutelar ndo foi tomada como ponto de partida e
pressuposto basico, o Semindrio ndio pretendendo remenda-la ou aperfeigoa-la.

Tendo as iniciativas e organizagdes indigenas como foco, e ndo mais a
FUNALI, viramos uma pagina da histéria no que concerne ao contetdo desses debates.
Paralelamente torna-se imprescindivel modificar o modo de conduzir tais debates,
experimentando formas novas e participativas, que propiciem o exercicio da argumentagéo
e do didlogo interétnico e intercultural, com um efetivo aproveitamento da rica e
diversificada experiéncia sociocultural dos indigenas. A participacdo indigena nesse
Seminario nfo foi compartimentalizada em uma mesa redonda de natureza avaliativa, em
uma manifestagiio estritamente politica ou em atividades emblematicas, mas se distribuiu
de maneira uniforme por todas as sessdes teméticas, inserindo de forma orgénica as suas
analises e criticas nas conclusdes e recomendagdes especificas de cada sessdo,
enriquecendo os debates como um todo.

Os resultados do Semindrio a serem divulgados nfio poderiam de forma alguma
corresponder a um programa fechado e conclusivo, uma receita de politica indigenista.
Optamos assim por duas modalidades iniciais de divulgagdo: a) um relatério sintético,
seguido por relatdrios parciais e mais extensos de cada sessdo, que reflete o ponto de vista
dos organizadores do evento e dos relatores, apresentando de modo relativamente
articulado os principais tépicos focalizados, bem como as andlises e recomendagdes
formuladas; b) um video montado a partir de depoimentos coletados primordialmente dos
representantes indigenas presentes ao Semindrio, descritos sempre como interlocutores
efetivos, independentes e criativos, sinalizando o que concebemos como participagio
indigena em um encontro intercultural. Esses dois primeiros produtos ja estardo sendo
disponibilizados a partir da segunda semana de agosto. Um terceiro produto serd a
organizagdo de um livro, a ser divulgado no inicio do proximo ano, contendo as

intervengdes e comunicagdes que receberam forma escrita.
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Relatorio Sintese

A (ltima década do milénio foi marcada em relagéo aos povos indigenas por
alguns fatores novos, tanto no plano internacional, quanto na conjuntura brasileira. Entre os
primeiros devemos citar a ampliagio do reconhecimento dos direitos indigenas e uma nova
consciéncia face a4 questdo ecoldgica; a emergéncia de um novo paradigma de
desenvolvimento vinculado ao conceito de sustentabilidade e a critérios de conservagéo de
recursos naturais; ¢ uma redefinicio das modalidades de fluxos e responsabilidades
transnacionais, levando a uma redefini¢io das prioridades, metas e principios dos
programas de cooperacfo internacional. No contexto interno brasileiro cabe citar o
abandono de uma postura assimilacionista e o reconhecimento dos territérios indigenas,
bem como de sua diversidade cultural e de padrdes politico-organizativos; a crise do Estado
e 0 progressivo esvaziamento das formas de atuagdo e assisténcia que eram caracteristicas
do 6rgéo indigenista oficial.

Nesse contexto acelerou-se e generalizou-se um processo ainda bastante
incipiente nos anos 80, com o surgimento de associagdes, organizagles, federacfes
indigenas, instdncias de representagdo politica com capacidade juridica para atuar em
arenas institucionais. Atraveés destas novas modalidades de representagfio, t€m se aberto
renovados canais de negociagio e de parceria com Orgdos de governo, ONG's,
universidades, instituicGes de pesquisa aplicada, empresas, agéncias financiadoras e
instituigBes e programas da cooperacfio. As organiza¢Bes indigenas que em 1987 eram
apenas 9, em 1991 ja chegavam a 48 e atualmente sdo estimadas em cerca de 290.

Em muitos casos tais iniciativas recuperam a experiéncia bastante diversificada de
projetos de etnodesenvolvimento implementados na Amazdnia brasileira nos dltimos vinte
anos, envolvendo, de acordo com os diferentes periodos e contextos historicos, parcerias
entre as sociedades indigenas e¢ oOrgdos governamentais, ONG’s, equipes pastorais e
pesquisadores. Apesar da critica quanto a falta de “viabilidade econdmica” dessas
iniciativas, os ganhos politicos foram inegiveis. Vale a pena citar os processos de
reorganizaco social e politica, com a legitimagdo de autoridades tradicionais e sua
articulagdo com ocupantes de novos papéis de lideranga, que passaram a desempenhar

atribui¢Ges distintas nas aldeias e em féruns externos de representagéo.
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Ao longo dessas conquistas, as sociedades indigenas - nas quais tem se constatado
nas ultimas quatro décadas um acentuado crescimento populacional, estimando-se que o
seu contingente atual corresponde a algo entre 3 a 5 vezes o seu volume nos anos 50 - tém
enfrentado o desafio de tornar seus territorios espagos econdmicos e socioculturais proprios
que lhes permitam, por um lado, a melhoria das condi¢des de subsisténcia nas comunidades
e, por outro, formas mais favoraveis de inser¢do na economia regional. Nesse sentido além
das constantes investidas por grupos interessados na exploragfio predatdria de importantes
recursos naturais, alguns ja escassos até mesmo nas terras indigenas, alguns dos principais
problemas enfrentados tém sido as grandes distincias dos centros urbanos, os baixos pre¢os
dos produtos locais, os altos precos dos produtos industrializados, bem como a dificuldade
de insercfio das cooperativas ¢ associagdes indigenas em relagSes de mercado controladas
por comerciantes e grupos econdmicos citadinos que exercem um controle quase

monopolizador do mercado.

Alguns fatores que comprometem e limitam scriamente o sucesso das
iniciativas indigenas decorrem da novidade e fragilidade dessas experiéncias. Entre esses

devemos citar:

a) a precéria capacitagdo técnica para gerenciamento e execucdo dos projetos por

parte dos indios ¢ seus assessores;

b) a falta de articulagio entre as proprias organiza¢Bes indigenas locais e
nacionais, bem como entre essas € as ONG’s, ocasionando a inexisténcia de trocas de

conhecimentos e experiéncias entre parceiros;

A caréncia de pessoal qualificado para novas formas de agfio indigenista foi um
ponto de consenso entre todos os participantes. Isso manifesta-se em dois planos distintos:
um primeiro, que diz respeito a formagfo em Antropologia e a formacfo dos técnicos em
indigenismo da FUNAI e para os projetos de ONGs; e um segundo, que concerne aos

povos indigenas e suas organizagdes, a partir de suas demandas especificas. Dessas lacunas
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resultariam muitos dos desentendimentos mutuos entre os atores nesses dois planos, no que
diz respeito as expectativas que uns tém face ao papel dos outros. Destacou-se a
inexisténcia de mecanismos institucionais de/para a qualificago, a falta de formas variadas
de treinamento de pessoal ¢ a precariedade das rotinas e processos de treinamento para a
acdo com sociedades indigenas. Em larga medida, isso dever-se-ia ao nivel de
informalidade em que se da a circulagdo de informacles sobre experiéncias de agéo
indigenista, o que aponta a necessidade de escrever, descrever, acumular, sistematizar e
pensar essas experiéncias, para que se constitua um material para treinamento futuro. O
esforco de formacfio e treinamento, contudo, deveria ser precedido da modificagfio do

proprio perfil da agfio indigenista.

Algumas sugestdes especificas foram feitas no sentido de

a) publicizar as experiéncias em antropologia da agfo, rotinizando o seu registro,

acumulo, sistematizagfo e circulagio;

b) oferecer outras formas de cursos de especializagio e treinamento, aos niveis
local e regional, em particular em dreas como etnoecologia, direitos territoriais, e outras,
como base para o desenvolvimento de conhecimentos sobre tecnologias novas e hibridas -
fundamento para qualquer programa que pretenda contribuir para a autonomia e a

sustentabilidade das terras indigenas;

c) formar os préprios indios para um pleito que € deles: a elaboragfio de projetos e
a organizagdo de cooperativas; posto que a interlocuciio estd passando a se dar cada vez

mais com eles proprios e ndo com mediadores.

Outras fragilidades, no entanto, podem ser referidas aos mecanismos de fomento e
as formas de implementagio de programas de etnodesenvolvimento, podendo ser corrigidas

no ambito desses contextos institucionais. A saber:;
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a) mecanismos rigidos e complexos hoje existentes de elegibilidade, avaliagfo,
acompanhamento e prestagdo de contas dificultam o acesso as alternativas de
financiamentos para a maioria das sociedades indigenas, especialmente para aquelas que

ndo contam com apoio de ONG’s;

b) a auséncia nos 6rgdos de cooperagfio, de uma capacidade técnica instalada
(incluindo nfio apenas profissionais de alto nivel, mas também um corpo técnico operativo
g/ou uma rede extensa e eficiente de parcerias para assessoramento) para lidar com a
multiplicidade de questdes relacionadas ao desenvolvimento nas situagdes diferenciadas em

que se encontram as sociedades indigenas;

¢) as modalidades de consultas praticadas freqiientemente limitam e setorizam a
participacfio indigena, ocorrendo por espasmos e iniciativas isoladas e desconexas, sem
permitir a manifestagdo do ponto de vista indigena em todas as fases do projeto e sem
garantir se nfo a transparéncia, pelo menos a compreenséio minima do processo decisério

como um todo.

d) dada a inexisténcia de um plano local e integrado de desenvolvimento, muitas
vezes as prioridades entre as agéncias sdo contraditorias entre si, ou essas ndo sdo
adequadamente compatibilizadas com as diferentes instincias governamentais envolvidas
nem mesmo com 0s interesses € costumes da populagéo indigena, o que acarreta agdes

desencontradas e dissonantes;

e) a concentragfio dos fluxos de recursos da cooperagio internacional na Amazonia
Legal, com a quase total exclusio de outras regifes do pais, sobretudo o Nordeste, o
Sudeste e o Sul, onde parte significativa da populacfo indigena vive no limiar da miséria e
da indigéncia, tendo que conviver com a violéncia cotidiana de vizinhos regionais, com os
quais disputam de forma desesperada pequenas faixas de terra cujos recursos ambientais jd

foram fortemente devastados;
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Houve consenso ainda quanto ao fato de que a Constituigdo de 88 estabeleceu as
bases para uma nova regulagio das relacSes entre o Estado nacional e as Sociedades
indigenas, reconhecendo a existéncia de direitos coletivos e afastando a perspectiva
assimilacionista em que se fundava a legislacdo brasileira. Para que essa nova regulagfio se
efetive ¢ preciso a aprovagéo do Projeto de Lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, que
propde a revisdo da Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio) e da Convencdo 169 da OIT, cuja
tramita¢io no Congresso Nacional tem sido obstruida pelos interesses anti-indigenas e pela

falta de vontade do Governo Federal em vé-los aprovados.

A estrutura burocratizada e clientelistica da agéncia indigenista oficial,
resultado de politicas circunstanciais de alianga entre dirigentes do érgéo, grupos indigenas
especificos e interesses politicos e econdmicos regionais, encontra-se totalmente defasada
face as necessidades e reclamos atuais da populacdo indigena. Em sua atuagédo local a
agéncia indigenista precisa abandonar os mecanismos e praticas homogeneizadoras e de
suposta eficiéncia administrativa, e encaminhar-se para um perfil de unidades
administrativas de natureza étnica e regionais, que possam atender a diversidade das
demandas indigenas.

Para apoiar os projetos e iniciativas das organiza¢Ges indigenas a FUNAI precisa
ser radicalmente reformulada, fortalecendo a sua capacidade técnica para promover
atividades que lhe sfo proprias (como a demarcagio de terras, o poder de policia € a
protegfio dos territérios indigenas) e exercer um acompanhamento e fiscalizagio eficiente
de outras atividades (como a saide, a educagiio ¢ os programas de desenvolvimento) que
exigem competéncias e estruturas técnicas complexas, mas que precisam ser adaptadas as
particularidades das necessidades e interesses indigenas. O que significa superar a
indefini¢fio dos mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo da implementa¢do dos
projetos, aliviando a agéncia indigenista de uma acgio direta em atividades-fins em que nfo
possua uma capacidade operacional e competéncia técnica especifica, sem implicar de
modo algum que o Estado venha a eximir-se das suas responsabilidades quanto ao bem

estar das sociedades indigenas.
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AVALIACAO FINAL:

O que nés do Museu Nacional pretendemos fazer foi criar um espago para
institucionalizagio de um didlogo intercultural indispensével para a elaboragdo de uma
politica indigenista na virada do milénio. Existem 206 sociedades indigenas e cerca de 290
organizagOes indigenas no Brasil, 0 que supde ndo somente uma enorme diversidade
cultural e lingiiistica, mas também um importante legado de experiéncias histéricas,
iniciativas proprias de auto-gestfio, solugdes politicas dindmicas € um processo ativo de
transformagfo cultural e organizacional.

Nio é mais possivel nem justificado elaborar uma politica indigenista a partir de
Brasilia, em articula¢Ges que reunam apenas os tecnocratas, os sertanistas, os indios que
conseguem chegar até a sede da FUNAI com mais assiduidade ou ainda eventualmente um
ou outro antrop6logo). Esses contextos apenas podem gerar pseudo solugSes técnicas para
lidar, de forma parcial e mesmo artificial, com questdes que comportam uma importante
dimenséo politica.

As organizag0es indigenas e autoridades nativas nfio podem ser consideradas como
um conjunto - passivo, cadtico e irracional — de usuérios, cuidadosamente mantidos &
distdncia e do outro lado do balcio, mas precisam ser ouvidas porque trazem um elemento
qualitativamente novo e imprescindivel a elaboragfo de politicas diferenciadas, bem como
configuram parceiros privilegiados e potenciais executores dessa nova politica indigenista.

E necessario ampliar espacial e numericamente esse didlogo iniciado,
estendendo-o as regides e as dreas indigenas, envolvendo um nimero cada vez maior de
participantes indigenas. Mas ¢ preciso sobretudo que nesses encontros os participantes no
indigenas também venham para aprender — inclusive para aprender a escutar e a dialogar.
Um didlogo intercultural pressupde a implantagfio inicial de regras e expectativas que
assegurem uma capacidade de mutuo respeito e compreensdo, pois s¢ assim sera possivel
discutir metas e estratégias comuns e gerar co-responsabilidades.

O Seminario foi o inicio de um didlogo - inovador porque envolveu, além de
alguns setores da propria agéncia indigenista, outras instincias da administragio federal e

também alguns governos estaduais — que precisa ser encarado sem medo pelas autoridades,
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pelas ONG’s, pelas agéncias de desenvolvimento. Mas a sua condigfo de sucesso é que seja

um didlogo aberto e respeitoso para com as diferencas.

Museu Nacional, Rio de Janeiro, Julho/1999,

Jodo Pacheco de Oliveira e Antonio Carlos de Souza Lima (organizadores)
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Movimentos indigenas, ONG's e cooperacio internacional: as sociedades

indigenas como parceiras e gestoras de programas de desenvolvimento.

Data: 28/06/99

Horario: 08:304s 12:00h

Expositor: Jodo Pacheco de Oliveira

Debatedores:

Nino Fernandes (Conselho Geral da Tribo Ticuna - CGTT)

Pedro Garcia Tariano (Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro -

Renato Athias (Universidade Federal de Pernambuco - UFPe)
Rinaldo Arruda (Pontificia Universidade Catoélica de S&o Paulo - PUC/SP)

Relator: Sidnei Clemente Peres
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Movimentos indigenas, ONG's e cooperagiio internacional: as sociedades
indigenas como parceiras e gestoras de programas de desenvolvimento.

Sidnei Clemente Peres

Os palestrantes apresentaram uma viséio critica sobre o relacionamento entre comunidades
e organizagdes indigenas com as agéncias de cooperagdo internacional salientando tanto seus
aspectos positivos quanto negativos.

Para o professor Jodo Pacheco as organizagdes indigenas devem ser concebidas como o
resultado de estratégias escolhidas por atores sociais, caracterizada por uma forte intencionalidade
politica que visa a solugfes publicas e busca atingir determinadas finalidades. Elas nfio podem ser
compreendidas se nfio forem inseridas nos contextos que as engendram. O primeiro deles € o
indigenista, cujo elemento basico é a estrutura tutelar. Esta € constituida por uma ossatura
burocratica, pesada, nacional e autoritaria, pois atua como um mecanismo de sufocamento das ages
dos indios (projetos, solugdes organizativas e liderangas indigenas) e de sua autodeterminagfo.
Apesar das mudangas institucionais por que passou, tende a exercer o monopélio da intermediagao
com a sociedade nacional.

O quadro de funciondrios do 6rgdo indigenista oficial ndo é composto por profissionais
qualificados, pois ndo ha qualquer processo formal de capacitagio para lidar com grupos indigenas.
Isto imprime & interven¢do destes agentes com os indios um acentuado matiz clientelista,
excetuando-se aqueles movidos por idéias e orientagdes proprias. Os funciondrios nfo se movem
de modo algum como embaixadores de uma cultura face & outra ou como turistas interessados em
conhecer uma outra sociedade, mas como administradores de uma massa publica, de um patriménio
pablico externo aos povos indigenas. Neste espago de restrito para a auto-determinacio, o
surgimento de liderangas indigenas como partes de um processo de construgio de entidades
coletivas ¢ dificilimo; e quando aparecem sdo o resultado de estratégias individuais de ascensfio
social.

O segundoe contexto - da cidadania - comeca a formar-se a partir da atuagdo mais forte das
Ong's, e mais especialmente até das Ong's missiondrias, junto as populagtes indigenas. Conferiu-se
um papel privilegiado a reivindicag@o sobre a terra e ao reconhecimento da condi¢iio de indio. A
chamada lideranga indigena assume a posigdo de personagem principal no palco da mediagio
interétnica. Esta categoria de ator social provavelmente originou-se nas comunidades eclesiais de
base e talvez as liderangas comunitarias sejam o seu modelo, liderangas que escapam aquelas que
estdo dominadas pelo establishment, pelo status quo, pelos poderes, que escapam a estes poderes.

Ela era pensada como alternativa, ndo necessariamente era o capitio da aldeia ou aqueles que ja
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estavam relacionados nas redes indigenistas clientelistas. Qualquer um seria em si mesmo uma voz.
As assembléias estavam abertas para qualquer indio que quisesse discutir os assuntos ¢ problemas
do seu povo. A lideranga indigena transformou-se em porta-voz de deniincias e reivindicagdes do
grupo junto as autoridades nacionais. As formas de agfo privilegiadas sfio as viagens e comitivas
étnicas - principalmente a Brasilia - para obter recursos do indigenismo oficial em favor de suas
comunidades. Todavia, esta intermediagfio € individual e o discurso proveniente dela ¢ externo as
relagdes politicas cotidianas da vida nas aldeias. A trajetdria destes lideres ¢ marcada pelo transito
pela FUNAL Ong's, prefeituras ¢ outros organismos governamentais.

O contexto do desenvolvimento sustentavel ¢ marcado pela preocupagdo dos organismos
governamentais nas instdncias nacionais e internacionais com a preservagio ambiental. No bojo de
macro-politicas ecologicas a demarcagdo de areas indigenas apresenta-se como mecanismo de
conservagio da biosfera e do desenvolvimento ecologicamente responsavel. Aumenta o
envolvimento de organismos internacionais de cooperacio que transforma as liderangas em
mediadores para a mobilizagéo da comunidade (para quem sao diretamente repassados 0§ recursos)
em torno da gestiio ambiental. As politicas das Ong’s de cooperagdo voltadas para os problemas e
demandas indigenas sio tragadas com base na gestdo comunitaria, na valorizag@o das culturas e na
transparéncia das acBes e dos processos decisorios e de avaliagdo. Por outro lade, nem tudo sdo
flores neste mundo de internacionalizagio dos direitos indigenas. O professor Jodo Pacheco indicou
entdo os seguintes problemas:

a) risco do Estado eximir-se das suas responsabilidades, devido a existéncia de
mecanismos substitutivos a agio governamental;

b) auséncia nos orgdos de cooperaglio de pessoal tecnicamente qualificado para lidar
com a questdo indigena;

¢) os instrumentos de consulta aproximam-se muitas vezes dos Grupos de Trabalho da
FUNAL

d) a constituigdo de vitrines identitarias, isto é, de imagens de autenticidade que
possibilitam o acesso aos recursos e apoio de agéncias de cooperagio;

€) as organizagSes indigenas sfo ainda muito incipientes e necessitam de assessoria
técnica, de participagdio em processos de treinamento e trocas de experiéncias com outras etnias
(e também com outros parceiros ndo-indigenas da cooperagio internacional) sobre formas
organizativas e impactos dos programas de desenvolvimento;

f) despolitizacdo da quesifio indigena que passa a ser encarada sob o prisma da

escassez de recursos ao invés da falta de vontade politica.
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Concluindo sua exposigio, Jodo Pacheco de Oliveira Filho salienta que devem ser
consideradas as distincdes entre as multiplas experiéncias e finalidades das organizagdes indigenas.
O grau de dominagdo e de autonomia que ¢ dado aos indios sfo totalmente diferentes no
indigenismo oficial, no indigenismo alternativo das Ong's dos anos 80, ou dentro da realidade da
cooperagdo internacional atualmente. Ao trabalhar com a idéia de organizagio indigena, aponta as
limitagdes da macro-politica ecoldgica, pois ndo é sé importante preservar o pulméo da terra, é
importante também preservar as culturas indigenas vivas, diversificadas, para que ¢las gerem novas
experiéncias, novas formas de organizagdo social e refacam as suas tradigSes através da

incorporagéo criativa das inovagoes.

Renato Athias, bascado na sua experiéncia como assessor, durante vinte anos, nos
programas de desenvolvimento da OXFAM, enfocou a relagéio entre a cooperagiio internacional, as
organizacdes indigenas e a gestdo de projetos de desenvolvimento.

No periodo de 1979 a 1989 a OXFAM apoiou 28 projetos envolvendo cerca de quase
quinhentos mil délares. Destes apenas 5 foram diretamente com comunidades indigenas. Os outros
projetos econdmicos foram apoiados por organizagdes indigenistas. Foram feitos uma série de
projetos relacionados a agricultura, a produtos extrativistas e a comercializagdo. Entdo surgiram as
cooperativas: doze ao todo, ¢ a maioria na Amazdnia. Eram todos ancorados em estudos da
realidade local, inclusive com calculos informativos sobre a sua viabilidade e muito investimento
foi feito. Muitos deles ndo conseguiram o sucesso esperado antes da aprovacio da verba, inclusive,

provocando grandes conflitos internos nas comunidades por causa das expectativas frustradas.

Manifeston as seguintes preocupagdes:

a) a precaria capacitacfio técnica de gerenciamento dos projetos por parte dos indios;

b) cooperativas indigenas: fracasso econémico e sucesso politico (organizacional);

¢) inexisténcia de um plano local de desenvolvimento que provoca dissonéncias entre
as prioridades indigenas, governamentais e das agéncias de cooperagio;

d) falta articulagio no nivel internacional, ocasionando uma enxurrada de planos
distintos e desconectados;

¢) modalidades de consulta incongruentes com a participagdo indigena em todos as

fases do projeto.

Para Rinaldo Arruda o movimento indigena conseguiu um espago mais expressivo na vida

nacional e toda a critica ao padrao tradicional de relagdes entre o Estado brasileiro e as populages
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indigenas estd sendo incorporada até por organismos internacionais e agéncias de financiamento de
projetos de desenvolvimento. Por outro lado, salientou que a qualificagio dos indios como sujeitos
do etnodesenvolvimento pode servir apenas como pretexto para projetos que reservam pouco

espago 4 participa¢fio indigena, legitimando metas ambientalistas.

Pedro Garcia Tariano destacou que os erros derivados das parcerias com as Ong's
internacionais estdo sendo agora corrigidos, devido a inexperiéncia inicial destas agéncias com a
questio indigena. Apesar de alguns ganhos provenientes dos direitos reconhecidos na Carta
Constitucional de 1988, o movimento indigena e os povos indigenas ainda passam por dificuldades.
As parcerias com as Ong's estrangeiras constituem uma alternativa diante da recusa do governo
brasileiro - da sua insensibilidade diante da questfo indigena - de viabilizar um setor de apoio ao
movimento indigena. Lembrou a acusagiio dos governantes brasileiros de que o movimento
indigena estaria fazendo aliangas com a Comunidade Européia e, assim, promovendo a
internacionalizago da Amazdnia. Referindo-se ao contexto descrito por Jodo Pacheco de Oliveira
Filho em que as demarcagdes de terras indigenas sdo pensadas como unidades de preservacio
ambiental, afirmou que ndo adianta conservar a natureza esquecendo-se que nestas florestas vivem
comunidades ¢ povos - portadores de sentimentos humanos, por mais que sejam diferentes - que
necessitam de condigdes para ¢ seu desenvolvimento.

Comentando o relato de Renato Athias sobre as cooperativas no Rio Negro, alegou que o
seu insucesso econdmico deveu-se a perspectiva limitada dos educadores religiosos (padres) que
ndo lhes ofereceram uma capacitagfio técnica adequada. Por outro lado, enfatizou o mérito do CIMI
em reconhecer as falhas da propria Igreja e propor mudangas, quando organizou as assembléias
indigenas e propiciou as condigdes para os indios entenderem melhor a sua situag3o. Por causa
destes erros do passado as liderangas e organizagdes indigenas néo tem a credibilidade da sociedade
e dos financiadores. Mencionou a participagao da FOIRN na demarcagfio das terras indigenas no
Alto Rio Negro e a administragiio dos recursos oriundos do convénio com a Fundagio Nacional de
Saude - para trabalhar com os agentes indigenas de saide e fazer discussdes com as comunidades
sobre este problema - enquanto parte do movimento de conquista pelas liderangas indigenas de
credibilidade publica.

Pedro Tariano associou as exigéncias dos programas de desenvolvimento sustentavel com
a idéia de que os indios por si mesmos desmatariam milhares de hectares de areas verdes.
Argumentou que os povos indigenas do Rio Negro 14 viveram durante milhares de anos sem fazer

grandes desmatamentos. Os planejadores destes projetos, conforme a sua opinido, pensam que os
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indios fario a mesma coisa que os grandes fazendeiros, quando na verdade os povos indigenas

intencionam apenas produzir o necessario para a sua manutengao.

Nino Fernandes (CGTT e Magiita) falou que o CGTT foi criado em 1982 pelos indios
com o objetivo de - através da sua organizagiio - obter recursos para satisfazer as demandas das
comunidades Ticuna. Lembrou a ligacdo entre a demarcagiio da terra e a garantia de formas
alternativas de sustentagio econdmica, pois ndo basta apenas o reconhecimento governamental da
4rea indigena sem o oferecimento de condigdes para o uso adequado dos seus recursos. Sublinhou a
necessidade de cursos de capacitagio agricola para os indios aproveitarem adequadamente as
riquezas naturais existentes nos seus territdrios. Por fim, salientou a importancia dos problemas de
satide no Alto Solimdes, ¢ a necessidade de apoio, pois os agentes indigenas de saide muitas vezes

precisam ocupar-se com os assuntos rotineiros da vida na aldeia - como a sua prépria subsisténcia.

A Senadora Marina Silva destacou a sua militdncia junto ac movimento dos extrativistas
de castanha e borracha (os seringueiros} do Acre, quando relatava mencionava a sua trajetéria como
vereadora, deputada estadual e senadora. Enfatizou também o fato de ter sido criada nos seringais
do Acre até os 16 anos de idade para explicar o seu engajamento politico com aquela realidade.
Vinculou o seu mandato com a idéia do legislador coletivo que operaria em rede, pois muitas das
propostas por ela apresentadas ao Senado seriam de autoria daqueles segmentos legitimos da
sociedade cujas lutas ndo ha como ser neutro.

Dentro desta perspectiva, Marina Silva acompanha os projetos que estdo tramitando no
Senado como, por exemplo, a Convengdo 169, que estd com um parecer favoravel da Comisséo de
Relagdes Exteriores. As medidas de protelagdo da aprovagéo desta matéria - e de outras do mesmo
género - € parte da articulago que dentro do Congresso sdo hostis as causas do meio ambiente, dos
indios ¢ dos extrativistas, isto ¢, a toda visdo de desenvolvimento sustentavel. Aponta a perda, no
Senado, de mandatos prd-indigenas ¢ ambientalistas como um fator de fortalecimento da bancada
da Amazdnia contréaria a este campo de discussdes e que ressuscita periodicamente o argumento da
internacionalizagio da Amazénia ou do impedimento ao desenvolvimento nacional. E exatamente
no ponto em que o projeto sobre o Acesso aos Recursos da Biodiversidade trata da autonomia
indigena sobre os seus recursos genéticos e bioldgicos, assim como em relagio ao reconhecimento ¢
remuneragiio dos seus saberes, que geram mais polémica tanto com o governo, com alguns
pesquisadores ¢ com setores do Congresso Nacional. Informou sobre a tramitagdo do projeto sobre
uma reserva (2%) do Fundo de Participag@o dos Estados que tem areas de preservagiio ambiental,

sejam terras indigenas, unidades de preservagdio permanente ou reservas extrativistas, que seria
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destinada as atividades ligadas ao desenvolvimento sustentavel. Roraima, por exemplo, cujos
governantes reclamam que as terras indigenas engessam o desenvolvimento, receberiam cerca de 30
a 35 milhdes de reais s para investir nessas atividades. O Acre seria beneficiado com pelo menos
20 milhdes.

Os dois Estados da Federagfio onde surgiram inovag@es em termos de politica indigenista
sdo os seguintes: Acre e Amapa. Se existem ali orientagBes governamentais de apoio a organizagio
local das comunidades, seria muito positivo pensar em projetos - € este seminario pode ajudar a
formular sugestdes - que eliminem toda centralizago tutelar sem apoio nas bases locais a partir da
operacionalizagdo do conceito de parceria. J4 pensou-se na criagio de uma Secretaria de
Extrativismo ¢ Floresta, onde estariam contempladas as demandas do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico para os povos indigenas e para os seringueiros. Estdo sendo
constituidos programas nas Secretarias de Educagiio e Satide com a participagio das comunidades
como elaboradores e gestores.

No Acre durante muitos anos, se nfio fosse a agio de orgdos como o CIMI, a CPI, aUNI e
varias entidades que atuam na questio indigena, seria deploravel a realidade das populagdes
indigenas, prejudicadas pelos governos estaduvais anteriores. Portanto, € a partir da acumulagio
destas experiéncias, embora embriondrias na area de educagio, saide e desenvolvimento
econdmico, que podem ser retomadas a relagio do poder plblico com as agdes publicas
empreendidas tanto pelas organizagGes indigenas quanto pelas agéncias de apoio. Marina Silva
afirmou que o Estado ndo pode se apropriar das experiéncias do terceiro setor € torni-las
governamentais, mas sim apoiadas no sentido de convergirem em um programa maior com as
politicas estatais, para que nio sejam mais agdes pulverizadas, sejam a¢les que tenham uma
coeréncia dentro do contexto econémico local. O Acre oferece condigSes favoraveis para a adogdo
desta perspectiva, pois apresenta apenas 7% de areas degradadas, com apenas 500 mil habitantes,
com uma das melhores situagSes em termos de demarcagdo de terras indigenas e uma forte
organizagfio social. Em pesquisa durante a sua campanha eleitoral, constatou que 75% das pessoas
entrevistadas queriam o desenvolvimento do Acre sem a destruigio das matas, em contraste com
vinte anos atrds quando as pessoas queriam ver a mata depredada para o avango do progresso. A
visdo expressa na idéia do etnodesenvolvimento e do etnoconhecimento imp&e-se no Acre com
muita forga, pois os erros foram corrigidos olhando-se para a experiéncia dos seringueiros ¢ dos
indios do Acre. Durante muitos anos constitui-se no Acre um Estado paralelo através das
organizacles sociais (movimentos de trabalhadores, sindicatos, cooperativas e associagBes) que

assegurou o funcionamento das institui¢3es.
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Propds (lembrando experiéncias na PUC/SP ¢ na Universidade do Amazonas quando
Marcos Barros era reitor), aproveitando as comemoragfes dos 500 anos e até porque ja € uma
aspiragio da COIAB e de varias organizagbes, uma universidade piiblica de livre acesso para os
indios que consigam concluir o segundo grau. Se a realidade educacional no ensino basico é muito
precéria nas comunidades indigenas, a concretizagio de tal proposta poderia justamente estimular a
melhoria do nivel escolar basico dos indios. Existe um parecer técnico da Comissdo de Constituigo
e Justiga sobre o projeto da discriminacfo positiva da Senadora Benedita da Silva, que cria cotas
para negros, dizendo que é inconstitucional. Segundo a Senadora Marina da Silva, um projeto de
livre acesso &s universidades para indios ndo ¢ inconstitucional, pois os negros siio tratados como
parte da etnia branca enquanto os indios nfio sfio assim considerados; pelos menos na Constituigéio
ndo sfo. Se para ter acesso a certos bens e direitos - terras ¢ condi¢io juridica especifica - os indios
sdo concebidos como diferentes, por que para a obtengfio de certos beneficios - como a educagfio
escolar - eles sdo pensados como iguais? Por outro lado, o contingente dos 250 mil indigenas
existentes no Brasil que chegario a universidade ¢ pequeno, mesmo que todos fossem
escolarizados. Logo, tal projeto seria perfeitamente vidvel. E preciso, deste modo, buscar uma saida
juridica para o problema da escolaridade superior indigena através de um tratamento diferenciado,
embora nZo seja tutelar; e a idéia da discriminagfo positiva € extremamente adequada para este caso
porque foram quinhentos de massacre, de violagdes e de cobrangas (nfio tem competéncia, ndo sabe
fazer, ndo sabe gerir, nfio sabe encaminhar). Portanto, esta proposta estaria plenamente justificada
cultural, social e juridicamente, se acompanhada das devidas clausulas restritivas, como;
necessidade de escolarizagdo primaria dentro das aldeias; obrigatoriedade de prestagdo de servigos,
durante um periodo, nas aldeias apds a conclusio da formagfo universitaria; obtencio de créditos

em disciplinas relacionadas com a execugfio de servigos nas aldeias; etc.

Debate.

Otévio Alvarenga (Presidente da Sociedade Nacional de Agricultura/SNA): Solicitou a
Senadora Marina Silva que falasse mais sobre a Convengido 169. Lembrou que encontrou com a
senadora no langamento do programa de cidadania pelo Betinho e que sempre se interessou pelo
problema indigena, procurou ser amigo de Darcy Ribeiro ¢ respeitou sempre a Berta Ribeiro, e
dentro da SNA, que tem um perfil conservador e reacionario, tem um Alvarenga inteiramente as

ordens e entusiasmado pela causa indigenista.
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Sérgio Leitdio: Perguntou se as politicas de cooperag@io com o Estado poderiam resultar em

cooptagfo ou amansamento do movimento indigena.

José Augusto Sampaio (Guga): Indagou sobre a acusagdo de que a parceria das

associagBes indigenas com Ong's estrangeiras conduziriam a corrup¢fio das tradigdes dos indios.

Renato Athias.

Privilegiou a esfera da saude para indicar problemas no relacionamento entre cooperagio
internacional, organizagdes indigenas e gestdo participativa e capacitagdo técnica dos agentes
locais. Sublinhou que as Ong's que atuam na drea da saide ainda ndo discutiram as suas intengdes
sobre este assunto. Observa o aspecto positive inerente ao formato dos distritos sanitarios que
pretendem incorporar as praticas locais. Mas, por outro lado, cria um vacuo na questio normativa
daquelas a¢des integrais de saide. Mencionou como exemplo o fato de que neste ano de 1999 ainda
néo havia sido repassado nenhum recurso por parte do governo federal para as ages de imunizagéo
nas comunidades indigenas. Enquanto se discute neste semindrio as formas de gestfio, existe um
vazio no campo das iniciativas governamentais de saiide ptiblica que provocaram o nio recebimento

pelas populagdes indigenas das vacinas necessarias para este ano de 1999,

Pedro Tariano.

Pedro Garcia Tariano destacou a importincia da formag@o de parcerias com Ong's
internacionais para desenvolver atividades em prol das comunidades indigenas em contraposico s
criticas do governo brasileiro sobre tal procedimento. Sugere a transformacio de tais criticas -
identificadas com um imobilismo cdmodo das autoridades nacionais - em parcerias com o Estado
para melhorar a situagdio do indio. Lembra ainda que todos os projetos governamentais também
recebem financiamento do exterior. Alegou que o convénio firmado com a Fundagio Nacional de
Saide néo fornece condigdes para as agéncias indigenas de saide executarem as metas estipuladas.
Propde o reconhecimento dos agentes indigenas de salide como profissionais que prestam
assisténcia na area primaria. Assim como reconhecer os professores indigenas como profissionais
que viabilizam o acesso a servigos que fazem parte dos direitos civis de todos e das obrigagdes

constitucionais do Estado.

Jo#o Pacheco de Oliveira Filho.
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Procurou descartar qualquer conclusdo de que os erros e problemas provenientes das
relagSes entre organiza¢des indigenas e agéncias de cooperagio internacional fossem atribuidos as
primeiras. A idéia do contexto a forma como as demandas dos indios sdo colocadas e as
possibilidades abertas pelos organismos de cooperagdio internacional, operando com a nogio de
desenvolvimento sustentiavel. A distdncia entre os pleitos indigenas e a capacidade do Estado, das
Ong's e a cooperagio internacional de atendé-los ndo € o resultado de erros ou faltas das
comunidades indigenas, mas sim o produto da agdo de todo um sistema que se ndo for vigiada,
criticada e controlada pela sociedade civil pode descambar para formas de colonialismo e
dominagdo. Portanto, se as potencialidades deste sistema ndao forem monitoradas politicamente,
intelectualmente, pela pesquisa e pela participagio indigena, podem reforgar mecanismos coloniais
tal qual o proprio indigenismo. E totalmente improcedente a imputagiio de inautenticidade ds agdes
indigenas pelo fato de buscarem recursos externos, pois a propria FUNAI e outros Orgios

governamentais postulam estes recursos e competem com projetos das organizagSes indigenas.

Marina Silva.

Entende que em uma visdo ndo democritica a parceria torna-se um pretexto para a
cooptacdo; a parceria transforma-se assim num instrumento para exercer controle sobre as
organizagdes civis ¢ expandir o campo de atuagfio do Estado. Numa visfio democratica, na qual nfio
se pretende ser o tutor das agSes ptiblicas, a parceria € altamente positva. Acredita que o potencial
das organizagGes da sociedade em lidar com determinadas questdes € infinitamente superior ao do
Estado, com seu funcionalismo piblico com formagdo burocratizada. A parceria nio deve também
tirar a responsabilidade do Estado sobre as ages necessirias e relativas a sua fungdo. Ndo se pode
mais conceber um Estado provedor de tudo. A tendéncia atual € a mistura entre a¢do piblica estatal
e agdo publica ndo-estatal - seja de Ong's, seja de empresas, de cooperativas ou instituigdes; porém,
deve-se resgatar o cariter democratico desta combinag@io. Sobre a consideragfio de que a FUNAI
néo quer lidar com as associagdes indigenas porque elas nfo sdo legitimas, sio invengic de branco,
constatou ter visto o contrario na Lei de Acesso aos Recursos Genéticos, pois as autoridades
competentes s& deveriam aceitar qualquer pesquisa nas comunidades indigenas com a anuéncia das
mesmas. Imediatamente o governo apresentou um projeto dizendo que a autorizagdo seja feita
através da FUNAI, ou seja, a idéia antiga da tutela reaparece. Evidencia-se assim uma certa

incoeréncia, pois exige-se o genuino na forma de organiza¢do para poder dialogar ao mesmo tempo
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que o antigo mais atrasado possivel na forma de oferecer aquilo que encontra-se no dominio das
comunidades. Em outros termos, a FUNAI seria a tutora das informagdes, dos saberes, dos recursos

genéticos e bioldgicos indigenas.

Nino Fernandes:

Nesta sua intervengdo Nino Fernandes optou por esclarecer o ponto sobre saude indigena.
N3o entende porque a FUNAI nfio quer reconhecer as organizagdes indigenas, assim como também
os agentes indigenas de satide. Informou que os funcionarios da Fundag&o Nacional de Satide nunca
passaram nas aldeias Ticuna para vacinar, nos Gltimos trés anos. Quando solicitou ao administrador
da FUNAI para buscar pessoas doentes na aldeia, recebeu a resposta sobre tal impossibilidade

devido a falta de pagamento das diarias da pessoa encarregada de tal servigo.

Rinaldo Arruda:

A persisténcia de certos padrdes de relagdo do Estado com os povos indigenas manifesta-
se nessas imagens do indio que aparecem: ora cobra-se dele autenticidade e nfo sfo aceitas as suas
associagdes, ora a sua capacidade de alianga ¢ cobrada através da existéncia de uma associagdo. As
proprias associagbes indigenas nascem também do n#o reconhecimento do Estado das
representagdes indigenas. Foi um recurso circunstancial, que se mantém como algo positivo, que é
de criar uma forma de organizagio que seja reconhecida. Esse reconhecimento das representagles
indigenas nos seus proprios termos nfo esta incorporado na sociedade brasileira, e no Estado muito
menos. Nesta situagio, os indios t€ém que provar constantemente a sua responsabilidade ecoldgica
para conseguirem o acesso a projetos de desenvolvimento. De certa maneira, ha critérios de seleg¢do
que definem quem séo os "indios bons" a partir dos interesses de cada agéncia. O que em jogo € a
invisibilidade do indio verdadeiro. O caminho seria entdo discutir qual o lugar do indio na
sociedade brasileira. A questéio central ¢ como incrementar a democracia e qual a melhor forma de
representatividade politica dos diferentes segmentos da sociedade nacional. A luta principal seria
mesmo ampliar 0s espagos de participagdo dos indios e criar mecanismos que lhes digam respeito

mais de perto.
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Etnodesenvolvimento, mercado e mecanismos de fomento:
possibilidades reais de desenvolvimento sustentado para as populagdes
indigenas

Marcelo Piedrafita Iglesias

Ao inicio da sessfio, o Prof. Antdnio Carlos de Souza Lima fez a leitura do texto enviado
por Gilberto Azanha, com o titulo “Etnodesenvolvimento, mercado e mecanismos de fomento: as
possibilidades de desenvolvimento sustentado para as sociedades indigenas no Brasil”.

A continuagdo os debatedores fizeram suas respectivas exposigdes, centradas no
relato de projetos de etnodesenvolvimento implementados através de organizagSes indigenas,
organizacgdes nfo governamentais de apoio ¢ programas do governo brasileiro.

Isabelle Gianinni fez uma leitura comentada de trechos de seu texto “A dimensfo
educativa do projeto de manejo socioambiental na drea indigena Xikrin do Cateté”, a ser em breve
publicado na coletdnea Antropologia da educaciio e do desenvolvimento (Editora Global).

A situagBio preliminar & elaboragfio do projeto era de exploracdio predatdria de
recursos naturais por nfo-indios, invasdes de madeireiras, inoperincia do Estado, confinamento
territorial e aumento populacional.

Houve, em relagio ao ISA, uma “demanda de intervengdo” por parte dos Xikrin, na qual a
principal questio inicial era como mudar a exploragdio que marcavam suas relagdes com os brancos
e a busca de alternativas econdmicas. A demanda surgiu a partir de uma situagio de crise e de
conflitos internos, que tornaram desejada a chegada de alguém de fora para intervir (a intervengiio
como o fato de vir “entre”.

A partir de reunides preliminares com a comunidade, envolvendo técnicos ¢
engenheiros, ficou decidida a elaboragdo de um zoneamento e planejamento territorial a partir de
visdo global do grupo, que teria como um dos desdobramentos planos de comercializagio para a
madeira e a castanha. Pressuposto basico da ac¢fo inicial foi a discussfio dos conceitos tradicionais
do uso do territorio e suas transformagtes com a demarcacio da terra e as atividades madeireiras, o
didlogo entre conhecimentos indigenas e conhecimento ocidental para a elaboragiio do zoneamento,
de maneira a haver uma construgio conjunta da proposta, com a participagdo efetiva da
comunidade, pensando que, a médio prazo, o projeto fosse assumido pelos proprios indios.

Dois elementos fundamentais foram levados em conta quando do inicio do trabalho:
por um lado, a sociedade Xikrin, com sua organizago e visio de mundo, e, por outro, suas relagdes

com o Estado e a sociedade envolvente,
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O projeto de manejo socioambiental na Al Xikrin ganhou forma incorporando
diferentes planos de ag#o: exploragio dos recursos naturais com planejamento técnico, zoneamento
ambiental, assessoria juridica e capacitagdo administrativa. Pode ser caracterizado, segundo
Isabelle, como um projeto local para pensar estratégias globais.

Com base nas discussies dos usos tradicionais do territorio pelo grupo e das formas
predatérias que decorriam da exploragdo madeireira, optou-se pela elaboragdo de um diagnédstico
socioambiental para planejar usos possiveis das riquezas naturais deste ferritdrio, através de um
zoneamento que incorporasse a visdo global do grupo.

Alguns pontos a se destacar nas reunides preliminares para levantamento e
direcionamento das demandas, bem como durante o processo de zoneamento foram o planejamento
participativo, o didlogo entre conhecimento indigena e conhecimento ocidental, a produgio
processual e coletiva de conhecimento, e a capacitagdo de recursos humanos locais para o
planejamento e o gerenciamento do projeto.

A partir deste zoneamento territorial, chegou-se a um esquadrinhamento social ¢
ambiental do terra indigena Xikrin, que inclui zonas com diferentes destinagtes, a saber: uso de
subsisténcia, protecio, reabilitagdo, uso comercial e, ainda, protegéio especial. Chegou-s¢ ainda a
proposta de implementar duas atividades econbmicas complementares,. via dois sub-projetos:
comercializa¢fo de castanha do Pard e comercializagio de madeira,

A coleta da castanha, enquanto atividade-meio, permite a mobilizagdo social do grupo
para relagdes internas, com o periédico abandono das aldeias, a visitagdo ¢ uso de trechos ndo
habitados do territorio e a perpetuagdo de ciclos sociais de sociabilidade e transmissio de
conhecimentos.

A exploragio de madeira, como projeto de manejo florestal, se constitui enquanto
iniciativa de mobilizagio social para as relagdes externas. O Xikrin ¢ o ISA foram pioneiros nesta
discussdo, ao longo de oito anos de trabalho do Nucleo de Direitos Indigenas, de pesquisas na area
florestal, a criagdc da associagio Xikrin e a realizacio de virios estudos de viabilidade econdmica,
aliada & sustentagfio ecologica e social da proposta.

As institui¢des do governo, segundo Isabelle, nfo estdo prontas para o tipo de atividade
incrente ao subprojeto de exploragiio madeireira, do que resuitou a emergéncia de vérias praticas do
aparelho tutelar e na impossibilidade de levar a frente a implementagio da proposta.

O trabalho com a associagdo indigena fez surgir uma série de questdes. A associacgio,
como instincia com capacidade juridica de atuar em arenas interinstitucionais, pode ganhar forma
de dentro para fora. Que tipo de representagdo possibilita este tipo de associa¢do? Uma forma de

representagiio ocidental, com votos e assembléias? Como a associagdo se relaciona com as formas
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tradicionais de organizagfio da sociedade indigena: como poder paralelo com cardter pragmatico,
distanciado da organizagio tradicional? Como dialogam os interesses particulares das liderangas
com os interesses coletivos da comunidade? Qual € o papel do antropélogo e de seus conhecimentos
na construgéo e direcionamento desses processos?

O amadurecimento destas e outras discuss@es levou a criagio de uma associagio que
respeita as suas instituigdes e organizagéo tradicionais.

Jorge Oliveira Duarte, Secretario do CIVAJA, abriu sua exposigio retratando o Vale do
Javari como uma regifio distante e esquecida. O Municipio de Atalaia do Norte, base do CIVAJA,
esta abandonado, sem desenvolvimento econdmico, lugar onde faltam iniciativas e possibilidades
para os indios e para os brancos.

Relatou a experiéncia de levantamento sécio-econdmico para o mapeamento de
possiveis atividades econdémicas voltadas para a autosustentagdo das comunidades indigenas do
Vale do Javari, realizada através de convénio assinado entre o CIVAJA e o Centro dos
Trabalhadores da Amazénia {CTA), organizacgio nfio governamental de apoio e assessoria sediada
em Rio Branco, no Estado do Acre. As atividades do levantamento foram financiadas por agéncias
internacionais e algumas das propostas estic em execugdo.

A principal atividade que resultou deste levantamento € a criagdo de peixes em gaiola,
como alternativa econdémica para povos que vivem em rios pobres em peixes, principal fonte de
alimento de subsisténcia. Até o presente momento, houve cursos de capacitagfio para pessoas das
comunidades beneficiadas sobre a colocagfo de gaiolas em lagos, a criag@o de alevinos nas gaiolas
e na fabricagio de ragfio para alimentagfio dos peixes.

Jorge falou ainda de projeto implementado pelo CIVAJA no &mbito do Programa
Amazdnia Soliddria, com recursos repassados pelo Ministério do Meio Ambiente. Na
implementagdo deste projeto, o CIVAJA ndo pensou apenas nos indios. Metade dos recursos
recebidos foram repassados aos ribeirinhos. Como resultado desta iniciativa, estas comunidades de
ribeirinhos, afirmou Jorge, acreditam hoje mais no CIVAJA do gue no proprio municipio. O
CIVAJA organizou assembléias para os brancos e ajudou-os a discutir e implementar seus proprios
projetos. Jorge afirmou néo ver diferencas no sofrimento de indios e brancos em relago a educagdo
¢ a saide.

O desenvolvimento de atividades econdmicas s6 pode ser pensada quando ligada a
acBes nas areas da educagiio e da saide. Por conta de conflitos da falta de definigdo das atribuicdes
da Funai e da Fundagfio Nacional de Saiide em relagfio ao atendimento de satde dos indios, sete

pessoas morreram ultimamente, com suspeita de célera.



FVIIIDNIIIDIDIIFI»IOIPCIEENYRIPIRD»II NI PEIOODRDDDINDRONDDPYY OO

32

José Osair Sales, Sid Kaxinawi, Presidente da ASKARIJ, deu inicio & sua exposi¢io
falando que dentre as doze etnias que hoje vivem no Estado do Acre, algumas tém avangado
bastante em sua organizagio politica nos Gltimos anos. Outras ainda precisam se organizar melhor.
Para estes avangos foi importante a criagdo de diferentes organizagSes indigenas nos ultimos dez
anos.

Nos onze anos de funcionamento da ASKARYJ, algumas conquistas devem ser destacadas,
dentre as quais: a organizacio das comunidades, a conquista de direitos e da cidadania, a criagio
das cooperativas, as mudangas logradas nas formas de insergdo local na economia, educagio, satide,
artesanato, fortalecimento da cultura e da identidade Kaxinawa.

No amadurecimento da ASKARJ, foi importante a definigdo da relagéio entre, por um
lado, a organizagfo politica interna, com os chefes dos grupos familiares extensos que mobilizam as
aldeias e com as liderancgas representativas das comunidades e, por outro, a associagfio, gue tem o
papel de representar para fora e tentar internalizar beneficios para estas comunidades.

Apesar do avango na conquista dos direitos, ainda ha discriminacfio por falta de garantia
do mercado para os produtos feito pelas comunidades, extrativismo, agricultura, criagdes
domésticas, artesanato, medicinas. Garantir igualdade ¢ que todos tenham direitos ao mercado, a
educagdo, 4 satde. Hoje, € necessério que o governo fortaleca os trabalhos e investimentos feitos
pelas associagdes, na busca de produtos de melhor qualidade de garantir de mercado para esses
produtos.

E importante pensar, portanto, que o governo ndo & inimigo, mas deve trabalhar para
fortalecer as proprias organizagSes indigenas. A Funai foi importante para reconhecimento e
regularizagiio de terras, mas contexto hoje exige que cada povo pense seus préprios rumos —
zoneamento territorial, garantir formas tradicionais de manejo e novas maneiras de aproveitamento
dos recursos, planejamento, identificagio e execuco de formas de manejo da floresta.

A relagio das formas de representagdo local com o movimento indigena e outros
segmentos da sociedade civil (ONG’s, igrejas, politicos) foram importantes ¢ t8m mudado nos
altimos anos. As vezes, o movimento indigena da cidade nio tem representado as demandas
especificas das comunidades e tém inclusive incentivado divisGes.

Hoje, parece fundamental pensar outras formas de representagio, uma espécie de
parlamento, envolvendo liderangas tradicionais, associagdes, movimentos indigenas, regional e nos
municipios, em certos contextos junto com as ong’s aliadas, para abrir féruns de discussdo politica
para dialogar com instdncias do governo estadual, visando o planejamento e a execugéo de politicas

publicas. Este é um desafio que se coloca no Acre no atual contexto, com o Governo de Jorge Viana
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(PT). E importante também viabilizar acordos locais que permitam uma maior participacio dos
indios na politica municipal do ano 2000, com candidatos a prefeitos e vereadores.

No inicio dos anos 90, aliangas mais amplas entre populagBes tradicionais do Vale
do Jurui renderam frutos como a criagio da Reserva Extrativista do Alto Jurua e o Projeto do
BNDES, que permitiu financiamentos para as cooperativas de indios e seringueiros. Para os
Kaxinawa do Jorddo, este projeto possibilitou a criagdo de mais uma terra indigena e a compra de
outros dois seringais, resultando na ampliagio de seu territorio em mais 22.000 ha. Ha hoje trés
terras Kaxinawa no rio Jorddo e no alto rio Tarauaca, que compdem um territdrio continuo de
110.000 ha.

José Porfirio de Carvalho, do Projetc Waimiri-Atroari/Eletronorte, afirmou que nas
décadas de 60-70, a questdo principal que preocupava a Funai e os indigenistas: o que serd dos
indios? A Funai buscava garantir a sobrevivéncia fisica e socorrer os indios, salva-los do
exlerminio, das ameagas dos grandes projetos ¢ das frentes de atragdo e da acelerada depopulacio.

Dentre os principais objetivos perseguidos nesta época estavam a busca incessante de
demarcacio de terras, a recuperagfio do orgulho de ser indio, a retirada dos invasores e das
interferéncias negativas da area indigena, a implementagio de sistemas escolares voltados para a
cultura, bem como a melhoria da qualidade de vida através de programas de satde e de apoio a
produgiio de alimentos.

Nesta linha de acgfio, o Projeto Waimiri Atroari foi pensado inicialmente com
duragio de 25 anos, para que ao final deste periodo os indios tivessem retomado a total
independéncia da sociedade antes do contato com a sociedade brasileira (estradas, barragens,
mineradora). Alguns dos objetivos principais do projeto foram o resgate da dignidade dos indios
ap6s periodo turbulento do contato, a defesa do territdrio, a retirada da mineradora da 4rea ¢ a
implantagdo de um sistema escolar voltado para a cultura indigena.

Os beneficios logrados nestes ultimos anos sfo a populagdo indigena em franco
aumento, a demarcagéio da terra, a ocupacfo e o controle do territério com atividades sociais, a
autosuficiéncia alimentar, com uma agricultura de culturas perenes. Hoje, os Waimiri Atroari tém
controle sobre seu territdrio, que € rico em caga. Foi criada uma associag@o para gerenciar o projeto.

Segundo Carvalho, importante sucesso do projeto € atual equilibrio existente entre
produgdio ¢ consumo na sociedade Waimiri. Um conjunto diferenciado de ingressos tem permitido
esse equilibrio. Indios evitam qualquer dependéncia que possa advir de desequilibrios na economia
local. Pequeno consumo de bens industrializados evita pressdes para produgdo de grandes
excedentes para a comercializagfio. Apesar da existéncia de rogas para a produgdo de alimentos,

com culturas perenes, niio hd volume expressivo de produgiio de alimentos para a venda. Ha
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dificuldade para colocar estes produtos no mercado, devido aos baixos precos impostos pelos
comerciantes locais.

O controle de caminhdes na estrada que atravessa a terra indigena, além de garantir a
integridade do territorio e a seguranca das aldeias, tem sido outra fonte de renda. Cobra-se uma taxa
de 0,5% da produgfo de cada caminh&o e uma taxa fixa para caminhSes sem carga.

Outra importante fonte de renda tem sido a venda de produtos da arte. Foi feito o registro
da marca Waimiri Atroari, com a qual tem sido feita a comercializacfio de gravuras e cartdes
postais.

Ha hoje 28 escolas funcionando na terra indigena, nas quais lecionam professores indios
capacitados pelo programa de educagio do Projeto. Quase toda a populaciio em idade de estudo
alfabetizada na propria lingua e no em portugués. O processo de aprendizado para uso do dinheiro
na compra de mercadorias ¢ venda de seus produtos ganhou forma também dentro das escolas.

Segundo Carvalho, a sitnagéio do Programa Parakand néo tem tido o mesmo sucesso
do Waimir Atroari. Os Parakand, por forga da cultura que surgiu apds o contato, desenvolveram
diferente padrdc de consumo. O Programa ndo tem conseguido manter um equilibrio entre a
produgdo e consumo. Como resultado deste descompasso, os indios tem dedicado boa parte de seu
témpo e esforgo a produgdo agricola para comercializagio.

Mairawe Kaiabi comegou dizendo que a Associagio da Terra Indigena Parque do Xingu,
que hoje atua junto a 14 etnias, foi criada ha trés anos e meio. Neste periodo, a associagio tem
desenvolvido trabalho de esclarecimento e conscientizagdo da comunidade indigena em relagio ao
funcionamento da sociedade branca. Tem procurado, a0 mesmo tempo, discutir e esclarecer o que é
uma associagio, seus objetivos e formas de atuagfio e funcionamento.

“Apos a realizagfio de cinco assembléias, parece que a comunidade indigena do Xingu
estd comegando a entender”, afirmou ao comentar as dificuldades encontradas para a criacéo e o
funcionamento inicial da ATIX. No comego, logo apds a criagéo da associagdo, durante as reunides
nas comunidades, as liderangas ndo falavam, pois nfio compreendiam o que era uma reunido. Hoje,
as reunides contam com participagio das liderancas ¢ das comunidades, que discutem seus
problemas e juntos procuram encontrar solugdes.

A associagdo desempenha a representagfio externa dos interesses das comunidades do
Xingu. Conseguiu a assinatura de convénio com o Governo do Mato Grosso para viabilizar o
funcionamento das escolas e a contratagio dos professores. Esta se tentando firmar um convénio
com a Funai neste mesmo sentido. Um outro convénio, também assinado com o governo estadual,

tem permitido o inicio de trabalhos em satde, feitos por agentes de satde indigenas.
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Quanto &s alternativas econdmicas e a preocupagdo com a sustentabilidade do meio
ambiente, Mirawe Kaiabi afirmou que, ao longo destes cinco séculos de contato, a sociedade branca
ndo trouxe nenhuma solucio para os problemas dos indios. “Nao trouxe solugBes nem mesmo para
vocés, muito menos para nds”, sentenciou.

Os brancos dizem que os indios tém que criar, tirar madeira e plantar, porque isto dé
dinheiro. Esta possibilidade de ingresso contudo tem que ser bem pensada pelos indios para que néio
gere processos como desmatamento, poluigdo de rios, invasfes, como tem acontecido em certos
trechos do Terra Indigena Parque do Xingu.

Miguel Pena comegou sua fala explicando que a ATIDI tem base em Sic Gabriel da
Cachoeira, foi ha pouco fundada e hoje representa 70 aldeias e 9.000 indios. A associagdo surgiu a
partir de conversas entre os capities das aldeias, nas quais era visdio geral que, mesmo com a
demarcaciio da terra, perduravam algumas das principais dificuldades antes enfrentadas pelas
comunidades. A terra é pobre, pois arenosa e ndo tem peixe de vantagem. As grande distidncias ¢
vérias cachoeiras dificultam sobremaneira o transporte. Ha forte preconceito por parte dos brancos,
que dizem que o indio ndo gosta de trabalhar, sé quer pedir.

Segundo Miguel, o indio sim trabalha, mas necessita de apoio técnico e transporte.
Através da Foirn, a ATIDI conseguiu recursos para a implementagio de projetos de educagéo e de
satde, areas em que a Funai local tem negado apoio. Ha colégio de primeiro e segundo graus
funcionando. Dos dois existentes na regifio, apenas o hospital municipal funciona de maneira
precaria. O outro, construido pelo Projeto Calha Norte, estd totalmente desativado, apesar das
instalagdes suntuosas.

Com a ajuda de transparéncias, Ricardo Verdum expds o organograma e as
principais linhas de financiamento e atuagfdo do Subprograma Projetos Demonstrativos — PD/A, do
Programa Pilo_td para a Conservacéo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7).

Apresentando o contexto mais amplo onde se insere o PD/A, informou que o
Subprograma Projetos Demonstrativos, do Programa Piloto, divide-se em trés linhas de
financiamentos: o PD/A, o PD/B, lidando com as politicas regionais, e o CEDUC, voltado para a
educacio ambiental. Esta prevista para breve a criagiio do PD/I, especificamente voltado para as
populagdes indigenas.

A operacionalizagdo do PD/A esta cargo de uma Comissdo Executiva ¢ de uma Secretaria
Técnica. Esta tlltima é composta por cinco representantes de érgdos governamentais, trés do Grupo
de Trabalho Amazo6nico (GTA) e dois da Rede Mata Atlintica (RMA). A Secretaria Técnica conta
com o Grupo de Analise de Subprojetos (GAP), consultores eventuais que analisam tecnicamente as

propostas, € ¢ Grupo de Apoio a Preparagio e Execugfdio de Subprojetos (GAPEP). Os doadores
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disponibilizam os fundos através do Banco do Brasil, que, mediante autorizagdo da Secretaria
Técnica, repassa os recursos dos projetos aprovados diretamente s comunidades.

O objetivo geral do PD/A é a conservagfio, preservagio € manejo sustentdvel do meio
ambiente da Amazdnia e da Mata Atlantica, através do apoio a iniciativas originérias de populagdes
locais, ONG’s, prefeituras municipais e o6rgéos estaduais, que representem experi€éncias inovadoras
de manejo de recursos naturais.

Para concretizar esse objetivo tem-se trés pressupostos basicos: a geracdo de
conhecimentos através de atividades demonstrativas planejadas e executadas por populagdes locais,
a transferéncia desses novos conhecimentos para outras comunidades, tomadores de decisdes e
técnicos de governo, e o fortalecimento da capacidade de organizagfo e articulagdo dessas
populagdes.

As dreas prioritdrias para financiamento pelo PD/A sdo sistemas de preservagio
ambiental, sistemas de manejo florestal, sistemas de manejo de recursos aquaticos e os sistemas
agroflorestais e de recuperacdo ambiental.

Dentre os critérios de elegibilidade para a aprovagfio das propostas constam que o
proponente nfio tenha fins lucrativos e tenha no minimo um ano de existéncia legal, capacitagio
técnica ou assessoria para a execucdo do projeto e a documentagdo (Estatuto, ata da elei¢do da
diretoria registrada em cartério ¢ CGC) ¢ declaragdes (ndio inscrigdo no Cadastro de Inadimplentes
do Banco Central ou titulos protestados) solicitadas. O subprojeto deve se enquadrar nas areas
tematicas, ter cronograma de execucfo de no maximo trés anos e demonsirar viabilidade técnica e
sustentabilidade.

O teto maximo de financiamento pelo PI)/A é de RS 210.000. As contrapartidas exigidas
podem ser na forma de recursos financeiros, equipamentos, infra-estrutura e/ou recursos humanos).
Para pequenos projetos, de até R$ 20.000, a contrapartida é de 20% deste valor. O formulario de
preenchimento para estes subprojetos € mais simples e a tramitagdo é de no maximo 60 dias, visto
que estes sdo avaliados apenas por pareceristas, sem necessidade de passar pelo crivo da Comissdo
de Andlise. Os projetos produtivos, com orgamento de até R$ 150.000 devem contar com estudos de
mercado que comprovem a sustentabilidade econdmica da proposta e ter contrapartida de um tergo,
em dolares americanos, do valor solicitado.

Até o presente, foram financiados 134 projetos e programas, dos quais 13 de comunidades
indigenas. Estes projetos envolvem sete organizacdes indigenas e sete outras organizagées de apoio
a comunidades indigenas.

Ao concluir sua exposigéio, Ricardo Verdum apontou uma série de ligdes aprendidas:
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e dificuldades enfrentadas pelos projetos de geragdo de renda através da
comercializacdo, que suscitaram questdes sobre a sustentabilidade econdmica desses
empreendimentos ap6s o término dos recursos do PD/A;

e importincia dos projetos comunitarios no fortalecimento das instituigdes
locais ¢ na gestdo participativa;

e aprimoramento de uma séric de metodologias de automonitoria e de
avaliagdo, que contribuiram no fortalecimento da capacidade de executar projetos pelas
populagdes envolvidas;

* assisténcia técnica é imprescindivel; e

e a articulagfio dos executores com o poder publico local e com entidades de

pesquisa e assisténcia potencializa a obteng@io dos resultados propostos.

Encerrando as exposices, o antropdlogo Terri Valle de Aquine disse que a oportunidade
de falar sobre etnodesenvolvimento Ihe trouxe & lembranga quando era estudante de antropologia na
Universidade de Brasilia e teve a oportunidade de ouvir seminarios em que Peter Silverwood-Cope
¢ David Price expunham os projetos que tinham iniciado entre os Maku e Nambiquara,
respectivamente. Ainda em Brasilia, depois foi a vez de ouvir Alcida Ramos ¢ Jodo Pacheco de
Oliveira, com quem veio a participar de trabalho de campo entre os Ticuna em 1974, Essas foram
experiéncias importantes que ajudaram em sua formagfo como antropélogo e na visdio que levou ao
campo em 1975 quando iniciou seus trabalhos junto as populagdes indigenas do Estado do Acre.

No Acre, a importincia dos projetos de cooperativa foi abrir oportunidades para
que, através da implantagiio de cooperativas, os préprios indios tivessem meios para garantir
localmente as terras indigenas que comegaram a ser reconhecidas pela FUNAI na segunda metade
dos anos 70. Esses “projetos étnicos” foram financiados por agéncias humanitarias, religiosas,
embaixadas, ministérios e érgios de governo.

Desde esse periodo, esses projetos de desenvolvimento sofreram criticas quanto a
falta de viabilidade econdmica. Estas criticas diziam que a necessidade da entrada periodica de
recursos para viabilizar a continuidade do funcionamento das cooperativas poderia resultar na
criagio de novas dependéncias em relagdio as entidades que intermediavam os recursos para
repassé-los as comunidades.

Essas criticas ndo levavam em conta a importincia dos processos politicos e sociais
encabecados pelos préprios indios, que permitia o redimensionamento de padrdes seculares de
dominag¢o nos quais essas populagbes estavam inseridas nos seringais. Potencializados por estes

projetos, essas mobilizacOes resultaram no surgimento de liderangas, na garantia de conquistas
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territoriais, na aboli¢do da renda das estradas, na criaglio de cooperativas, na retirada dos patrdes ¢
demais ocupantes, na abertura de canais mais autdnomos de comercializagio ¢ na formagédo de
recursos humanos locais para a implementagfio de programas de educagfio ¢ salide. Estes projetos
tiveram sucesso em enraizar na sociedade regional a existéncia de terras publicas destinadas aos
indios, de direitos especificos dos indios e do préprio Estado brasileiro, em locais onde este nunca
existira de fato. Prova disto ¢ que hoje ha 28 terras indigenas no Acre, que ocupam quase 2.200.000
ha, ou 14% da extensao total do estado.

Por outro lado, essas criticas nfio levavam em conta a especificidade da regifio, onde
a borracha era um produto que ja & época nfio tinha grande valor. Os patres tinham sido
financiados pelo Governo federal durante décadas e isto sustentara a empresa seringalista. Hoje ha
necessidade de se implementar novas formas de apoio ao mercado da borracha, dada a importincia
econfmica e cultural deste produto para os indios acreanos e o papel que pode jogar nas proprias
politicas de conservagdo do meio ambiente.

No atual contexto no Acre, € preciso pensar mais amplo do que nesses projetos
localizados. A elei¢do de Jorge Viana para o Governo do Estado abre possibilidades para a
execugdo de politicas publicas. O planejamento destas politicas traz novos espagos de negociagdo
para as populagSes indigenas, muitas das quais hoje organizadas através de suas préprias
associagdes. Abre espago ainda para o estreitamento do didlogo dos indios com outras populagdes
tradicionais que buscam o reconhecimento do governo federal, por exemplo, para a criagio de
novas reservas extrativistas. £ importante ainda a articulagio das politicas publicas do governo
estadual com programas tocados pelo governo federal, como ¢é o caso do Projeto Resex e do
PPTAL, tendo em vista que ainda estdo em jogo a criagdo, demarcacio e regularizagio de trés
reservas extrativistas € onze terras indigenas circunvizinhas.

Apds o encerramento das exposi¢Bes, foi feita uma rodada de perguntas aos
debatedores. Dentre estas perguntas formuladas, nem todas respondidas nas falas dos debatedores,
devem ser destacadas: _

I)No caso do PD/A e do PD/I, ndo haveria formas de facilitar os
questiondrios para a solicitagdo de projetos e formas de flexibilizar o acesso aos
recursos, tendo em vista as criticas que tem sido direcionadas ao programa quanto ao
excessivo peso burocratico para a aplicagio e prestagiio de contas?

2)Como aprimorar as formas de consulta as populagdes indigenas, de maneira
a haver uma maior participacdo das liderangas e comunidades?

3)Os projetos de etnodesenvolvimento podem ser vistos como estratégias para

aproveitar certos recursos do territério de maneira a diminuir a assimetria que marca as
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relages das comunidades indigenas com a sociedade envolvente. Isto realmente €
possivel?

4)Quais sio os desdobramentos destes projetos? Como sfo usados os recursos
que advém dos projetos e quais as possibilidades deles se autosustentarem apos o

encerramento dos financiamentos?

No caso Xikrin, segundo Isabelle, houve sucessos no desenvolvimento da assessoria
no campo politico e do juridico, mas dificuldades do ponto de vista da insergéo no mercado do setor
madeireiro local e regional.

No caso da madeira, houve financiamento de estudos ambientais ¢ de viabilidade
econdmica, business plans), mas ndo houve possibilidade concreta de execugdo da comercializagdo
da madeira. Dentre os principais entraves, esteve a incapacidade e vontade politica da Funai e de
outros orgdos governamentais, que nfio t€m cultura ou estio prontas para avalizar e apoiar as
atividades propostas pelos Xikrin. Outro entrave foi o “cerco do mercado”, que ganhou forma
através de fechamento de possibilidades de comércio protagonizadas por grupos econémicos locais
(madeireiros, serrarias, compradores de madeira)

Algumas das questSes que estdo e¢m jogo no presente para viabilizar a implementagfio do
projeto de manejo florestal madeireiro pelos Xikrin:

» impossibilidade até o presente momento de “furar o mercado”, pois este
mercado € determinado pela especificidade das relages através das quais se dd o
manejo, beneficiamento e comercializagio da madeira no dmbito regional, que é
dominado por fortes interesses de grupos madeireiros locais.

o discussio sobre a conveniéncia, ou ndo, de elaborar estratégias de
comercializaciio (estudos de viabilidade econdmica) que envolvam aliangas com
madeireiros locais

¢ ndo desejo dos Xikrin, ao contrario do que defendem certas agéncias, de
promover uma verticalizagiio da produgdo, com a implantagio de serrarias na terra
indigena, o que resultaria numa forte especializagéo do trabalho, no comprometimento
de outros tempos sociais de produgéo e no trabalho como pedes dos madeireiros;

* a insergio em mercados de forma mais independente (redimensionamento
das formas de inser¢do na economia local e regional) e as formas de internalizagfio e
distribuigio da riqueza.

José Osair Sales ressaltou que dentre as dificuldades que hoje se colocam para a ASKARJ

e outras associagtes indigenas do Acre estio:
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» a administragdo de projetos, capacidade técnica e gerencial, necessidade de
capacitagdo em contabilidade e elaboragéo de relatérios técnicos,

e 0s entraves colocados pela propria Funai e por outros oOrgdos
governamentais, federais ¢ estaduais, e politicos locais e regionais, que tém dificultado
a viabilizacdo de projetos e a canalizagio de recursos. Por exemplo, a ASKARJ
enfrentou uma luta de trés anos para conseguir uma carta de aval da Presidéncia da
FUNALI para a obtengiio dos créditos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Extrativismo (Prodex).

Mairawe Kaiabi ressaltou que, para pensar em estratégias de insergfio no mercado, &
importante que o indio compreenda primeiramente o que ele esta fazendo e produzindo. Em termos
de valor econdmico, deve entender o que esta produzindo e vendendo. Apontou a dificuldade que
ha para a valorizag@o de produtos indigenas. Ha introdugo de todo tipo de sementes e tecnologias
que implicam na negag¢#o de valor econdmico e cultural a esses produtos feitos pelas comunidades.
Encerrou se perguntando se o indio tem que deixar de fazer o que ele faz e comprar tudo de fora”.

Miguel Pena ressaltou como necessidade a prestagio de assessoria técnica as
associa¢des e comunidades. Por outro lado, € preciso, apos a retirada dos funcionérios brancos das
terras indigenas, organizar estratégias de comercializagfio dos produtos pelos proprios indios nas
sedes municipais. A compra de mercadorias de terceiros, regatSes ou marreteiros, encarece muito as
mercadorias.

Comentando sobre as criticas do excessivo peso burocratico do PD/A e sobre
possibilidades para a flexibilizagdo dos pardmetros para aplicagio aos financiamentos do programa,
Ricardo Verdum colocou que os desafios do PD/A e do PD/I é ndo cair no clientelismo. Ao
contrario, deve haver investimentos no fortalecimento das associagdes e organiza¢des indigenas,
com a capacitagiio para planejamento a médio prazo. Para tal, é importante que haja oferta de

suporte técnico atraveés de parcerias com ONG's e orgfos de governo.
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Problemas de qualificaciio de pessoal para novas formas de aciio indigenista
Data: 20/06/99
Horario: 08:30 as 12:00 h
Expositor: Antonio Carlos de Souza Lima
Debatedores:

André Cruz (Unifo das Nagdes Indigenas - UNI / Tefé - AM)

Bruna Franchetto (MN/UFRJ)

Francisca Novantino (Conselho de Educagéo Indigena do Estado do Mato Grosso)

Jodo Nonoy Krikati (Conselho Indigena Pépi Cahya Krikati - CIPR)

Luiz Otéavio Pinheiro da Cunha (FUNAI)

Paul Little (Universidade de Brasilia - UnB)

Wilson de Souza (Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo - APOINME)

Relator: Henyo Trindade Barrreto Filho
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Problemas de qualificagio de pessoal para novas formas de acdo indigenista

Henyo Trindade Barreto Filho

O ponto de partida da sessdo foi o reconhecimento e a concordincia dos
participantes quanto a caréncia de pessoal qualificado para a agéo indigenista. Essa caréncia
de formac¢fo manifestar-se-ia em dois planos distintos: um primeiro, referindo-se a
formagdo em Antropologia ¢ a formag¢do dos técnicos em indigenismo da FUNAI e dos
profissionais para projetos de ONGs; ¢ um segundo, referindo-se aos povos indigenas e
suas organizagdes, em suas demandas especificas. Dessas lacunas parecem resultar muitos
dos desentendimentos mutuos entre os atores nesses diferentes planos, no que concerne as
expectativas que uns tém face ao papel dos outros no dmbito da acdo indigenista - em
particular dos povos indigenas e suas organizagOes face aos antropélogos. Tratando-se de
uma sessdo sobre o tema qualificacfo de pessoal, a discussfo derivou para abordar aspectos
da educacfio escolar indigena - seus limites, possibilidades e as expectativas a ela

vinculadas (da parte de indios e néo indios).

O expositor, professor Antdnio Carlos de Souza Lima, do Departamento de Antro-
pologia do Museu Nacional, destacou que néo se trata apenas de caréncia de pessoal, mas
de problemas de treinamento, i.€., inexisténcia de mecanismos institucionais de/para a
qualificagfio e escassez de formas de treinar pessoal. Segundo ele, a precariedade das
rotinas e dos processos de treinamento para a agfio com povos indigenas foi ¢ ¢ muito
grande, tanto no que concerne a formagdo em Antropologia, quanto no que concemmne &
formac&o de técnicos indigenistas ao nivel da FUNAIL Em larga medida, isso dever-se-ia a
informalidade em que circulam as informag&es sobre experiéncias de agdo indigenista. As

demandas de qualificagfio dos povos e organiza¢Ges indigenas constituiriam a outra face

desse mesmo Processo.

Reconhecendo o papel que a Antropologia tem tido na constitui¢io de politicas de
Estado inovadoras para povos indigenas, reclamou, contudo, que as experiéncias levadas a
cabo por antropdlogos, que apontam para praticas mais salutares, via de regra, nfio foram e
néo tém sido descritas, acumuladas, sistematizadas e pensadas. Discordando da nogdo de

que oralidade, reunides e workshops resolvem o problema, o professor Anténio Carlos
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sinalizou para a existéncia de vma tradi¢io de antropologia aplicada no Brasil que néo se
encontra escrita, sistematizada ou pensada, mas que pode constituir-se em material para
treinamento futuro: a formagfo de antropologos para um novo modelo de administragéo
publica. Ressaltou a antigiiidade da preocupagfio com a formagéo para a acdo indigenista
dentro do proprio orglo governamental e reconstituiu o que foram os cursos para técnico
em indigenismo no &mbito da FUNAIL Destacon que, nesses cursos, muito do
“aprendizado” acontecia informalmente. Da mesma maneira que ha trabalhos de
antropdlogos, também ha trabalhos de indigenistas que nfo foram/s#io sistematizados para
se treinar os que vinham/vém adiante. Segundo ele faltariam estudos e sistematizagdo de
experiéncias; faltaria escrever, registrar, sistematizar; e faltariam estruturas para que o

material acumulado vire parte do exercicio de treinamento.

Abordou, em seguida, a necessidade de se saber exatamente quais s3o as demandas
dos povos indigenas e suas organizacdes quanto & qualificagfio, e de se analisar como ja tém

funcionado os cursos de formagdo de professores, monitores e agentes de satide, etc.
Ao final, a titulo de sugestfo, enfatizou os seguintes pontos:

> anecessidade de se definir um perfil da prépria agfio indigenista governamental antes
de se discutir o perfil do profissional do campo - embora reconhecendo a demanda por
um tipo de treinamento especializado em problemas que circundam as questdes

indigenas;

» o ajuste do plano da graduacfio em Ciéncias Sociais e a oferta de outras formas de

cursos de especializagdo;

» aimportincia de se publicizar as experiéncias em antropologia da agéio, transformando

a sua sistematizagio em rotina;

» o estimulo a investigagéo sobre questdes indigenas feitas por indios e nio indios.

A caréncia de pessoal qualificado no ambito da FUNAI e as expectativas
contrastantes quanto ao papel desempenhado por antropdlogos nos marcos da agfo
indigenista apareceram claramente nas intervengdes dos representantes indigenas André

Cruz, Cambeba, da Unifio das Nagdes Indigenas, de Tefé, AM, ¢ Jodo Nonoy Krikati, da
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[?]. O primeiro, ao relatar o modo como foi resolvido o conflito com relagdo 4 morte de um
boi na drea, fez com que, durante o debate, José Augusto Laranjeiras Sampaio, da ANAI-
BA, se referisse aos servidores locais da FUNAI como técnicos em tutela autoritaria
restritiva, técnicos em vigiar e punir. Ambos destacaram a importancia de estarem no
Seminario, ouvindo e conhecendo mais sobre indigenistas, demandando que esse exercicio
fosse feito com mais regularidade. Demonstraram preocupagio com a possibilidade do
governo se desresponsabilizar progressivamente das suas atribuigbes face aos povos
indigenas, na medida em que estes se capacitem para o desenvolvimento de varias
atividades. “Nos estamos fazendo o trabatho do governo”, disse André. Jodo referiu-se aos
efeitos perversos das praticas assistencialistas e geradoras de pendéncia do SPI e da
FUNALI, e, na qualidade de estudante de direito, questionou a platéia presente sobre a
imagem dos indios que a escola convencional branca reproduz e que, na sua opinifio,
representa um dos aspectos negligenciados da formacfio para a convivéncia com a

diferenca.

Luiz Otdvio Pinheiro da Cunha, baseado na experiéncia de dez anos & frente do
Centro de Documentacio da FUNALI e dos grupos de trabalho que pensaram a reforma do
orgdo, inseriu no debate a questiio do vinculo da formacéo para a agdo indigenista com a
politica de recursos humanos e o quadro de pessoal da FUNAI (que regulam os processos
de administracio e a organizacdo da agéncia), contextualizando-os no dmbito da reforma do
Estado. Indicou a contradi¢fio entre as metas de agilidade ¢ eficiéncia da administragio
publica, perseguidas na reforma do Estado pela via do enxugamento dos niveis
operacionais ¢ executivos, € a redugfdo brutal que efetivamente ocorreu no quantitativo
geral de servidores da FUNAI de 1988 a 1997: redugéo geral de 40%; reducdo de 80 para
59% [?] nos cargos de nivel superior, que de 16% do quadro geral de servidores passou a
12%; etc. Isso atingiu, em especial, a disponibilidade de antropdlogos e técnicos em
indigenismo, reduzidos a pouco mais da metade. O crescimento das demandas tendo sido
inversamente proporcional a essa tendéncia, teria contribuido para a incapacidade do 6rgéo
responder as demandas que hoje se colocam. Referiu-se, também, a politica de
descentralizagéio - estadualizagfio € municipalizagio - que esta orientando as politicas
sociais no servigo pablico e ao que pode ocorrer com a agfo indigenista nesse sentido. Isso

néo impediu que, no debate com a plendria, se observasse o poder da FUNAI enquanto
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corporacdo, que chega a atuar como algo paralelo & estrutura do préprio Estado, podendo
até mesmo se opor as diretrizes e orientagdes do governo federa - as quais deveria estar

submetida.

Enfatizou que antes de discutir a questio da capacitagéo ¢ preciso entender o sentido
da reforma da miquina administrativa, que vem ocorrendo desde 1988: a terceirizagéio e a
municipalizagdio. Perguntou-se em que situagdes concretas essas politicas t€m
conseqiliéncias positivas e/ou negativas sobre os estados da federagdio e sobre povos
indigenas especificos. Do mesmo modo, segunde Luiz Otavio, precederia redefinir
urgentemente o papel do orgdo indigenista face ao desmantelamento que vem ocorrendo:
que rumo e/ou nova misséo se coloca? SO assim, julga, seria possivel definir um perfil para
o quadro profissional atual. Avaliou que a situagfio atval exigiria um quadro muito mais
amplo de profissionais com melhor qualificagdo (chegando a sugerir um antropélogo para
cada etnia assistida pela FUNAI), com um leque muito mais aberto de conhecimentos e
interesses. Expressou o entendimento de que se deve caminhar para um indigenismo menos
homogeneizador e totalitario, que se apresentasse mais como um gerente de projetos. Para

tanto, sugeriu:

» alternativas de acesso a pds-graduagéo as pessoas com interesse na pratica indigenista e
nas politicas piblicas para povos indigenas - dada a demanda de formulagdo de

politicas em diferentes 6rgéos;

» capacitag@io dos préprios indios para um pleito que ¢ deles: a elaboragio de projetos e a
organizagfio de cooperativas - posto que a interlocugfo estd passando a se dar cada vez

mais com eles proprios € ndo com mediadores;

» adefini¢éio de um componente especifico da politica de recursos humanos para os servi-
dores indigenas, que correspondem a 1/3 do quadro da FUNAI ¢ que necessitariam de

capacitagfio especifica.

A temidtica da educagdo escolar indigena, seus desafios, possibilidades e limites,
como instdncia do processo mais amplo de formacéo (de cidaddos, inclusive), apareceu nas

intervengdes das professoras Bruna Franchetto, do Departamento de Antropologia do
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Museu Nacional, e Francisca Novantino, Pareci, do Conselho de Educagfio Indigena do
Estado do Mato Grosso. De ambas intervengdes ficou evidente a heterogeneidade de
entendimentos, expectativas, praticas pedagogicas e desenhos institucionais atualizados
nesse universo, malgrado os principios a conformar projetos e programas de educagéo
escolar indigena ja serem reconhecidos ¢ estarem estabelecidos no Brasil, ao nivel do MEC

— a ponto da professora Bruna referir-se a eles como sfogans.

Esta apresentou reflexdes criticas sobre a sua propria experiéncia no Projeto Xingu,
um dos pdlos da educacéo do estado do MT e que j& tem uma histdria atras de si. Referiu-
se, em especial a: (1) o desencontro entre totalidades construidas: o dominio do projeto
sendo uma unidade geopolitica que subsume uma grande heterogeneidade sociocultural
indigena - tratando-se, assim, de articular a universalidade da educagfo escolar com a
diversidade; (2) o fato do projeto se defrontar com as suas préprias dificuldades e com a
dificil interpretagéo dos proprios indios sobre o significado da escola; e (3) o fato do campo
da educagfio ser, para os indios também, um campo heterogéneo, posto que eles buscam

constante e continuamente ativar todas as alternativas disponiveis no campo educacional.

Francisca, partindo de uma distingfo entre educagio indigena e educagio escolar in-
digena, destacou que esta, de mecanismo de sujei¢fio, se constitui, hoje, em um instrumento
de defesa. Ao referir-se a luta que estdo travando no Mato Grosso para que a educagio es-
colar indigena se consolide como uma politica do estado - assim como para fazer com que o
governo federal assuma o 3° grau para os indigenas -, enfatizou a necessidade de institucio-
nalizagdo dessas praticas, implantando definitivamente uma politica publica de educacgio
escolar indigena para o Estado do Mato Grosso. Nesse processo, disse, os antrop6logos e a
academia teriam importincia em formar os professores para uma educagfo libertadora e
emancipatéria. Mencionou o desafio que constitui o retorno dos alunos e estudantes a
comunidade. Trata-se, na sua visdo, de formar e preparar cidaddos indigenas para que

possam se aproximar das suas comunidades e ajudar a mudar as coisas.

A intervengfo do professor Paul Little, do Departamento de Antropologia da UnB,
centrou-se na etnoccologia e nos direitos territoriais como areas de treinamento especifico
no indigenismo. Considerando as dimensdes moral e politica da antropologia e da agfo

indigenista, enfatizou a necessidade de treinamento de antropélogos e indigenistas nos
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modos de relacdo dos povos indigenas com os seus meios ambientes. Lembrou que os
povos indigenas, além de culturalmente diferenciados, sdio sociedades ecoldgica e
territorialmente distintas. Historiou as representagbes em torno da relacfio entre povos
indigenas e seus meios ambientes, ¢ como algumas delas dificultam a leitura das situagdes
atuais efetivas desses povos. Considerando fatores que considera ecologicamente
diferenciadores significativos nos povos indigenas, detalhou o que é a etnoecologia e o

porque dela ser ministrada em conjunto com direitos territoriais.

Para ele, tratar-se-ia de desenvolver conhecimentos sobre tecnologias novas e hibri-
das. As formas presentes de adaptagfo indigena e da sociedade nacional no atual contexto
global demandariam esse tipo de aprendizado. A interagfo entre as ciéncias produzidas
pelos povos indigenas e pela sociedade nacional precisam acontecer para gerar
conhecimentos novos e hibridos, Deu o exemplo dos sistemas agroflorestais, silvopastoris e
de consorciagfio agricola, como formas inovadoras de lidar com o meio natural. Para o
professor Paul, a producéio dessas novas modalidades de se lidar com e se apropriar do
meio natural seria um fundamento basico para qualquer programa de desenvolvimento
sustentavel.

J4 a formacgfo em direitos territoriais implicaria no aprendizado da legisla¢io indi-
gena, das politicas ambientais do pafs, dos distintos regimes de propriedade e formas con-
suetudindrias e direitos dos povos. A necessidade de estudar conjuntamente direitos
territoriais e etnoecologia deve-se aos problemas levantados pelo estudo desta num
ambiente neoliberal, ou melhor, ao imperativo do respeito aos direitos territoriais préprios
dos povos indigenas para evitar abusos e, mesmo, apropriagio indébita de conhecimentos.
Tratar-se-ia aqui de equacionar 4 questdo de como lidar com direitos de propriedade
intelectual ao estudar etnoconhecimentos. Para o professor Paul, abrir-se-ia assim a
possibilidade de gerar conhecimentos novos num ambiente de respeito aos direitos
indiegnas, contribuindo para a autonomia e a sustentabilidade das terras indigenas. Esse
treinamento seria dirigido tanto para antropélogos, técnicos da FUNAI e de ONGs, €
liderangas indigenas.

O Altimo debatedor, Wilson de Souza, Pataxod, representando a Associagdo dos
Povos e OrganizagSes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, trouxe para

esta sessdo em particular e para o semindrio em geral a dimensdo de acirrado conflito e
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violéncia que persiste em regides nio cobertas pela cooperagéo internacional e aonde a luta
pela terra e pela sobrevivéncia ainda € acerba, como o Nordeste. Referiu-se explicitamente
& discriminacgdo dos orgdos publicos e governos estrangeiros, em termos de investimento,
face a regides j4 intensa e extensamente saqueadas como o Nordeste - carente dos recursos

naturais valorizados por aqueles orgéos e governos.

Observou como ¢ dificil falar em bases para uma “nova” politica indigenista e em
formago e capacitagfo de indigenas se nfo se leva em consideracdo o momento atual do
pais e a situagfio de povos que sequer t€m acesso terra. Destacou a situagéo de precariedade
generalizada que caracteriza a situagdo dos povos indigenas no Nordeste: grande indice de
analfabetismo, situagfio deficitaria das escolas, servigos de saude municipalizados e inefica-
zes. Lembrou que essa situagdo de pobreza se estende para além dos povos indfgenas,
abrangendo grupos sociais, como pequenos posseiros necessitados, que findam por invadir
as dreas indigenas levando a conflitos e mortes, razdo pela qual deveriam ser também

objeto de atengfio nos marcos da agfo indigenista.

Enumerou todos os projetos de lei em tramita¢éio no Congresso Nacional e que ex-
pressam interesses anti-indigenas - todos de autoria de parlamentares da base governista.
Caracterizou a CPI da FUNAI como uma manobra articulada pelos porta-vozes desses inte-
resses para inviabilizar e tumultuar o processo de demarcacdo de terras indigenas.
Perguntou como se vai capacitar os indios considerando esse contexto, em que o governo
ainda é o grande opositor dos direitos dos povos indigenas. O indio que estuda e se capacita
acaba isolado pelo governo, tem dificuldade em implementar qualquer tipo de agdo que
dependa deste e, se for de um povo que néo tem a terra demarcada, ndo tem como viver em
comunidade €, portanto, encontra dificuldades em voltar para ajudar. O risco de se perder
as liderangas € grande. Do mesmo modo, os antropélogos ¢ indigenistas responsaveis por

identificacfio de terras encontram dificuldades em fazer valer os seus relatérios e decisdes.

Concluiu com uma nota otimista, lembrando o quanto as organizagdes indigenas
avangaram em termos de sua capacitagdo e de suas liderangas, ¢ na conquista de direitos,
malgrado o ambiente hostil. Daf porque seria importante ir adiante na capacitagio tanto de

antropologos e funciondrios publicos para lidar com os povos indigenas quanto dos indios,
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de modo que estes possam assumir efetivamente todas essas questSes ¢ venham a ser, um

dia, independentes de qualquer tipo de injuncfo politica.

O debate que se seguiu com a plendria presente oportunizou a retomada, o aprofun-
damento e a problematizacdo dos varios pontos apresentados pelo expositor e pelos debate-

dores.

A questfio da educagio escolar indigena foi objeto especial de ponderagio. Retornou
a discussfio a questdo dos limites e possibilidades da educagio escolar indigena - educar
para qué, porque ¢ para quem. Voltou-se a enfatizar a heterogeneidade do campo — os
diferentes projetos de e para os indios, e as diferentes percepgdes destes e as diversas
formas pelas quais se apropriam da educagfo escolar indigena. Sugestio especifica foi feita
no sentido de se fazer uma antropologia da educag¢io escolar indigena, ou seja, de se
investigar o que vem acontecendo de fato e o que esta sendo efetivamente produzido nas
terras indigenas por diferentes grupos, considerando os caminhos imprevistos que os
processos eventualmente tomam. Destacou-se que nfio ha como negar o direito a escola e
que as diferengas e mudangas residiriam nas praticas pedagogicas efetivas ¢ em como cada
povo assimila e resignifica os conhecimentos que vém de fora. Assim, a implementacdo da
5% a 8" séries nas aldeias e o acesso diferenciado ao 3° grau sfo reivindicagdes dos povos e
dos professores que devem ser atendidas. Francisca Pareci e Jodo Krikati salientaram que a
existéneia de povos indigenas e os testemunhos de recuperagio de tradigdes culturais as
portas dos “500 anos” seriam claros indicadores de que a preocupagdo com a extingdo dos
costumes ndo tem fundamento. Outros representantes indigenas, ainda, expressaram a sua
preocupagfio com o futuro da oferta dos ja precarios servigos de educacfio (e de saude)
tendo em vista as mudancas vindouras e com o encaminhamento das conclusdes do

Seminario.

O problema da comunicagéo entre, de um lado, os povos indigenas, suas liderangas
e organizagOes, €, de outro, antropdlogos ¢ autoridades governamentais responsdveis pela
condugdo de projetos e programas em suas terras, ficou patente na queixa de André Cruz
quanto ao feedback (inexistente) do resultado das reunides em torno do projeto Parques e

Reservas: Corredores Ecologicos do PP-G7 no médio Solimdes. Ele observou que as
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liderangas e organiza¢Ses sfio langadas em uma situagiio de descrédito, posto que as

comunidades vém cobrar delas os resultados dessas agdes.

A sessdio registrou um crescimento grande na apresentag@o de propostas, embora se
tenha apontado que as necessidades seriam, eventualmente, maiores do que as indicadas.
Salientou-se o risco de se despolitizar a questdo dos cursos e da capacitagéio, achando que a
formag@o de uma consciéneia publica sobre o problema indigena, por si so, resolveria o
problema. Foram destacadas como questdes primordiais a geragdo de informagfo ao nivel
local para a gestfo ambiental das terras indigenas e a necessidade de acumular experiéncias
localizadas no sentido de transformar a realidade maior. E assim que as universidades
podem vir a ter um papel de ponta na formacgfo e capacitago de quadros: assimilar o
conhecimento para a formacg#o de técnicos e intelectuais mais orgénicos para a atuagfio nas
areas; aglutinar, sistematizar e difundir as experiéncias e os conhecimentos que estéo

dispersos e que possam servir de varias maneiras a outras € mais criativas formas de atuar

Destacou-se a riqueza que o campo do indigenismo traz para a supera¢io da divisfo
entre antropologia académica e antropologia aplicada, a conveniéncia da iniciativa do
Museu Nacional em promover o Semindrio e a importdncia de instincias como essa,
enquanto um espago que os praticantes da antropologia encontraram para discutir e refletir

- espaco este, via de regra, minimo e circunscrito.

Reconheceu-se, enfim, o relativo consenso expresso na Sessfo quanto ao que seriam
as bases para uma “nova” politica indigenista no que concerne a qualificag¢dio de pessoal e
que boa parte das pessoas ali presentes ja vinham fazendo isso nas fimbrias e frestas do
Estado. A questfo que se apresentou foi a de até que ponto essa “nova” politica indigenista
vai continuar a ser implementada nos intersticios, vios, fissuras e fendas do Estado ou se

haveria uma outra alternativa, a da sua institucionalizacdo inclusive.
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Nova regulacio juridica das relagdes entre sociedades indigenas, Estado e

soctedade nacional

Sergio Leitio

O tema foi tratado pelo expositor Carlos Frederico Marés, que contou com a
participagéo dos debatedores Débora Duprat, Aurélio Rios, Marcos Terena, Daniel Cabixi,
Marcos Potiguara e Clovis Wapixana. A seguir, um resumo da exposicdo e dos debates

travados:

O expositor Carlos Marés comegou por evidenciar a existéncia de uma crise do
Estado moderno ¢ do seu direito. Ponderou que essa crise se prende ao fato de o Estado
ndo contar com instrumentos para lidar com as demandas coletivas. O Estado sO esta
aparelhado para lidar com problemas entre “a” e “b”, sujeitos individuais. No caso do
relacionamento dos Estados latinos com os povos indigenas, essa crise vem desde a
coloniza¢fio. Os Estados latinos desprezaram os povos indigenas, excluindo os direitos
indigenas, de natureza coletiva, dos seus sistemas juridicos, marcadamente de naturcza

individualista.

A Constituigdo brasileira de 1988 rompeu com esse tratamento e com a tradigfo de
privilegiar direitos individuais, ainda que de forma timida. Rompeu também com a tradigfio
assimilacionista, reconhecendo direitos coletivos aos povos indigenas. A Constitui¢io abre
a possibilidade de uma ruptura no sistema juridico e exige a construgdo de um novo
paradigma no relacionamento Estado/povos indigenas, o que aconteceu, a partir dai,

também em outros paises latino-americanos.

Porém, a Constituigfio de 88, embora possibilite a ruptura, deixa armadilhas para
evitar que o direito coletivo irrompa, surja. A primeira destas armadilhas € a lacuna do
direito; isto €, direitos que apesar de reconhecidos no texto constitucional, precisam, para
sua efetivagio, de regulamentagfo por meio de leis ordindrias ou complementares. Na

auséncia dessa regulamentagéo, o direito nfo salta do texto legal para a realidade.

A Constituigdo ofereceu ao Judicirio instrumentos para fazer valer esses direitos

na auséncia das leis regulamentadoras. E o caso do Mandado de Injungfio e da Agfio de
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Declaragdo de Inconstitucionalidade por Omissfo. Porém, o Judicidrio em crise,
incapacitado para lidar com as demandas, na verdade inviabilizou a aplicagio desses

instrumentos.

A segunda armadilha ¢ a disposicdo do texto constitucional que restringe a
desapropriagio de terras produtivas, ainda que n#o cumpram a fungfio social da
propriedade. Isto nada mais é do que o renascimento do conceito de propriedade do século
XIX, quando a propriedade era considerada absoluta. A redagfio fortalece a propriedade

privada em detrimento dos direitos coletivos.

Outra armadilha € a conceituagfio de terras indigenas presente no art. 231, § 1°, que
pode permitir ao Estado rever e determinar o que ¢ terra indigena ou nfo, estabelecendo as
bases para a contestagfio processual dos direitos indigenas sobre essas terras no dmbito do
Judicidrio e do Executivo, com o intuito de preservar direitos individuais amparados pelo

devido processo legal, onde se insere o chamado “contraditério”.

Por fim, o expositor afirma que a crise do Estado propicia um clima de constantes
exigéneias por reformas da Constituico, movidas pelo objetivo de retirar do texto
constitucional a base do reconhecimento dos novos direitos: direitos coletivos, protecéo ao
meio ambiente, direitos do consumidor, entre outros. No caso dos indios, isto ainda coloca
o desafio da construgiio de uma nova legislacdo que afaste a idéia da assimila¢do, como

alias é feito no 4mbito da proposta de Estatuto das Sociedades Indigenas.

Iniciados os debates, a Procuradora da Repiblica Débora Duprat ponderou ser a
crise do Estado Nacional a responsdvel pela quebra do conceito de homogeneizagdo,
permitindo o ressurgimento de etnias, cuja presenga no plano politico até entfo permanecia
apagada pela sombra do Estado. Para a Procuradora, o reconhecimento do carater
multiétnico da sociedade estd evidente nas disposi¢des dos arts. 215, 216 e 231 da

Constituicdo Federal.

A Procuradora da Republica analisou também a questio do contraditério, exposta
por Carlos Marés, afirmando que direitos individuais nio podem prevalecer sobre direitos
coletivos, posto que estes sdo reconhecidos aos indios para assegurar a sua vida, o seu

espago territorial e a continuidade da sua diferenciacfio étnica. Neste sentido, aponta o fim
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do instituto da tutela como pressuposto para o pleno reconhecimento dos direitos indigenas,
ja que néo existe a prevaléncia de uma nacionalidade sobre a outra.

O Procurador da Republica Aurélio Rios falou sobre a proposta de Estatuto das
Sociedades Indigenas, elaborada pelo Instituto Socioambiental (ISA). Segundo o
Procurador, a proposta, apresentada como contraponto ao Substitutive do Deputado
Pizzatto, consegue tornar o texto mais enxuto, com substancial redugdio do nimero de
dispositivos, sem, no entanto, deixar de incluir os pontos relevantes do Substitutivo. Na

seqiiéncia, o Procurador listou os principais aspectos da proposta do ISA:

1)Fim da Tutela; o texto reconhece plena capacidade aos indios para a

pratica de atos da vida civil;

2)Reconhecimento da personalidade juridica das sociedades indigenas

em forma coletiva;

3)Necessidade de intervengfio do Ministério Publico Federal em todos

0s processos que digam respeito aos direitos indigenas;

4)Relativizagiio das disposigdes sobre direitos coletivos intelectuais dos
povos indigenas em razfio do reconhecimento do avango no tratamento da
matéria por outros instrumentos legais (Projeto de Lei da Senadora Marina Silva
sobre acesso a recursos genéticos, Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica

etc.);

5)Estabelecimento de politicas compensatorias para facilitar o acesso

dos indios a educacio formal;

6)Quanto a questdo da satde indigena, a proposta néo define a instincia
governamental competente para a execugdo da politica para o setor, o que,

embora adie o problema, facilita a tramitagfo da lei;

7)O procedimento de demarcagdo esta fixado em quatro fases, além do
registro em cartorio. O Procurador ressaltou que a declaragio dos limites da
terra ndo deveria caber ao Ministro da Justiga para evitar problemas com as

constantes mudangas ministeriais;
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8)A proposta cria um mecanismo de solugdo dos atuais impasses
decorrentes da superposigdo de terras indigenas e Unidades de Conservagéo,

vedando a cria¢io de novas Unidades superpostas as terras indigenas;

9)Quanto aos recursos minerais, o Procurador criticou a proposta em
razdo de a mesma estabelecer que cabera ao Ministério Publico Federal atestar a
legitimidade da manifestagio de vontade dos indios quanto a aceitagfo de
mineradoras em suas terras. O Procurador acha equivocada tal atribuigfo, sendo
que a atuagfio do Ministério Pablico deve ser no sentido de fiscalizar todo o

procedimento;

10) A proposta estabelece a nulidade dos requerimentos e titulos
minerarios anteriores a 1988, o que, na opinifio do Procurador, é correto do

ponto de vista juridico, porém de dificil viabilidade politica;

11}) Na parte penal, o Procurador ressaltou o disposto no art. 57 da
proposta e o oferecimento aos juizes de um roteiro para a aplicagfo de penas aos
indios. Elogiou a previsiio de possibilidade de aplicagdo das normas penais
internas de cada sociedade indigena. Ponderou, entretanto, que as penas
previstas na proposta sio demasiadamente pesadas, merecendo uma

reformulacéo;

12} Por fim, manifestou dividas quanto a validade da tipificaco
do crime de genocidio praticado contra indios, colocando que talvez fosse mais

prudente nfio estabelecer uma conceituagéo diferenciada para os indios.

Daniel Cabixi, indio Pareci, comentou a dificuldade dos indios em entender as leis
que o Estado cria acerca dos seus direitos. Para Daniel, muitas vezes essas leis estio em
oposigdo a vontade dos indios. Exemplificou, relatando o caso da sua prépria comunidade,
que ocupa uma terra com cerca de 1.200.000 hectares, no estado do Mato Grosso. A
Comunidade contesta o fato de nfio poder utilizar o seu territorio livremente, ja que nfio
pode arrenda-lo ou celebrar contratos de parceria agricola com ndo-indios para, por

exemplo, a implantagfio da monocultura da soja.
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Para Daniel, ha um abismo profundo entre o que esta escrito nos cddigos legais e a
vontade dos indios. Em sua opinifio, essa situagdo reflete uma nova forma de tutela ou de
colonizagio dos indios, exercida ora pelo Estado, ora pelas organiza¢Ses ambientalistas ¢

mesmo indigenistas.

O indio Marcos Terena falou sobre os confrontos e discussdes havidos em torno da
proposta de exting@io Funai e criagdo de uma nova agéncia indigenista. Para Marcos, ¢
preciso que fique claro que os indios ndo podem ser afastados dessas discussdes. Neste
sentido, ressaltou o papel que as organizagdes indigenas tém tido no reconhecimento dos
direitos dos indios, destacando a atuagiio UNI - Unido das Nagdes Indigenas. Marcos disse
ainda que a Funai representa a institucionalidade do Estado no tratamento da questio
indigena. Por isso, ndo deveria ser extinta, o que significaria a perda da referéncia para os

indios.

Ao final, Marcos Terena teceu considera¢des sobre os desafios que estdo postos
para a defini¢do do futuro dos povos indigenas. Para ele, tais desafios estdo a exigir a
criagio de novos instrumentos de reivindicag@o dos direitos indigenas. Ha necessidade de
criago de instancias que unifiquem as reivindicagSes indigenas, sem que isto signifique o

estabelecimento de estruturas verticalizadas de representagéo.

O indio Marcos Potiguara, Prefeito do Municipio de Baia da Trai¢fo, na Paraiba,
destacou a necessidade de criagfio de incentivos para os indios desenvolverem atividades

produtivas em suas terras.

O indio Clévis Wapixana, do Conselho Indigena de Roraima, questionou se a
reformulagfio das leis implicard na sua efetiva aplicagdo. Disse que as comunidades tém
muita dificuldade de entender porque o seu direito a terra garantido pela legislagio ndo €
assegurado na prética. Citou o caso das demarcacles em Roraima, em especial o da Terra
Indigena Raposa-Serra do Sol. Clovis ainda deu o exemplo da questio da educagido
indigena. A Constituigdo garante o direito & educagfio bilingiie. Porém, nfio existem
materiais didaticos que permitam aos povos indigenas de Roraima receber a educacfio em

suas linguas nativas.

Apos as intervengdes dos debatedores, seguiram-se as perguntas formuladas pela

assisténcia. Das discussdes havidas, hd que se ressaltar trés aspectos que doravante
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merecerfio atenciio dos operadores do direito e representantes indigenas. O primeiro deles
diz respeito a definigio de um novo paradigma do relacionamento do Estado Nacional com
as sociedades indigenas. Como bem advertiu Daniel Cabixi, nfio se pode, a0 mesmo tempo
em que se propde o fim da tutela, erigir novas barreiras ao exercicio da vontade indigena

sobre os seus bens ¢ seus projetos de futuro.

Em segundo lugar, ¢ preciso pensar, como salientou Marcos Terena, em oferecer
respostas aos novos desafios da questfio indigena. Consolidado o direito a terra, a questdo
que se coloca ¢ a da gestio territorial, que exigird aportes na drea da sustentabilidade
econdmica e ambiental. Ao mesmo tempo, a necessidade de apoio aos grupos que ainda ndo
obtiveram o pleno reconhecimento de seus direitos territoriais perdura, exigindo das
organizagdes indigenas e dos que as apoiam grande versatilidade no modo de atuagfo, além
de aprimoramento de suas estruturas de funcionamento. Diferentes demandas exigem

abordagens diferenciadas e capacitag¢io dos profissionais envolvidos.

Finalmente, a exposicio de Carlos Marés deixa clara a necessidade de
aprofundamento da construgfo, no plano infra-constitucional, dos instrumentos de garantia
dos direitos coletivos dos povos indigenas, afastando a sensagfo descrita por Clévis
Wapixana quanto a dificuldade de tornar concreto o que estd disposto de maneira virtual

nos textos legais.
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CARTA DO POVO PATAXO AS AUTORIDADES BRASILEIRAS

Nos, representantes dos povos Patax6 e Pataxd H3 H3 Hai reunidos entre os dias
16 a 18 de agosto do 1999, liderangas do nosso povo, discutimos os problemas por que
passam hoje as comunidades indigenas, principalmente na luta pela Demarcagfo de nossa
terra. Nessa assembléia do Conselho de Caciques, nés confirmamos a necessidade de
ampliacfio e recuperagio do nosso territério tradicional, dentre estes a drea que compreende
parte das aldeias Boca da Mata, Barra Velha, Corumbauzinho, Meio da Mata e Aguas
Belas, aldeias ao redor do Parque Nacional do Monte Pascoal, terra dos nossos
antepassados, que hoje esta sendo recuperado por nosso povo. Depois do muita conversa
bonita, cansados de esperar por nossos governantes, e conscientes que, o suposto Parque
Nacional estd dentro dos limites do nossa terra) conforme a hist6ria dos nossos ancidos,
decidimos imediatamente RETOMAR o nosso territério, neste dia 19 do agosto de 1999,
quinta feira, protegidos pela memdria dos antepassados, protegidos polo direito
Constitucional e forcados a dar respostas aos atos falhos do estado brasileiro e os seus
governantes que nunca olharam nem se preocupam com a hossa situagio. E impossivel
falar em comemorac¢fo dos 500 anos de invasdo de nossa terra, sem lembrar do sofrimento
e violéncia contra os povos indigenas até os dias do hoje; a falta de uma assisténcia
adequada e o descaso total dos 6rgéos responsaveis, também motivou a nossa decisfo.

Nosso principal objetivo é garantir a nossa terra; pretendemos transformar o que as
autoridades chamam de Parque Nacional do Monte Pascoal, em Parque Indigena, terra dos
Patax6 para preserva-lo e recupera-lo, da situagfo que hoje o governo deixou a nossa terra
depois de anos nas maos do IBDE, atual IBAMA, que nada fez a nfio ser reprimir os indios
e desrespeitar Os nossos direitos. Queremos deixar claro para a sociedade brasileira, para os
ambientalistas, para as demais autoridades que nfo somos destruidores da floresta, como
tem sido proclamado pela chefe do Parque, que muito tem desrespeitado os nossos direitos;
queremos também contar com o apoio de todos, entidades, igrejas, parlamentares, 6rgfos
federais, estaduais e municipais para construir o futuro do nosso povo dentro do nosso
territorio tradicional. Vamos celebrar os 500 anos em nossa terra, receberemos 0s nossos
parentes do todo o Brasil aqui, no Monte Pascoal, Unico local possivel para construirmos o

futuro com dignidade.

Solicitamos que a Procuradoria da Republica e a imprensa em geral possa
acompanhar os nossos trabalhos nestes primeiros meses, dentro de nossa terra. Mais uma
vez pedimos o apoio do toda a sociedade brasileira.

O MONTE PASCOAL E TERRITORIO DOS PATAXO!!
Aldeia do Monte Pascoal, 19 do agosto de 1999.

Assina o Conselho de Caciques Pataxo
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Todos os palestrantes manifestaram nas suas exposi¢des a crescente consciéncia de
que o relacionamento entre comunidades e organizagdes indigenas com as agéncias de
cooperagio internacional ndo podem ser vistas como um paraiso. A metafora talves mais
adequada seria a de um purgatério, ou seja, de um mal necessario, um caminho repleto de
agruras « afligdes, apesar de om-geral apresentar paisagens extremamente atraentes, mas
inevitavel para chegar a, autodefemMom freqtiencia pode reproduzir-se o -
padrio tufelar, clientelista e dépen_dc_:nte proprio da atugc;z"lo governamental. |

| O professor Jodo Pacheco delineou os contextos fundamentais para o entendimente
T 77T Gas OiganizaES indigenasT o indigenisme, a cidadania ¢ o desenvolvimento sustentavel. Os -
extremos desta trajetéria sdo marcados pela afrouxamento do mondp(’)lio estatal - com sua
pesada ossatura burocratica e, a0 mesmo tempo, incentivador de-atitudes personalistas e
autoritérias dos chefes de postd - sobre a mediagdo entre povos indigenas e sociedade -
nacional diante de um _adensamentd da rede de atores civis que formulam propostas de
intervengdo. Neste cenéﬁd a lideranga indigena surgem como porta-?oz dos sofrimentos e
demandas de seu povd, apesar do seu discurso podef ser 'considerado na aldeia como
‘externo. As forfnas de agdo privilegiadas sdo as viagens e comitivas, principalmente, ao_
centro do palco politico nactonal - Brasilia. O momento mais recente da onda associativista _
‘indigena ¢ caracterizado pela hegemdnia de projetos e aliangas ligados ao problema do
desenvolvimento sustentavel. No bojo de macro-politicas ecologicas a demarcagio dé éreaé |
indigenas apresenta-s¢ como mecanismos de preservagdo ambiental e desenvolvimento
ecologicamente responsavel. Aumenta o envolvimento de organismos internacionais de
cooperacio que transforma as liderangas em mediadores para a mobilizagdo da comunidade
em torno da gestdo ambiental, e para quem sdo diretamente repassados os recursos. As
noliticas das. Ong’s de cooperég:ﬁd voltadas para os problemas e demandas indigenas s&o
‘tragadas com base na gestdo cémunitéria,_ na valorizagdo das culturas e na transparéncia das-

B T Tl

:2nfor.e dos processos decisorios e de avahiagdo. Por outro lado, nem tudo sdo flores neste
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mundo de internacionalizagdo dos direitos indigenas. O professor Jodo Pacheco indicou
entio os seguintes problemas: -+ o ' i
a) risco do Estado eximir-se das suas responsabilidades, devido a existéncia d? mecanismos,

o wwi_ .. substitutivos a agdo govemamental

‘

b) auséncia nos or;,aos de cooperagao de pessoal tecnicamente qualificado para lidar com a

questao mdngena, ' ' ST

¢) os instrumentos dé consulta aproximam-sa_muitas vezes dos Grupos de Trabalho da
FUNALI,

. d) a constitui¢do de vitrines identitarias, isto €, de imagens de autenticidade que possibilitam

TTTT—. @ acesso aos recursos ¢ apoio de agéncias de cooperagio;,
T T — . .

¢) despolitizagdo da questio indigena que passa a ser encarada sob o prisma da escassez de

-—+ecursos ao inves da falta de vontadepolitica.

Ja—o-Professor Renato _Athias, que destacou os seus vinte anos de traba]ho com

agéncias de cooperagio internacional preocupadas com o desenvolvimento sustentave}
mamfestou as seguintes preocupagoes:
"a) a precaria capacitacﬁo técnica de gerenciamento dos projetos por parte dos-indios;
~b) cooperativas indigenas: fracasso econdmico e siic'esso politico {organizacional);
) inexisténcia de um plano local de desenvolvimento que provoca dissonéncias entre as
prioridades indigenas, governamentais e das agéncias de cooperagio;,
d) falta articulagio no nivel internacional, ocasionando uma enxurrada de planos distintos e

desconectados;

e) miodalidades de consulta incongruentes com a participagdo indigena em todos as fases do

- projeto.
O Professor Rinaldo Arruda, por sua vez, salientou que a qualificagio dos indios

como syjeitos do etnodesenvolvimento pode servir apenas como pretexto para projetos que
-TeSeTVAIM POUCO €SPago A participagdo indigena, legitimando metas ambientalistas. Pedro
Garcia Tariano da FOIRN, entretanto, destacou gue apds a promulgagdo da Carta a

~azabilizagio do setor de apoio ao movimento indigena, que passou por dificuldades na época
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da constituinte quando o governo brasileiro acusou a presenga e auxilio estrangeiro em areas

indigenas de internacionaliza¢do da Amazdnia. Alertou para a condenag@io dos brancos de

algumas modalidades de uso dos recursos (como a exploragio mineral, por exemplo) pelos

indios como contrarias a preservagio da natureza, esquecendo-se que nas terras indigenas
vivem comunidades e povos ocupados em gerar condigdes para o seu desenvolvimento.
Comentando o relato de Renato Athias sobre as cooperativas no Rio Negro, alegou que o

seu insucesso econdmice deveu-se a perspectiva limitada dos educadores religiosos (padres)

que nio lhes ofereceram uma capacitagde técnicd

equada. Mencionou o convénio com a
Fundagio Nacional de Saude como um meio das rangas in:digenas conquistarem
credibilidade publica, ou seja, como verdadeiros promotores e defensores dos interesses
Ewcmumct{des respectivastNino Fernandes (CGTT e Magiita) entdo lembrou
a ligagdo entre a dcmdrcagdo da terra e a garantia de formas alternativas ‘de sustentagio
econdmica. Por fim, salientou a importéncia dos problemas de saude no Alto Solimdes, e a
necessidade de apoio, pois os agentes indigenas de satide muitas vezes prec1sam ocupar—se

com os assuntos rotineiros da vida na aldeia - como a sua propna subsisténcia.
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Marcos Terena

Declaracio da Kari-Oca - Rio de Janeiro, 25-30 de Maio de 1992

(Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas sobre Territorio, Meio Ambiente e Desenvolvimento)

Os Povos Indigenas das Américas, A’sia, A'frica, Austrdalia, Furopa e
Pacifico, unidos em uma s6 voz na aldeia da Kari-Oca, expressam nossa gratiddo
coletiva aos Povos Indigenas do Brasil.

Inspirados nessa reunido historica, celebramos a unidade espiritual dos
Povos Indigenas com a terra e conosco mesmos.

Continuamos construindo e formulando nosso compromisso miiluo para a
salvacdo da nossa mde terra.

Nés os Povos Indigenas, endossamos a seguinte declaracdo como
responsabilidade coletiva para a propagacdo de nosso pensamento ¢ a voz
indigena para o futuro:

N6s os Povos Indigenas, caminhamos em dire¢do ao futuro,

nos rastros de nossos antepassados.

Do maior ao menor ser vivente, das quatro diregdes, do ar,

da terra e das montanhas, o Criador nos colocou a nds

0s Povos Indigenas com nossa mde - a terra -

Os rastros de nossos antepassados estdo gravados

permanentemente nas terras de nossos povos.

N6s os Povos Indigenas, mantemos nossos direitos inerentes a

autodeterminagdo, sempre tendo nosso direito de decidir

nossas proprias formas de governo, usar nossas préprias leis,

criar e educar nossos filhos, nossa prépria identidade

cultural sem interferéncias.

Continuamos mantendo nossos direitos como povos,

apesar de séculos de privagdo, assimilacdo e genocidio.

Mantemos nossos direitos inaliendveis sobre nossas terras,

ferritorios, a todos nossos recursos no solo e sub-solo, e nossas dguas.

Afirmamos nossa continua responsabilidade de transmitir esses direitos

as geragdes futuras.

Ndo podemos ser expulsos de nossas terras. Nos os Povos Indigenas,

estamos unidos pelo circulo da vida a nossas terras e nosso meio ambiente.

Nés os Povos Indigenas, caminhamos em dire¢do ao futuro,

nos rastros de nossos antepassados!

(Firmado Na Aldeia Kari-Oca, Rio de Janeiro, Brasil, em 30 de Maio de 1.992)
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“As Leis brasileiras sdo benévolas para com os direitos indigenas, no entanto, de
dificil assimilag¢fio, interpretagdo e aplicagdo. Ao mesmo tempo, o sistema de
relacionamento entre Governo e Povos Indigenas, jamais foi uma relagdo saudavel,
de respeito ¢ de dignidade, consequentemente, esse também veio a ser o
comportamento da sociedade como um todo.

O cidadio da selva, livre, autodeterminado, com politicas educacionais, culturais,
sociais, econdmicas e outras atividades especificas, proprias, apesar de toda a
demanda da colonizagio e catequese, sobrevive hoje com uma populagdo estimada
em quase-350 mil pessoas e mais de 220 povos. Como donos tradicionais de todo o
Brasil, com a chegada dos portugueses, holandeses, franceses, etc, viram-se
obrigados a abrir m3o de seus valores para dar lugar a novos cadigos de vida,
codigos legais para que pudessem ser reconhecidos como gente, inclusive como
gente com alma. Apesar da sobrevivéncia e da resisténcia, ¢ preciso lembrar que
mais de quatro milhdes de brasileiros natos morreram, desapareceram
completamente do cendrio nacional.

Com as regras, as leis, descobriu-se que o homem livre dono do Brasil precisava de
protecdio, nfo confra os perigos da selva, mas contra o homem branco e a sua
civilizagdo. Criou-se o Servigo de Protegdo ao Indio, a Fundagfio Nacional do Indio
e agora surge no Congresso Nacional a idéia de uma Secretaria Nacional do Indio.
Paralelo a todos esses sistemas oficiais, ndo se deve esquecer do papel dos setores
da sociedade envolvente como as Igrejas ¢ as Organiza¢des nio Governamentais
No inicio da Década de 70, por exemplo a Igreja Catolica ja vinha realizando as
assembléias indigenas, como forma de organizar e¢ conscientizar as liderangas
indigenas sobre seus direitos. Como as leis foram feitas pelos brancos para os
indios, naturalmente os indios ndo sabiam que tinham direitos nacionais e
principalmente direitos internacionais, como a Convengéo 207 da OIT, ndo sabiam
que até para serem donos duma terra que sempre foi deles precisavam ser
descobertos, identificados e reconhecidos como tais, ou seja terem suas terras
demarcadas, isso sem falar que para ser indio deveriam comprovar essa origem
também. Mas surgiram diversos lideres indigenas como Mario Juruna que depois se
tornou Deputado Federal pelo Rio de Janeiro, com um novo estilo de ver as regras
do homem branco através do movimento indigena ¢ o surgimento de um movimento
nactonal denominado Unifio das Nagdes Indigenas, nome esse criado por um indio
Bororo, estudante em Brasilia que formava um time de futebol para depois se
transformar na grande referéncia historica da caminhada indigena com a adesdio de
outros lideres tribais como Margal de Souza, Manoel Xacriaba, Arodi Xavante,
Celestino Xucuru-Kariri, Hibes Wassu, Lino Miranha entre outros. Hoje sfo mais
de 100 organizag¢des pelo Brasil afora, onde sempre terdo destaques aquelas que
obtiverem wm bom patrocinio financeiro para suas articulagdes.

Em 1986 ¢ 1987, o Congresso Nacional com uma Assembléia Nacional Constituinte
onde os Indios nfo puderam eleger um s6 representante, comeca a debater a
elaboragdo de uma nova Constituigdo, quando novamente as liderangas indigenas
politicas, tradicionais e espirituais voltam a se encontrar para juntos, defenderem um
capitulo especifico para seus direitos, o que conseguem com o apoio de diversos
parlamentares ¢ entidades aliadas, onde o ponto principal foi a criagio de uma
instancia no Ministério Piblico Federal como defensor legal das questdes indigenas
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e ainda, um prazo de cinco anos para que o Governo Federal conclua a demarcagdo
de todas as terras indigenas no Pais.

Quando da preparagdo da Rio/92, deve-se destacar também, vanos indios
brasileiros comegam a descobrir 0 caminho para a busca de novos aliados junto as
Nagdes Unidas ¢ o Parlamento Europeu basicamente. Entdo a ONU cria o Ano
Internacional do Tndio em 1993, desapercebido no Brasil e a partir de 1994 a Década
Internacional do Tndio, também desapercebido ainda em nosso pais.

Por tudo isso, os Povos Indigenas continnam sendo os grandes mudos da histoéria,
porque as terras ndo foram demarcadas, a Fundagdo Nacional do ndio vive um
processo cruel de desarticulagdo, desprestigio e abandono politico por parte do
Governo Federal, como se houvesse uma agdo proposital de abrir mdo desse
mandato social e legal para com a sobrevivéncia e a autonomia das primeiras
nagdes. Até mesmo quando se fala em direitos indigenas ha um vicuo sobre a
personalidade juridica do Indio. Todos falam que a tutela acabou. Mas sera que os
Indios sabem disso? Sera que os Indios e 0 Governo sabem a diferenga entre o fim
da tutela e a falta de assisténcia? Para dar um novo exemplo: recentemente foi
noticiado por todo o Brasil, que um indio do Acre estava abandonado numa cadeia
em Manaus, acusado de assassinato apesar do verdadeiro assassino ja haver se
apresentado e confessado o crime. Imediatamente todos os sistemas de direitos
humanos foram acionados, mas até onde se sabe, o Indio ainda continua preso. Por
outro lado, temos o caso dos indios que trabalham nas usinas de cana de ag¢lcar em
Mato Grosso do Sul. Afinal eles podem ter carteiras de trabalho assinadas, ou ndo?
Alguns indios preferem ndo ter a carteira de trabalho, porque perdem o emprego ja
que o patrdo se justifica que esse tipo de trabalho ¢ temporario e que funciona de
acordo com a safra.

Quando o Congresso Nacional finalmente se debrugar para analisar, debater e
aprovar o novo Estatuto do Indio como um compromisso a dignidade nos 500 Anos
do Brasil, é preciso considerar as varias faces indigenas como os direitos coletivos,
mas também aqueles especificos sobre as mulheres, os jovens, adolescentes e
criangas, quando entfo devem ser vistos como um verdadeiro cidaddo, independente
de onde venha a aplicagdo dos cddigos e da protecio a esses direitos, pois
reconhecemos que as leis para os Povos Indigenas estdo muito defasados das
realidades indigenas, € ndo poucas vezes somos obrigados a contrariar esses
codigos como quando se invade uma fazenda, cerca-se uma estrada, etc, como
forma de contestagdo e nfo de bandidagem. O Govemo deve ter direitos, mas
também deveres e compromissos, caso contrario serdo belas palavras como
autodeterminagfio, desenvolvimento sustentavel, direitos autorais, etc, tipicas de
politicos e tecnocratas quando querem justificar sua ignordncia ¢ scus desacertos.
Por outro lado, em todos os processos, os Indios devem participar e para isso,
devem criar suas estratégias para que aprendam a apresentar suas propostas e
salbam cobrar seus direitos histdricos e cumprir seus deveres como um
compromisso com sua historia, sua identidade étnica ¢ como parte de um novo tipo
de governo, o sistema do homem branco!”

(Marcos Terena é Coordenador Geral dos Direitos Indigenas da FUNAI)
Tel/Fax {061)226-9722
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ETNODESENVOLVIMENTO, MERCADO E MECANISMOS DE FOMENTOQO - AS
POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO FPARA  AS
SOCIEDADES INDIGENAS NO BRASIL

INSTH ... LOUIOAMBIENTAL
data _ / /

Gilberto Azanha cod, LUD GP23Y

Centro de Trabalho Indigenista - CTI

n_, P . . . . . . .
nos ndo queremos enricar; queremos vir, viver satisfeitos com os nossos filhos, parentes e patricios e viver bem”

(Sabino de Albuguerque, "capitdo” da aldeia Terena de Cachoeirinha, em 1999)

Antes de discorrer sobre o tema proposto, "“as possibilidades reais de desenvolvimento
sustentado para as sociedades indigenas" - e mesmo correndo o risco de repassar
obviedades - gostaria de levantar um conjunto de questSes sobre as nogles de
"desenvolvimento sustentado" e "etnodesenvolvimento". Creio que tal abordagem inicial se
faz necessaria para averiguarmos se estamos falando a mesma coisa quando empregamos
tais conceitos. Isso porque desconfio que muitos de nds aqui presentes tém visdes
radicalmente diversas do que seja "desenvolvimento sustentado para as sociedades
indigenas".

De inicio, € bom lembrar que durante muito tempo o sentido do termo desenvolvimenio foi
dado pelo grau de industrializa¢do alcangado por uma dada sociedade. Enquanto sindnimo
de industrializagfo (e avango tecnologico), conotou e definiu o processo de transformagio
do ambiente natural com a finalidade de gerar riquezas materiais (produtos), impondo ao
mesmo tempo estes produtos como novas "necessidades" para o conjunto da sociedade. A
nogio de "progresso" (enquanto contraponto entre "atraso"="pobreza" = sem ou pouco
"produtos” ¢ "moderno"="riqueza" = abundincia de produtos ou "necessidades satisfeitas")
deriva destas nogBes. A partir deste conjunto verdadeiramente ideologico de "conceitos"
que se estabelece os pardmetros do bem estar social (crescimento populacional, aumento
da renda per capifa, padrdo alimentar medido pelo consumo de proteinas, nivel de
escolarizagio crescente e, sobretudo, elevado padrio de consumo).

A critica feita a esta redugdo da nogfo de desenvolvimento a de industrialismo, nas décadas
de 70-80, (por socidlogos e economistas sobretudo) conduziu & gualificagdo do termo.
Assim, os conceitos de "desenvolvimento dependente" e "desenvolvimento sustentavel",
por exemplo, nasceram deste esforgo, apesar de visar fendmenos sociais diversos. A
primeira qualificag8io buscou dar conta do fipo de desenvolvimento até entfo alcangado ou
alcangavel ou mesmo visado nas/pelas economias das sociedades ditas periféricas -
identificando a dependéncia externa ao capital internacional como fator limitante ao
processo de industrializag@o. Apesar de ter colocado a discussdo sobre as perspectivas de
um desenvolvimento aufénomo, a referéncia de fundo desta teoria continuou a ser o
processo de industrializagio como principal agente da mudanca social. A segunda
qualificagio - sustentdvel - € mais recente e se apresenta com um outro recorte
epistemologico - ja que interno ao préprio conceito - e pretende impor um limite na escala
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dos processos de industrializagio, qualificando ou reputando de "sustentavel" apenas os
processos industriais/tecnologicos que reinvesteriam parte da riqueza na reposigdo e
conservagio dos recursos naturais.

A década de 90 - sobretudo apos a publicagio do Relatério Brudtland, em 1987 -
consolidaria esta qualificagdo do desenvolvimento sustentavel como politicamente
correta... Economistas e  planejadores dos bancos multilaterais de desenvolvimento
exultaram com o relatorio, pois ali previa-se (otimisticamente) que os transtornos
ambientais causados pelo processo de industrializagdo poderiam ser corrigidos através de
taxagdes especificas - posto que derivados de "defeitos" na mera alocagdo dos recursos
naturais. Assim, o processo industrial estaria 2 salvo de uma critica mais contundente, ¢
poderia continuar de vento em popa - o lucro e o mercado permanecendo como a forga
motriz do "bem estar social" (Veiga, 1991).

Entretanto alguns economistas importantes, criticos € pessimistas em relagdo as esperancas
explicitas do relatério Brudtland, passaram a colocar em cheque as possibilidades da
ciéncia econdmica {com os intrumentos disponiveis) de contabilizar os custos ambientais (e
assim definir as taxas de reposi¢do). Além disso, alegam que para tanto seria necessario
mudar o arcabougo teérico-cultural que sustenta o desenvolvimento industrial, dado que o
seu paradigma é a dominagdo da natureza e sua total dessacralizagdo e objetizagdo.

Os pressupostos cartesianos € mecanicistas (fundados na cisfo espiriot/matéria e no
dualismo razdo/realidade que instaura) - deste paradigma fundante da ciéncia ocidental tém
sido, desde Gregory Bateson (com sua "ecologia do espirito") posto em cheque por um
conjunto de intelectuais importantes. Frente ao anfropocentrismo cartesiano, coloca-se o
cosmocentrismo; a dessacralizagfio, o "reencantamento do mundo"; & integragio global, a
autosuficiéncia etc.

E neste contexto que se "descobre" a vocagio das sociedades indigenas (de preferéncia
"isoladas"), para assumirem a vanguarda simbolica desta critica, seja como orientadoras de
novas posturas éticas frente ao desenvolvimento fout court, ou como fonte de conceitos
para uma nova sociedade alternativa ou ainda como pega de resisténcia concreta ao
"desenvolvimento capitalista”.

Iara Ferraz, coloca suscinta e claramente a questio do etnodesnvolvimento no contexto das
sociedades indigenas brasileiras:

"E o desafio permanente consiste em se reproduzirem como sociedades etmicamente
diferenciadas e lidar, ao mesmo tempo, com condigbes materiais de existéncia cada vez
mais adversas e multifacetadas” (Ferraz, 1997)

Antes porém, uma palavra sobre & qualifica¢gio "etno" ao desenvolvimento. Segundo o
propositor do conceito (Stavenhagen), seria o desemvolvimento que mantém o diferencial
sociocultural de uma sociedade (sua efnicidade). Desenvolvimento nesta acepgdo tem pouco



ou nada a ver com indicadores de "progresso” no sentido usual do termo (PIB, renda per
capita, mortalidade infantil, nivel de escolaridade etc...). Ou na definigfio daquele autor: "O
etnodesenvolvimento significa que uma etnia - autdctone, tribal ou outra - detém o controle
sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organiza¢io social e sua cultura, e é livre para
negociar com o Estado o estabelecimento de relagfes segundo seus interesses" (1991:57 -
tradugio minha).

Segundo este autor, os principios basicos para um efnmodesenvolvimento - em termos gerais
- seriam os seguintes: "objetivar a satisfagZo de necessidades basicas do maior nimero de
pessoas ao invés de priorizar o crescimento econdmico;, embute-se de visdo enddgena, ou
seja, (em) dar resposta prioritaria a resolugdo dos problemas e necessidades locais:
valorizar e utilizar conhecimento e tradigo locais na busca da solugdo dos problemas;
preocupar-se em manter relagio equilibrada com o meio ambiente; visa autosustentagio e
independéncia de recursos técnicos e de pessoal e proceder a uma agfio integral de base,
(com} atividades mais participativas" (1985: 18-19, apud Inglez de Sousa, 1996).

Assim definido, o termo escapa as criticas de, apesar da qualificagio "etno", permanecer no
horizonte conceitual do "desenvolvimento" enquanto categoria "ocidental” (por exemplo,
Perrot 1992, citado por Inglez de Sousa, op. cit.). Esta critica lembra a posi¢io de von
Ihering, no inicio do século, quando preconizava o "desaparecimento" das sociedades
indigenas porque nfo as via capazes de reagir positivamente ao contato (quer dizer,
mantendo suas diferengas - cf. Souza Lima, 1985).

Mas estas posigdes nio consideram a for¢a adapfativa das culturas e muito menos a reagio
autocentrada das sociedades indigenas frente aos processos de mudanga induzidos pelo
exterior- refletida na mudancga para a preservacdo das diferengas, ou no "plus ¢a change,
plus c'est la méme chose" tematizado por Bateson (1978: 441). Acredito, sim, na
possibilidade do etnodesenvolvimento tal como definido por Stavenhagen (alids o CTI ja
explicitava essa "fé" em atos e textos antes mesmo do autor em foco expressa-lo - de forma

brilhante - teoricamente}.

Nestes termos, "etnodesenvolvimento" quando referido as sociedades indigenas brasileiras,
envolveria os seguintes indicadores:

¢ aumento populacional, com a seguranga alimentar plenamente atingida;

o aumento do nivel de escolaridade (seja na "lingua" ou no portugués) dos jovens
aldeados;

s procura pelos bens dos "brancos" plenamente satisfeita através de recursos proprios
gerados internamente de forma nfio predatoria, com relativa independéncia das
determinagdes externas de mercado na captagio de recursos financeiros;

¢ dominio plenc das relagdes com o Estado e agéncias de governo ao ponto da sociedade
indigena definir essas relagBes, impondo o modo como deverdo ser estabelecidas;

Estes pontos podem também ser tomados como as grandes linhas ou mefas ideais de um
"projeto" de etnodesenvolvimento sustenfado para sociedades indigenas. Porém, tais metas
envolveriam, penso, a resolugio prévia das seguintes questdes:



e da seguranga territorial (satisfazendo plenamente as necessidades de expansdo da
sociedade indigena);

o do usufruto exclusivo dos recursos naturais;
e da demanda por produtos manufaturados e dos meios para consegui-los;

e do tempo empregado na geragiio de recursos financeiros internos para a aquisigdo de
produtos manufaturados;

e da escala ou nivel das necessidades impostas pelo contato e na identificagdo de como
cada sociedade indigena especifica fixa(fixou) este nivel e

o da internalizacdo dos recursos financeiros gerados através dos canais tradicionais de
distribuiggo/circulagio

Tais questdes sdo portanto os pressupostos para a execugdo de qualquer projeto na diregéo
de um etnodesenvolvimento. Como observou Bruce Albert "..a interrelagdo entre
economia, territdrio e situagdo sanitaria € o nexo ecologico sobre o qual se exercem as
pressGes adaptativas do contato - tais como a redugfio territorial, sedentarizagZo,
concentragio demografica, pertubagBes ambientais - e a partir do qual elas podem ser
avaliadas e eventualmente corrigidas (Albert, apud Miiller, 1997 - grifo meu). E colocam
como horizonte fundamental para os projetos a questdo da aufonomia (na gestio dos
recursos ¢ na definigdo dos limites de produgfio), ponto chave que permeia todas as
questdes colocadas acima. Em resumo, trata-se de colocar a meta‘horizonte de um projeto
nos seguintes termos: o aumento populacional e dos indices de escolarizagdo, tomados em
termos absolutos, ndo sdo indicadores de sucesso para projetos de efnodesenvolvimento.

Portanto, a questio da "geragdo de renda" (isto é, da entrada dos recursos financeiros
necessarios para o atendimento de servigos - sim, porque tem sociedades hoje que pagam
com recursos proprios sua assisténcia de saude | - e aquisigio dos produtos monopolizados
pelos "brancos") é crucial para qualquer projeto de etnodesenvolvimento. E essa questio
passa necessariamente pelas transagdes com o "mercado" - desculpando a obviedade. Sem
pretender fazer uma etnografia exaustiva das relagGes das sociedades indigenas brasileiras
com o mercado, gostaria de colcar alguns pontos sobre o tema.

Tradicionalmente, as relagdes das sociedades indigenas brasileiras com o "mercado" -
entendido como uma expressio que define um conjunto de relagBes sociais originados na e
pela troca de mercadorias - pautaram-se pela unilateralidade, posto que impostas pelas
frentes nacionais de contato. Desconsiderando o curto periodo (que podemos classificar de



"inaugural") do assim chamado "escambo" - onde prevaleceram relagdes de reciprocidade -
as relagdes de troca com as sociedades indigenas, restringiram-se a duas modalidades, em
fun¢io da demanda imposta por aquelas frentes: por mdo-~de-obra (isto €, onde ela foi ou ¢
remunerada - pois a serviddo ndo ¢, por defini¢do, uma relagdo de froca) e por matéria
prima, bruta ou implicando, no maximo, um beneficiamento simples, artesanal (a farinha
de mandioca, a améndoa da castanha-do-para, a "pela" de borracha, pescado seco, entre
outros). Do lado das sociedades indigenas, as mercadorias de "aviamento" (querosene, sal,
ferramentas agricolas, espingardas e munig@o, anzdis/linhas, a cachaga etc.) se impuseram
como as "necessidades" basicas incorporadas pelas quais valeria a pena transacionar com
os "brancos".

Tomando essa clivagem para caracterizar as relagdes com o mercado, podemos dizer que a
demanda por produtos extrativos (vegetal, animal - aqui pensando no pescado - e mineral, a
garimpagem artesanal como uma modalidade de extrativismo) deu-se e tem se dado
basicamente na Amazdnia; e que a troca envolvendo a for¢a de frabalho nas outras regides
(sobretudo nordeste e sul, com a lideranga do MS, com os Kaiowa e Terena). Nos cerrados
do Planalto Central (territorio das grandes sociedades J&: Bororo, Xavante-Xerente, Kayap6
e Timbira), foi a ferra (a necessidade de pastagens) o movel da troca - apds, evidentemente,
o periodo de confronto -: os indios recebiam mercadorias pelo uso das pastagens (foi
através deste tipo de "arrendamento" que os Bororo, Xerente e todos os grupos Timbira
perderam parcelas significativas de seus territérios...). Esta claro - como mostraram as
etnografias das relagBes de contato interétnico feitas na década de 60 pelos alunos de
Roberto Cardoso de Oliveira - que o carater da frente de contato (se predador/extrativista
ou colonizador/pastoreio) foi determinante para marcar as relagGes de troca que se seguiram
e de que modo estas relagBes orientaram o sentido das mudangas que que se verificariam
nas sociedades indigenas afetadas.

Mas é preciso notar também que a intensidade das transagBes variaram ao longo da histéria;
no seu grau mais intenso, foi devido & maior demanda por determinados produtos ou por
sua "facilidade" de acesso (ao impor aos indios situagdes de exploragio intensiva, como no
caso da borracha e da castanha-do-para); em outros casos, e em determinadas situagdes, a
intensidade das transa¢®es chegou a um ponto tdo insignificante que tornou-se uma relagio
marginal ou mesmo ‘“clandestina" (é o caso de inimeras sociedades indigenas,
principalmente do Planalto Central, que n3o tendo nada para "oferecer" além de uma terra
ja protegida por lei - e portanto, fora do mercado - tornaram-se também - e por isso mesmo
- "fora da lei": as transagdes neste casc se fazem/fizeram na clandestinidade, pela venda
ilegal de madeira, uso da terra para plantio de maconha etc., arrendamentos e permissdes de
caga/pesca também ilegais etc.).

Por outro lado, hoje - quer dizer, nos Gltimos 20 anos digamos - muitas sociedades
indigenas vém produzindo bens destinados exclusivamente a comercializagdo, visando a
aquisi¢fo de produtos industrializados, afetando a distribui¢do do tempo para as atividades
cotidianas de subsisténcia e para os rituais. E o caso das pequenas sociedades indigenas
da Amazoénia contatadas pela FUNAI nas décadas de 70 e 80, que foram "atraidas"
justamente pela oferta "gratuita" de produtos industrializados importantes para sua
sobrevivéncia (ferramentas, panelas, armas de fogo, tecidos, roupas etc.). Durante muito
tempo continuaram a receber estes bens de "graca"; com a faléncia da FUNAI, elas



passaram a produzir bens para o mercado para conseguirem repor aquelas "necessidades”
(cf Miiller, 1997 e Ferraz, 1997). Mas mesmo nestas situagSes ¢ possivel controlar o
tempo para a produgio do "bem de mercado" e ajustd-lo sem traumas ao cotidiano da vida
social - como tem demonstrado o projeto de garimpagem manual (na verdade, trata-se de
um extrativismo mineral) levado a efeito pelos Waidpi do Amapd, com apoio do CTL
Alids, este caso demonstra que, além dda possibilidade de ajuste, o qué se ganha em
matéria de autonomia politica compensa todos os esforgos e embates que acarreta a
produgdo do "novo" bem (para os Waifipi, o ouro aluvionar).

Portanto, a unilateralidade da relagio ainda é a situagdo que prevalece no contexto das
sociedades indigenas brasileiras. Contudo, algumas iniciativas recentes vém tentado
reverter este quadro, ao pretenderem impor produtos indigenas ao mercado, seja através de
uma parceria comercial para atingir um publico disposto a pagar um sobreprego justamente
por ser produto indigena (como os Kayap6 da aldeia Pykany e a empiesa inglesa Body
Shop), seja através de parcerias comerciais com pequenos produtores para ganho de escala
e do mercado "alternativo" (como € o caso do projeto "Frutos do Cerrado", do CTI-Centru),
ou ainda pelos esforgos de dirigir produtos indigenas para nichos de mercado ultra
especializados (por exemplo, com a produg8o de artesanato sofisticado para colegdes, como
propde Miller no texto citado ou para ecoturistas). Vale acentuar aqui, que o mais
importante nestas experiéncia, , é que fodas elas partem da vocagdo historica e cultural
especifica da sociedade indigena e do controle interno do tempo para a produgdo para o
mercado, possibilitando-lhes o dominio sobre os limites da produgdo e por conseguinte,
das "necessidades” externas. Talvez Isabel Giannini possa intervir aqui para indicar se - e
de que modo - o projeto de manejo florestal dos Xikrin se enquadraria nestes pardmetros.

Sobre as possibilidades financeiras e mecanismos de fomenfo para projetos de
etnodesenvolvimento.

As posstbilidades financeiras creio que todos conhecem: a maioria das experiéncias ji
realizadas ou em curso, vém sendo suportadas financeiramente por agéncias de cooperagio
internacional (privadas e puablicas). As fontes de recursos governamentais internos, por
enquanto, apenas duas alternativas concretas - o PD/A (com a palavra Ricardo Verdum e
as experiéncias em curso...) € o FNMA - e uma promessa, o PDI (Programas
Demonstrativos para as Populagdes Indigenas, no dmbito também do PP G7). A FUNALI,
sabemos, lamentavelmente ndo dispde de recursos e muito menos cultura interna para
financiar e propor projetos desta natureza.

O FNMA ¢ uma boa fonte, mas seus mecanismos de elegibilidade, avaliagio,
acompanhamento e prestagio de contas, além de rigidos, sfo complexos, impossibilitando a
algumas comunidades indigenas - senfio a maioria - 0 acesso aos recursos (porém, ONGs de
apoio que acompanham alguns grupos ja apresentaram projetos bem sucedidos ao FNMA).



Resta ainda os recursos disponibilizados - em geral, através da FUNAI - para algumas
sociedades indigenas "impactadas" por grandes obras de engenharia (barragens, linhas de
transmiss3o, estradas de ferro e de rodagem, hidrovias) - mas tenho minhas dvidas sobre
se tais recursos tém de fato fomentado o etnodesenvolvimento, ou uma dependéncia
crescente em relagio as "agéncias" financiadoras {CVRD, Eletronorte, Furnas...a excegdo,
creio, seria 0 PWA - com a palavra o colega Porfirio Carvalho).

Quanto aos mecanismos de fomento, gostaria de expor um resumo das idéias que propus -
recente e informalmente - para o PDL.

I.

O perfil ideal para o PDI seria fomentar projetos (isto é, estimular e propriciar sua
elaboragdo e execugdo), para um universo fechado {quer dizer, limitado pelo conjunto
das terras indigenas situadas na Amazdnia e Mata Atlantica); logo, por defini¢io,
deveria contemplar a fodos os interessados dentro de um horizonte finito de tempo
(digamos 05 anos, como prazo minimo para garantir a "sustentabilidade das
demarcagdes " auspiciadas pelo PPTAL). Neste sentido, ele diferiria radicalmente do
PD/A e também do FNMA - cujos perfis sdo pautados pela manuteng@o de uma carteira
de projetos aberia a propostas da sociedade - e em tese "infinita". Contudo, seria
preciso definir critérios de prioridade (por exemplo, TIs mais expostas a presstes) e
que resulte num cronograma de implementagio dos subprojetos.

Penso que seria necessaria uma assisténcia técnica permanente para
discutir/preparar/orientar in loco os "clientes" do PDI que, junto com os quadros
administrativos, comporiam uma Secretaria Técnica, em moldes semelhantes ao PDA.
Estas equipes técnicas deveriam ter disponibilidade para - com apoio dos funcionarios
locais da FUNAJ, FNS, ONGs, dos dirigentes das organizagdes indigenas "macro" e
contando ainda (quando for o caso) com o antropSlogo conhecedor do grupo - discutir e
elaborar os subprojetos com as autoridades indigenas das terras indigenas, definindo
ainda sua equipe executora. O ideal é que cada equipe fosse composta por um
antrop6logo especialista em projetos, um sanitarista com experiéncia de trabalho com
populagBes indigenas, um agrondmo-ecologista com experiéncia na Amazbnia e um
especialista em programas de educagdo para sociedades indigenas.

Assim, a ‘"participagio plena das comunidades indigenas envolvidas" e o
monitoramento dos resultados - premissas metodologicas basicas do PDI - seriam
contempladas concretamente através das oficinas de frabalho para a montagem dos
subprojetos. A equipe "itinerante" do PDI se reuniria com as autoridades indigenas e
demais representantes da comunidade e FUNAI durante 05-07 dias, no minimo, por
Terra Indigena, para a discussio e detalhamento dos subprojetos (o roteiro das
viagens/oficinas poderia ser determinado pelo PPTAL). Nestas oficinas, em um
primeiro momento, discutiria-se com as liderangas e demais membros das comunidades,
em uma reunifio geral aberta, os seguintes pontos:

avaliagdo das expectativas (demandas);

reorientagio dessas expectativas para trabathar as demandas por projetos;

apresentacio e.discussdo do objetivo superior do projeto;

redefinigdo dos papeis das entidades envolvidas e discussdo da nogéio de contrapartida



- apresentagio e discussio das demandas de médio prazo e sua canalizagio por
associagdes indigenas locais ja constituidas;

- apresentagdo das entidades representativas (associagBes indigenas) e discussdo sobre
suas capacidades de gestdo e seu contexto politico interno (legitimidade);

- apresentagio e discussfo do método de trabalho posterior e do formulario.

Num segundo momento trabalhar-se-ia, com um grupo menor de pessoas da
comunidade (que inclui monitores, liderangas e autoridades indigenas e funcionarios
locais da FUNAI -se indicados pelas autoridades indigenas), na identificacdo dos
problemas que impedem o alcance do objetivo superior ou geral anteriormente
discutido, qual seja, o de autonomia na e para a gestdo dos recursos naturais e
humanos da TI visando a autosustentagfo econdmica e diminui¢io da dependéncia
politica das comunidades envolvidas.

4. Penso que o estabelecimento de mecanismos de fomenifo beneficiando todas as TIs a
partir do estabelecimento de critérios de prioridade escalonados no tempo, seria o ideal
para o PDI - e dispensaria toda a estrutura de "julgamento" proposta para projetos
"abertos". Caso contrario o que pode vir a ocorrer - € com certez ocorrerd - é que
aqueles grupos indigenas que ndo contam com o apoio e assessoria das ONGs
dificilmente teriam acesso ao PDI e aos trimites necessirios para obtengdo dos
recursos - quanto mais condi¢Ges para elaborarem projetos factiveis de passar por uma
concorréncia ("julgamento").

S&o Paulo, junho de 1999
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Problemas de qualificacao de peSsoﬁT para 35

novas formas de acio indigenista.

ANTONIO CARLOS DE SOUZA LIMA
Departamento de Antropologia

Museu Nacional

Ha longo tempo sabemos que héd nfo apenas uma caréncia de pessoal qualificado
para atuar no tocante aos problemas enfrentados pelas populagdes indigenas que seja capaz
de assumir posigBes e desenvolver agOes orientadas por diretrizes fixadas de acordo com
avaliagBes e planos de trabalho. Sabemos, também, que inexistem os mecanismos
institucionais de capacitagio de pessoal para a ag3o indigenista, quer para o nivel do
planejamento e da avaliagio, quer para o da execugdo direta.

Creio que este vazio € generalizado. Abarca a inexisténcia de um movimento
regular de producdo, aglutinagio, e publicizagdo de conhecimentos sobre os problemas
concretos enfrentados pelos indios em processos sociais nos quais se defrontam com
alternativas e compulsdes ao desenvolvimento, e isto desde os antigos projetos de
desenvolvimento comunitdrio da Fundagio Nacional do Indio, passando pelas alternativas
propostas por antropologos entre distintas sociedades indigenas no pais, até as formas
atuais que vém encimadas pelo mofo, mais uma vez originario dos paises metropolitanos,
do desenvolvimento auto-sustentado, um dos temas abordados neste seminario.

Mas este é apenas um item de uma falta mais ampla quanto ao conhecimento de
aspectos atuais da inser¢io das sociedades indigenas nas dindmicas politicas locais,
regionais € nacionais, em interagio com instituigdes governamentais e/ou nfo-
governamentais, com organismos de financiamento internacional (cooperagdo bilateral,
multilateral, entidades filantrépicas etc.), bem como sobre as estratégias de participacdo
politica indigena crescente, pela via de suas organizagOes, da inser¢do politica na vida
politica municipal e regional, ou na administra¢io puablica no nivel federal Tampouco
sabemos muito sobre suas formas de organizag@o para lidarem com transformagdes sociais
cujas diretrizes sfo oriundas dos centros de poder decisorio do pais e do mundo
globalizado, com ideais e metas que escapam aos indios embora estes planos muitas vezes
incorporem as sociedades como supostas fontes de inspiragéo e alvos privilegiados de ag@o.
Assim, sabe-se pouco, etnograficamente, sobre os problemas sociais enfrentados pelas
sociedades indigenas, sejam eles os das areas fundiaria, da satde, da educagio, dos suportes
para planos de desenvolvimento das sociedades indigenas segundo seus parimetros e
projetos, sejam das atividades de dinamizagdo de carater cultural e de preservagio da
memoria social. Estas questSes estfo aqui presentes pela propria composigdo deste forum,
debatidas de uma forma ou outra nestes trés dias. Estamos longe hoje (mas s vezes n#o
muito), felizmente, do apogeu do poder tutelar como foi exercido em periodos altamente
discricionarios da histoéria da FUNAI e do SPL Sem davida, também nos afastamos dia a
dia de seu trasbordamento para instdncias ndo-governamentais, numa espécie de "tutela
civil".



Sempre podemos restringir uma reflexdo desta natureza a uma espécie de mea culpa
antropologico ou a uma infindavel discussio sobre o que ¢ e o que nio € papel da ciéncia -
da Antropologia em particular -, o porqué de, em meio a era dos estudos pds-colonais ndo
estarmos investindo mais seriamente nesses temas. N3o quero enveredar por ai, ndo € essa a
ocasido para isto. Mas valeria 4 pena lembrar que as pesquisas etnologicas sdo custosas -
os financiadores sempre ficam surpresos com os custos das passagens aéreas no Brasil, de
certo nio inventados pelos indios nem pelos pesquisadores - em termos financeiros, em
termos de tempo e em termos emocionais, além de que no Brasil (e isto nfo é assim no
mundo todo) o antropdlogo via de regra pensa que deve se tornar um aliado das sociedades
indigenas, idéia que muitas v&m hoje rejeitando. Com o tempo que temos para um
doutorado (na pratica 1 ano de pesquisas, o que € muito pouco tem termos de Etnologia),
com a falta de recursos e com a mentalidade de auditoria que s6 quer apresentar nimeros ao
invés de qualidade, vai ficar tudo pior.

O fato é que nfo ha "especialistas" para cada uma das sociedades indigenas
existentes no pais, que os tdo criticados - em certo momento ¢ num certo sentido por nos
mesmos - antropdlogos da FUNAIL muitos hoje aposentados, fizeram o que lhes era
possivel em condi¢gdes muitissimo adversas, e acumularam conhecimento em estado pratico
sobre numerosos aspectos, sobretudo no tocante ao processo de regularizagio das terras
indigenas, mas nfo tiveram como implantar novas areas de atuagfio dentro do aparelho
indigenista, lidando com o desmantelamento administrativo progressivo do aparelho
indigenista. Menos ainda tiveram como escrever sobre o que sabem, um modo de saber
ainda mais o que se sabe. O fato é, pois, que existem tarefas a serem cumpridas, muitas
tendo se ampliado fora do &mbito da FUNAI longe da idéia de uma Unica estrutura
centralizadora de controle sobre os indios pelo direito de controlar um status juridico,
apanagio do apogeu do poder tutelar. O fato ¢ que necessita-se de pessoal para executar
estas tarefas.

Vamos ao concreto e ao cotidiano: diante de recursos para numerosas identificagdes
de terras indigenas, de levantamentos socio-ambientais em profusdo, da demanda por
antropdlogos em posigdes variadas da administragio poblica, lidando com questSes
candentes a exigirem preparo metodologico para subsidiar (ou realizar) tomadas de decisio
rapidas, muitas vezes nfio se tem individuos com a formagfio académica adequada,
lembrando-se sobretudo que sempre insistimos, enquanto "corporagéo de oficio", que a
pos-graduagio € a instancia formadora de antropdlogos, ao contrario dos advogados que
saem dos bancos da graduagio e provas da OAB "brevetados" para o que quer que seja; ou
dos médicos, cujo estudo mais demorado, mas essencialmente pratico, sem a necessidade
da reflexividade que o trabalho escrito implica.

Quando estes quadros existem, em geral nfo tém o preparo necessario aquele tipo
de trabalho demandado em tarefas da administragio:; precisam de um (pré)treinamento
muitas vezes nos planos metodoldgicos mais elementares, e de uma certa ampliagéo de um
universo das ideologias em jogo nos mundo sociais que enfrentardo - um mapa social de
quem € quem onde e quando, algo que as rotinas de pesquisa de campo, sobretudo as
voltadas para a analise de conflitos e da agfo politica podem ensinar a produzir, quando
estas rotinas minimas sdo bem freinadas; afinal, Antropologia ndo ¢ Jornalismo nem
tampouco o trabalho de campo como o entendemos se assemelha ao do gedgrafo, preparado
para outras escalas, por isto passado num tempo mais rapido. Na verdade trata-se de um
singular processo de retirar a esses jovens que se dispdem a ser etnégrafos o que por vezes



parecem ser verdadeiros antolhos adquiridos ao longo da graduagio e da pos-graduagdo, ou
as vezes sio pura e simplesmente inocéncia e precipitagao.

Seja 0 que for que achemos que seja o exercicio legitimo da Antropologia, um
mercado de trabalho extra-universitario para o Antropologo se amplia, enquanto o
universitario se retrai: passou o tempo da estratégia do avestruz, quando podiamos nfio ver
que existem demandas muito diferentes para o profissional em Antropologia do que aquelas
para que em geral sfo treinados, isto é, para serem professores universitarios - e digo
professores e nfo pesquisadores, reprodutores, isto é em geral reprodutores de
conhecimento, e ndo produtores criativos. Passou, também, o tempo da arrogéncia, em que
o jovem Antropdlogo, frustrado por estar fora, mas desejoso da "academia", procurava
transportar os modelos mais vibrantes das teorias antropologicas que aprendeu para,
orgulhosa e infantilmente, aplica-los ipsis literis as situagGes que precisa ajudar a
compreender e subsidiar propostas de resolu¢do, produzindo verdadeiros tratados de
esoterismo face a suas tarefas objetivas. Em consolo destes eu diria que seu desterro seria
menor se, dispondo dos instrumentos de nossa disciplina, conseguissem exercer no
cotidiano a desnaturalizagio continua que se pede do antropdlogo em campo, fazendo de
seu dia a dia como parte de um aparelho burocratico seu campo, com todas as rotinas a que
se tem direito. Bem sei que isto € dificil. Mas exercer o engajamento ¢ a distincia longe de
casa € sempre mais facil, num certo sentido.

Estamos também longe, ainda, das solugdes oferecidas pela narrativa encantatoria
do que podemos chamar de via da "militdncia cidadd": a suposigio, bastante fantasiosa de
que, por sermos cidadios do mesmo pais das sociedades indigenas que pesquisamos, num
suposto estilo brasileiro de Etnologia estariamos em estado de "engajamento permanente",
0 que nos permite, por principio, ao estudarmos um tema localizado sobre uma sociedade
indigena especifica (ou grupo camponés, da no mesmo), opinar sobre fenémenos e
dindmicas que se passam em escalas e dominios da vida social sobre o qual a formagio do
pesquisador € nenhuma. O uso infantil do conceito de Estado por alguns renomados
pesquisadores em Antropologia no Brasil, que sobre o mesmo pretendem as vezes
discorrer, ¢ um bom exemplo disso.

Porém, algumas alteragdes poderiam surgir se, ao invés desse conjunto de
esteredtipos sobre o seu fazer profissional, a atitude do antropdlogo em trabalhos
"aplicados" (alguns apenas para "ganhar a vida", parte muito importante do intervalo de
vida de todos noés) fosse a de um humilde "profissional do estranhamento”, que exercera
uma atitude dialogica, seja no interior da administragido publica, seja debatendo com uma
comunidade indigena sobre as visdes acerca da defini¢do dos limites de uma terra indigena,
negociando e traduzindo significados entre indios, advogados, agronomos, engenheiros
florestais, médicos e funcionarios de variadas institui¢Ges estatais, "lendo" e gerindo os
conflitos de significados e grupos inerentes a vida social, talvez do angulo da geragio de
conhecimento inovador, passando pela necessidade de textualizar o conhecimento que gera
permantemente, e em diferentes registros, artefato politico que todo texto é. Ja pude
insistir, algumas vezes, sobre o quanto me parece que a graduagéo e a pds-graduagio no
Brasil (Lima, 1995 e 1998), nfo necessariamente conseguem inculcar as disposi¢des que
levam a reflexfio em ato sobre o que se faz quando se estuda desta ou daquela forma (n)uma
dada situagdo social, o que o aligeiramento da formagdo pds-graduada, sob o signo da
"cultura de auditoria" que nos assola, s6 vem contribuir a piorar. Ter uma parafernalia de
métodos e nenhuma percepgdo das questSes sociais em jogo de nada adianta, mas tampouco
serve para grandes coisas ser incapaz de fazer os registros minimos sobre a realidade social



com que o pesquisador se defronta: censos, mapas, fichas de coleta sistematica de
observagdes passiveis de serem objetivadas e quantificadas se for o caso, genealogias, um
caderno de campo que ndo seja um amontoado de devaneios auto-referidos etc. e ndo
apenas o "olhar antropolégico” (sic), suponho servem para produzir dados.

Se estes problemas existem, € importante dizer, todavia, que existem numerosas
experiéncias desenvolvidas por antropdlogos, de dentro e de fora dos aparelhos de governo,
graduados e pos-graduados, docentes ou ndo de universidades, que implicaram em praticas
de fato inovadoras, em experiéncias instigantes, com resultados que representam avangos
quanto a alguns dos temas desse encontro e outros que circundam questdes vitais para as
sociedades indigenas no Brasil. Muitas nio foram escritas, outras estdo em relatorios a
agéncias financiadoras ou pequenos textos em encontros setoriais. Poucas foram matéria
para reflexdo em teses e dissertagBes, menos ainda foram publicadas sob quaisquer formas.
Sem duvida a hierarquia objetivada nos jogos do establisment intelectual, nas pautas de
editoras e periddicos explica parte dessa nio divulgacfio. Alids, muitas financiadoras de
pesquisas e organismos de cooperagdo parecem supor que formas de marcadas pela
oralidade como workshops, reunides e manuais nunca muito grandes sdo mais do que
suficiente na geragio de conhecimentos. Duvido muito disso.

Mas penso que os proprios produtores desses trabathos, carregando consigo imagens
da produgio de conhecimento eivadas de posi¢Oes epistemolodgicas univocas e consagradas,
deixaram de se validar enquanto autores, crendo que a "verdadeira antropologia” estava
alhures. Com isso perde-se a possibilidade de submeter estas experi€ncias a critica, de usa-
las para ensinar outras dimensdes dos fazeres antropoldgicos no Brasil atual.

Se me concentro na Antropologia produzida no Brasil € porque ela vem sendo um
articulador fundamental quanto s inova¢des produzidas no campo das politicas de Estado
para populagdes indigenas, quer pela via da critica, quer pela da intervengdo. Valeria a pena
tentar pensar algo semelhante para a esfera do Direito, dos saberes médicos, e das ciéncias
voltadas para o meio-ambiente. Do que conhego desses cursos a percepgio do social é
minima: quando existem disciplinas como Sociologia, Antropologia, Politica, ou algum
derivado elas sdo uma espécie de confeito feio ¢ ruim do bolo. No curso de Direito, elas
acabam sempre ministradas por um bacharel em Direito, subsumidas a uma vis3o
normativa caracteristica das "ciéncias juridicas", onde sé reforcam a pretensdo de
conhecimento ¢ fornecem novas palavras para o jogo retdrico. Mas para que também té-las?
Tendo implantado a disciplina de Antropologia Juridica no novo curriculo da Faculdade de
Direito da UFRJ, perguntei a uma turma de 3° periodo o que fariam ao terminar a
faculdade, ao que ouvi em unissono: "fazer concurso"! Bem, mas hoje os problemas
juridicos no tocante a direitos coletivos, meio-ambiente, propriedade intelectual etc.,
crescem e duvido que o recém-formado tenha ouvido falar deles (apesar de curriculos
"inovadores" como o da UFRJ), e creio que o didlogo com as Ciéncias Sociais seja
imprescindivel. Talvez devamos nds, antrop&logos, dar um passo nessa diregio investindo
em estudar o curioso ethos juridico.

Mas antes disso € preciso pensar em outro segmento dos que intervieram, e
intervém, diretamente junto a popula¢des indigenas. Sdo os que se definiram e que se
definem como indigenistas. Parto, para isso, da defini¢io organizacional do termo que, em
seu sentido estrito, aplica-se & categoria burocratica dos fécnicos em indigenismo da
FUNALI, um cargo dentro da hierarquia da Fundagio. Mas creio que o melhor seria amplia-
la para os funcionarios do aparelho indigenista, estejam eles hoje dentro ou fora da FUNAI,
individuos que passaram por certos ritos de treinamento (como por exemplo, 0s cursos de



indigenismo), que integraram, ou integram, certas redes sociais, que comungaram de certos
pressupostos ideologicos em seu trabalho com as sociedades indigenas, qualquer que seja
sua formag¢do académica.

A preocupagdo em treinar pessoal para o trabalho direto com as sociedades
indigenas, notadamente o da fungo de chefe de posto indigena, nio é nova. Na década de
1940 ja estava ela implicita na proposta de criagdo de um "Instituto Indigenista Brasileiro".
Na década de 1950, mais voltada para formagio de pessoal técnico de maior qualificagio
capacitado, pelo exercicio da pesquisa em Antropologia, a difundir um padrio de inspiragdo
"cientifica" ao trabalho junto as populagdes indigenas compareceu como um dos principais
objetivos da criagdo de um curso de especializagdo na disciplina, desenvolvido no Museu
do Indio, organizado por Darcy Ribeiro, ¢ com a participagio de integrantes de outras
instituig3es de pesquisa e ensino, dentre elas o0 Museu Nacional através da presenca de Luiz
de Castro Faria. Datado de 1965, pouco antes do fim do Servigo de Protegdo aos Indios,
encontra-se um documento em microfilme no Servico de Documentagio do Museu do
Indio, em que se propde a criagio de uma "escola de indigenismo".

Mas seria com a criagio da FUNAI, com o surgimento oficial de um cargo de
técnico em indigenismo que se faria sentir a necessidade ainda mais aguda de treinar
pessoal para o exercicio de uma série de fungdes. As discussGes iniciais de criagio da
FUNAI, quando por breve tempo um Conselho Deliberativo propds-se a pensar um novo
modelo de agio do Estado frente as sociedades indigenas, retomaram esta questdo. Mas o
primeiro curso de treinamento de #écnico de indigenismo, proposto em 1969 e realizado em
1970 - o primeiro de uma série de 10 que finda em 1985 - sairia ja sob o periodo militar e
desenvolvimentista, em que o imperativo era a expansfio para a regidio amazonica (Davis,
1978). Seu propdsito inicial era ndo apenas treinar novos funcionéarios, mas qualificar os
quadros de agdo direta ja existentes, muitos deles sem o segundo grau, exigéncia que se
deveria cumprir para ascender ao cargo de técnico em indigenismo. Eram os elementos
recrutados localmente, vindos do tempo da administragio do SPI, que exerciam de direito
fungBes inferiores, mas que eram de fato chefes de posto indigena, a quem era necessario
dar-thes os diplomas necessarios a ascensfo profissional. Esta mescla entre concursados e
antigos funciondrios continuaria a existir durante algum tempo.

Os conteidos do curso também eram expressivos do tempo: de inicio, marcadas as
intengdes desenvolvimentistas do aparelho, os cursos voltavam-se sobretudo para as
técnicas agricolas que deveriam ser ensinadas aos indios, nog¢Ges de "desenvolvimento
comunitario”, além de primeiros socorros, sobrevivéncia na selva, operagio de radio e as
rotinas burocratico-administrativas da FUNAIL Pouco a pouco outros conhecimentos foram
sendo incorporados: nog¢Bes de Sociologia, de Antropologia, e sobretudo dos estudos
etnologicos, além de nogdes e técnicas linglisticas. Para alguns dos participantes, tudo isso
era novidade, para outros era "chover no molhado": mesmo dentre os concursados e novos
pretendentes a cargos haviam niveis diferentes de informagio quanto a questdo indigena,
experiéncias de vida distintas. E sempre bom repetir que a exigéneia ao candidato ao
concurso para fécnico em indigenismo era do segundo grau, e que o ensino médio no Brasil
ndo inclui nem Sociologia nem Antropologia, ¢ que a presenga indigena nos estudos de
Historia e de Geografia € vista de modo superficial e simplificador. Alids, que eu saiba,
inexistem cursos profissionalizantes na area de ci€ncias sociais ao nivel de segundo grau
em nosso pais. Muitas tém sido as criticas nessa diregdo, mas o despreparo é um problema
mesmo para o futuro aluno de Ciéncias Sociais e Historia no terceiro grau,



O curso contava ainda com duas outras formas de transmissdo de conhecimentos:
palestras de indigenistas experientes, isto é funcionarios da FUNAI (alguns vindos do
tempo do SPI) com longa experiéncia entre populagdes indigenas, alguns com a marca da
experiéncia nos processos de atragfio e pacificagio de grupos arredios ou hostis; e um
"estagio de campo" aps6s a parte "tedrica” do curso, isto é, idealmente o pretendente ao
cargo deveria se deslocar para um posto indigena da FUNAI no qual trabalharia sobre a
supervisio de um chefe de posto, devendo ao final produzir um relatério. Estas duas
dimensdes do curso merecem atengio. As palestras e o estdgio criavam um espago de
transmissio de conhecimento, em estado pratico que fosse, mas permitiam que os nedfitos
identificassem o que viriam a fazer, tivessem acesso a uma "tradi¢do" de trabalho,
convivessem com diferentes imagens do trabalho indigenista, e vissem-se, sobretudo
quanto ao estagio de campo, obrigados a escrever sobre suas experiéncias de trabalho, algo
que fez parte das rotinas dos chefes de postos, antes que o progressivo desmantelamento da
estrutura administrativa da FUNAI, a inexisténcia de recursos destinados ao
desenvolvimento de projetos (ou mesmo ao trapalho assistencial mais elementar), além da
falta de outros suportes, como equipe de trabalho, uma &area administrativa-meio que
contribuisse criativamente para a atividade fim, antes que tudo isso justificasse e instituisse
de vez a oralidade como o registro preferencial. Na verdade os relatorios serviam também a
uma fungdo até hoje ndo cumprida pela estrutura organizacional da FUNAL a de recolher ¢
sistematizar informag8es sobre 0 que se passava nas areas indigenas a administragio
central. Os relatos dos estagios nem sempre foram de experiéncias positivas. Lendo o
material, ou ouvindo-se a memoria dos que passaram pelo curso, com fregiiéncia tem-se a
impressdo de que o estagio adiantaria uma critica feita por muitos a Fundagfo: a de que o
funcionério em area indigena contava consigo proprio e com a boa relagio que pudesse
estabelecer entre a sociedade com que iria habitar, sendo jogado a sua sorte e tendo que,
muitas vezes, aprender, de saida, a lutar contra segmentos do proprio aparelho a que
pertencia.

O curso de 1985, neste sentido, apresentaria um diferencial face aos anteriores.
Gerado num momento em que quadros que haviam sido expurgados do aparelho ao longo
dos momentos mais duros do regime ditatorial voltavam a FUNAI tinha uma intengdo
critica declarada. Pretendia-se formar individuos criticos da agéo indigenista do Estado, que
rompessem com alguns vicios consagrados na pratica do trabalho indigenista, em dialogo
com experiéncias produzidas por antropdlogos, missionirios, e outros indigenistas da
FUNAI que desenvolveram praticas alheias as do controle tutelar mais estrito (ou
simplesmente alheias a procedimentos corruptos e corruptores), pensando a tarefa
indigenista menos como de media¢fio e mais como de assessoramento € parceria com as
sociedades indigenas. Assim esperava-se vivificar a préatica indigenista, e dar um passo na
reformulagiio da maquina administrativa da FUNAIL Alguns que estdo aqui conhecem este
projeto generoso melhor do que eu. Lembro apenas que as estruturas de poder que
manifestam com nomes e faces, mostraram-se logo muito superiores as capacidades
individuais e de grupos de imporem seu mando € novos rumos, de agirem sobre as ag¢Ges de
outros individuos e grupos com aliangas mais poderosas.

Uma vez "formado", o técnico era deslocado para uma area indigena, onde tinha
que, como conseguia, desenvolver algum trabalho. Muitas vezes o que pOde fazer foi
figurar no nivel local, a existéncia de uma autoridade federal, um elo isolado que fosse,
capaz de se articular e transmitir informagdes para fora da area em busca de auxilio. No
limite, e na medida em que nfo existiam recursos disponiveis para o desenvolvimento de
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atividades de interesse de e para os grupos indigenas, o que muitas vezes acontecia era que
o indigenista ficava em estado de perplexidade solitéria, sem didlogos, sem troca de cunho
intelectual com outros técnicos da propria FUNAI e as vezes, quando ndo os via como
potenciais inimigos e rivais, mesmo com eventuais antropblogos, ou missionarios, ou
mesmo com os indios. O resultado era que, se de saida ja nfo lhe cobravam um plano de
trabalho (e estou generalizando no tempo, nem sempre as coisas funcionaram assim), logo
era impossivel ter propostas de intervengHo claras, sobretudo porque a faceta manietante da
administragdo vinha a tudo reforgar. Outras vezes a solugdo possivel foi empregar os
proprios indigenas na estrutura da FUNAI ou conseguir aposentadorias pelo Funrural,
como forma de fazer chegar recursos que mitigassem a fome e a doenga. Desde a
administragiio de Marcio Santilli na presidéncia da FUNAI publicamente sabemos o quanto
o nimero de funcionarios indigenas € expressivo, e ha pessoas aqui que podem falar disso
melhor do que eu. Sem sistema de qualificagdo ou ascensfio por mérito numa carreira de
indigenista, um individuo poderia acabar, quando comeg¢ava a tomar pé da situagio entre
um povo, sendo transferido para outro e tendo que recomegar. Ou entfo saia de campo,
indo para outras instdncias de uma administrago armada de um modo em que os postos
deveriam ser necessarios. Mas isto é para falar dos "indigenistas do bem", pois muitas
vezes, cioso de seu micro-poder, orgulhoso da tutela, transformava-se num régulo local,
como ha muitos na administragio piblica brasileira, gerindo clientelas, engajando-se em
todo tipo de prética corrupta etc. Ou, entfo, o heroismo que sempre perpassou muito das
intengBes de trabalho com as sociedades indigenas levou com facilidade a arrogincia, ao
antagonismo contra todas as formas de alian¢a com atores de fora da agéncia, contra todas
as formas de registro e reflexfo sobre um trabalho tdo delicado quanto todo aquele que
envolve as vidas de comunidades humanas, sempre demasiado grande para um homem s6.
Mas no é este 0 momento de recuperar este capitulo da historia do indigenismo no
Brasil. Minha intengfio é, simplesmente, ao destacar como se formaram fécnicos em
indigenismo, mostrar a0 mesmo tempo, ¢ de maneira homologa aos tragos mencionados
acima para a Antropologia, que a precariedade das rotinas e dos processos de treinamento
para a agdo com sociedades indigenas foi e € muito grande, conquanto existam experiéncias
importantes que deveriam estar registradas, pensadas e criticadas (no sentido intelectual do
termo) para servirem a concepgio de novas formas de atuacfio e & preparagdo de futuros
profissionais. Faz ja algum tempo a busca de reflexdo sobre as praticas indigenistas tém
conduzido a repensar desde dentro a FUNAI, tendo sido feitos workshops, foruns de
discussfio, oficinas de trabalho, o que aponta para a percepgdo por parte relevante da
agéncia da necessidade de aglutinar informagdes e repensa-las. Tenho as vezes, entretanto,
a sensagfo de que certos setores da FUNAI acham que ja sabem de tudo, que consultorias,
revisBes de estrutura, outros modos de agfo indigenista, outros paradigmas de agio, tudo
isto € bobagem: € sO preciso ter dinheiro e as pessoas certas nos lugares certos. Nada me
parece tdo simples. Afinal, eu me pergunto, porque quando as vezes um individuo passou
uma parte enorme de sua vida dedicada a um trabalho tdo amplamente envolvente quanto o
indigenista e ele resolve estudar, trata de temas que se distanciam de sua pratica cotidiana,
as vezes extraordinariamente rica que, relatada, contribuiria a pratica de outros? Quero com
1sso enfatizar o mesmo que enfatizei para a Antropologia, ¢ que avento que possa ser o caso
nas areas juridica e sanitaria: faltam estudos e sistematizagfio de experiéncias, faltam
debates explicitos e foruns regulares para estes debates; falta colocar sob a forma de textos
escritos estudos e debates; falta estimar a reflexdo como parte do trabalho indigenista; falta



estruturas em que material acumulado e reflexdo virem parte de treinamentos regulares;
falta recursos para fazer tudo isso.

Bem, mas o que dizer entdo dos proprios indios e dos problemas que enfrentam para
se qualificarem a lidar com seus problemas socioculturais? Acho que sabemos menos
ainda. Apesar de muita coisa escrita sobre educagio indigena - tema do qual entendo pouco
e no qual nio me deterei -, ¢ de uma espécie de consenso (nfo majoritario € nem absoluto)
sobre a educagfo bilingiie. Acho que aqui também faltam estudos e sobretudo saber
exatamente quais s30 as demandas das sociedades indigenas. No momento, algumas das
maiores preocupac¢des de muitos neste seminario (creio que nas duas primeiras mesas isto
esteve presente) € com a necessidade de capacitar as sociedades indigenas para
concorrerem a diversos mecanismos de fomento. Para tanto devem proliferar os cursos de
treinamento, os métodos de montagem de projetos, que se impdem pelos formatos em que
0s projetos devem ser apresentados aos financiadores: ¢ necessario criar-se um conjunto de
dispositivos que ultrapassem as formas de discriminag¢do implicitas em documentos como
formularios de pedidos de projetos e similares apresentam. O texto de Gilberto Azanha
sinaliza para alguns desses problemas e ha 14 anos atras Jodo Pacheco ¢ Alfredo Wagner
chamavam a atengdo para como as praticas rotineiras de definigdo de terras indigenas
excluiam as populagGes indigenas. Este foi um dentre outros pontos de um conjunto de
criticas desenvolvidas no tocante a regularizagido de terras indigenas, na verdade parte de
uma critica intelectual e social ao indigenismo feita por diversos setores e agéncias. Espero
que ndo precisemos repetir todo o caminho, agora, com a idéia de desenvolvimento
sustentado. Se muita coisa mudou, alguns aspectos das estruturas de conhecimento e poder
parece-me, permanecem, E para debater sem ufanismo que estamos aqui, para maximizar
0s recursos existentes, repropondo o que for necessario.

Mas para tanto € preciso saber de experiéncias como as de do centro de treinamento
de Goidnia, de processos de treinamento que vém acontecendo através de organizagSes
indigenas e de ONGs, da experiéncia com diversos niveis do processo escolar no sistema
escolar o oficial e nos alternativos, seus percalgos e pontos positivos, conhecer as
experiéncias de formago universitaria de indios e sua repercussio para suas sociedades e
organizagdes. Mas saber em profundidade, debater trocar idéias, e rever posigdes quando
for o caso. Sobretudo é preciso saber dos interesses das sociedades e organizagSes
indigenas nesses problemas, da utilidade, por exemplo, de um treinamento em técnicas de
pesquisa em ciéncias sociais, aquelas que lhes fossem duteis a atividades que queiram
desenvolver. Creio que € dessa fonte que devem provir as demandas, antes que se thes
impor uma pauta que sirva a financiadores e financiados extra-locais.

Para resumir certas idéias, pois esta apresenta¢io estd demasiado longa julgo que:

1. Nio ha sentido em se propor um perfil de profissional para atuar no tocante a
questdes indigenas se nfo se tem um perfil de agdo governamental delineado
que nfo seja o de "ir empurrando com a barriga”. Isto é o ponto de partida para
uma reflexdo mais aprofundada e destinada a planificagio. Mas apds o
levantamento que fizemos no ano passado como parte deste projeto parece-me
que ha sim necessidade de um tipo de treinamento especializado em problemas
que circundam as questSes indigenas. Creio que a Antropologia - e uma
antropologia voltada para o estudo de problemas de desenvolvimento, de
politicas publicas, para a politica em suas muitas dimensdes, onde poderiam ser
situados os problemas do indigenismo - deve ser o principal dos eixos desse
treinamento, inclusive no repasse de métodos e técnicas que, ao meu ver, s3o



parte constitutiva do que se chama de "perspectiva" ou "olhar antropoldgico".
N3o sendo um crente no "golpe de vista", ou em que tendo estudado A saberei
tudo de B porque A e¢ B sdo letras do alfabeto, julgo que produgio de
conhecimento é essencial a atuagdio conseqiiente, e que isto se aprende e se
treina, inclusive para trabalthos ditos "aplicados". Este tipo de treinamento
deveria ser facultado a todos que tivessem um curso de terceiro grau e deveria
ter desdobramentos para capacitagdo em questSes juridicas, sanitarias,
educacionais, de politica cultural etc. Sua conclusio implicaria, ainda, na
redacdo de uma monografia: a experiéncia da escrita de trabalho de maior folego
¢ fundamental para a reflex3o, logo, para a a¢8io, nfo va a era da informatica e
do "email rapidinho", do timing do mundo globalizado nos iludir de que certas
coisas carecem de tempo. Creio que este tipo treinamento deveria ser obrigatorio
a ocupantes de certas posiges numa revisdo da administragio de Estado para
uma "nova politica indigenista", o que deveria mesmo atingir a certos
integrantes da cooperagfo internacional, pois o desconhecimento - ou a
superficialidade do conhecimento - dos problemas indigenas por alguns parece-
me em si ser um problema a enfrentar e (por que nio?) corrigir;

2. Nio creio que as deficiéncias estejam fou! cowrt na poés-graduagio em
Antropologia, algo bastante solidificado no Brasil, mas necessitando de revisdes
frente as mudangas de regras no meio do jogo que sdo comuns 3 politica
brasileira. O modelo € bem resolvido, e se as tematicas ndo contemplam certos
problemas isto ¢ uma outra questdo. Mas ha sim que se ajustar no plano da
graduagdo, onde certos temas e problemas, além de cursos basicos de Etnologia
e Lingistica (antropoldgica) em maior quantidade, poderiam ser revistos e
inseridos. Da mesma maneira, outras formas de curso de especializagio
poderiam surgir;

3. E necessirio publicitar as experiéncias em antropologia da agio e em
indigenismo, escrevé-las, publica-las, debaté-las. Ha um longo envolvimento de
antropdlogos em processos aplicados de desenvolvimento no Brasil e a agio
indigenista tem que sair da categoria "memoria" para ganhar os signos do que é:
implementagdo de politicas (e isto ndo significa o que é planejado, mas o que é
possivel executar) de Estado. Este tipo de procedimento deve ser rotinizado;

4. Deve-se estimular a investigagio sobre as questdes indigenas feitas por indios e
ndo-indios e fundos para tanto deveriam ser criados como parte de uma "nova
politica indigenista", o que permitira conhecer aspectos dos problemas indigenas
que estfo longe de ser bem explorados, além do que seria um modo de ampliar a
quantidade de pessoal qualificado disponivel;

5. Em estados e regides de elevada populagio indigena é necessirio que se estude
modos pelos quais cursos como o acima delineados scjam oferecidos
regularmente a indios que tenham interesse, como parte do sistema formal de
educagdo. As experiéncias nessa dire¢#o devem ser conhecidas e pensadas.

Estes sdo alguns pontos para o comego de uma discussdo. Lamento se me alonguei.
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AS NOVAS QUESTOES JURIDICAS NAS RELACOES DOS ESTADOS
NACIONAIS COM OS iNDIOS!

Carlos Marés®

O NOVO PARADIGMA DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituigdo de 1988 marca o inicio de um novo paradigma para a
relagdo entre as sociedades indigenas, o Estado ¢ a sociedade nacional.

Durante a coldnia, a expansio territorial européia reconheceu a existéncia
de povos diferenciados, contra eles declarou guerra, exerceu escravidio, e legislou
no sentido de integrar os individuos indigenas que capitulassem as propostas dos
colonizadores, seja pelo casamento, pela catequese ou pela integragdo como
“trabalhadores livres”.

Os estados nacionais elaboraram com énfase maior ainda o discurso da
integragdo de todas as pessoas como cidaddos. Em nome de um falacioso direito

natural de adquirir direitos esqueceu e pediu que todos esquecessem a existéncia de

Texto especialmente preparado para o semindrio Bases para uma nova politica
indigenista, realizado de 28 a 30 de junho no Rlo de Janeiro, como promcgdo do Projeto
Politica Indigenista e Politicas Indigenas no Bragil (Museu Nacional/Fundagio Ford). A parte

final do texto foi reescrita a partir de artigo “Os indios e seus direitos invisiveis®.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho é& professor de direito agririo e ambiental
da PUC-PR, Diretor do Instituto BSociocambiental (ISA) e do Instituto Latincamericano de




povos e outros coletivos. Ndo sé os indigenas, mas todos os pobres ¢ nio-
proprictarios foram marcados no estado nacional por uma exclusfio de direitos que
sempre foi apresentada como o direito a adquirir cidadania. Isto quer dizer em
linguagem juridica, todos tem direitos iguais desde que os adquiria segundo as regras
legais. A aquisi¢do haveria de ser por via patrimonial.

Nesta linguagem hermética, todos queria dizer cada um, cada pessoa, cada
titular de direitos, deixando de fora os coletivos, as comunidades, os grupos, as
corporagdes, 08 povos.

A Constituigdo de 1988 rompe com este paradigma em duas vertentes
extraordinariamente importantes: para o sentido geral do direito, constrdéi a
posssibilidade do reconhecimento de direitos coletivos, como os direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito ao patriménio cultural, e outros
chamados interesses difusos®; para a relagfo entre os povos indigenas rompeu com o
principio que regeu toda a politica indigenista dos quinhentos anos de contato, a

integrag#o.

Servigos Legais Alterantivos (ILSA)}. Doutor em Direito do Estado pela UFPR. Autor do livro O

renascer dos povos indigenas para o direito, ed. Jurua, Curitiba, entre outros.

Wer a propdésito o capitulo intitulado direites invisiveis, que escrevi para o
livro 02 sentidos da democracia : politicas do dissenso e hegemonia global, gue tem como
organizadores Francisco de Cliveira e Maria Célia Paoli, ed. Vozes/Fapesp/Nedic, pg.307-335.



A partir de 1988, portanto, o direito brasileiro constituido passou a
reconhecer o direito dos indigenas de continuarem a ser indios sem a necessidade de
integragdo na sociedade nacional e lhes reconhece titularidade de direitos coletivos.*

Estas rupturas, porém, ndo foram prontamente entendidas, interpretadas e
executados pelo Estado e seus poderes. Nem o executivo, nem o judiciario ¢ nem
mesmo o legislativo atendeu aos novos preceitos constitucionais. O legislativo tem,
nestes onze anos, se omitido de regulamentar e legislar os direitos criados, o
executivo insiste em interpretar as normas constitucionais segundo os velhos e
revogados paradigmas da integragdo e o judicidrio continua sua cruzada em defesa
da propriedade privada individual, sobrepondo-a inconstitucional e injustamente a

coletiva.

AS ARMADILHAS DA CONSTITUICAQ DE 1988

A Constituigdo que criou uma tdo profunda ruptura deixou em sua
estrutura algumas brechas, como armadilhas que o aplicador ou o titular do direito
acaba caindo quando procura aplici-la ou simplesmente defendé-la.

A primeira armadilha, e provavelmente a maior e mais importante, valida

para todos €, por isso mesmo, também aos povos indigenas, é a formagdo de lacunas

* Ver a propdsito meu livro O renascer dos povos indigenas para o direito.
Curitiba : Jurui. 1998.



no sistema. Cria direitos, especialmente os coletivos, mas também individuais, e ndo
os regulamenta a ponto de impossibilitar sua pronta efetividade.

A prépria constituigdo reconhece estas lacunas, tanto que em ser artigo 5°,
inciso LXXI estabelece que sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes A nacionalidade, a soberania e a cidadania cabera mandado de injung¢do. O
mandado de injungdo €, portanto, uma forma de colmatar a lacuna existente pela
falta de norma regulamentadora. Além do mandado de injun¢fo, hd reconhecimento
de lacunas quando a constituigio admite a possibilidade de argui¢do de
inconstitucionalidade por omissdo, outra forma de calmatagem.

Estas lacunas sdo criagdes de direitos nfio realizados e, ao admitir sua
existénecia, se estd admitindo a posssibilidade de um direito constitucionalmente
estabelecido ndo ser realizado. Apesar de isto ser um absurdo, € exatamente como o
executivo e o judiciario vem entendendo o fendmeno, sem dizé-lo claramente, ¢ bem
verdade’.

As armadilhas da constituigdio vio, porém, mais além da lacunas que ela
mesma cria, pelo menos em dois momentos da margem a interpretagdes que podem
valorizar principios que ela supera, como a primazia da propriedade privada

individual sobre a coletiva.

5 Sobre este tema de lacunas escrevi um artigo publicado na Revista de Informagédo
Legislativa, ano 34, n® 133 jan/mar 1987, Brasilia, p. 5-16, scb ¢ titule O direito
constitucional e as lacunas da lei.



Na primeira delas confunde ou permite que intérpretes influenciados pelo
velho sistema confundam produtividade com fungdo social da propriedade fazendo
com que aquele conceito individualista, por sua vez confundido com rentabilidade,
se passe por este de conotagfo evidentemente social e coletiva, tornando ineficaz a
subordinagdo da propriedade privada individual a sua fungfo social, coletiva,
portanto.

O oufro momento € diretamente ligado com a questfio indigena. Depois de
conceltuar a terra indigena com preciséio e abrangéncia, segundo os usos e costumes
do préprio povo®, entrega 3 Unifio a competéncia para demarca-las. Os privatistas
interpretam essa competéncia como a capacidade da Unifo de dizer, ela e ndo a
constituigfo, quais sdo os limites da terra indigena.

Estas pequenas armadilhas estdo espalhadas pelo texto constitucional e
compete aos juristas e ao povo exigir uma interpretagdo segundo os principios
maiores da constituicdo e da sociedade organizada, que privilegiam o coletivo e
impdem & propriedade e ao patrimdnio individuais a subordinagdo, ndo
necessariamente indenizavel, aos interessses coletivos.

Estas armadilhas muitas vezes fazem parecer que ndo houve ruptura e o

sistema juridico continuaria a ser protetor da propriedade absoluta, da integragdo dos

¢ Textualmente diz a constituigdo no artigo 231, § 1°, gue terras indigenas s#o
“faquelas por eles habitadas em caridter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservag8o dos recursos naturais necessarios ao seu bem
estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradigdes’”.
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povos indigenas, como individuos, a sociedade envolvente ¢ da inexisténcia de

direitos coletivos. N#o € porém isso verdade.

OS DIREITOS COLETIVOS DOS POVOS INDIGENAS

Voltemos, entio, ao estudo das rupturas, especialmente aos direitos
coletivos dos povos indigenas.

Os direitos coletivos tem titularidade difusa, ndo apropriavel
individualmente, mas difusamente espalhada por todos. Os titulares dos direitos
coletivos sdo todos, mas ndo o todos que significa cada um, do direito individual,
mas o celetivo geral, nacional ou humano.

Para os povos indigenas ha que distinguir dois direitos diferentes. Um que
pertence a toda humanidade e outro que pertence a cada povo. O primeiro pode ser
chamado de direito a sociodiversidade, que ¢ o direito de todos a existéncia e
manutengio dos diversos povos. Este direito é quase uma obrigagiio, porque obriga
cada povo ao respeito pelo outro. Este ¢ um verdadeiro direito & auteridade e tem
estreita relagdo com o direito a biodiversidade. O direito aqui € o direito a existéncia
de todos os povos e de todas as espécies naturais, enquanto povos e espécies, sem se
importar com os individuos.

Entretanto, ha evidentemente um outro direito coletivo dos povos e das

minorias, que ndo pertence a todos, mas apenas aquele povo determinado. Estes



direitos, das minorias étnicas e dos povos, se comparam aos direitos nacionais
quanto 4 titularidade, somente sdo titulares, os membros da comunidade. E claro que
estes também sdo direitos coletivos, porque nfio sio a mera soma de direitos
subjetivos individuais, pertencem a um grupo sems pertencer a ninguém em especial,
cada um ¢ obrigado a promover a sua defesa, que beneficia a todos. Este direito €
indivisivel entre seus titulares, uma eventual divisdo do objeto fard com que todos os
titulares do todo continuem titulares das partes, ndo sdo passiveis de alienagfo, sdo
imprescritiveis, inembargaveis, impenhoréveis ¢ intransferiveis.

Estes direitos se dividem em pelo menos trés categorias, os direitos

territoriais, os culturais, e os de organizagfio social propria.

DIREITOS TERRITORIAIS

Tantos e tdo diversos sdo os povos indigenas na América Latina e no Brasil
que seria temerario qualquer tipo de generalizagdo em relagdo ao conceito que cada
um deles faz do proprio territério. A idéia de territério, ou espago geografico onde
cada povo exerce seu poder, ¢ fundada nos mitos, crengas ¢ cultura, fazendo com
que os critérios da propria ocupagdio e da defesa contra a ocupagio por terceiros
sejam totalmente diferentes.

Cada povo indigena tem uma idéia proépria de territério, ou limite

geografico de seu império, elaborada por suas relagles internas de povo e externas



com 0s outros povos ¢ na relagdo que estabelecem com a natureza onde lhes coube
viver. Por isto mesmo, dentro dos direitos territoriais, estdo os direitos ambientais
que tém uma ligagdo estreita com os culturais, porque significam a possibilidade
ambiental de reproduzir habitos alimentares, a farmacologia prépria € a sua arte e
artesanato.

Aos direitos coletivos indigenas territoriais a constituigdo de 1988
estabeleceu que sfo origindrios, isto é, nasceram antes da propria constituigdo,
pertencem A categoria de direitos naturais que ndo necessitam de lei para terem
vigéncia e reconhecimento.

A constituigdo ordenou também que se reconhega o territério indigena pelo
critério do povo que detém o direito, quer dizer, s3o0 os usos, costumes ¢ tradigdes
indigenas que marcam os limites deste territorio naqueles quatro elementos: as terras
habitas, as utilizadas, as imprescindiveis a preservacio da natureza, € as necessarias
ao bem estar e reprodugio fisica e cultural do grupo.

Desta forma, qualquer regulamentago que sobrevenha terd que dispor nos
limites deste comando constitucional. O procedimento demarcatorio nfio pode
estabelecer outro critério que nfo seja os quatro elementos verificados segundo os
usos, costumes ¢ tradigSes do proprio povo.

E facil verificar que as regras que hoje vigoram para a demarcagio nio
obedecem ao comando, ao confrario reconhece direito individuais sobre terras

indigenas, tanto que usa o principio do contraditério, que € a possibilidade de reagéo



de um titular de direito individual ameagado, para declarar os limites de demarcagio
de uma terra indigena. E o estado usando as brechas, armadilhas da constituigio
contra os direitos coletivos.

Portanto, o devenir do direito em relagdo aos povos indigenas terd de ser
reconhecendo as linhas divisorias determinadas pelo préprio povo, e dentro delas, o

direito do povo.

OS DIREITOS CULTURAIS E DE AUTO ORGANIZACAO

Os direitos culturais refletem a propria esséncia do povo. A lingua, os
mitos de origem, a arte, os saberes € a religifio sdo a roupagem com que 0 povo se
diferencia dos outros. Estes direitos também tem a dupla perspectiva de ser um
direito de todos, incluindo os alheios ao grupo, de que a cultura seja preservada, € o
direito de cada membro de grupo de manifesta-la individualmente. Pode fazer parte
deste conjunto cultural o direito a organizagdo social do grupo ou, o direito a auto-
organizagdo, mas pode, por razdes didaticas, ser entendido como uma terceira
categoria.

Mais delicado do que os demais direitos coletivos dos povos indigenas,
este direito a anto-organizagdo diz respeito a forma como o poyo mantém viva a sua
cultura e preserva o seu territorio, porque € a garantia do estabelecimento de poderes

internos de representacdo e, inclusive, de definigdo de legitimidades internas para
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reivindicar os direitos. Do ponto de vista do direito nacional cada membro da
coletividade pode reivindicar o direito todo, tendo em vista seu carater coletivo e
indivisivel, mas nem sempre assim se passa dentro da coletividade, onde pode se
estabelecer hierarquias proprias de reivindicagdo. A comunidade pode estabelecer
critérios internos pelos quais determinadas pessoas integrantes do grupo tem
legitimidade para determinados direitos.

Ndo deve se confundir o direito coletivo com o exercicio da agfo judicial
protetora que € uma agdo tipicamente estatal e regulada pelo direito nacional. Para
propor agdo protetora, em teoria, a situagdo € idéntica a dos sindicatos que defendem
os direitos coletivos da categoria que representa. O direito brasileiro, porém, faz um
distingdo na prépria constifui¢io, ja que garante aos povos indigenas uma
legitimidade muito especial entregue ao indios, suas comunidades e organizagdes.
Quanto aos sindicatos, a constituigdo reservou agdes coletivas muito limitadas ¢ a
jurisprudéncia vem exigindo que a representatividade seja apenas dos filiados e
desde que precedida de autorizagfo pela assembléia geral, limitando ainda mais a
norma constitucional’.

Dentro do sistema, a dificuldade estd em aceitar os direitos coletivos, a

representatividade e legitimidade para agir € adjetivo ligado muito mais a eficiéncia

" A Medida Proviséria n°® 1.789%-1, de 11 de fevereirc de 1999, dispde que nas aces
coletivas a entidade associativa deve juntar a ata da assembléia gue autorizou a ag¢do bem

assim como a relagdc nominal dos associados e indicagdc de seus enderegos.
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do poder judiciario, impotente para decisdes coletivas, do que ao efetivo e
necessario exercicio dos direitos coletivos.

As armadithas da constitui¢do neste particular se voltam para o poder
judiciario que tendo dificuldade de reconhecer os direitos coletivos, pde tropegos
procedimentais & sua realizagdo. Concretamente, o Supremo Tribunal Federal impds
tantos limites ao mandado de injungfo ¢ a ag8o de inconstitucionalidade por omisséo
que as transformou em verdadeiras lacunas, vazios, inutilidades, assim como o poder

executivo tenta, por meio de medidas provisérias impor restri¢des as acdes coletivas.

A SOLUCAO ALTERNATIVA DE CONFLITOS: A JURISDICAO
INDIGENA

A crise do Poder Judicirio e da Justiga em geral no sistema moderno tem
levado a que mesmo os detentores do poder econdmico busquem alternativas fora do
Judiciario tradicional para a solugio de seus conflitos. Até mesmo o Banco Mundial
tem financiado, e incentivado o financiamento, de reformas legas e processuais nos
paises latinoamericanos que contemplam a solugéo alternativa de conflitos.

Esta solugfo alternativa tem sido pensada, e posta em pratica, na defesa
dos direitos do consumidor, como direitos coletivos visivelmente integrados ao
sistema. N#o € revolucionario, nem mesmo para o formalista processo civil, a busca
de solugdes alternativas, ja que desde o comego do século as legislagBes processuais

possibilitavam o uso da arbitragem aos contratantes. A proposta nova ganha ares de
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novidade porque vem acompanhada de uma teoria geral que explica sua utilizagdo na
redugdo do judiciario num servigo publico e no num Poder de Estado. Sendo um
mero servigo publico, pode ser privatizado ou concedido para exploragdo privada,
perdendo a caracteristica de clausula confratual e passando a ser instincia definida
previa e generalizadamente.

Esta nova versdo da arbitragem ganha sentido com os novos preceitos do
contrato de massa, especialmente dos do tipo franquia e uso de marca. Quer dizer
ganha sentido com a generalizagdo dos direitos do consumidor € sdo de muito dificil
aplicagio para os demais direitos coletivos, como os ambientais ou culturais. Assim
os direitos coletivos cujo exercicio gera ou pode gerar beneficios individuais, como a
saude, o trabalho, o lazer, a educagio, a aplicagdo destas solugles alternativas sdo
possiveis e deixam o Poder Judiciario ultrapassado.

Nos direitos coletivos de repercussio meta individual, como o meio
ambiente, a cultura e os direitos de povos, ja as solugdes ndo se apresentam com
tanta facilidade. Ou, dito mais claramente, sempre que um destes direitos é polo da
contradicio a solugdo € mais complexa e os dogmas do processo civil ficam
abalados, como ja vimos, e este abalo acompanha também em sua forma alternativa.

Exatamente nesse ponto se situa a solugfo alternativa de conflitos nas
comunidades indigenas. Algumas legislagdes nacionais imaginam que a mesma
solugdo que serve ao capital pode servir aos povos indigenas, entretanto é muito

diferente a situagdo. Enquanto o capital necessita apenas a presta¢do de um servigo
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rapido que dé garantia e seguranga, ainda que injusta, as relagdes comerciais, onde
as perdas e os ganhos se compensam, os povos indigenas necessitam de um poder
que tenha aplicabilidade interna, enquanto povo, mas também eficacia externa para
impedir a opressio.

Claro, a jurisdigfo indigena € para resolver conflitos internos e ai o direito
dos povos indigenas, suas formas e principios podem valer, mas quando se trata de
conflito entre os direitos coletivos dos povos indigenas e direitos individuais
nacionais, como a propriedade, ja nfo basta a jurisdigdo indigena, é necessaria a
presenga do Estado para coibir o direito individual.

Por isso tem sido relativamente facil aos Estados nacionais aceitarem a
jurisdigfo indigena, muitas, por preconceifo, nio aceitando o nome, mas admitindo o
fato. As leis nacionais, € mesmo as normas internacionais, t€ém aceito que 0s mesmo
povos, internamente, resolvam seus problemas, desde que nio firam a legislagéo
nacional. Normalmente o que estad em jogo nestas jurisdigdes alternativas sdo delitos
de pequeno potencial ofensivo, nada mais do que isto, assim mesmo preconceituoso,
porque estabelece o limite da lei nacional.

Sendo assim, esta abertura do Estado para a solugdo alternativa de
conflitos pode ser mais uma armadilha onde os direitos indigenas sejam equiparados

aos direitos dos consumidores e se volte ao velho pensamento integracionista.
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A MUDANCA CONTINENTAL

Este processo nfo € sd brasileiro, mas latinoamericano, até a década de 80,
com raras excegdes, as constitui¢des latinoamericanas nem sequer se referiam aos
direitos dos povos indigenas, alguns paises, como a Bolivia, de maioria de populagio
indigena, crion um sistema juridico a margem da diferenga €tnica alterando a
situagdo somente em 1994.

Por isso a Constituigdo Brasileira de 1988 € um marco continental. Antes
dela o fratamento que as Constituiges davam ao tema era reticente e remetia sempre
a legislagfo infra-constitucional, que nfio reconhecia a etno-diversidade nem a
multiculturalidade. Quem 1€ a Constituigdo refundida do Panami de 1983, por
exemplo € incapaz de saber que a realidade construiu Comarcas indigenas com
verdadeira jurisdigfio alternativa, nfo hd nenhuma referéncia. Faz lembrar a
imponente Constituigdo brasileira de 1824 que proclamava a liberdade e proibia a
serviddo, mas convivia com a realidade da escravatura.

Em 1988, embora sem coragem para declarar o pais multi-étnico e
pluricultural, a Constitui¢8o brasileira reconheceu a diversidade na féormula de
reconhecer a organizagio social, 0s costumes, a lingua, crenga e tradigdes dos povos

indigenas além do direito originaria sobre as terras que habitam.
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Como um sinal dos tempos, as novas constituigdes americanas vao
reconhecendo a sociodiversidade de nossos paises: Coldmbia reconhece e protege a
sua diversidade étnica e cultural (1991); o México (1992) assume que tem uma
"composigdo pluricultural"; Paraguai (1992) além de reconhecer a existéncia dos
povos indigenas, se declara como um pais pluricultural e bilingiie, considerando as
demais linguas patriménio cultural da Nagfo; o Peru em sua Constituigdo outorgada
de 1993 niio vai tdo longe e apenas admite como linguas oficiais ao lado do
castelhano o quetchua, o aimara e outras linguas "aborigenas"; finalmente em 1994,
a Bolivia com sua fulgurante maioria indigena admite romper a tradigéo de siléncio
integracionista e se define co mo multiétnica e pluricultural e a Argentina determina
a seu Congresso reconhecer a preexisténcia de povos indigenas.

Nestes Gltimos onze anos, portanto, houve um significativo avango no
reconhecimento constitucional dos povos indigenas de América. Oxala na proxima

década a realidade latino-americana fique mais parecida com suas constituigdes!

PARA CONCLUIR

Para que realmente a realidade se parega com os principios constitucionais
insculpidos nas constituigdes desta Gltima década, nfio bastam a criagfio de leis que
colmatem as lacunas criadas, muito mais que isto, € necessario que os poderes

¢statais comecem a aplicar os principios, reconhecendo que o direito ndo ¢ uma via
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de mio unica, mas que a imposi¢do de noormas juridicasa sociedade pode ter mais
de uma fonte e, no caso indigena, a fonte do povo etnicamente diferente ha de ser
tdo legitima quanto a fonte do povo dominante.

Os usos, costumes ¢ tradi¢gdes indigenas haverdo de ser reconhecidos como
verdadeiros direitos e a sociedade latinoamericana que se construiu na tdo profunda
diversidade social, omitida da historia oficial, mas viva na realidade das
comunidades, se organize na tolerdncia € no sonho da jusdiversidade, fazendo com
que cada povo construa o sen futuro sem deixar de ouvir os conselhos de seus

antepassados.

Curitiba, junho de 1999.
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