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Seminario Pueblos Indigenas Aislados y en contacto inicial Sta. Cruz de la Sierra (20-22 Nov. 2006
Documentacion preparatoria

Seminario Regional sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial de la
Amazonia y el Gran Chaco
Organizado por el Viceministerio de Tierras de Bolivia, la OACNUDH, IWGIA y
CIDOB

Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 20 al 22 de noviembre de 2006

Agenda provisional
Lunes 20 Noviembre de 2006
8:30 Registro de participantes
9:00 Inauguracion del Seminario. Palabras de bienvenida.

9:45 Actualizacion de la situacion de los derechos de los pueblos indigenas aislados y en
contacto inicial de la regiéon Amazonica y el Gran Chaco. Propuestas y acciones que se
vienen implementando en su defensa (15 minutos por pais).

Bolivia
Alvaro Diez Astete y Bernardo Fishermann
Adolfo Chavez, CIDOB

Brasil
Sydney Possuelo y Vicent Braquelaire
Organizacion indigena: Almir Narayamonga, COIAB

Colombia
Martin Von Hildebrandt y Gustavo Politis
Organizacion indigena: Arahugo Ganan Bueno, ONIC

Ecuador
Eduardo Pichilingue y Miguel Angel Cabodevilla
Organizacion Indigena: Vicente Enomega, ONHAE y Efren Calapucha, CONAIE

Paraguay
Benno Glauser
Organizacion Indigena: Mateo Sabode Chiquenoi, UNAP

Peru
Beatriz Huertas y Klaus Rummenhoeller
Organizacion indigena: Antonio Iviche, FENAMAD y Jorge Payaba, AIDESEP

Venezuela
Experto: Vladimir Aguilar
Organizacion Indigena: Gregorio Mirabal, CONIVE

12:45 Discusién general
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13:15 Almuerzo

14:45 Informes de los programas de gobiernos en defensa de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial

Bolivia
Alejandro Almaréz, Viceministro de Tierras

Brasil

Marcelo Dos Santos, Coordinacién General de Indios Aislados, FUNALI
Artur Nobre Mendes, Coordinacion General de Indios en Contacto Reciente,
FUNAI

Colombia
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Defensoria del Pueblo

Ecuador
Anita Alban, Ministra de Medio Ambiente

Paraguay
Oleg Vysokolén, Asesor del Instituto Paraguayo del Indigena

Pern

Juan Manuel! Figueroa, Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andino, Amazonico y Afroperuanos.,

Neptali Cueva, Centro Nacional de Salud Intercultural, Ministerio de Salud

Venezuela

Noly Fernéndez, Ministerio de Salud y Desarrollo Social

Emilio Ascanio Tovar, Coordinador del Plan Estratégico Nacional para la defensa,
desarrollo y consolidacién del Sur

16.00 Discusién general

16:30 Informe de los organismos regionales e internacionales a favor de los pueblos
aislados y en contacto inicial

Edberto Tabo, COICA

Julian Burger, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Eduardo Aguiar de Almeida, Foro Permanente de las Naciones Unidas para
Cuestiones indigenas

Representantes de las Agencias de Cooperacion
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Cristian Ramos, OIT
Maria Fernanda Espinoza y Alex Rivas, UICN
18:00 Enfoque general sobre la situacion de los pueblos indigenas aislados y en contacto
inicial, y explicacién de la metodologfa para el planteamiento de compromisos de politicas
publicas y estrategias de proteccion.
18:30 Receso
Martes 21 de Noviembre de 2006
9:00  Grupos de trabajo sobre propuestas de politicas piiblicas y estrategias de proteceion
13:00 Almuerzo
14:30 Grupos de trabajo sobre propuestas de politicas piblicas y estrategias de proteccion
18:00 Receso
Miércoles 22 de Noviembre de 2006

9:00 Presentacion de los resultados de los grupos de trabajo y elaboracion de Declaracion
final

13:15 Almuerzo
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Seminario Regional sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial de la
Amazonia y el Gran Chaco
Organizado por el Viceministerio de Tierras de Bolivia, [a OACNUDH, IWGIA y
CIDOB

Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 20 al 22 de noviembre de 2006

Introduccion TWGIA
Problematica

Siete paises de la Regidn Amazdnica y El Gran Chaco presentan la particularidad de
albergar pueblos indigenas o segmentos de pueblos caracterizados por rechazar el
establecimiento de relaciones de interaccion sostenida con miembros de la sociedad
nacional, como un mecanismo para salvaguardar su integridad fisica y socio cultural.

Estos pueblos comuinmente denominados “aislados™, “en situacién de aislamiento
voluntario”, “ocultos”, “silvicolas”, son considerados el sector mas sensible de los pueblos
indigenas debido a una serie de condiciones que los colocan en un estado de alta
vulnerabilidad: su carencia de defensas inmunologicas para combatir enfermedades virales
cxogenas, ¢l estrechamiento que vienen sufriendo sus territorios ante ¢l avance del frente
extractivista sobre ellos, la disminucidén y contaminacion de los recursos naturales y
ccosistemas aprovechados con fines de subsistencia, la draméatica disminucion poblacional
de algunos de ellos ante constantes enfrentamientos y enfermedades, entre otros.

Estas condiciones de vida se mantienen vigentes en pueblos indigenas denominados “en
contacto inicial”, los cuales aun viven las consecuencias de experiencias de “‘contacto”
altamente desestabilizadoras y trauméticas'.

Al investigar las causas que habrian llevade a estos pueblos a adoptar su caracteristica
actitud de rechazo al contacto directo con miembros de la sociedad nacional, surge un
panorama bastante critico precisamente de las consecuencias, en particular, de la dimension
economica y de construccion de infraestructuras, que el proceso de globalizacion ha
producido en ellos. Asi, su aislamiento seria una respuesta y un mecanismo de defensa
frente a los efectos y dafios que han sufrido histéricamente en sus contactos con las
sociedades envolventes.

Ademas de las actividades econdmicas existen otras actividades y agentes externos que han
constituido y constifuyen amenazas potenciales para los pueblos aislados y en contacto
inicial. En efecto, empresas de turismo, grupos religiosos, productores de cine y television,
investigadores e incluso aventureros, incursionan en los territorios de estos pueblos,
exponiéndolos al contagio de enfermedades, enfrentamientos y contactos forzados.

' Es importante mencionar que ambos calificatives “aislados” y “en contacto inicial " solo hacen referenicu
a un aspecto de la vida de estos pueblos: su nivel de interaccion con los demds miembros de la socredud
mayor, mas no a sus sistemas sociales, organizalivos, econdmicos y simbolicos propios.
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A nivel de América del Sur, existen pueblos indigenas aislados y en contacto inicial
en Brasil, Colombia, Ecuador, Per(, Bolivia, Venezuela (Region Amazénica) y Paraguay
(Gran Chaco).

Justificacion

Cada pais de la regién amazoénica que alberga pueblos indigenas aislados y en contacto
inicial presenta una serie de particularidades en relacion a las caracteristicas culturales y
demograficas de estos pueblos, y se enfrenta a diversas amenazas; igualmente, poseen
marcos legales, politicas de Estado, institucionalidad y niveles de atencién de la
problemética particulares, tanto de parte de las diferentes instituciones del gobierno, como
de la sociedad civil. Actualmente, la problematica a la que se enfrentan estos pueblos esta
siendo reconocida cada vez mdas por los Estados como por la sociedad civil, como un
ambito que debe atenderse de forma particular y urgente.

La localizacion transfronteriza de gran parte de estos pueblos demanda el intercambio de
informacién y el planteamiento de acciones binacionales que involucren a gobiernos de
paises vecinos, de tal manera que se conozca la situacion en que se encuentran, las
consecuencias que las politicas de gobierno y otros factores amenazantes pueden tener
sobre ellos, asi como las iniciativas de politicas publicas y de proteccion que se van
implementando.

En el nivel internacional se han dado avances en el tratamiento de la temadtica, sobre todo
en ¢ ambito de las Naciones Unidas. En efecto, el Foro Permanente para Cuestiones
Indigenas de este organismo ha hecho referencia a los pueblos indigenas aislados de
manera reiterada en sus Gltimos informes. El Relator Especial de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los indigenas, por su parte,
considera importante abordar la cuestién de los mecanismos de proteccidn de estos pueblos,

Asimismo, es importante sefialar que el Segundo Decenio Internacional para los Pueblos
Indigenas incorpora como objetivo en su plan de accién, establecer un mecanismo global
para ascgurar ¢l monitoreo de la situacién de los pueblos en aislamiento voluntario y en
peligro de extincidn.

Igualmente, la problemética ha sido tratada en eventos internacionales de gran
trascendencia como la Reunién Anual de UICN, en Bangkok, en el afio 2004, De otro lado,
en noviembre de 2005 se realizd en Belem de Para, Brasil, el [ Encuentro Internacional de
Pueblos Aislados, un espacio que logré generar un diagnéstico de la situacion de los
pueblos aislados de cada pais, la Declaracion de Belem sobre pueblos indigenas en
aislamiento, exhortando a los gobiernos a respetar los derechos de estos pueblos en
concordancia con lo establecido en el Convenio 169 y otros tratados y, finalmente, la
conformacion de una Red denominada Alianza Internacional para la proteccion de los
Pueblos Indigenas Aislados.

Los mencionados eventos constituyen avances importantes para el posicionamiento de la
tematica en la agenda de los gobiernos y los organismos internacionales de defensa de los
derechos fundamentales,
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No obstante, dada la gravedad de la situacién que atraviesan estos pueblos urge avanzar en
la elaboracién de planes y estrategias concretas conjuntas de proteccion de su integridad
fisica, social, territorial y cultural y defensa de sus derechos.

Fl Seminario de Santa Cruz de la Sierra

El Seminatio Regional sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial de la
Amazonia y El Gran Chaco, que se llevard a cabo en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,
del 20 al 22 de noviembre del presente aflo, se¢ propone promover el disefio y adopcion a
nivel de los gobiernos, de una politica y estrategia de proteccion y respeto de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas aislados y en contacto inicial de la Region
Amazoénica y el Gran Chaco.

A nivel especifico, el Seminario se ha planteado:

o Identificar los elementos de una politica y una estrategia a nivel gubernamental,
regional, internacional, de las organizaciones indigenas y de la sociedad civil, que
incluya el fortalecimiento de los sistemas nacionales, regionales e internacionales de
derechos humanos, con el fin de garantizar la proteccion de los pueblos indigenas
aislados y en contacto inicial de la Regién Amazdnica y el Gran Chaco.

s Profundizar y actualizar el conocimiento sobre su problematica y la sitvacidn de sus
derechos fundamentales.

e Establecer un espacio de concertacion de politicas, estrategias y acciones entre los
representantes de los gobiernos, los organismos internacionales y regionales, las
organizaciones indigenas y la sociedad civil para la proteccion de sus derechos.

* Promover el uso de un lenguaje en comin sobre su realidad por los gobiernos, los
organismos internacionales y la sociedad civil.

La participacion protagénica en el Seminario de representantes gubernamentales,
organismos internacionales de defensa de los derechos humanos, organizaciones indigenas
que han asumido acciones de proteccion de estos pueblos y expertos en la tematica, a nivel
de la region, serd esencial para garantizar la seriedad y sostenibilidad de las propuestas que
sean planteadas.

El Seminario serd co-organizado por el Vice-ministerio de Tierras de la Repuiblica de
Bolivia, el Alto Comisionaclo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Lu
Confederacion Nacional Indigena de Bolivia (CIDOB) y el Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA).
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Seminario Regional sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial de la
Amazonia y el Gran Chaco
Organizado por el Viceministerio de Tierras de Bolivia, la OACNUDH, IWGIA y
CIDOB

Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 20 al 22 de noviembre de 2006

Documento de los Organizadores

Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial forman uno de los
sectores mds vulnerables de la sociedad en general y de los pueblos indigenas en particular.
Su rechazo al establecimiento de relaciones de interaccion sostenida con miembros de la
sociedad envolvente responderia a su temor a que, como en ¢l pasado, estas relaciones
puedan acrecentar su vulnerabilidad y amenazar su existencia.

Durante los Gltimos afios, se han tomado varias iniciativas en el ambito internacional para
el establecimiento de medidas de proteccion con el fin de garantizar su supervivencia y ¢l
respeto de sus derechos humanos. Dentro de esas iniciativas, es necesario destacar la
Declaracion de Belem do Pard, en la que se establecieron recomendaciones especificas para
garantizar su proteccion.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Programa de Accioén del Segundo
Decenio Internacional para los Pueblos Indigenas del Mundo, recomendaron la realizacion
de actividades especialmente enfocadas en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. Asimismo, el Foro Permanente, en su quinto periodo
de sesiones, recomendé tomar nota de lo contenido en la Declaracién de Belem do Pard
para el desarrollo de actividades futuras (E/C.19/2006/11 §83).

Por todo ello, el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Viceministerio
de Tierras del Gobierno de Bolivia y la Confederacion Nacional Indigena de Bolivia
decidieron co-organizar un seminario regional con el fin de establecer un fore de discusion
entre gobiernos, expertos, organizaciones internacionales, organizaciones indigenas y
sociedad civil. El objetivo de este seminario es el de dar a conocer las buenas practicas que
se estan llevando a cabo, tanto a nivel nacional como regional e internacional, y proponer
politicas publicas especificas y acciones de la sociedad civil que puedan acrecentar la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto
micial.

Con este fin, se solicitd a los invitados la preparacion de textos sobre la situacion de los
pueblos indigenas aislados y en contacto inicial asi como sobre las medidas que se estin
tomando en cada uno de los paises para su proteccion.

Asi mismo, los organizadores decidieron encargar al Dr. Mikel Berraondo la elaboracion de
un texto en el que se recogieran areas de accién que pudieran ayudar a proteger los
derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial. Dicho
texto se adjunta a continuacion.
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A partir de las dreas recogidas en las recomendaciones realizadas por la Declaracion de
Belem do Para, los documentos enviados por los participantes y el texto sustantivo
preparado por el Dr. Mikel Berraondo, se han identificado de manera provisional las dreas
provisionales en las que se consideraria oportuno la elaboracién y fortalecimiento de
politicas publicas en el &mbito de la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y en contacto inicial.

Este listado de émbitos de discusién provisional deberé ser revisado y completado por los
participantes en el seminario regional sobre pucblos indigenas aislados y en contacto inicial
de la Amazonfa y el Gran Chaco. Los organizadores proponen asimismo que las areas
identificadas por los participantes sirvan como base para la organizacién de los grupos de
trabajo que se llevaran a cabo durante el segundo dia del seminario.
Las éareas identificadas provisionalmente son:
Ambitos centrales para la proteccién de sus derechos

I.- Proteccion de tierras y territorios.

2.- Contacto inicial y regulacién de los contactos.

3- Acciones llevadas a cabo por agentes privados en sus tierras y territorios.

4.- Medidas de compatibilidad entre los intereses del Estado la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas.

Instrumentos:
I.- Medidas legislativas.
2.- Medidas de implementacion.
3.- Medidas de monitoreo.
4.- Medidas de comunicacion entre la sociedad civil y los gobiernos.
Actores:
I.- Ambito internacional
a- La Organizacion de las Naciones Unidas
a. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.
b. El sistema universal de proteccion de los derechos humanos: ¢l
Consejo de Derechos Humanos y los mecanismos especiales, en
particular el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el Grupo

de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, asi como los Organos de
tratados,

-10 -
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b-

c-

Documentacion preparataria

Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
Las ONG internacionales

2.- Ambito Regional

da-

b-
c-.
d-

La Organizacion de los Estados Americanos y su sistema interamericano de
proteccidn de los derechos humanos: la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el
Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Organizacion del Tratado de la Cuenca Amazonica.

La Comunidad Andina (CAN)

El Banco Interamericano de Desarrollo y sus politicas de salvaguardia

3.- Ambito Nacional

a-
b-

C-
d-
e_

Gobierno.

Ministerios: de Medio Ambiente, de Asuntos indigenas, de Salud, de
Energia y Minas, de Tierras, de Defensa, entre otros

Gobiernos Locales

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (defensorias del pueblo,...).
Ejéreito.

4.- Sociedad civil

a-
b-
CA
d-

e-
f-

Organizaciones Indigenas.

Organizaciones no gubernamentales

Relacién y apoyo con las organizaciones estatales. ‘
Politicas de buen gobierno y compromiso social de empresas (€xtractivas,
comerciales).

Medios de Comunicacion.

Universidades e instituciones académicas

=] =




)

222223 DYIN

)

)

RIED NS TED TS B T N D T B B S D B

) D)

b)

¥IYXRD

LI

)

)Y D)) D) Yy )

Seminario Pueblos Indigenas Aislados y en contacto inicial Sta. Cruz de la Sierra (20-22 Nov. 2006)
Documentgcion preparatoria

TITULO: Buscando proteccién. Pueblos en aislamiento
frente al reto de los derechos

AUTOR: Mikel Berraondo

1.- Hacia la construccién de sistemas de proteccién para los pueblos en aislamiento
contactados.

A través de los diversos acontecimientos que se estan produciendo en los ultimos afios en
muchos de los Estados donde habitan pueblos en aislamiento y de los desarrollos que se
estan produciendo lentamente en el contexto internacional de los derechos humanos, los
pueblos en aislamiento viven una situacién cada vez mas delicada y existe la obligacion de
que los Bstados, los organismos internacionales y la sociedad civil establezcan medidas
para proteger y garantizar el disfrute de los derechos de estos pueblos. Basicamente la
proteccion de su decision de mantener el aislamiento, la proteccion de los territorios donde
habitan estos pueblos para evitar contactos no deseados y otras violaciones de derechos
humanos, la proteccién de sus culturas y la proteccion de sus propios modelos de
desarrollo.

La fragilidad de estos pueblos ante las enfermedades o ante los cambios producidos en sus
habitats naturales, o ante cualquier tipo de contacto no deseado, les sitia en una situacion
de extrema vulnerabilidad y de emergencia ante la amenaza constante de ser exterminados.
Y es precisamente esta situacion de vulnerabilidad, la que debe influir en la actitud de los
gobiernos locales y naciconales asi como de las instituciones internacionales, ya que genera
toda una serie de obligaciones relacionadas con la garantia de los derechos humanos y la
proteccién de esos pueblos amenazados para asegurar su supervivencia. La realidad de
estos pueblos, demuestra la necesidad de garantizar su proteccion a través no sélo de
medidas legislativas sino, principalmente, de la aplicacidn efectiva de acciones que les
garanticen su supervivencia.

La situacién de peligro inminente de los pueblos en aislamiento exige respuestas
contundentes de las instituciones internacionales encargadas de la proteccion de los
derechos, que ademas sean coherentes con las declaraciones y tratados internacionales que
mencionan la aplicacion universal de los derechos humanos y la obligacion internacional de
proteger la diversidad cultural como parte del patrimonio comun de la humanidad. En este
contexto comienzan a producirse acciones desde diversos ambitos dirigidas hacia la
proteccion de estos pueblos que merecen ser resefiadas.

A) Buenas practicas en ambitos nacionales,
En el ambito nacional existen ejemplos interesantes a través de los cuales se observa un
mayor interés en ambitos domésticos por elaborar propuestas de proteccion en relacion con

los pueblos en aislamiento voluntario o en situacién de contacto inicial. En Peri por
ejemplo se habla de “Reservas de Estado™ para calificar los territorios habitados por

o [y
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pueblos no contactados en el departamento de Madre de Dios®. Y se ha intentado
desarrollar un régimen juridico especial para los pueblos no contactados a través de un
sistema de proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial.
En dicho sistema se define a los pueblos en aislamiento voluntario como todos aquellos
grupos poblacionales indigenas que no han desarrollado relaciones sociales ni
interculturales sostenidas con la poblacion no indigena o que habiéndolas mantenido con
antertoridad, han optado por no continuarlas. Se incluye en esta categoria tanto a aquellos
grupos que mantienen contactos exclusivos con miembros de comunidades nativas
pertenecientes a su propia etnia o familia lingiiistica’. En el caso del Perti también resulta
muy interesante que las organizaciones indigenas han tenido un rol fundamental en la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, puesto
que han sido ellas las que, desde los afios 1990, han venido promoviendo el reconocimiento
oficial de sus territorios. Como resultado de sus gestiones existen en la actualidad cinco
Reservas Territoriales creadas oficialmente a favor de pueblos en aislamiento, mientras que
otras cinco solicitudes se encuentran en proceso de aprobacion. Una de las organizaciones
regionales que asumio este papel de manera contundente y eficiente ha sido la Federacion
Nativa del rio Madre de Dios y Afluentes, FENAMAD, cuyos logros le valicron el
otorgamiento del Premio Bartolomé de las Casas, por la Casa de América, en el aio 1996,

En el afo 2002, enfatizando la importancia de defender y proteger los derechos de estos
pueblos de manera articulada y sistemdtica, desde las propias bases de la organizacion, el
XIX Congreso de AIDESEP (Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana)
cred el Programa Nacional de Pueblos en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial de la
Amazonia Peruana, encargado de implementar las politicas de la organizacion en bienestar
de la integridad fisica, territorial y cultural de los pueblos mencionados. Estas politicas
estan orientadas a promover el respeto de sus derechos fundamentales, principalmente la
autodeterminacion, entendida como el derecho de estos pueblos a decidir libre vy
voluntariamente su nivel de interrelacion con la sociedad nacional; el reconocimiento de
sus derechos territoriales a través del establecimientc de *“Reservas Territoriales™, el
establecimiento de mecanismos de proteccion de sus territorios; la implementacion de
mecanismos eficaces de prevencién y atencion en salud, entre otros. AIDESEP ha
promovido desde el afio 2003 la aprobacion de un Régimen Juridico Especial para la
proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, a nivel del Congreso
de la Republica. Esta propuesta ha sido modificada sustancialmente por ¢! Congreso,
redeﬁniez}do y limitando ciertos derechos, y ha sido aprobada y promulgada a principios del
aiio 2006,

En Brasil, donde existe una mayor concienciaciéon sobre la situacion de los pueblos no
contactados, y gozan conjuntamente de todos los derechos reconocidos a la poblacion
brasilefia y de derechos especiales establecidos para garantizar su proteccion debido a las
limitaciones y vulneraciones que presentan sus interacciones con sectores externos, se han
dado incluso sentencias condenatorias contra el Estado y la FUNAI (Fundacion Nacional
del Indio) por los dafios y perjuicios sufridos por comunidades indigenas en la realizacion

? Ver Resolucién Ministerial n° 0427-2002 ~AG que declara como Reserva del Estado el drea ocupada por

;‘mcb’ms indigenas en aislamiento voluntario, ubicada en el departamento de Madre de Dios, dei 25/04/02
Sistema de Proteceién de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial. Art. 3.

Borrador. En el archivo del autor.

* Beatriz Huertas, texto no publicado.
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de los primeros contactos. En el Estado brasilefio ha existido una politica publica de
proteccion hacia los grupos aislados, e incluso un procedimiento a desarrollar en los casos
de primeros contactos, siempre y cuando estos se producen, buscando que esos primeros
contactos, que suelen ser de lo mas dramatico, se produzcan siempre intentando proteger al
maximo la débil situacion de estos grupos frente a todo lo que encuentran en el exterior.

Estos dos estados han potenciado la realizacién de talleres conjuntos sobre la situacion de
los pueblos no contactados para realizar recomendaciones y supervisar el tratamiento que
estos pueblos reciben de las autoridades. En estos encuentros se ha asumido que la
situacién de vulnerabilidad de los pueblos en aislamiento sigue agudizandose cada vez mas,
debido a factores externos como los procesos de colonizacién, ampliacién de fronteras
agricolas y petroleras, accion de industrias extractivas, madereras, mineras, intervencion de
instituciones religiosas, ONGs, aventureros u operadores turisticos y que los contactos de
las culturas occidentales con estos pueblos han sido casi siempre ftraumaticos y
devastadores de la vida y cultura de los pueblos no contactados.

En este contexto es donde resulta importante asumir un compromiso fuerte a favor de los
pucblos en aislamiento y a favor de proteger su existencia, en aislamiento si asi lo
prefieren, desarrollando sistemas y politicas publicas de protecciéon de los pueblos cn
aislamiento y sus territorios y de prevencion ante cualquiera de las amenazas que penden
sobre ellos, ya que los efectos irreversibles de un contacto no deseado obligan a desarrollar
medidas preventivas que se apliquen para asegurar el aislamiento de estos pueblos. Al 1gual
que con los pueblos indigenas, estos sistemas de proteccion y prevencion deben basarse en
normativa y reglamentaciones juridicas que se centren en el respeto y garantia de los
derechos especificos de los pueblos indigenas y de los pueblos en aislamiento y que se
presten a la innovacién y a la originalidad en funcion de los niveles de eficiencia que se
requieren en las acciones preventivas y protectoras. Estos sistemas no pueden quedarse
tnicamente en el desarrollo normativo, ya que el tiempo ha demostrado su ineficacia y su
inaplicacién general en buena parte del mundo y por lo tanto deben saber conjugar medidas
de diferente tipo y orientacion, siendo flexibles y abiertos a la creatividad que impongan en
todo momento la necesidad de alcanzar niveles maximos de eficacia en la prevencion y
proteccién de estos pueblos. Estos sistemas de proteccion deben ser sistemas integrales, de
tal modo que desarrollen y alcancen a todos los ambitos de la vida de los pueblos cn
aislamiento, para lo cual deben ser desarrollados de manera coherente y acordes a los
derechos fundamentales de los pueblos en aislamiento, organizados alrededor de los pilares
fundamentadores de los derechos de los pueblos indigenas: autodeterminacion, con su
derecho a decidir sobre el mantenimiento del aislamiento; territorio, con sus derechos de
propiedad y control sobre tierras y recursos; y cultura , con su derecho a existir, en primer
plano. Ademds deben articularse a través de la aplicacion sin excepciones del principio del
Consentimiento previo, libre e informado. Por tltimo, estos sistemas y politicas publicas
deben ser globales, abarcando los diferentes niveles de actuacion, local, estatal e
internacional, y aplicando en cada momento las medidas mas acordes con la efectividad que
se quiere lograr y con el ambito de actuacién frente al que se desarrolla la medida.

2) Desarrollo de acciones de proteccion en el Ambito internacional.

S Ver sentencia de la Corte Federal de Apelaciones de Panara, en la que se condena al Estado y la FUNAI por
los dafios y perjuicios sufridos por la comunidad indigena del Panara después del primer contacto.
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El desarrollo de medidas de proteccion hacia los pueblos en aislamiento voluntario nunca
ha sido especialmente sustancial y podriamos decir que al margen de las iniciativas que se
comienzan a ver en los ultimos afios de manera muy esporadica, hasta ahora nunca han sido
objeto de politicas concretas de proteccion. En el ambito internacional, la situacién ha sido
bastante similar a la situacién en los ambitos nacionales. Practicamente hasta el ano 2004,
las instituciones internacionales no han prestado atencion a la situacion de los grupos en
aislamiento. A partir de ese afio ha comenzando a generalizarse una sensibilizacion especial
hacia la situacion de estos grupos, y podriamos afirmar que las instituciones
internacionales, de manera paulatina, estan asumiendo la necesidad de prestar una atencién
especial a estos grupos, alla donde se encuentren. Y este cambio puede estar produciéndose
por dos motivos principalmente que podriamos considerar interrelacionados. En primer
lugar, porque su situacion es cada vez mas complicada debido a las dificultades que tienen
para poder mantener su aislamiento en buena parte de los paises donde existen grupos
aislados. Estas dificultades se explican por el analisis que se realizé sobre los mega
proyectos de explotacion de recursos naturales y el avance imparable de la colonizacién ¢n
todas las regiones tropicales que aun existen. Y en segundo lugar podemos citar el que las
organizaciones internacionales se dan cuenta de que estos grupos en aislamiento requieren
unas medidas de proteccién especiales, fundamentalmente desde la perspectiva de los
derechos humanos y la aplicabilidad de sus mecanismos nacionales, regionales ¢
internacionales de proteccion, ya que el hecho de mantener una situacién de aislamiento les
sitia en una situacién de especial vulnerabilidad en materia de derechos humanos y
debilidad para hacer frente a las agresiones y amenazas constantes que sufren.

Este proceso de sensibilizacion de las organizaciones internacionales esta coincidiendo con
un momento en ¢l que la mayoria de estos grupos, de los que se tiene constancia en muchos
paises, se encuentran especialmente amenazados por la colonizacion y los mega proyectos
de corporaciones transnacionales y han comenzado a ocupar los espacios de los noticieros
desgraciadamente, al reproducirse noticias de enfrentamientos con grupos de colonos vy
ataques a sus comunidades®.

En este nuevo contexto podemos situar cuatro iniciativas provenientes de cuatro
organizaciones diferentes pero de enorme significado e importancia todas ellas, en relacion
con el comienzo del desarrollo de actividades internacionales de proteccion hacia los
pueblos en aislamiento voluntario.

A) Union Mundial de la Conservacion.

Haciendo un repaso cronolégico, podemos citar en primer lugar la resolucion sobre pueblos
indigenas que viven en aislamiento voluntario y la conservacién de la naturaleza en la

® Bl caso de Ecuador, puede considerarse, como un caso cxponencial de este nueva ctapa de acoso que sufren
fos grupos en aislamiento voluntario. pero desgraciadamente no un caso wslado. La matanza del mayo de
2003, los enfrentamicntos menores que se han producido desde entonces en la zona donde se sabe que habiun
los grupos del pueblo Taromenani y, sobre todo, los proyectos de explotacién de recursos naturales firmados
por ¢l gobierno ecuatoriano para desarrollar en el mismo territorio donde habitan, colocan a los pucblos
Tagacri y Taromenani ante una delicada situacién, en la que se encuentran acorralados con una amenaza muy
seria de sufrir contactos no deseados e incluso su exterminio.
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region amazodnica y el chaco de la Unién Mundial de la Conservacion’. En dicha resolucion
la asamblea requiere a la organizacién el establecimiento de una coordinacion con los
paises de la amazonfa y del Chaco para desarrollar medidas nacionales y regionales que
protejan los derechos de estos grupos a las tierras y territorios que habitan y exige que esta
coordinacion se produzca de manera estrecha con la Organizacion para la Cooperacion del
Tratado Amazonico. La resolucion establece como principios fundamentales de cualquier
politica que proteja a los grupos en aislamiento voluntario que estos grupos tienen derecho
a la proteccion de sus vidas, a la propiedad sobre sus tierras y territorios, y a la utilizacion
sostenible de los recursos naturales localizados en sus tierras y territorios; tienen el derecho
a decidir libremente sobre su situacion de aislamiento, a mantener sus valores culturales, y
a decidir libremente si quieren integrarse en las sociedades nacionales, y cuando y como sc¢
realizaria esa integracion; y como dice el CBD (Convenio de Diversidad Bioldgica) las
medidas para la conservacion de la diversidad bioldgica, en particular, el establecimiento vy
gestion de areas protegidas, deben adoptarse con total respeto a los derechos de los pueblos
indigenas. Por ultimo la resolucién urge a los gobiernos de la region amazénica y del Chaco
para que desarrollen en cooperacion con organizaciones indigenas locales y nacionales
politicas y medidas que aseguren el respeto al derecho de los grupos en aislamiento
voluntarios sobre las tierras y territorios, asi como la efectiva proteccidon de esas tierras y
territorios y como la proteccion de la diversidad cultural que estos grupos representan,
incluyendo entre las medidas fuentes de financiacion suficientes y medidas de efectividad
Juridica.

B) Naciones Unidas.

En segundo lugar, tenemos que citar la labor de Naciones Unidas y mas en concreto del
Relator sobre los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas
y del Foro Permanente sobre fas Cuestiones Indigenas. El Relator Especial porque ya en su
visita realizada a Colombia llamé la atencidén sobre el peligro de extincidn que corrian
diversos pueblos amazdnicos (entre los que figuran grupos en aislamiento o en contacto
inicial) y propuso el establecimiento de un programa de emergencia de atencion a
comunidades indigenas en peligro de extincion (entre las que destacaba las de la region
amazdnica), en el que se podria implicar la nueva instancia creada en Naciones Unidas para
la prevencion del Genocidio®. Y el Foro Permanente resulta importante porque en el
informe sobre su cuarta sesion de reuniones, en mayo de 2005, se introdujo, por primera
vez, la necesidad de proteger los derechos humanos de los pueblos en aistamiento
voluntario. El parrafo 73 del informe recomienda a los estados que presten atencion a la
situacién de los pueblos indigenas en aislamiento, al Relator Especial de Naciones Unidas
para que preste atencion a la situacién de estos pueblos en sus informes anuales y considera
importante que se aborde la situacién de estos pueblos dentro de las actividades del
segundo decenio internacional a través de la organizacidn de un encuentro intemacional. El
parrafo 73 dice asi:

“El Foro recomienda que los Estados presten especial utencion a la situacion de los
pueblos indigenas con los que no se haya entrado en contacto, los pueblos que se hayan
aislado voluntariamente y los pueblos que se encuentren en localidades aisladas v

" Adoptada en la tercera sesion del Congreso Mundial de la Conservacion, celebrada entre los dias 17-25 de
noviembre de 2004. CGR3.RES082
¥ B/CN.4/2003/88/Add.2, 10 de noviembre de 2004. Parr. 115
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distantes, asi como los pueblos desplazados de comunidades indigenas. El Foro
recomienda que el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas preste especial atencion en sus informes
anuales a la situacion de esos pueblos. El Foro también considera que la situacion de esos
pueblos debe ser el tema de una reunion internacional especial durante el Segundo
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo .

El hecho de que el Foro Permanente sobre las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas
apueste de manera tan expresa por la necesidad de proteccion de los pueblos en aislamiento
voluntario es un paso importante en el proceso de lograr desarrollar medidas de proteccion
para estos grupos, ya que actualmente es el 6rgano de Naciones Unidas dependiente
directamente de del Consejo Econémico y Social (ECOSOC). Entre las atribuciones de su
mandato figuran las funciones de examinar las cuestiones indigenas relativas al desarrollo
econdmico y social, la cultura, el medio ambiente, la educacion, la salud y los derechos
humanos; y prestar asesoramiento especializado, coordinar y formular recomendaciones
sobre todas las cuestiones relacionadas con los Pueblos Indigenas a todos los organismos de
Naciones Unidas. Por ello, tanto por su ubicacion dentro del sistema de Naciones Unidas
como por su amplio mandato este organismo tiene tanto la posibilidad de desarroltur
acciones concretas dentro del sistema de Naciones Unidas como la capacidad de poder
incidir ante otros organismos y mecanismos para la promocion y proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, como pueden ser el Relator Especial sobre los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
el Consejo de Derechos Humanos o el mismisimo Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)
de Naciones Unidas. Ademas, es el drgano encargado de la coordinacion de la Segunda
Década Internacional de los Pueblos Indigenas.

C) Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas.

En tercer lugar, es importante mencionar la nueva propuesta del Grupo de Trabajo
encargado de elaborar el proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la OEA, aparecida en su ditima sesién de trabajo celebrada en
Guatemala el pasado afio 2005. En dicha sesion se planteo la posibilidad de una nueva
redaccién de articulo XXVI, la cual hace referencia expresa a la necesidad de proteger a los
pueblos en aislamiento voluntario y a los derechos que tienen. En concreto la redaccion
propuesta dice asf:

“1 Los pueblos indigenas en aislamiento voluniario o en contacto inicial, tienen derecho
permanecer en dicha condicidn y de vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptardn medidas y politicas adecuadas, con conocimiento y participacion
de los pueblos y las organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y proteger las
tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida ¢
integridad individual y colectivo ™, ¥

La introduccion de una referencia expresa a la necesidad de reconocer y proteger a los
grupos en aislamiento en el proyecto de declaracion americana deberia servir de ejemplo
para el futuro desarrollo normativo en cualquier ambito relacionado con los pueblos

* Propuesta para enmendar la seccion quinta del proyecto de declaracion americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas. OBA/Ser K/ XVI/GT/DADIN/doc.234/05 rev.5 corr. |, de 18 de octubre de 2005.P 18.
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indigenas, ya que la inclusién de referencias especificas sobre los pueblos en aislamiento
voluntario podria convertirse en norma en todas las organizaciognes internacionales que
estan desarrollando normativa expresa sobre los pueblos indigenas'”.

D) Propuestas desde la sociedad civil.

Al margen de este desarrollo en ambitos institucionales, desde la sociedad civil también se
estdn comenzando a articular redes y propuestas de trabajo. Quizds en estc ambito sca
donde mas se hecha de menos un liderazgo fuerte de las organizaciones indigenas
nacionales e internacionales. En cualquier caso se han comenzado a desarrollar iniciativas
orientadas a la proteccidn de los pueblos en aislamiento voluntario. La que mas resonancia
ha podido tener es la conformacién de una Alianza Internacional para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas Aislados en noviembre del 2005. Dicha ahanza tuvo como documento
constitutivo la declaracién de Belem sobre los pueblos indigenas aislados, el 11 de
noviembre de 2005. La declaracién integra una serie de exigencias que la alianza realiza a
los estados y organizaciones internacionales, a modo de propuesta de trabajo en relacién
con los pueblos en aislamiento. Entre estds exigencia podemos destacar la proteccién de su
derecho a decidir su vida en aislamiento, el respeto y garantia de sus derechos humanos.
tanto colectivos como individuales, el reconocimiento de sus territorios y de medidas que
los protejan frente a cualquier tipo de ingerencia, la aplicacion efectiva del convenio n" 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) asi como la suspension de todos los
proyectos relacionados con la explotacion de recursos naturales que afecten directa o
indirectamente a los grupos en aislamiento'’, Es importante destacar que el Foro
Permanente sobre las Cuestiones Indigenas, en el informe sobre su quinto periodo de
sesiones, ha hecho una referencia expresa al contenido de la Declaracion de Belem y a sus
recomendaciones, lo cual supone un gran nivel de reconocimiento para dicha declaracion.

Otra iniciativa, desarrollada por la sociedad civil, y especialmente relevante, al ser una
iniciativa directa del movimiento indigena americano, fue la inclusion de una referencia
expresa hacia la necesidad de respetar los territorios de los pueblos no contactados en la
Declaracion de Kito de la Il Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas de Abya Yala, adoptada el 25 de julio de 2004. En dicha declaracion los pueblos
indigenas de Ameérica acuerdan:

* Exigir a los estados nacionales, la repatriacidn sin condiciones de los recursos genéticos y
culturales que se han extraido legal e ilegalmente de nuestras tierras y territorios; la
restitucion de las tierras despojadas; el libre transito de personas indigenas en sus territorios
cuando estos estén comprendidos entre fronteras nacionales, la indemnizacion a los puchlos
afectados por impactos de todo tipo y despojos, asi como la restitucion de las condiciones

Y En conereto, Naciones Unidas y la OIT deberian plantearse una modificacion de sus textos referentes a lus
derechos de los pucblos indigenas con la que se incluyera un reconocimiento de los derechos de los pueblos
en aislamiento. Al menos los derechos béasicos a decidir sobre su aislamiento, a proteger sus ticrras y
territorios ¥ a mantener sus culturas y sus valores culturales,

"' Declaracién de Belem. En el archivo personal del autor. Ademas de la declaracion es importante resciar
también el estudio de diagnostico que sirvio como documento de trabajo en el encuentro internacional de
Belem realizado por Vincent Brakelaine, y titulado Sitwacidn de los altimos pueblos indigenas aislados en
Améerica latina {Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador. Paraguay, Perd, Venczuela). Diagndstico para lacilitar
estratégias de proteccion, CGIHCTI, Brasilia, 2006 (Inédito). También en ¢l archivo del autor.
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iniciales de sus tierras y territorios; el respeto irrestricto a los termtorios de nuestros pueblos
y nacionalidades indigenas, en especial de los no contactados y en aislamiento voluntario.”

3) Pensando en acciones posibles a realizar.,

Analizando los timidos avances que se estan comenzando en el ambito internacional en
relacion a la urgencia que requiere la proteccién de los pueblos en aislamiento voluntario,
nos encontramos con la necesidad imperiosa de acelerar el ritmo de sensibilizacion y accion
en este ambito, ya que las situaciones que existen en diversos paises, sitlian a los grupos ¢n
aislamiento al borde mismo del contacto, en el mejor de los casos, y al borde de la
desaparicion como causa de contactos violentos no deseados, en el peor. En cualquier caso
se hace imprescindible empujar a los organismos internacionales con el fin de implicarles
de manera mas activa en la proteccion de los pueblos en aislamiento, buscando la adopcion
de medidas, estrategias y acciones que se implementen efectivamente y produzean
resultados rapidamente visibles. No haria falta, a priori, desarrollar nuevos mecanismos o
acciones especificas para implementar alrededor de los pueblos en aislamiento sino que 1o
que realmente hace falta es que se utilicen los mecanismos ya existentes en la proteccion
espectal de estos pueblos. Si bien, es cierto que falta en la mayoria de los paises una
legislacion para los pueblos aislados (la legislacion de Brasil es la dnica en calificar ¢stos
pueblos, y la del Perui esta avanzando en ese sentido), existen muchos instrumentos legales
que sblo falta aplicar como convenios internacionales que fueron ratificados (Tratados
internacionales de Naciones Unidas y sus Comités, y el sistema interamericano de derechos
humanos, por citar los mas importantes). El principal soporte para la proteccion de los
pueblos aislados es el Convenio 169 de la OIT, visto que todos los paises donde existen
estos pueblos lo ratificaron. El Convenio no hace la diferencia entre pueblos aislados y
otros, sin embargo debe aplicarse a todos los indigenas, a través de reglamentaciones de las
leyes en cada pais'?.

La ausencia, actualmente, de marcos legales, instituciones y politicas publicas efectivas y
especificas, especialmente en lo paises amazonicos y del Gran Chaco dificulta el
cstablecimiento de medidas que garanticen la integridad fisica, cultural y territorial de los
pucblos indigenas aislados y en contacto inicial. Si no se consigue proteger con fucrza vy
eficiencia las tierras donde viven estas poblaciones, todo tipo de amenazas acabaran con
ellas los proximos afios: politicas de desarrollo (a través de los proyectos forestales,
agropecuarios hidrocarburiferos, mineros, viales, hidroeléctricos, de recursos hidncos, etc),
actividades ilicitas o ilegales (como la extraccion forestal, el narcotrafico, la mineria, y ¢l
contrabando de fauna y flora), la deforestacién, la colonizacion. o la simple presencia dc
agentes externos (organizaciones religiosas, turisticas, cientificas, aventureros, etc). Varias
compaiiias petroleras que operan en tierras remotas de la Amazonia, en particular en Peru,
prepararon en los Ultimos afios del Siglo XX protocolos que sus trabajadores deben seguir
en caso de primer contacto con grupos aislados; son medidas inéditas formuladas por
antropdlogos, importantes visto que antes no existia ninguna orientacion; sin embargo son
definidas sin referencias apropiadas y fuera de cualquier marco de politicas para estas

12 vincent Brackelaire, Situacion de los ultimos pueblos indigenas aislados en América latina (Bolivia, Brasil.
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri, Venezuela). Diagnostico para facilitar estratégias de proteccion.
CGII/CT]I, Brasilia, 2006 (Inédito). P. 61
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poblaciones, dejando a técnicos y personas no capacitadas iniciativas de contacto y relacion
que en e} pasado llevaron a la aniquilacién de pueblos enteros'”.

Este contexto tan poco esperanzador para los pueblos en aislamiento y en contacto inicial,
debe constituir el impulso fundamental para que desde las organizaciones internacionales se
actiie con medidas concretas, buscando una situaciéon de proteccién y garantia de estos
pueblos. Atencidn especial se deberia prestar dentro de organizaciones como Naciones
Unidas, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) o la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), por su especial capacidad de actuacion con en los Estados. Naciones
Unidas con el recientemente creado Consejo de Derechos Humanos, el Foro Permanente
sobre Cuestiones Indigenas, el Relator Especial sobre los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, el Grupo de Trabajos sobre Poblaciones Indigenas y todos los mecanismos
generales de proteccion de los derechos humanos. La Organizacion Internacional del
Trabajo, a través de la aplicabilidad de su Convenio n® 169, ratificado por 12 Estados
americanos. Y la Organizacion de Estados Americanos con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la aplicacion de los
tratados elaborados por la organizacién y de la jurisprudencia emanada de ambos
mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos. Todas estas
organizaciones deberian comprometerse activamente en crear un marco politico, juridico y
social que permita sobrevivir a estos pueblos. A continuacion planteamos algunas de las
acciones que se deberian implementar desde los ambitos internacionales y nacionales en ¢
afan de ofrecer alguna garantia juridica y politica de proteccion y respeto para estos pucblos

A) Mecanismos de monitoreo.

Preparacion e implementacion de planes de monitoreo con la participacidn activa y directa
de las organizaciones y pueblos indigenas. Planes de monitoreo que permitan hacer un
seguimiento de las condiciones de vida en las regiones donde habitan los pueblos en
aislamiento y que permitan detectar posibles amenazas que puedan afectar
irremediablemente a estos grupos. Estos planes de monitoreo deberian impulsarse desde las
diferentes administraciones en los dmbitos nacionales, contando con la participacion de
todos los sectores de la sociedad, especialmente de los pueblos y organizaciones indigenas.
En el ambito internacional también serfa interesante la posible creacién de planes de
monitoreo que pudieran estar supervisados por las instituciones internacionales dedicadas a
la proteccion de los derechos humanos como por ejemplo el Comité de Derechos Humanos
o el Relator Especial sobre los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas de Naciones Unidas o la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Seria muy importante que el nuevo Consejo de Derechos Humanos pudiera
incidir en esta labor de monitoreo internacional haciendo que otros relatores especiales de
Naciones Unidas se implicaran en la proteccion de los pueblos en aislamiento o en contacto
inicial, otorgando mandato expreso para la realizacion de seguimientos expresos sobre su
situacion o solicitando la creacién de estudios a través de la emision de una resolucion del
propio Consejo.

Los planes de monitoreo deberian tender a ser lo mds préactico posible, evitando las
burocratizaciones que generalmente se producen en la administracidon y deberian buscar el
maximo nivel de eficiencia y eficacia. No serian planes perfectos en teoria sino mas bien

" Vincent Brakelain, Op. Cit.
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planes posibles con la participacién de todos los sectores implicados en la proteccion de los
pueblos en aislamiento y planes eficaces y efectivos.

B) Activacion de mecanismos internacionales

Alrededor de las organizaciones internacionales y de los tratados internacionales de
proteccion de derechos humanos se han desarrollado diversos mecanismos que se encargan
de velar por el cumplimiento de estos tratados y el respeto de los derechos humanos. Entre
todos estos mecanismos podemos destacar el Comité de derechos humanos y el Comité
contra la discriminacion racial, en el ambito de Naciones, y la Comision y Corte
Interamericanas de Derechos Humanos, en el ambito de la Organizacion de Estados
Americanos. De entre estos mecanismos, algunos contemplan la posibilidad de admitir
quejas individuales por vulneracién de derechos humanos e incluso contemplan la
posibilidad de solicitar, en casos de gravedad extrema, la aplicacion de medidas urgentes,
llamadas acciones urgentes ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas o
medidas cautelares ante la Comisién o Corte Interamericanas de Derechos Humanos. La
utilizacion de estos mecanismos, st bien es cierto que no supondran un cambio total en las
problematicas que afectan a los pueblos en aislamiento voluntario, puede ser de gran ayuda
para establecer obligaciones juridicas para los estados y para que los gobiernos tengan que
tener especial cuidado de los problemas y amenazas que sufren la mayoria de estos pueblos.
De cara a la puesta en practica de estos mecanismos, el Relator Especial podria convertirse
en el representante ideal para interceder, especialmente ante el sistema de Naciones Unidas,
y poner en practica asi el mecanismo de queja individuales o incluso el solicitar Ly
aplicacion de acciones urgentes. El Relator Especial actuaria como representante de las
victimas, que evidentemente no pueden actuar en su condicion de victimas, y lideraria el
movimiento politico-social de presion necesaria para desarrollar estos mecanismos y
aplicar las acciones o medidas cautelares que declaren las correspondientes instancias
internacionales. Desde el Foro Permanente se deberia apoyar y recomendar al Relator la
propuesta de estos mecanismos.

En el contexto de los mecanismos internacionales €s muy importante saber utilizar aquellos
que mds cercanos puedan estar a la proteccion de los derechos de los pueblos en
aislamicento, ya que la utilizacion de algunos mecanismos podria resultar del toedo ineficar.
Desde el punto de vista de la mayor eficacia e incidencia debemos hacer una referencia casi
obligada a la relevancia que tiene el sistema interamericano de derechos humanos en la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Tanto la Comision como la Corte
interamericanas de derechos humanos llevan décadas sentando una jurisprudencia novedosa
y favorable a la proteccion de los pueblos indigenas. Teniendo en cuenta esto, y el hecho de
que todos los paises de la region amazdnica y del gran Chaco estan vinculados directamente
a dicho sistema es importante centrar buena parte de los esfuerzos por activar los
mecanismos internacionales en crear dentro del sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos jurisprudencia favorable a la proteccion de los pueblos en aislamiento o
en contacto inicial.

C) Reconocimiento derechos especificos.

Esta cuestion se convierte en una necesidad fundamental para el futuro de la supervivencia
de los grupos en aislamiento voluntario, Las organizaciones internacionales deben tomar la
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iniciativa y reconocer sin titubeos los que se pueden considerar como los derechos
especificos de los grupos en aislamiento voluntario. Estos son su derecho a decidir
libremente sobre el mantenimiento de su situacion de aislamiento, sus derechos de
propiedad y control de las tierras, territorios y recursos naturales, y sus derechos a mantencr
y desarrollar sus culturas y formas tradicionales de vida sin intromisiones externas no
deseadas. Ademads de estos derechos, evidentemente se tendria que fomentar el respeto y
garantia del resto de derechos humanos individuales y colectivos. Desde las diversas
instituciones internacionales se deberia implementar una fase de reconocimiento de estos
derechos para fomentar de esa manera el proceso de reconocimiento en ambitos nacionales,
El Foro Permanente de Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas se deberia plantear
como objetivo del nuevo decenio el reconocimiento y proteccion del ejercicio de los
derechos especificos de los pueblos en aislamiento voluntario.

De cara a la realizacion del reconocimiento de estos derechos sera necesario un fuerte
trabajo de sensibilizacién y promocion de los derechos de los grupos en aislamiento.
Sensibilizacion para dar constancia ante todas las organizaciones e instancias
internacionales de la dificil situacién que viven estos pueblos y las graves amenazas con las
que tienen que convivir dia a dia. Y promocion antes estas mismas instancias para que
desdc ellas se potencie el respeto de estos derechos fundamentales. Especialmente ante las
organizaciones influyentes desde el punto de vista econdmico y de la explotacidén de
recursos naturales como pueden ser el Banco Mundial o la Organizacién Mundial del
Comercio, para que se impliquen activamente en la proteccion de estos pueblos, siendo
especialmente vigilantes con aquellos proyectos de desarrollo econdmicos que puedan
suponer una amenaza para la supervivencia de los grupos aislados.

En esta misma linea serd necesario la activacion de mecanismos coercitivos que permitan a
cstos grupos disfrutar de sus derechos especificos y sobre todo que permitan mantener
controlados a todos los diferentes sujetos que suelen actuar motivados por intereses
economicos en los territorios de estos grupos en aislamiento, provocando muchas veces
conflictos e impactos negativos de dificil superacion. Desde las corporaciones
trasnacionales, hasta los colonos y maderero ilegales que actan clandestinamente en los
territorios de estos pueblos. Mecanismos que dificulten las posibles actuaciones o el posible
desarrollo de planes de desarrollo econdmicos a cargo de empresas trasnacionales. Los
terrtorios asociados a la existencia de grupos en aislamiento o de contacto inicial deberian
ser objeto de una proteccion rigurosa y muy estricta para evitar programas de explotacion
de recursos naturales que afecten irremediablemente la vida de estos grupos o sus
posibilidades de mantener sus culturas,

D) Mecanismos especialmente relevantes.

En el desarrollo de los puntos anteriores, existen algunos mecanismos especialmente
relevantes. En primer lugar el nuevo Consejo de Derechos Humanos deberia jugar un papel
trascendental en la adopcion de acciones e iniciativas dentro del sistema de Naciones
Unidas para la proteccidn de estos pueblos. Seria muy importante que utilizara sus
atribuciones como maxime organo encargado de la proteccién de los derechos humanos en
¢l desarrollo de medidas concretas de proteccion de los pueblos en aislamiento o contacto
micital. En concreto podria incidir en la revision de los mandatos de los mecanismos
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especiales para que la proteccidn de los pueblos en aislamiento o contacto inicial estuviera
presente de manera expresa entre las funciones del Relator Especial para los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, y a ser posible entre las de
algtin otro Relator Especial. De esta manera el Relator Especial tendria la obligacion de
realizar un informe anual sobre la situacién de los pueblos en aislamiento y contacto inicial
y podria dedicar mas recursos y tiempos al desarrollo de acciones de proteccion. También
el mismo Consejo de Derechos Humanos podria emitir una Resolucidn que vinculara a los
Comités establecidos por tratados en ¢l desarrollo de mecanismos de proteccion de estos
pueblos. En definitiva, resultaria fundamental implicar al Consejo de Derechos Humanos
en el desarrollo de las acciones que se puedan implementar desde el ambito de Naciones
Unidas.

El Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas seria otra de las figuras importantes
dentro del ambito de Naciones Unidas. Sus afios de trabajo por los derechos humanos de
los pueblos indigenas y sus logros conseguidos conforman el mejor aval para implicar i
dicha instancia en la proteccion de los pueblos en aislamiento ¢ en contacto icial, En este
sentido seria muy importante que el Grupo, mientras dure, se implicara activamente
propeniendo la adopeidn de alguna norma sobre la proteccion de estos pueblos, realizando
estudios temdticos sobre la situacion de estos pueblos e introduciendo la situacion de los
pueblos en aislamiento o contacto inicial entre las materias de anahsis y seguimiento cn
relacion con los derechos humanos de los pueblos indigenas.

La figura del Relator Especial de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de los pueblos indigenas, debe ser crucial. No solo en desarrollar
las recomendaciones del foro permanente sino también en contribuir de manera
significativa a la aplicacion de los mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos a los grupos en aislamiento voluntario. Su iniciativa podria ser crucial
para activar mecanismos como la posibilidad de solicitar acciones urgentes al Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas o medidas cautelares ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Ademéas de poder llamar la atencién de los
gobiernos y agencias de Naciones Unidas a través de sus informes y de las visitas que
realiza a Estados donde habitan pueblos indigenas. En este sentido serfa muy importante
que el Relator se planteara incluir en sus informes anuales un apartado especifico en el que
hiciera un seguimiento a la situacion de los diferentes grupos en aislamiento voluntario que
todavia existen en el mundo.

Por su parte el Foro Permanente sobre cuestiones indigenas de Naciones Unidas, también
deberia asumir un rol fundamental, asumiendo un compromiso mucho mas activo en la
proteccion de los pueblos en aislamiento. Para esto podrian ser mas incisivos en sus
sesiones plenarias, prestando una atencién especial al desarrollo de medidas de proteccion
para todos aquellos pueblos que se encuentre en situacidén de aislamiento o de contacto
inicial. Y recomendando a las diferentes agencias de Naciones Unidas, exigiéndoles unas
medidas especiales y estrategias de trabajo para asegurar la supervivencia de estos pueblos.
Especialmente incisivos deberian ser hacia organizaciones como el Banco Mundial, para
que entre sus condicionantes a los nuevos proyectos incluya la de proteger y respetar los
pueblos en aislamiento voluntario y sus territorios.
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Por ultimo, la Comisiéon y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos también
deberian desempefiar un papel principal en el desarrollo de mecanismos y medidas de
proteccion para estos pueblos. Ambos mecanismo, especialmente la  Comision
Interamericana han desempefiado un papel muy activo en la proteccién, reconocimiento y
adopcion de garantias juridicas respecto de los derechos de los pueblos indigenas, siendo el
sistema internacional de proteccion de derechos humanos mds sensibilizado con los pueblos
indigenas y las violaciones de sus derechos humanos. Esto les ha llevado a desarrollar mda
una jurisprudencia interesantisima en materia de proteccion de los pueblos indigenas '
Partiendo de esta sensibilidad especial hacia la proteccion de los pueblos indigenas, seria
muy recomendable que ambas instituciones asumieran el reto de establecer un sistema de
proteccion hacia los pueblos en aislamiento y en contacto inicial, decretando una serie de
medidas cautelares para todos aquellos estados americanos en donde habitan pueblos en
aislamiento voluntario, en virtud de la situacion de emergencia en la que viven todos estos
grupos. Estas medidas cautelares podrian venir tanto de la Comision como de la Corte y
vendrian a establecer las garantias minimas que todos los estados y actores sociales
deberian respetar para no amenazar la supervivencia de estos pueblos, asi como los
procedimientos y las fases que se tendrian que contemplar en una planificacion de
programas de contacto inicial.

E) Grupos de contacto reciente,

En relacion con los grupos de contacto reciente, se hace totalmente necesario el desarrollo
de estrategias o planes de contacto inicial que establezcan un procedimiento a seguir para
desarrollar ese contacto inicial en fases, sin provocar un impacto demasiado agresivo a los
grupos recién contactados. La falta de planificacion de los primeros contactos hace que
estos se produzcan sin ningin tipo de control, y lo que es mas grave, sin ningun tipo de
respeto o garantia hacia los derechos humanos mds basicos de estos grupos como son sus
derechos a la vida, a los territorios y al desarrollo. Esta ausencia total de una marco juridico
y politico que establezca la forma en la que se tienen que producir los contactos mniciales,
provoca que los primeros contactos sean siempre realizados de manera descontrolada,
generalmente por colonos o madereros ilegales y de manera violenta y traumatica para los
grupos en contacto inicial, que sufren un fuertisimo impacto en esas primeras actuaciones.
La necesidad de controlar las primeras fases del contacto corresponde al Estado, siendo ¢l
el responsable Gltimo de proteger los derechos humanos de las personas que conforman
estos grupos, y de los grupos en si mismos, y responde principalmente a la necesidad de
garantizar al maximo la supervivencia fisica y cultural de todos estos grupos sin contacto,
que sc encuentran en una situacion de extremada vulnerabilidad y amenaza.

La situacidn de contacto inicial con la sociedad modema y sus representantes es
extremamente delicada y necesita un acompafiamiento muy especial, a nivel médico y
antropologico; de el depende la supervivencia del grupo contactado, en particular, con

" Enwre los Gitimos casos abordados por la Corte o por la Comisién podemos destacar ¢l Caso de las
Comunidades Maya de Belice contra Belice (Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe n”
96/03, caso n® 12.053, Comunidades Indigenas Maya del Distrito de Toledo contra Bélice, de 24 de octubre
de 2003), el caso de las Hermanas Dann contra Estados Unidos (Comision [nteramencana de Derechos
Flumanos, [Informe n® 75/02, caso n” 11,140, Mary y Carrier Dann contra EEUL de 27 de diciembre de 20021
, ¥ ¢l case de la Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingni contra Niearagua (Corte Interamericany de
Dereehos Humanos, la Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingni contra Nicaragua, sentencia del 31 de
agasto de 2001.)
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relacién a las medidas preventivas de salud para evitar todo tipo de epidemia, pero también
linglifstico y cultural. Con relacién al “post-contacto”, la situacién es muy paraddjica.
porque si bien las experiencias de contacto que llevan al post-contacto han sido innumeras.
raramente fueron sistematizadas y no resultaron hasta hoy, ni en Brasil ni en ninguno de sus
vecinos, en la definicion de procedimientos para orientar el tipo de relacién apropiada que
hay que mantener con grupos en contacto inicial, No existen instrumentos de referencia
para las situaciones de post-contacto porque nunca se realizé un balance de las
consecuenclas sanitarias, sociales, culturales y ambientales de los contactos pasados. El
contacto sera un dia inevitable, pero la idea hoy es permitir que ese momento sea escogido
por los pueblos aislados, volviéndolo asi menos traumatico, con mas posibilidades de
supervivencia, y esperando que los Estados nacionales hayan establecido un marco legal de
respeto de las caracteristicas y deseos de estos pueblos en cuanto a su porvenir y proteceion
eficiente de sus terntorios. Este marco se estd construyendo en este momento en Brasil,
evitando que no sea cualquier intruso que protagonice el contacto, sino personal calificado
para ello en un contexto de respeto y acompafiamiento, preparando un ambiente propicio
para los afios que seguirdn al contacto, durante el cual se consideran los indigenas en
situacién de “contacto inicial”. °

Los planes de contacto inicial deberian incluir medidas de educacién y sensibilizacion en
las regiones limitrofes con los territorios de estos grupos en situacién de contacto inicial,
para sensibilizar a los que suelen ser los primeros sujetos en tener relacion con estos
grupos, los colonos. Deberian incluir también medidas concretas de reconocimiento de
todos los derechos humanos asociados a la condicién de pueblos indigenas, con referencia
muy especial a la proteccion de los territorios de los grupos en contacto inicial y de
reconocimiento de todos los derechos asociados al ejercicio de los derechos territoriales. De
tal manera que, por lo menos, mientras se desarrollan los primeros contactos, la situacion
juridica de reconocimiento y proteccion no les genera ningin conflicto. En relacion con
este upartado, seria importante también que estos planes de contacto inicial establecieran
prohibiciones expresas y sanciones concretas para todo aquel (persona fisica o juridica) que
intentard aprovecharse de la situacion de desconocimiento de los grupos para alcanzar
acuerdos de explotacion de recursos naturales perjudiciales para los grupos indigenas,
Fundamentalmente, las empresas trasnacionales deberian ser obligadas a mantenerse
totalmente alejadas de la zona de contacto inicial e imposibilitadas a realizar ningiin acto de
influencia, directo o indirecto, sobre cualquier persona de estos grupos en contacto inicial,
También, estos planes de contacto inicial deberian contemplar programas de educacion para
los grupos de contacto reciente, que se centrarian principalmente en una educacién en
derechos humanos y para el desarrollo, y en una educacion para la adaptacion a su nueva
situacion de convivencia con un mundo ajeno al que han conocido hasta el momento. Y por
ultimo, deberfan contemplar programas de desarrollo sostenible que pudieran ser asumidos
por los grupos indigenas, y que fueran coherentes con sus modelos propios de convivencia
vy organizacion. En estos planes se deberian crear estructuras mixtas (representantes
indigenas y representantes gubernamentales), que se encargaran de supervisar todo el
proceso de contacto inicial y de hacer cumplir las medidas establecidas en los planes de
contacto inicial.

"* Vincent Brakelain, Declaracion de Belem. Diagnostico de situacién. Op. Cit. P 60-61.
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F) Lucha contra la impunidad.

La lucha contra la impunidad existente alrededor de cualquier actuacién violenta en contra
de alguno de estos pueblos y contra el genocidio que amenaza a la mayoria de estos
pueblos, se convierte en una necesidad basica para su supervivencia, ya que la falta de
implementacién juridica hace que cualquier actor se sienta impune al actuar de manera
contraria al respeto de los derechos humanos en los territorios de comumdades o pueblos en
aislamiento. La existencia de unos marcos judiciales inefectivos ante las dificultades para
recabar informacion y perseguir los delitos, provoca una situacién de impunidad muy
elevada, dados los altos indices de vulneraciones de derechos que sufren los pueblos no
contactados y las permanentes amenazas que existen alrededor de su existencia y de sus
territorios. Esta lucha contra la impunidad requiere la accion de los organismos
internacionales, para que apoye a los Estados y les sensibilice para la adopcion de medidas
MAas energicas.

La actuacion de estos organismos internacionales supone el establecimiento de medidas
urgentes por parte de los diferentes “Comités™ de Naciones Unidas, o de medidas cautelares
por parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que paralicen las
agresiones que sufren y establezcan obligaciones internacionales coercitivas. Estas acciones
urgentes o cautelares estableceran medidas y acciones de imperativa realizacion acordes a
las diferentes situaciones de vulnerabilidad y de peligro en las que viven los pueblos no
contactados. Ademds de estas acciones urgentes, no hay que dejar la puerta cerrada a la
interposicidn de quejas y reclamaciones en representacion de los pueblos no contactados
ante las diversas instancias internacionales — Comité de Derechos Humanos, Comité contra
la Discriminacion Racial y Comité contra la Tortura dentro del sistema de Naciones
Unidas, el Comité Interamericano y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
sistema de la Organizacion de Estados Americanos y el Comité de Expertos de la
Organizacidn Internacional del Trabajo.

Por su parte, como medida destinada a luchar contra la impunidad e incluso la violacion de
los derechos de los pueblos no contactados, resulta importante impulsar la aplicacién del
delito de genocidio en los casos en que se atenta contra los pueblos no contactados. Para
clle se requiere una interpretacion mas flexible, progresiva y dilatada de las posibilidades
que puede otorgar la tipificacion del delito de genocidio en la situacidén concreta de los
pueblos no contactados, en la linea de incluir el genocidio cultural como una manifestacion
mas del delito de genocidio. En este sentido seria muy interesante la posibilidad de que la
Corte Penal Internacional pudiera realizar acciones contra los agresores, generalmente
provenientes del ambito privado, de los pueblos los pueblos en aislamiento voluntario o ¢n
contacto inicial, ademas de apoyar a los Estados en la proteccion de estos pueblos. El papel
que puede desarrollar la Corte Penal Internacional en la Iucha contra el exterminio de los
pueblos no contactados, como suéieto garante de derechos y como sujeto disuasorio para los
agresores, resulta trascendental.'® En este sentido deberia apoyarse la propuesta que realizé
el Relator Especial en su informe sobre su visita a Colombia en donde propuso ¢!
establecimiento de un programa de emergencia de atencion a comunidades indigenas en
peligro de extincion (entre las que destacaba las de la region amazodnica), en el que se
podria implicar la nueva instancia creada en Naciones Unidas para la prevencién del

" Miguel Angel Cabodevilla y Mikel Berraondo, Pueblos no contactados ani¢ el reio de fos deredhos
Inimanos, Un camino de esperanza para los Tagaeri y Taromenani, CICAME, CDES, Quito, 2005.
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Genocidio'”. La implicacién del Relator Especial sobre el crimen de Genocidio serfa muy
importante, especialmente como medida de prevencidn contra todos los ataques que sufren
los pueblos en aislamiento o en contacto inicial de parte de actores no gubernamentales.
Seria muy interesante si dicho Relator Especial pudiera realizar un estudio con la
colaboracién de los Estados sobre la amenaza de genocidio que sufren estos pueblos por
dichos actores no estatales, ademas de poder ayudar a los Estados en la bisqueda de
medidas idoneas para su proteccion.

"7 informe sobre Colombia. Op, Cit.. Parr. 115
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A Coordenaciio Geral de Indios Isolados — CGIl, da Fundacio Nacional dos Indios —
FUNAI, compete coordenar as agdes desenvolvidas pelas Frentes de Protecio Etno-
Ambiental em dreas indigenas do Territorio Nacional, pertinentes & protegio dos grupos
indigenas isolados.

A pacificacfio e a integracao como forma de garantir a sobrevivéncia

Quando da criagdio do Servigo de Protegfio aos Indios — SPI, em 1910, o entdo Coronel
Céndido Mariano Rondon, procura implementar uma politica de contato com os povus
indigenas, que tinha como premissa a integragdo das sociedades indigena a sociedade
brasileira. Os trabalhos de localizagdo e contato com grupos de indios isolados eram
realizadas pelos Postos de Indigenas de Pacificagdo. (Relatério do Ministério da
Agricultura, [ndustria e Comércio, 1924, p. 260-270)

Com a cria¢do da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI, Ler n® 5.371/1967, essas Frentes
foram mantidas sem se alterarem os seus principios, ou seja, o de que o contato era a
prentissa para prote¢do dos povos indigenas isolados.

A constatacdo, no entanto, de graves conseqiiéncias softidas pela maioria dos grupos
indigenas até entdo contatados (depopulagdo, surtos endémicos, desaldeamentos, extingdo
de grupos émicos e descaracterizagdio sécio-cultural) motivou a FUNAIL a avaliar os
contatos ja promovidos.

A partir de 1987, ap6s o 1° Encontro de Sertanistas, foram estabelecidas novas diretrizes
para o trabalho de localizagdo, vigilincia e contato com esses indios, o que resultou na
criacfio de um Sistema de Prote¢dio aos Indios Isolados.

S@o considerados “isolados™ aqueles grupos indigenas que ndo estabeleceram contato
permanente com a populagdo nacional, diferenciando-se das sociedades indigenas ja
contatadas. A¢des de localizagdo e protegfio para esses indios sfo realizadas por iniciativas
da propria FUNAL

A garantia da autonomia no contexto do reconhecimento da diversidade étnica
brasileira

A FUNAL tendo como referéncia a Constituigdo de 1988, define como uma de suas
diretrizes garantir “aos indios e grupos isolados o direito de assim permanecerem,
mantendo a integridade de seu territdrio, intervindo apenas quando qualquer fator coloque
em risco a sua sobrevivéncia e organizagao socio-cultural” (Regimento da FUNAIL de 21 de
dezembro de 1993, artigo 2%, item [11).

Com essa mesma perspectiva em abril de 2000, a FUNAI estabelece novas diretrizes para
politica de indios isolados, tendo como referéncia solicitagdes elaboradas pelos Chefes de
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Frentes de Contato, em reuniio que aconteceu naquele més, e encaminhadas pelo
Departamento de Indios Isolados, hoje Coordenacdo Geral de Indios Isolados. Essas
diretrizes sdo:

1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das
suas atividades tradicionais;

2. A constatagdo da existéncia de indios isolados ndo determina,
necessariamente, a obrigatoriedade de contata-los;

3. Promover agdes sistematicas de campo destinadas a localjzar
geograficamente e obter informagdes sobre indios isolados;

4. As terras habitadas por indios isolados serfo garantidas, asseguradas ¢
protegidas em seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora ¢
mananciais,

5. A satde dos indios isolados, considerada prioritaria, serd objeto de
especial atengdo, decorrente de sua especificidade;

6. A cultura dos indios isolados nas suas diversas formas de
manifestacio sera protegida e preservada;

7. Proibir no interior da area habitada por indios isolados, toda e
qualquer atividade econdmica e comercial;

8. Determinar que a formula¢do da politica especifica para indios
isolados e a sua execugdo, independente da sua fonte de recursos scrd
desenvolvida e regulamentada pela FUNAL (PORTARIA N 28/ PRES,
de 20 de abnil de 2000).

Ainda em abnl, pela Portaria 290 (20/04/2000), ficou determinado que a execucgdo da
politica de localizag@o e protegdo de indios isolados seja efetuada por Equipes de campos
denominadas Frente de Protecio Etno-Ambiental.

Os locais das agdes

Essas Frentes atuam em regides onde existam referéncias de indios isolados, desenvolvendo
atividades de pesquisa de campo para conhecimento das areas de mobilizagdo indigena.
levantamento etno-historico, bem como agdes de protegdo, vigilancia e fiscalizagdo da terra
indigena.

O trabalho das Frentes ¢ desenvolvido em regides indspitas ¢ desconhecidas, o que exige
das equipes a organizac@o de expedig¢des fluviais e terrestres, com longos percursos a pe.
previamente planejadas com auxilio de mapas e dados coletados em sobrevoos.

A constatagio do avango das fronteiras econdmicas nas regides onde existem os indios
isolados obriga as Equipes a acelerar os levantamentos sobre localizagdo desses indios, na
tentativa de alcangar e proteger os indios ¢ seu habitat antes do impacto causado com a
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chegada de segmentos despreparados para o contato (madeireiros, garimpeiros, grileiros,
cagadores, pescadores, etc.).

A interferéncia no territério imemorial indigena for¢a os grupos a estabelecerem. em
algumas situagdes, um ‘“nomadismo” como mecanismo de sobrevivéncia. Nesla
circunstincia a dificuldade da Equipe de localizagdo aumenta, uma vez que os indigenas
desenvolvem uma estratégia de camuflar sua presenga na regido. O desenvolvimento das
atividades de localizagfio, nesta fase, pode ser entendido pelos indios como uma
“perseguicdo”, colocando as equipes em risco.

As referéncias de indios isolados

A Coordenagdo de Indios Isolados, a partir de levantamento realizado no primeiro trimestre
de 2006, trabalha com o registro de 59 referéncias de grupos indigenas isolados e mais 4
grupos indigenas recém-contatados, dispersos nos estados da Amazonia Legal, exceto uma
releréncia no estado de Goias. Estes dados ¢ suas respectivas fontes encontram-se na
Coordenagao de Indios Isolados em Brasilia.

Com o propésito de planejar e organizar os trabalhos das Frentes de Protecio Etno-
Ambiental a CGII distingui essas 63 referéncias de indios isolados € de pouco contato em
trés areas: a drea I compreende os estados de Acre, Amazonas ¢ Roraima; a area Il que
compreende os estados do Pard, Amapa e Maranhfo e a area III os estados Mato Grosso e
Rondénia.

Na regifio | existem 33 referéncias de indios isolados ou de pouco contato, sendo que ha
parte de um grupo indigena isolado com contato consolidado {(os indios Korubo), onze
referéncias confirmadas e vinte uma a serem confirmadas. Na regido Il existe um grupo de
contato consolidado (indios Zo’¢), hd duas referéncias confirmadas e oito referéncias a
serem confirmadas. Finalmente na Regifio III existem trés grupos indigenas contatados
(indios Akunt’su, Kanoé e Pirip’Kura), seis referéncias confirmadas e nove referéncias a
serem confirmadas.

INFORMACOES SOBRE INDIOS ISOLADOS

63

1 — Retferéneias sobre a existéncia de indios isolados 38

11 - Grupos indigenas de recente contato (acompanhados) 05

11 — Grupos indigenas isolados existentes (confirmados) 20

Localizagdo I IT 111 Total

Acre - - 04 04

Amapé 0l - - Ol

Amazonas 19 01 08 28

Goiés 01 - - 01

Maranhdo E - 02 | 02
2O F




YA YD) SN

)

YYIRXADIXIIFINIRIORRIORYNYPRNR NN RN DN R D

Seminario Pueblos Indigenas Aislados y en contacto inicial Sta. Cruz de ia Sierra (20-22 Nov. 2006)
Documentacion preparaioria

Ronddnia 03 02 05 1O
Mato Grosso 06 01 0l 08
Paré 07 01 - 08
Roraima 01 - - 01
TOTAL 38 05 20 63

As Frentes de Prote¢iio Etno-Ambientais

Em algumas dreas onde a CGII/FUNAI possui informagdes de presenca de grupos
indigenas isolados estdo sendo executados trabalhos sistematicos de levantamento de dados
reais. Existem, atualimente, seis Frentes de Prote¢do Etno-Ambiental, na Amazoénia Legal,
nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Parda e Ronddnia, regido onde existe o maior
namero de referéncias sobre indios sem contato.

. Frente de Protecio Etno-Ambiental do Vale do Javari, localizada no estado do
Amazonas, na fronteira com o Peru, que € responsavel pela protegdo da Terra Indigena
Vale do Javari, cuja extensdo territorial ¢ de 8.544.482 hectares, drea demarcada pelo
governo brasileiro, onde habita uma grande populagdo indigena sem contato, Tendo sido
localizadas 21 concentragbes de indios isolados.

2. Frente de Prote¢do Etno-Ambiental do Rio Envira, localizada na fronteira com o Peru,
no extremo sul do estado do Acre, que é responsével pela protegiio de trés areas de indios
isolados: Terra Indigena Kampa e isolados do Rio Envira, com uma érea de 232.795
hectares, e Terra Indigena Alto Tarauacd, com uma area de 142.619 hectares (as duas
demarcadas), e Terra Riozinho do Alto Envira, delimitada, com 260.970 hectares. Estas
areas totalizam mais de 365.000 hectares.

3. Frente de Protecio Etno-Ambiental do Rio Guaporé, localizada na regido oeste do
estado de Rondonia, que é responsével pela protecdo da Terra Indigena Massaco,
demarcada, com extensdo de 421.895 hectares, e a Terra Indigena Rio Omeré, demarcada.
com extensdo de 26.177 hectares, na fronteira com a Bolivia. A Terra Indigena Massaco foi
a primeira drea demarcada, em 1998, para o usufruto exclusive de um povo mdigena
isoludo, que 14 vive sem nenhum contato com a sociedade nacional,

4, Frente de Protecio Etno-Ambiental do Cuminapanema, localizada no estado do Para.
que ¢ responsavel pela prote¢do do territério dos indios Zo’€, recentemente contatados.
sendo a Terra Indigena demarcada com 668.572 hectares.

5. Frente de Prote¢do Etno-Ambiental do Rio Purus, localizada no sul do estado do
Amazonas, na bacia do rio Purus, que é responsével pela prote¢do dos povos indigenas
isolados Hi-merimi, sendo a Terra Indigena demarcada com 677.840 hectares. Esta Frente
deve ser reativada depois de sete anos de inatividade.

6. Frente de Prote¢cdo Etno-Ambiental do rio Madeirinha, localizada no norte do estado
de Mato Grosso, que ¢ responsavel pela protegiio dos indios Pirip’Kura e dos indios
isolados da T.I. Rio Pardo (interditada 166.000 ha).
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Essas Frentes de Prote¢io Etno-Ambientais, juntamente com os trabalhos desenvolvidos
Junto aos indios isolados da T.I. Uru-eu-wau-wau realizam ag¢des de localizagdo, protegio.
vigiléncia e fiscalizac@o, em uma drea de aproximadamente quatorze milhdes de hectares.

O cuidado com o contato

As Frentes de Protegéio estabelecem contato com grupos de indios isolados apenas quando ¢
extremamente necessario, quando estes indios encontram-se sob extrema ameaca a suu
integridade fisica e cultural.

Ainda preocupada com os resultados dos contatos que foram realizados, nos ltimos anos, a
FUNAI em margo deste ano, editou a Portaria n® 230 (em 08 de margo de 2006). que
mstitul no dmbito da agdo indigenista da FUNAIT para os indios isolados o Comité de
Gestdio: “com a finalidade de apoiar, coordenar e assessorar as atividades, em nivel
nacional, pertinentes 2 localizagdo e protegiio dos grupos indigenas isolados e de recente
contato”.

Quando o resultado dos trabalhos desenvolvidos pelas Frentes de Protegio Etno-Ambiental
apontarem para a necessidade de contato inevitdvel com o grupo mdigena isolado. quando
esse contato ndo puder ser mais protelado, a CGII devera apresentar ao Comité, acima
citado, a proposta de contato com o grupo indigena para avaliagio e deliberacio do referido
Comite,

Caso o contato seja aprovado a CGII deverd criar uma Equipe de Protecdo e Contato,
exclusivamente para esse fim. Essa Equipe serda formada por membros da Equipe de
Proteclo Etno-Ambiental responsivel pelo trabalho com o grupo indigena isolado a ser
contatado e, ainda, se necessario acrescido de outros profissionais como indigenistas,
sertanistas, antropologos, lingiiistas e interpretes indigenas.

Deverdo ser tomadas todas as medidas necessarias a preservacio da saude, da cultura, do
meio ambiente e & garantia do territdrio do grupo indigena contatado.

Os Postos de Vigilancia e Fiscaliza¢do e as Equipes Moveis de Localizagdo e Protegio
atuardo como auxiliares dos Coordenadores das Frentes, na protegdo dos indios isolados.
Sera necessaria também a destinagiio de recursos financeiros para melhorar a infra-estrutura
¢ a manutenc¢do das frentes que ja existem e também para a criacio da Frente Mével de
Protecdo Etno-Ambiental e dos Postos de Vigilancia e Fiscalizagdo.

Para constituigéio dessas novas Equipes serd necessaria a destinagdo de mais um DAS 3
para o Coordenador da Frente Mdvel de Protegdo Etno-Ambiental e nove DAS 1, assim
distribuidos: um para chefia de cada um dos cinco novos PIVs e um para um chefia do PIV
do ro Quixito, um para a Equipe Mével de Localizagdo e um para Equipe Mavel de
Prote¢do da FPE do Madeirinha. E necessdrio ainda dois DAS 1 para Assessoria da CGII,

Em face da especificidade dos trabalhos das Frentes de Protecdo Etno-Ambiental, &
imprescindivel a contratagdo de barqueiros, mateiros ¢ de indigenas que atuam enquanto
intérpretes nas Frentes de Prote¢iio Etnoambientais. Assim € necessario que a contratagio
desses trabalhadores seja regularizada.
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As agbes das Fremtes de Localizacdo, Protecio e Contato sio determinadas pela
Coordenaglio de Indios Isolados e mantidas, em sua grande maioria, com recursos
orgamentarios destinados 8 FUNAL

Tais recursos financeiros, no entanto, ndo tem sido suficientes para atender as demandas de
atividades das Frentes de Protegdio Etno-Ambiental, situacdo que persiste por mais de uma
década, o que impossibilita a contratagéo de pessoal para integrar as expedicdes de campo,
tornando vulneraveis também as equipes das Frentes, além de exigir um esforco sobre-
hm;mno para ndao comprometer de forma definitiva a integridade fisica e cultural dos indios
1solados.

Em decorréneia disso, grande parte das referéncias a indios isolados existentes nio estd
sendo trabalhada, tanto por falta de recursos financeiros e de pessoal qualificado para
realizar as pesquisas de campo.

A rapidez com que tem ocorrido a ocupagdo da regido amazdnica, especialmente no estado
do Acre, no norte do estado do Mato Grosso, no estado de Ronddnia, no estado do Para, no
sul do Amazonas e no estado de Roraima, explorando madeira, minério, a fauna ¢ a flora.
entre outras formas de invasdo das terras indigenas. exige uma acdo efetiva da FUNAI no
sentido de antecipar-se a invasdo e a explorag¢do inadequada das terras indigenas como
unica forma de garantir a vida das populagdes indigenas, ¢ evitar que povos indigenas
isolados ou ndo sejam exterminados.

Como exemplo gritante dessa violéncia de setores da nossa sociedade podemas citar o que
ocorreu € vém ocorrendo nos estados de Ronddnia e Mato Grosso. Proprietarios de enormes
extensdes de terra, na sua permanente gandncia por garantir sua posse ¢ uma futura
regularizag@o fundidria, executaram um plano mérbido de genocidio contra remanescentes
de trés etnias que vivem no sudoeste de Rondbénia. Desde 1985 a FUNAI procurava
sobreviventes de uma guerra executada por fazendeiros e madeireiros nesta regido. Naquela
¢poca, encontramos SO restos de casas e aldeias destruidas, Por dez anos continuamos
nossus buscas, até que no final de 1995 encontramos quatro sobreviventes Canoe, falantes
de uma lingua isolada e sete sobreviventes Akunt’su, grupo falante do tronco lingliistico
Tupi Tupari, vivendo em um pequeno pedaco de floresta, rodeada por imensas areas de
pastagem. Até hoje os Akunt’su tém marcas nos corpos dos projéteis das armas dos grandes
fazendeiros da regido. Outra situagdo limite foi quando encontrarmos um inico
sobrevivente, de etnia desconhecida a 35 km dos outros dois grupos. Esse solitario e
revoltado indio isolado estd vivendo num pequeno pedago de floresta de 5.000 hectares
interditados pela FUNAIL A equipe da CGII (Coordenagao Geral de Indios Isolados) ja
esteve diante desse indio em trés oportunidades e em todas ele se mostrou revoltado com a
nossa insistente perseguicdo, tendo atirado flechas contra os integrantes da nossa equipe em
duas oportunidades, sendo que na Ultima acertou o peito de um companheiro. No norte do
estado de Mato Grosso a histéria se repete, um pequeno grupo de indios isolados falante
Tupi Kawahib vem recha¢ando as tentativas de aproximagdo, Assim como na situagdo
anterior, temos relatos de constantes ataques armados contra eles, com muitas mortes.
Neste momento a FUNAI estd frabalhando para regularizar seu direito a terra ¢ a nossa
pretecéo.

E premente a realizag¢do de oficinas e cursos para formar novos quadros de funciondrios
capacitados para as Frentes de Localizagdo e de Protegfo Etno-Ambiental. E imprescindiy ¢)
a implementagdo de novas Frentes Mdveis de Protecio Etno-Ambiental, ¢ de Equipes
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Moveis de Localizagdo o objetivo de realizar o levantamento in loco das areas habitadas
por indios 1solados ainda ndo estudados, e dinamizar os trabalhos de protecio a esses povos
indigenas. A capacidade operacional atual e deficiente para a demanda existente.

A Formagdo de novas Equipes de Localizagdio e Protegdo de indios isolados ¢ ainda
premente, em fungdo da grande demanda de empresas particulares, para fornecimento de
Atestados Administrativos, pela FUNAL

Em face da falta de informagdes definitivas sobre as 4reas de perambulaciio de indios
isolados, nestas regioes, a CGII tem sido cautelosa no formecimento de informagdes que
confirmem ou ndo a presenga de indios isolados, nas areas onde estas empresas pretendem
realizar seus empreendimentos. Esses cuidados da CGII tém contrariado os interesses das
empresas, que por sua vez tém enviado seus representantes a CGII para que esta apresse
informagdes solicitadas. Contudo a CGII tem procurado ndo se precipitar em atestar a nio
existéncia de indios isolados, onde existam informagdes sobre a presenca desses indios,
para ndo colocarmos em risco a sobrevivéncia fisica e cultural dos mesmos, a exemplo do
que ocotreu e outras situagdes.

Finalizando, ¢ importante registrar que houve certo avango na prote¢do aos indios isolados
desde que foi criado em 1987 o Sistema de Prote¢ao aos Indios Isolados, tendo inclusive
sido demarcadas cinco terras indigenas exclusivamente para indios isolados. Foram ainda
confirmadas muitas referéncias de indios isolados em Terras Indigenas reconhecidas.
Apesar disso existem ainda 39 referéncias da existéncia de indios isolados em que nio estdo
sendo desenvolvidas atividades para se confirmar a sua drea de ocupacio.

TERRAS INDIGENAS EXCLUSIVAMENTE DE INDIOS ISOLADOS

- T.I. HI-MERIMA - 677.840
ha
(Demarcacgdo concluida em 17/02/2004)

Frente de Protegéio Etno-Ambiental do rio Purus - AM

- T.IL RIO OMERE - 26.177
ha
(Demarcada)

Frente de Proteg¢do Etno-Ambiental do Guaporé - RO

- T.I. MASSACO - 421.895
ha
(Demarcada)
Frente de Protegdo Etno-Ambiental do Guaporé - RO

- T.I. RIOZINHO DO ALTO ENVIRA (Xinane) - 260.970 ha
(Res Publicado 02/09/2005 - Aguarda Portaria Declaratéria)
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Frente de Protegéo Etno-Ambiental do rio Envira — AC

- T.I ALTO TARAUACA - 142.619
ha
(Demarcacgdo concluida em 29/07/2003 - PPTAL)

Frente de Protegédio Etno-Ambiental do rio Envira — AC

- T.I. RIO PARDO - 166.000 ha
(GT de identificagdo previsto para 2° semestre de 2006)

Irente de Prote¢dio Etno-Ambiental do rio Madeirinha - MT

ANEXO III

TERRAS INDIGENAS COM PRESENCA DE (iNDIOS ISOLADOS,
CONFIRMADAS, COM ATUACAOQO DA CGIl

- T.ILJAVARI - 8.544.482 ha
(Demarcacio concluida em 07/12/2000 - PPTAL)

Frente de Proteg¢do Etno-Ambiental do Vale do Javari — AM

- TI.ZOE - 668.572
ha
(Demarcagéo ndo concluida. Emitido atestado da Demarcagéo, em 26/07/2002,
porém seré realizada nova licitag@o fechar o limite sul da T.[. PPTAL)

Frente de Prote¢do Etno-Ambiental do Cuminapanema - PA

- T.1.URU-EU-WAU-WAU - 1.867.117 ha
(Demarcada. Na T.1. Uru-eu-wau-wau, além dos indios isolados vivem os indios
Uru-eu-wau-wau, ja contatados, os indios Uro-in e os indios Amondawa)

(Frente de Prote¢do Etno-Ambiental do Guaporé - RO)

- T.I. KAMPA E ISOLADOS DO ENVIRA - 232.795 ha
(Demarcagdo concluida em 25/05/1999 - PPTAL)

Frente de Protecio Etno-Ambiental do rio Envira - AC

Estrutura organizacional da CGII

PRESIDENCIA DA FUNAI

DIRETORIA DE ASSISTENCIA

COORDENACAO GERAL DE INDIOS ISOLADOS — CGII
Coordenagdo Etno-Ambiental
Assessoria da CGII
Secretaria da CGII
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FRENTES DE PROTECAQO ETNO-AMBIENTAIS
Frente de Prote¢do Etno-Ambiental do Vale do Javari — AM

Posto de Vigilancia e Fiscalizagdo rio Quixito
Posto de Vigilancia e Fiscalizagdo do rio Itui
Posto de Vigiléncia e Fiscalizagdo do rio Jandiatuba
Frente de Protecio Etno-Ambiental do rio Purus - AM
Posto de Vigilancia e Fiscalizagfo rio Piranha
Frente de Protecdo Etno-Ambiental do Cuminapanema - PA
Frente de Protegdo Etno-Ambiental do Guaporé — RO
Posto de Vigilancia e Fiscalizagdo Massaco
Posto de Vigilancia e Fiscalizag@o rio Omeré€
Posto de Vigilancia e Fiscalizagdo Apoena Meirelles (no rio Cautario)

Frente de Protecio Etno-Ambiental do rio Envira - AC

Posto de Vigilancia e Fiscalizagdo da Foz do D ouro
Posto de Vigilancia e Fiscalizagiio Santa Rosa

Frente de Prote¢do Etno-Ambiental do rio Madeirinha — MT

Equipe moével de protegdo
Equipe mével
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TITULO: Insumos para una estrategia regional de proteccién de los pueblos
indigenas aislados y en contacto inicial

AUTORES: Sydney Possuelo'” y Vincent Brackelaire'

Brasil

Indice

1. Ideas para abordar Ia problematica

2. Diagnostico de la existencia de pueblos aislados por pals

3. Primeros pasos de la cooperacion regional para la proteccion de los pueblos aislados:
la cooperacion binacional Brasil - Peru

4. El Encuentro Internacional de Belem (Brasil): base para una agenda regional para los
pueblos indigenas aislados o con poco contacto

Ideas para abordar la problematica

En los Gltimos cien afios, es posible que cientos de pueblos indigenas hayan desaparecido
con sus culturas y lenguas de manera cast desapercibida por los gobiemos y las sociedades
nacionales, por procesos de contacto agresivos, cuando no eran masacres o genocidio
planiticado. Empresas petroleras, madereros ilegales, misiones religiosas de todos los tipos
conoctdas por su obstinacion de querer contactar a todo costo, constituyen el mas grande
peligro para los pueblos aislados. Darcy Ribeiro™, famoso antropélogo brasilefio que
convivié con muchos grupos indigenas en contacto inicial, no exageraba cuando decia que
la historia de contacto ha implicado hasta hoy un verdadero exterminio, sin ninglin lado
positivo para los pueblos indigenas contactados. Estos pueblos no tienen defensas organicas
para combatir enfermedades externas, cncontrandose en una situacion de extrema
vulnerabilidad y desproteccion frente a los Estados y las sociedades nacionales. De esta
manera, existen todavia hoy muy pocos pueblos a los cuales no ha llegado la sociedad
moderna, 0 pueblos que han preferido apartarse, después de contactos demasiado violentos,
y que es necesario identificar en cada pais con el proposito de ayudar a protegerlos mejor
antes que sean contactados de manera desprevenida y violenta.

La existencia de pueblos indigenas aislados es comprobada con base en indicios ¢
informaciones. Estos indicios e informaciones van desde huellas y vestigios, por ejemplo de

" Sydney Possuelo es sertanista, ex-presidente de la FUNAL (Fundacdo Nacional do indio) en Brasil;
durante su gestion fueron demarcadas varias tierras indigenas, incluyendo el territorio Yanomami; instituyo la
politica de no contacto del gobierno brasilefio, ejecutada por el Departamento de Indios Isolados. hoy
Coordenacdo Geral de Indios Ivolados, que el mismo cred. Actualmente preside e IBI - fastituto Brasiteiro
fndlivenisig em Brasilia (imstitatoindigenistates gmatl.com).

" Vincent Brackelaire es sociélogo-antropélogo, consultor internacional independiente para la cooperacion
regronal amazdnica y con los pueblos indigenas, con sede en Rio de Janeiro (vibraZ{@gmail.com).

' Riberro, Darcy. Os indios e a civilizagdo: a integragdo das populagdes indigenas no Brasil modernu
Companhia das Letras. Sao Paulo, Ediciones de 1970 y de 1996.
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acampamentos abandonados, hasta encuentros casuales, relatos de ataques, e historias
contadas por indigenas que habitan las mismas regiones o por segmentos de grupos aislados
que salieron del monte. Estos indicios de diferentes tipos deben ser recopilados vy
centralizados de manera sistemética por las organizaciones competentes, como base para
una accion de proteccion del territorio y los derechos de los pueblos indigenas.

“Indigenas aislados™ (/ndios isolados) es por ejemplo un concepto legal en Brasil para
definir las sociedades indigenas “sobre las cuales se tiene poca o ninguna informacién™ y
que evitan mantener contactos con la sociedad nacional, internandose por esta razén en los
bosques tropicales de dificil acceso. Su supervivencia depende exclusivamente de los
rceursos del bosque, sin tener acceso a los bienes matenales de la civilizacion occeidental.
Por eso mismo, las areas de bosques donde viven son todavia intactas; defendiendo sus
territorios, estos pueblos aislados protegen la rica biodiversidad que todavia se encuentra en
estas regiones, De esta manera, la proteccién de estos pueblos implica la proteccion de los
recursos de los bosques donde viven, y vice-versa. En 1987, Sydney Possuelo creé el
Departamento de Indios Aislados (actual Coordinacién General de Indigenas Aislados)
instituyendo una nueva politica y transformando la préctica oficial de promover el contacto
con los pueblos aislados en una politica de respeto de su aislamiento (autodeterminacién),
preservacion ambiental, demarcacion, y proteccidn permanente de sus territorios. De esta
forma, Brasil fue el primer pais en crear dentro de la FUNAI (Fundagdo Nacional do Inddio
agencia del Gobierno Brasilefio responsable por las cuestiones indigenas) un departamento
especifico para este fin.

Los tGltimos pueblos aislados y desconocidos pueden ser considerados como un tesoro
cultural a nivel planetario, y son hoy presentados de esta manera por organismos
internacionales como UNESCO, UICN y OEA. Es importante poder referirse a las pocas
experiencias y acciones de proteccion existentes en la regién para tratar de salvaguardar
este tesore. El principio basico para la proteccion de estos pueblos es el respeto de su
derecho de aislarse s1 asi lo desean, visto que han preferido apartarse como estrategia de
sobrevivencia, hace afios, décadas o siglos, después de contactos demasiado violentos. En
ese sentido es necesario identificar sus territorios para que el Estado pueda establecer una
politica de proteccion antes que sean contactados de manera desprevenida y violenta,

En cada pais existen pueblos que ya fueron contactados o iniciaron su contacto con la
sociedad moderna durante los ultimos aflos y que se encuentran en la dificil situacion de
“contacto inicial”, con la necesidad de una proteccién especial y de un acompanamiento
especializado, como por ejemplo los Zoé en Brasil o los Warasug ‘'we en ¢l Parque Nacional
Noel Kempff en Bolivia. La problematica de los pueblos aislados y Ja de los pueblos en
contacto inicial y la proteccidén de ambos estan muy relacionadas. La situacion de contacto
inicial con la sociedad moderna y sus representantes es extremamente delicada,
generalmente dramatica, y necesita un acompafiamiento muy especial, a nivel médico y
antropolégico; de éstas medidas depende la supervivencia del grupo en contacto inicial, en
particular, con relacién a las medidas preventivas de salud para evitar todo tipo de
epidemia, pero también lingliistico y cultural. Es necesario que los paises establezcan sus
politicas de proteccion con base en las lecciones de las situaciones pasadas de contacto
inicial y en la evaluacion de sus consecuencias sanitarias, sociales, culturales y ambientales.
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Si nos preguntamos cuales son los elementos que han ayudado hasta hoy la supervivencia
de los ultimos pueblos sin contacto, veremos que en primer lugar esta la capacidad de
defender ellos mismos hasta hoy su aislamiento, reaccionando al ingreso a sus territorios de
manera violenta, con flechas, lanzas o mazas como medio de defensa, y la capacidad de
desplazarse huyendo por la selva cuando es necesario. Hay que destacar que muchas
especies animales en vias de extincion son mejor protegidas (gracias a la Convencién
CITES sobre especies amenazadas) que los tltimos pueblos desconocidos del planeta. con
sociedades, tipos de saber, lenguas y culturas que pueden ser extintos antes de ser
conocidos, como muchos lo fueron estos Gltimos siglos, y probablemente todavia estos
altimos afios. Se trata de grupos humanos con costumbres, lenguas y mitos que nunca
fueron escuchados y que hacen parte del patrimonio material e inmaterial del planeta.

Es obvio que la proteccion de estos pueblos depende en gran medida de la voluntad politica
manifiesta de los gobiernos para respetar los derechos indigenas y en particular de los
indigenas aislados, y que en este sentido el pais donde deberian encontrarse hoy mejor
protegidos es Brasil donde existe una politica especifica para su proteccién, y en particular
con tierras indigenas legalizadas. El contexto institucional en el pais también es un fuctor
importante; los indigenas aislados seran mejor protegidos s1 alguien (que sea del Estado o
de la sociedad civil) defiende directamente sus derechos y llama la atencién de la sociedad
para ello. Sin embargo, el estado de las instituciones puede tener retrocesos y provocar
fallas dramaticas en el sistema de proteccion; es el caso en Brasil donde, a pesar de existir
una politica de proteccion, no se consigue siempre los medios necesarios para
implementarla correctamente, afectando duramente la supervivencia de varios pueblos en
contacto inicial. Visto que los territorios indigenas de pueblos aislados son dreas muy
extensas, decretadas por los gobiernos, es necesario insistir en que su defensa debe contar
con la proteccion del Estado a través de su poder de policia.

Por otra parte, si pueblos indigenas han conseguido sobrevivir aislados hasta hoy es porque
ocupan las regiones mas aisladas del planeta en los paises de la Cuenca Amazénica y del
Gran Chaco. Es interesante observar que estas regiones aisladas,, con poca presencia del
Estado, pero con gran explotacion ilegal de recursos naturales, se confunden casi todas con
dreas de fronteras entre todos estos paises. Las tentativas binacionales de proteccion
rransironteriza (entre Brasil, Bolivia y Per(, Bolivia y Paraguay, Ecuador y Perd, etc) son
ideas nuevas, promisorias pero complicadas de implementar a nivel politico e institucional,
y que solo comienzan a ser discutidas habiendo llegado casi a los Gltimos suspiros de los
pueblos aislados.

No es una coincidencia tampoco observar que muchos de estos tltimos grupos aislados se
encuentran en 4reas protegidas, y en particular en Parques Nacionales de gran extension,
porque estos ultimos rincones perdidos del planeta son los més ricos en biodiversidad
(madera, fauna, petréleo, gas, etc), y de esta manera se les dio para su conservacion estatus
de Parque, lo que deberia frenar los contactos con foraneos (aunque no impedirlos,
justamente por causa de la falta de medios para la proteccidn de regiones asediadas por
piratas y mafias depredadores de los recursos naturales). En Brasil, estas areas donde viven
pueblos aislados son consideradas como su propio habitat, lo que hace que son demarcadas
como Tierras Indigenas. Pertl sigue hoy el mismo camino,
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Diagnostico de la existencia de pueblos aislados por pais

Para conseguir identificar los lugares de existencia de pueblos aislados en América del Sur,
de la manera més correcta y exhaustiva posible, buscamos a inicios de 2005 todos lus
especialistas de esta problematica y los juntamos en el Primer Encuentro Internacional
sobre Pueblos Aislados que tuvo lugar en Belem (Brasil) en noviembre de 2005. De esta
iniciativa salié de manera inédita un primer diagndstico regional®’ identificando alrededor
de 60 areas donde viven pueblos indigenas aislados en la Cuenca Amazdnica y en el Gran
Chaco, y destacando las principales caracteristicas institucionales y de politicas indigenistas
en cada uno de los siete paises en cuestion (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peri y Venezuela). Este estudio constituye un instrumento que permitid comenzar a
trabajar en el ambito regional, debiendo ser completado y perfeccionado paulatinamente, en
particular en lo que se refiere a la presentacién de los pueblos indigenas en situacion de
conlacto nicial o de poco contacto.

Brasil y Pert son los dos paises con el mayor nimero de pueblos aislados y también con
informacion centralizada sobre ellos (por la Fundacién Nacional del Indio - FUNALI en el
caso de Brasil y por la Defensoria del Pueblo y la organizacion indigena AIDESEP e¢n
Perid). Bolivia, a pesar de ser ¢l tercer pais en nimero de grupos sin contacto, no presentabi
en 2005 ninguna informacién centralizada sobre sus pueblos aislados.

Por la extension de su regidn amazodnica, Brasil es el pais amazénico que mas grupos
étnicos cuenta: mas de 200 pueblos indigenas conocidos y que viven en contacto estable y
permanente con la sociedad brasilefia, y puede tener mas de 40 grupos aislados (indivs
isolados) de los cuales se tiene poca informacion. En Brasil, las consecuencias draméticas
de los contactos pasados llevo a implementar una politica de estricta proteccion de sus
territorios evitando hoy cualquier contacto que no sea necesario, respetando el deseo de
aislamiento. Para ello existe una instancia gubernamental especializada (la Coordinacion
General de Indigenas Aislados — CGII en el seno de la FUNAI con sede en Brasilia) gue
asegura la proteccién de los territorios de los grupos no contactados con base en Frentes de
Proteccion Eino-ambiental localizados en las regiones que mas necesitan de proteccion.
También en Brasil seis Tierras Indigenas (TI) son legalizadas exclusivamente para grupos
aislados no contactados, con base solamente en evidencias de su presencia (también existen
grupos mdigenas aislados en otras tierras indigenas o en tierras sin estatuto de proteccion).

La politica de la FUNAI es de recurrir al contacto solamente para las situaciones extremas,
cuando representa la ultima oportunidad de supervivencia fisica para los indios (en caso,
por cjemplo. de conflicto manifiesto o latente). Los equipos de la FUNAL realizan ¢l
moniloreo de los limites externos de las areas de uso de los indigenas aslados, creando
condiciones de seguridad para que puedan sobrevivir, aprendiendo a conocer estos pueblos
a distancia inicamente, mediante observacion de huellas y vestigios, imagenes de satélite,
sobre-vuelos, realizando asi un monitoreo de sus desplazamientos.

Actualmente, funcionan en la Amazonia de Brasil un total de seis Frenfes de Proteccion
Etno-Ambientales, encargandose de la vigilancia y fiscalizacién de un area de cerca de

! Brackelaire, Vincent. Situacién de los tltimos pueblos indigenas aislados en América latina (Bolivia.
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Venezuela). Diagndstico pura facilitar estratégias de proteccion
CGIVCTI, Brasilia, 2006.
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11.300.000 hectareas de bosque practicamente intactos. Los Frentes de Proteccion Etno-
ambiental tienen las siguientes modalidades de intervencion segin la situacion en la cual se
encuentran los pueblos indigenas aislados:

- Localizacion de los grupos indigenas aislados, sin establecer contacto, y dimensionar su
territorio de ocupacién, proponiendo su interdiccion, iniciando asi la defensa y preservacion
ambiental del territorio. Realizar levantamientos de datos sobre la situacién actual en que se
encuentran aquellos grupoes indigenas. El trabajo de este grupo puede dar lugar a una de las
dos alternativas siguientes.

- Vigilancia realizada por equipos fijos 0 moviles cuya mision es de fiscalizar y proteger
los territorios habitados por los pueblos indigenas aislados, protegiendo su patrimonio
ambiental y cultural. Su actuacion se da a través de expediciones fluviales y terrestres,
sobrevuelos y por medio de ofras acciones apropiadas segiin cada situacion.

- Contacto, se realiza solamente cuando es imposible asegurar la supervivencia del grupo
aislado y la integridad del territorio que ocupa a través de la modalidad anterior.

En la Amazonia del Peril existe, como en Brasil, una gran diversidad de pueblos o
segmentos de pueblos indigenas sin contacto (pueden llegar a 20) y otros en contacto
mtcial, en general a lo largo de la frontera con Brasil. Enfrentan graves problemas de
supervivencia debido a las agresiones externas (madereros ilegales, etc), a pesar de
encontrarse generalmente dentro de Arecas Naturales Protegidas ¢ en Reservas Territoriales
que fueron establecidas para ellos.

Las Reservas Territoriales que se han declarado en Peni para la proteccién de los pueblos
en aislamiento tienen como finalidad establecer un drea en reserva que asegure la tenencia
de sus tierras, con la idea de que una vez que se produzca el contacto y se defina su tipo de
asentamiento, con mayor integracién con el resto de la sociedad nacional, puedan ser
formalizados con un titulo de propiedad dichos territorios, garantizande de esta manera su
derecho ancestral sobre el habitat que ocupan.

El caracter paradojico de la situacion peruana es que a pesar de la existencia de estas
figuras territoriales para pueblos indigenas aislados, que son inéditas en el mundo, ¢l
Estado no ha demostrado hasta hoy capacidad de protegerlas efectivamente en el terreno de
las actividades con hidrocarburos que se desarrollan en sus territorios, de los madereros
ilegales, ni de los turistas informales.

Junto a varias organizaciones de la sociedad civil, tanto la Defensoria del Pueblo del Pert
como la organizacion indigena AIDESEP, implementan cada una un programa que enfoca
la proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas aislados y en contacto
inicial, centralizando las informaciones sobre su existencia.

En Perll existe un régimen especial para pueblos indigenas aislados promulgado por ¢l
Estado en abril de 2006 mediante una ley que establece las medidas que dcben scr
abordadas por el Estado para la proteccion de los derechos de estos pueblos. Encarga su
implementacién al INDEPA y su reglamentacién y la adecuacion de las reservas
territoriales a una comision presidida por este mismo organismo.
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Pert ha conocido hasta hoy una situacion inversa a la de Brasil, en un contexto de
depredacién de la regidn amazodnica aun mas grave, con un Estado practicamente ausente
para la proteccion de los pueblos aislados, pero con una sociedad civil muy activa y
empujando propuestas legislativas y programas inéditos, que destacan también el concepto
de contacto inicial, y donde indigenismo y ambientalismo presentan dreas en conflicto pero
también espacios comunes para el establecimiento de acciones conjuntas.

En los otros cinco paises que son todos fronterizos o vecinos de Brasil, no existen politicas
explicitas de proteccién de los pueblos aislados, y las politicas para los pueblos indigenas
en general son, segin los paises, diversas y contradictorias. Si todos estos paises firmaron
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que establece que los pueblos indigenas en general tienen el derecho que sus
costumbres y territorios sean respetados por el Estado, en ninguno de ellos existen
mecanismos de proteccién que funcionen para respetar y proteger el derecho de aquellos
pueblos que desean mantenerse aislados para no ser eliminados.

Todos estos paises conocen graves crisis econdmicas y muestran otras prioridades: muchas
veces falta voluntad politica como en Ecuador y Perd, donde la prioridad son los beneficios
economicos de la explotacion de petréleo y gas, recursos localizados justamente en los
territorios mas remotos donde transitan los pueblos aislados. Se puede decir que. salvo [a
organizacion indigena AIDESEP en el Perti que implementa un Programa Nacional de
Pueblos Indigenas en Aislamiento, las organizaciones indigenas amazoénicas nacionales o la
COICA en nivel regional, no habian colocado hasta 2005 la proteccion de los pueblos
aislados en sus agendas como prioridad.

Colombia, a pesar de sus conflictos armados, es el pais mas confortable porque presenta la
mejor conservacion de su regidn amazonica, con leyes avanzadas donde se interpenetran
derechos indigenas y conservacion ambiental, Estado y sociedad civil, lo que resulté en una
tigura ideal para la protecciéon del ultimo grupo no contactado del pais: la creacidn de un
Parque Nacional, zona intangible, que puede transformarse en Resguardo. El avance de la
explotacion ilegal forestal y minera hizo necesaria la implementacion de medidas de
manejo y proteccion, y de esta manera ¢l estado colombiano cred el Parque Nacional
Natural Rio Puré en la frontera con Brasil cuya drea aproximada es de 998.880 hectéreas.

El Parque Puré en Colombia constituye un ejemplo muy interesante de figura territorial
para la proteccion de los pueblos aislados. Esta especificado en la Resolucién de creacion
del parque que el dia que los Aroje reclamen titulos sobre sus territorios al gobierno, se les
reconoceran. En ningin momento el Parque niega los derechos ancestrales de este pueblo
sobre su territorio, por el contrario lo reafirma, y estd previsto en la Resolucién la
posibilidad de transformar el parque en tierra indigena (llamada resguardo en Colombia) s
un dia ¢s necesario. Por ahora, solo es posible la figura de Parque ya que un resguardo
implica un estudio socio-econdmico, un cense, una demarcacion y la solicitud de los
beneficiados, lo que no es posible visto que los Aroje no son contactados. Se trata de un
drea vedada a todo visitante; constituida aclarando que al territorio Aroje no se puede
entrar, n con fines cientificos, turfsticos u otros.
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En la Amazonia colombiana, la ultima experiencia de contacto de un grupo indigena
aislado (los Nukak Maku en el Departamento del Guaviare) a finales de los afios 80 fue
desastrosa por la falta de preparacion del Estado ante esta situacion, afectando gravemente
su cultura y sus posibilidades de vida, ya que sus organismos desconocian los virus del
hombre blanco, una simple gripa ocasionando la muerte: en so6lo una década su poblacion
paso de casi 1,200 personas a sélo 400, Su situacién en 2006 es tan tragica que uno de sus
lideres acaba de suicidarse.

En Bolivia, la principal caracteristica de la situacion que encontramos en 2005 es que no
existia informacion centralizada en el pais sobre estos grupos, ni politicas para ellos; solo
algunos especialistas los mencionan en sus trabajos y ninguna institucion los protege; es
mds, no constan en los planes de desarrollo del Estado o Planes de Vida de los pueblos
indigenas. Son mencionados en los Planes de Manejo de los Parques Nacionates que
habitan, pero sin que sea destacado de manera especial la necesidad de su proteccion y de
su monitoreo. A pesar de tener legislaciones y organizaciones especializadas (pero con
poca operatividad) con relacidn a los derechos indigenas y a la conservacion ambiental. la
laguna es preocupante por no ofrecer referencias con relacion a los pueblos aislados en un
contexto de avance de la depredacion en la Amazonia. El caso de la creacion en 2006 dc
una Zona Intangible y de Proteccion Integral de Reserva Absoluta a los territorios dentro
del Parque Nacional Madidi, donde vive un pueblo aislado significa un verdadero vuelco en
la situacién boliviana e inaugura una politica especifica del gobierno Morales para los
pueblos aislados.

Ecuador enfrenta la mas grave depredacién en su regién amazonica, y a pesar de lu
existencia de organizaciones tanto de Estado (aunque con poca presencia en el terreno)
como de la sociedad civil que equilibran derechos indigenas y conservacién ambiental, no
consigue implementar una politica coherente para su region amazoénica, lo que resulta por
gjemplo en la dramdtica situacién de sus ultimos pueblos aislados, acorralados
paraddjicamente dentro de areas protegidas por la explotacidon petrolera. En Ecuador, los
documentos indigenistas y de conservacion se refieren generalmente a dos grupos en
aislamiento, Tagaeri y Taromenani que pertenecerian o se parecerian al grupo étnico de los
Huaorani dentro del Parque Nacional Yasuni (680.000 hectareas), no lejos de la frontera
con Per(, donde se establecid para su proteccidn un area intangible. Como el estado
ecualoriano no es coherente en su estrategia de manejo de las areas protegidas otorgando
siempre mas concesiones petroleras, la sociedad civil ha creado una Veeduria social para
acompaiar la proteccion de los aislados.

Paraguay en este contexto regional presenta la situacidn mas complicada, por la falta
manifiesta de voluntad politica para proteger sus Gltimos pueblos aislados, sin instituciones
fuertes, y visto que los territorios de los ultimos grupos aislados se encuentran en tierras
que fueron apropiadas por terratenientes. En el Norte del Chaco de Paraguay y en la region
de frontera con Bolivia existen también indigenas que consiguen vivir hasta hoy en
aislamiento, en varios grupos pequeiios o grupos familiares, separados y aparentemente sin
comunicacién entre si, Continflan su vida tradicional de cazadores y recolectores semi-
nomadas. Uno de los grupos pertenece al grupo local Ayoreo-Totobiegosode, otros a grupos
locales no identificados, pero todos pertenecen a la etnia Ayoreo, de la familia lingistica
Zumuco.
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Venezuela es el pais amazonico mas atrasado con relacion a la demarcacion de tierras
indigenas (a pesar de tener peso en el manejo de sus dreas protegidas), y se encuentra en
pleno proceso de definicién legal e institucional, lo que no facilita la protecciéon de los
grupos indigenas en contacto inicial (grupos yamomami u otros) que deambulan en la
frontera internacional con Brasil. En Venezuela los especialistas dicen que no existen mas
pueblos indigenas aislados voluntariamente; sélo algunos grupos de Yanomami permanecen
en relativo aislamiento del lado venezolano de la frontera con Brasil, en particular en la
zona de las cabeceras del Orinoco, pero que son considerados como pueblos en contacto
inicial.

Con base en estas informaciones recopiladas en cada pais, ¢s posible calcular la probable
existencia en la regién de mas de 60 pueblos o grupos indigenas actualmente sin contacto
con la sociedad moderna y que demuestran su deseo de preservar su aislamiento. Ademas
de seguir perfeccionando este trabajo de identificacion de los pueblos aislados, de mancra
mds sistemdtica en cada pais y con coordenadas precisas, es imprescindible también
realizar una especie de censo regional con realizacion a los pueblos en contacto inicial o los
pueblos con poco contacto, de tal manera que la cooperacion regional pueda ayudar cada
pais a protegerlos.

Primeros pasos de la cooperacion regional para la proteccién de los pueblos aislados:
[a cooperacion binacional Brasil - Pert

Uno de los principales problemas de las areas ocupadas por las poblaciones en aistamiento
es de ser en muchos casos transfronterizas, entre pafses con legislaciones, figuras
territoriales y mecanismos de control y fiscalizacion diferentes. En este contexto, todo
indica que una cooperacion entre los diferentes paises puede ser de mucho provecho para la
salvaguardia de estos pueblos. Una cooperacion entre varios paises vecinos que comparten
una misma problematica a través de una region, es decir una cooperacion regional, es un
proceso complejo y dificil cuando se trata de desembocar en acciones y resultados
concretos en el terreno. Existen experiencias en otros temas cuyas lecciones pueden servir
de referencia (por ejemplo, en el tema de las areas protegidas a través de la Organizacion
del Tratado de Cooperacién Amazonica, etc), y también existen para el tema que nos ocupa
diferentes pasos realizados a lo largo de los (ltimos anos que constituyen antecedentes para
construir la cooperacion regional con bases mas solidas.

Sin lugar a dudas, la parte de la regién amazonica donde mas habitan pueblos aislados es la
larga frontera entre Brasil y Perti donde existe una verdadera crisis debido a las invasioncs
de madereros peruanos que no solamente depredan recursos protegidos en Brasil, sino
también perturban los ciclos tradicionales de desplazamiento de las poblaciones indigenas
en aislamiento, que se encuentran principalmente en el ambito de la frontera comun,
empujandolas en territorio brasilefio y provocando multiples conflictos, generalmente
sangrientos.

Existe un lento proceso de cooperacion entre los dos paises para enfrentar conjuntamente
esta situacion, esencialmente a través de una coordinacién que la organizacién indigena
FENAMAD de Pert y la CGII/FUNALI de Brasil establecieron desde octubre de 2000, en el
marco de la ejecucion de los estudios técnicos para la delimitacion territorial de los pueblos
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daislados de Madre de Dios y que permitid a FENAMAD fundamentar el establecimiento de
la Reserva de Madre de Dios. A nivel oficial, existe un proceso formal entre los dos
gobiernos (Grupo Brasil/Perd de Cooperagdo Ambiental Fronteiriga) pero que tiene
limitantes por depender de la diplomacia de los dos paises, lo que le da una cierta lentitud
Yy, por otra parte, por considerar solamente, y de manera amplia, los temas ambientales en la
frontera, y no explicitamente las poblaciones indigenas en general ni los indigenas en
aislamiento de manera especifica. Esto hace que todas las solicitudes por parte de li
FUNALI de Brasil para poder acompafiar (con informacién) los pueblos en aislamiento del
otro lado de la frontera brasilefia en territorio peruano, nunca pudieron concretarse, a pesar
muchas veces de su caracter de emergencia, por falta de acuerdo especifico entre los dos
paises.

Por otra parte, hay que destacar que desde 1998 el principal ambito de cooperacion
transfronteriza entre Brasil y Perti ha sido el MAP, encuentro entre el departamento de
Madre de Dios (Pert), el Estado de Acre (Brasil) y el departamento de Pando (Bolivia), La
realizacion de los encuentros MAP permite discutir los problemas existentes en la region de
fronteras, y en particular buscar la mitigacion de los efectos de la pavimentacion de lu
carretera al Pacifico, incluyendo la proteccién de los pueblos indigenas mas vulnerables;
sin embargo no se materializd hasta hoy en acciones concretas.

Un taller binacional buscando soluciones mas concretas para estos pueblos indigenas lue
organizado en Cuzco™ en octubre de 2003 donde se puso en relieve que la situacién de
vulnerabilidad de los pueblos indigenas aislados en el Pert se agudizaba cada vez mas, que
las areas donde habitan no cuentan con la vigilancia y proteccion requerida por parte del
Estado peruano, de manera que las figuras de proteccién conseguidas (como la declaracion
de Reservas Territoriales a favor de grupos en aislamiento) resultan dificiles de operar en ¢l
terreno, y que era importante tomar como referencia los avances logrados en la legislacion
de Brasil respecto a los derechos de los pueblos indigenas aislados, y los mecanismos
existentes para su proteccion (como los Frentes de Proteccion Etno-ambiental manejados
por la CGII-FUNAI).

El principal acuerdo establecido en el taller de Cuzco concernia la necesidad de un “Grupo
de Accion Binacional Brasil-Perti para la proteccién de los pueblos indigenas aislados™.
para abordar ésta problemadtica de manera conjunta y realizar acciones concretas y urgentes.
Se propuso tratar en el futuro de llegar a la definicion detallada de actividades conjuntas
entre organizaciones de Brasil y Perd. Las organizaciones “'motores™ del Grupo de Accion
han sido de lado peruano FENAMAD/AIDESEP® (s¢ propuso invitar después otras
organizaciones indigenas y mantener informadas instituciones del Estado peruano como la
Defensoria del Pueblo ¢ INRENA, asi como el futuro INDEPA) y de lado brasilefo
CGII/FUNAL El ambito institucional propuesto en Cuzco para este Grupo de Accion
Binacional podria ser el futuro Foro Trinacional de los Pueblos Indigenas, instancia que
constituiria la referencia institucional para las acciones binacionales entre Perti y Brasil
para la proteccion de los pueblos indigenas aislados en el area de frontera de los dos paises.

* Tuller de Cuzeo organizado por el Proyecto Pro-Manu,

=5 AIDLSED tiene su Programa Nacional de Pueblos Indigenas en Aislamento, ¢l cual cuenty con una
estrategia y un plan operativo que se viene implementando con la participacion de sus bases, principalmente
de aguellas ubicadas en zonas habitadas por pueblos en aislamiento.
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Es interesante desarrollar aqui lo que se hizo en este ambito, como un ejemplo constructivo
para la cooperacion regional. A pesar de las dificultades de didlogo y de intercambio entre
organizaciones, lo positivo y lo que alienta en este ejercicio, era la existencia en la region
de frontera entre los dos paises, una conjuncién de oportunidades de cada lado, con
eventos, personas claves trabajando, nuevos proyectos, facilitadores, medios especificos,
que provocan un dinamismo que no habia en el pasado y que constituyen un cuadro
propicio para la union de esfuerzos en el sentido de una accion binacional, antes de quu
desaparezcan los ultimos pueblos aislados. En este contexto, el esquema de colaboracion
debe ser simple y con actividades muy concretas. Era necesario conseguir primero darse la
mano a través de la frontera antes que sofiar en grandes proyectos conjuntos.

La c's.trat'agia24 para lanzar la cooperacion fue de crear antecedentes concretos de
cooperacion transfronteriza a través de algunas actividades que podrian realizarse con los
medios que ya existen en las organizaciones de los dos paises (es decir utilizando las
iniciativas en curso, sin necesitar recursos suplementarios), y que servirian de base para
diseflar poco a poco un proyecto binacional maés estructurado y para convencer la
cooperacion internacional que es viable apoyar un proyecto de este tipo. Describimos estas
actividades a continuacion:

- Frente a la falta de dinamismo institucional en general, se insistio en la construccion de un
gripo con integrantes de los dos pafses “que se hablen™ (de los problemas de los pueblos
indigenas en aislamiento) por Internet a través de una “lista corta”, con el objetivo de
preparar acciones conjuntas. El grupo no continu6é comunicando por falta de lider y por
falta de dinamismo.

- Encuentros binacionales de trabajo: visto la falta de medios para reunir los integrantes
brasilcrios y peruanos del grupo, fue propuesta aprovechar los futuros eventos en la regidn
como los préximos encuentros del MAP, etc.

- Curso de formacién en los Frentes de Proteccion Etno-ambiental en Brasil: Iu
CGIVFUNAL en Brasil tiene una estrategia para reciclar, evaluar y formar los recursos
humanos que tiene en sus Frentes de Proteccion Etno-ambiental, entre otros a lo largo de la
frontera con Perti donde se concentran muchos pueblos indigenas aislados. En el marco de
esta estrategia, la CGII/FUNAI organizdé a inicios de 2005 un curso inédito para la
capacitacion de nuevos cuadros técnicos especializados en la proteccidon de pueblos
indigenas en aislamiento. Como la CGII-FUNALI estimula fuertemente una accion conjunta
entre los dos paises para la proteccion de los pueblos aislados, ofrecid este curso también a
algunos peruanos, en el sentido de comenzar un intercambio concreto. El hecho de hacer
conacer a profesionales peruanos de la frontera la estrategia y los mecanismos de Brasil
para la proteccién de las regiones ocupadas por los pueblos en aislamiento, asi como la
situacion que existe del lado brasilefio de la frontera, constituye un precedente
indispensable y muy promisorio para el futuro de una accién conjunta de proteccion de fa
region de frontera. Los resultados de la iniciativa fueron limitados para el Perti ya que la
mobilizacidn de las organizaciones indigenas para encontrar y enviar candidatos peruanos

' En este contexto de mcertiduimbre, el Proyecto Pro-Manu (Perd) financia ¢l desarrollo de unga csiratogi
para la proteccion de los indigenas aislados,
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no fue excelente; finalmente sélo un representante peruano (de FENAMAD) consiguid
participar en la formacion en el Frente de Proteccién Etno-ambiental del Vale do Javari.

- Mupa transfronterizo: se evaludé que era indispensable establecer un mapa transfronterizo
de tierras indigenas y 4reas protegidas como base elemental para poder discutir los
problemas de la frontera y de la proteccion de los pueblos aislados. Las organizaciones
indigenas de los dos paises dijeron que preferian hacer ellas mismas el mapa basico con las
figuras territoriales existentes (y mds tarde un mapa especifico sobre aislados) ya que
disponen de la tecnologia para hacerlo y visto que esto constituiria un primer gjercicio
conjunto entre ellas. Sin embargo, por falta de direccion en el proceso no se realizo este
instrumento.

- Seria necesario también un mapeo de la presencia institucional en la region de frontera v
de los proyectos en curso relacionados con las Tierras Indigenas o con las Areas protegidas
en la region de frontera, los cuales constituyen de hecho elementos de una estrategia de
proteccion de la region de frontera.

Fueron definidos los objetivos y la estructura general de un proyecto binacional que seria la
accidén principal de este Grupo de Accién y que seria presentado a la cooperacion
internacional. Los objetivos incluian las ideas siguientes: proteccion de los pueblos aislados
en la frontera; accién conjunta entre los dos paises en beneficio del bien comun;
eliminacién de las diferencias; trabajo con visién comun; proteccion territorial, ambiental.
fisica e cultural. Este proyecto responderia a prioridades y necesidades urgentes para la
proteccion de los aislados, teniendo un caracter “piloto™ por nunca haber existido antcs una
accion binacional para proteger a pueblos en aislamiento, y también en el sentido de abrir
camino para una accién mas amplia e involucrando a més actores a lo largo de [a frontera.
El proyecto tendria diferentes componentes y cada miembro del Grupo de Accion
Binacional podria estar a carge de uno de los diferentes componentes.

[Las aclividades que se discutieron para el proyecto binacional son las siguientes:

A, Informacion sobre aislados y comunicacion binacional (intercambios, mapeo, banco de
datos integrado entre los paises).

13, Vigilancia: seria e} principal componente, con la infraestructura para la proteccion de los
territorios de los pueblos aislados: puestos de vigilancia, control aéreo (sobrevuelos
conjuntos), expediciones conjuntas y patrullaje.

C. Entrenamiento de personal para la proteccion de los aislados: visitas de intercambio
entre los puestos de vigilancia en Pert y los Frentes de Proteccion en Brasil,

D. Sensibilizacién de la sociedad para la proteccion: para la sensibilizacion de la sociedad
civil, y de las autoridades se implementaria un programa de campaiias informativas para la
sociedad en general, para las autoridades regionales y para las poblaciones locales.

E. Logistica especializada: La logistica para este tipo de accidn binacional en ambiente de
selva necesita medios muy especificos: equipos de comunicacion, equipamientos de selva,
medios de transporte fluvial, ete,

(. Acciones institucionales para politicas especificas: un proyecto asi permitiria impulsar la
legislacion en proceso de definicidn en el Pertl, empujar politicas convergentes entre Brasil
y Pert, y entre las regiones dentro de cada pais. Para ello es necesario también promover
una filosofia nacional para los pueblos indigenas en aislamiento y una filosofia conjunta
entre los dos paises.
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Eslos ejes debian ser desarrollados por Internet entre los integrantes del Grupo de Accion vy
por asesores y, aprovechando de los futuros MAP, llegar a una propuesta preliminar de
accion. Una lista de deberes y tareas fue distribuida entre las organizaciones de los dos
paises. Sin embargo la inestabilidad de las organizaciones acabé paralizando las iniciativas
que siguen pendientes en 2006.

Otro ejemplo de cooperacion binacional es el programa de The Nature Conservancy (TNC)
quen ejecuta en la frontera, conjuntamente con ONGs locales, un proyecto para la
proteccion del Parque Nacional da Serra do Divisor y de las Tierras Indigenas adyacentes.
El proyecto envuelve del lado peruano a organizaciones empenadas en la creacion de una
unidad espejo del Parque brasilefio, incluyendo en el interior a un grupo de indigenas
[sconahua aislados, y apoya las comunidades indigenas de los dos lados de la frontera.
Visto el bajo impacto hasta hoy del Grupo de Accién Binacional, esta iniciativa en la Sierra
del Divisor constituye en la frontera el ejemplo mds concreto de una accion binacional,
pesar de todos los problemas que pueda tener, ya que reune de manera concreta todos los
elementos para una cooperacion transfronteriza Brasil-Perii incluyendo la proteccion de los
pueblos aislados.

El Primer Encuentro Internacional sobre Pueblos Indigenas Aislados de Belem
{Brasil): base para una agenda regional para los pueblos aislados

En noviembre de 2005, se organiz6 en la ciudad de Belem el Primer Encuentro
Internacional sobre Pueblos Indigenas Aislados que reunio especialistas y Defensorias de!
Pueblo de los paises donde viven los 1iltimos pueblos indigenas no contactados, asi como
organismos de cooperacién internacional como la Comisiéon Europea, USAID, BID, entre
otros, y permitio perfeccionar el diagnéstico de la situacion, asi como la conceptualizacion
de la problemadtica. También fue creada una red llamada Alianza Internacional para la
Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados para trabajar con los gobiernos en la
implementacion urgente de estrategias de proteccion locales, transfronterizas y regionales.

El Encuentro Internacional constituy0d el elemento articulador a partir del cual una
cstrategia regional conjunta puede ser definida, ya que los mejores especialistas
involucrados en la problemadtica tuvieron la oportunidad de conocerse, de intercambiar y de
construir una vision comun y homogénea con relacion a los principios que deben sustentar
la proteccion de los pueblos aislados. Esta visidon y posicion comiin aparece en la
Declaracion de Belem que fue escrita conjuntamente entre los participantes del Encuentro,

La Declaracion de Belem sobre los Pueblos Indigenas Aislados, asi como las Declaraciones
anteriores de la OEA, de la ONU, de la COICA y de la UICN, pone en relieve que la
voluntad de aislamiento debe ser considerada como un derecho humano fundamental y que
debe ser respetada y apoyada creando y consolidando las condiciones de aislamiento,
refiriéndose a la experiencia desastrosa del contacto a lo largo de los siglos, de las décadas
y de los anos pasados, que siempre provocaron y siguen provocando genocidio y etnocidio.

La Declaracién de Belem se basa ademds en la creacion entre los participantes del evento
de la Alianza Internacional para la Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados, con un
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Comité Consultivo, una Secretaria en Brasilia, un diagnostico regional y una agenda con
una serie de acciones prioritarias. Para difundir esta visién y propuesta politica y volver
eficiente la proteccion de estos pueblos cada dia més acorralados, es imprescindible juntur
los esfuerzos en una agenda de trabajo entre todos los paises de la regién que tienen
pueblos aislados, y conjuntamente con las instancias internacionales que se pronuncian
sobre el tema, apoyar estrategias de proteccién. Es también importante consolidar
institucionalmente la Alianza, con apoyo de sus miembros y de la cooperacion
internacional, y estructurarla de tal manera que pueda contribuir efectivamente para la
proteccion de los pueblos aislados.

Enfre las acciones prioritarias que fueron discutidas estd la ayuda coordinada entre
organizaciones de los paises en las dreas donde existen casos graves de amenuza o la
micgridad fisica de los pueblos aislados, bajo la forma de visitas, de formulacion y
distribucién de informes conjuntos, y de cooperacién horizontal; la implementacion de
acclones de proteccidn a mas largo plazo (locales, transfronterizos, regionales) como ¢l
diseno de estrategias y actividades de prevencién y proteccién o defensa de pueblos
aislados, tanto para la situacién de aislamiento, como para la del contacto y post- contactu:
la ampliacién de la prevencion y proteccion a nivel de legislacién y politicas publicas: la
implementacion de un centro de informacion y documentacion regional sobre la
problematica en cada pais; la realizacion de campafias nacionales e internacionales: la
promocion de estrategias politicas nacionales con los gobiernos de los paises de Ia
Amazonia y del Gran Chaco para la proteccion de los aislados, con base en la aplicacion
del Convenio 169 (a ser contextualizado en cada pais con relacion a los pueblos aislados) y
estrategia politica con los organismos regionales como la OIT que tiene sedes en cada pais
de la regién, la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica - OTCA (con sede en
Brasilia), la OEA, el Foro Permanente de la ONU, la UICN (con sede regional en Quito). la
UNESCO, etc; asi como relaciones con la cooperacion internacional para el apoyo a lus
acciones definidas.

De esta manera, el objetivo de la Alianza Internacional para la proteccién de los Pueblos
Indigenas Aislados, es ayudar a proteger los tltimos pueblos aislados, intercambiando entre
micmbros de la Alianza, realizando camparias internacionales y nacionales para la
proteccion de estos pueblos, llamando la atencion de los gobiermos y prestando apoyo en la
¢laboracion y aplicacion de estrategias de proteccion, y sobre todo estimulando entre
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perl y Venezuela, una cooperacion
horizontal en el terreno para la proteccion de Jos territorios de los ultimos pueblos aislados.

En 2006, nos encontramos todavia necesitando formular ¢ implementar acciones para la
proteccion de los pueblos aislados, tanto en el ambito binacional Brasil-Peru como en el
ambito regional de la Alianza. Estas iniciativas se cruzan positivamente. La cooperacion
internacional estd dispuesta a apovar y financiar acciones locales, nacionales, binacionales
o regionales. La UICN, la OTCA, el BID, la cooperacion de Noruega, entre otros, tienen
propuestas muy concretas en este sentido, para materializarlas sera necesario demostracion
de voluntad politica y capacidad institucional en cada pais para ejecutarlas, y capacidad de
trabajar en redes interinstitucionales que puedan soportar un sistema regional de proteccion
de los pueblos aislados o con poco contacto. Es el momento ahora de trabajar en el terreno
con las mstituciones publicas da cada pais y con las organizaciones de la sociedad civil, en
particular las organizaciones indigenas.
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TITULO: Pueblos
AUTOR: Vicente Brackelaire™

Brasil

Los ultimos pueblos indigenas aislados del planeta

Bolivia es uno de los pocos paises que todavia tiene en su territorio algunos de los ultimos
pueblos desconocidos del planeta. Como no se habla de ellos y que no existe en el pais
ninguna politica ni accion especifica para su proteccién, estos tltimos pueblos estan en
peligro de exterminacion.

Es poco conocido que en el pais existen todavia pueblos indigenas en aislamiento
voluntario con relacion a otros pueblos y a la sociedad boliviana, y que son llamados
también pueblos “no contactados™ porque no mantienen contactos conocidos por lo menos
en sus (ltimas generaciones, y porque no se sabe nada de ellos, fuera de las huellas que
dejan. Ellos evitan mantener contactos pacificos con la sociedad nacional, internandose por
esta razon a lugares de dificil acceso en los bosques tropicales. Su supervivencia depende
exclusivamente de los recursos del bosque, sin querer tener acceso a los bienes materiales
de la sociedad modema. Por eso mismo, las areas de bosques donde viven son todavia
mtactas; tratando de defender sus territorios, estos pueblos aislados protegen la extrema
riqueza de la biodiversidad que todavia se encuentra en estas regiones.

Las poblaciones en aislamiento demuestran una dindmica de migraciones estacionales,
utilizando los recursos naturales de las zonas altas de los rios amazoénicos. La presencia de
madereros 1legales en esas zonas generalmente provoca una presion sobre el territorio de
los aislados, empujandolos de manera permanente hacia otras zonas donde deben encontrar
alimento y espacios, ocasionando el acercamiento a asentamientos de colonos o la invasion
de territorios de otras poblaciones indigenas cercanas, con enfrentamientos y muertes,
muchas veces seguidos de venganza y exterminio.

Fuera de Bolivia, son pocos los paises donde se encuentran todavia de manera comprobada
pueblos no contactados: Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Pert; y especificamente en
dos regiones, la Cuenca Amazonica y el Gran Chaco. En Ecuador, estos pueblos indigenas
son [lamados “pueblos ocultos” y en Pert se los llama “pueblos en aislamiento voluntario y
conlacto inicial™; es obvio que el concepto de “aislamiento™ es muy relativo va que lu
sociedad moderna esta hoy tan cerca que amenaza su sobrevivencia.

A finales de 2005, Brasil organizo en la ciudad de Belem un evento internacional con estos
paises para presentar el estado de la situacién de los Gltimos pueblos indigenas aislados v
facilitar la implementacion de estrategias para su proteccion. E! Primer Encuentro
Internacional sobre Pueblos Aislados reunid por primera vez especialistas y Defensorias del
Pueblo de los paises donde viven estos tltimos pueblos indigenas no contactados y permitié
perfeccionar el diagndstico de la situacidn, asi como la conceptualizacion de la
problematica, También fue creada una red {lamada Alianza Internacional para la Proteccion

** vibra@bighost.com.br
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de los Pueblos Indigenas Aislados para trabajar con los gobiernos de estos paises en la
implementacion urgente de estrategias de proteccién locales, transfronterizas y regionales.

El conocimiento de la existencia de pueblos indigenas aislados se basa en indicios de
diferentes tipos que van desde huellas y vestigios (por ejemplo de campamentos
abandonados, hasta encuentros casuales, “avistamientos” (término utilizado en Peru).
relatos de ataques, e historias contadas por visitantes, por indigenas que habitan las mismas
regiones o por segmentos de grupos aislados que ya salieron del monte, como es el caso de
los Ayoreo de Paraguay. Durante la preparacion del evento de Belem, fueron consultados
antropologos y especialistas en todos estos pafses para tratar de establecer un mapa regional
localizando todos los Gltimos pueblos no contactados en el continente con base en las
informaciones existentes. Bolivia se destacé por ser el (nico pais donde no existe
informacion centralizada sobre estos pueblos y mucho menos una propuesta de politica de
proteccion,

Estos altimos pueblos aislados y desconocidos son considerados como un tesoro cultural a
nivel planetario, tanto por la UNESCO como por la UICN o la OEA, y es importante que
Bolivia pueda utilizar la experiencia de sus vecinos para proteger este tesoro. El principio
bdsico para la proteccion de estos pueblos es el respeto de su derecho de aislarse si asi lo
desean, visto que han preferido apartarse como estrategia de sobrevivencia, hace afos,
décadas o siglos, después de contactos demasiado violentos. En ese sentido es necesario
identificar sus territorios para que el Estado pueda establecer una politica de proteccion
antes que sean contactados de manera desprevenida y violenta.

Es posible que, en el ultimo siglo, cientos de pueblos indigenas de América latina havun
desaparecido de manera casi desapercibida por los gobiernos y las sociedades nacionales.
por procesos de contacto agresivos, cuando no eran masacres o genocidio planificado. Una
violencia mas sutil contra los pueblos aislados siempre fue ejercida por las misiones de
todos los tipos, New Tribes Mission y muchas otras, a través de la mania que demuestran
hasta hoy de querer contactar a todo costo’®; junto con las empresas petroleras y madereras
constituyen la peor plaga para los aislados. Darcy Ribeiro®’, famoso antropélogo brasilefio
que convivio con muchos grupos indigenas recién contactados, no exageraba cuando decia
que la historia de contacto ha implicado hasta hoy un verdadero exterminio, sin ningin lado
positivo para los pueblos indigenas contactados. Estos pueblos no tienen defensas orginicas
para combatir enfermedades externas, encontrandose en una situacion de extrema
vulnerabilidad y desproteccién frente a los Estados y las sociedades nacionales.

Numerosas especies animales en vias de extincién son mejor protegidas gracias a la
Convencion CITES sobre especies amenazadas que los ultimos pueblos desconocidos del
planeta, con sociedades, tipos de saber, lenguas y culturas que pueden ser extintos antes de
ser conocidos, como muchos lo fueron estos ultimos cinco siglos, y probablemente todavia
estos ultimos afios. Se trata de grupos humanos con costumbres, lenguas y mitos que nunca

5 . G a . R -
*" Existe en la web muchos sitios donde estan las propuestas fundamentalistas de estas misiones (por ejemplo
WWW.AUP.01g, etc).

7 Ribeiro, Darcy, Os indios ¢ a civilizagdio; a integragdo das populagdes indigenas no Brasil moderno.
Compunhia das Letras. Sdo Paulo, Ediciones de 1970 y de 1996,
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fueron escuchados y que hacen parte del _Patrimonio material e inmaterial del planeta que lu
UNESCO tiene como misién de proteger:.

Preguntdndonos cuales son los elementos que han ayudado hasta hoy Ia supervivencia de
los ultimos pueblos sin contacto, veremos que en primer lugar est4 la capacidad de defender
ellos mismos hasta hoy su aislamiento, reaccionando al ingreso a sus territorios de mancra
violenta. con flechas, lanzas 0 mazas como medio de defensa, y la capacidad de desplazarse
huyendo por la selva cuando es necesario.

Es obvio que la proteccion de estos pueblos depende en gran medida de la voluntad politica
manifiesta de los gobiernos para respetar los derechos indigenas y en particular de los
indigenas aislados, y que en este sentido el pais donde se encuentran hoy mejor protegidos
es Brasil donde existe una politica especifica para su proteccién, y en particular con tierras
indigenas legalizadas: por el contrario, en Bolivia hasta hoy estan abandonados a su suerte
por no contar con ninguna proteccién explicita. El contexto institucional en el pais también
es un factor importante. Los indigenas aislados seran mejor protegidos st alguien (que scu
del Estado o de la sociedad civil) defiende directamente sus derechos y llama la atencion de
la sociedad para ello.

Por otra parte, si estos pueblos han conseguido sobrevivir aislados hasta hoy es porque
ocupan las regiones mas aisladas del planeta en los paises de la Cuenca Amazénica y del
Gran Chaco. Es interesante observar que estas regiones aisladas, poco exploradas y
conocidas, con poca presencia del Estado, pero con gran explotacion ilegal de recursos
naturales, se confunden casi todas con areas de fronteras entre todos estos paises. Las
tentativas binacionales de proteccién transfronteriza (entre Brasil, Bolivia y Perti, Bolivia y
Paraguay, BEcuador y Peri, etc) son ideas nuevas, promisorias pero complicadas de
implementar a nivel politico e institucional, y que solo comienzan a ser discutidas habiendo
llegado casi a los ultimos suspiros de los ultimos pueblos aislados.

No es una coincidencia tampoco observar que muchos de estos Ultimos grupos aislados se¢
encuentran en areas protegidas, y en particular en Parques Nacionales de gran extension,
porgue estos ultimos rincones perdidos del planeta son los mas ricos en biodiversidad
(madera, fauna, petroleo, gas, etc), y de esta manera se les dio para su conservacion estatus
de Parque, lo que deberia frenar los contactos con foraneos (aunque no impedirlos,

justamente por causa de la falta de medios para la proteccion de regiones asediadas por

piratus y mafias depredadores de los recursos naturales).
Situacion en los paises vecinos de Bolivia

Brasil y Perts son los dos paises con el mayor numero de pueblos aislados y también con
mformacion centralizada sobre ellos (por la Fundacién Nacional del Indio - FUNAL en ¢l
caso de Brasil y por la Defensoria del Pueblo y la organizacién indigena AIDESEP en
Pertt). Bolivia, a pesar de ser el tercer pals en niimero de grupos sin contacto, no presentaba
en 2005 ninguna informacion centralizada sobre sus pueblos aislados.

Ademas de la mision de la UNESCO, existe la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural de [
UNESCO (2001) y la Convencidn de Paris sobre Proteccién del Patrimonio Intangible (2003).

2 5T
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Por la extension de su region amazonica, Brasil es el pais amazénico que mas grupos
¢micos cuenta: mas de 200 pueblos indigenas conocidos y que viven en contacto estable v
permanente con la sociedad brasilefia, y puede tener mas de 40 grupos aislados (indios
isolados) de los cuales se tiene poca informacidn, y solo se conocen huellas, rumores o
alguna historia. “Indigenas aislados™ (/ndios isolados) es un concepto legal en Brasil para
definir las sociedades indigenas “sobre las cuales se tiene poca o ninguna informacion™. En
Brasil, las consecuencias draméticas de los contactos pasados llevé a implementar una
politica de estricta proteccién de sus territorios evitando hoy cualquier contacto que no se:
necesario, respetando el deseo de aislamiento. Para ello existe una instancia gubernamental
especializada (la Coordinacion General de Indigenas Aislados — CGII en el seno de la
FUNATI con sede en Brasilia) que asegura la proteccién de los territorios de los grupos no
contactados con base en Frenres de Proteccion Etno-ambiental localizados en las regiones
que mas necesitan de proteccion. También en Brasil seis Tierras Indigenas (T1) son
legalizadas exclusivamente para grupos aislados no contactados, con base solamente ¢n
evidencias de su presencia (también existen grupos indigenas aislados en otras tierras
indigenas o en tierras sin estatuto de proteccion).

L.a politica de la FUNAI es de recurrir al contacto solamente para las situaciones extrems,
cuando representa la ultima oportunidad de supervivencia fisica para los indios (en caso,
por ejemplo, de conflicto manifiesto o latente). Los equipos de la FUNAI realizan el
monitoreo de los limites externos de las areas de uso de los indigenas aislados. creando
condiciones de seguridad para que puedan sobrevivir.

Después de cinco siglos de contactos desastrosos que acabaron con cientos de pueblos, es
sélo a finales del Siglo XX que comienza a cambiar la percepcidn de las cosas, y que el
Estado brasilefio comienza a implementar una politica de proteccion de los pueblos aislados
sin buscar establecer méas contacto, aprendiendo a conocerlas a distancia Unicamente,
mediante observacion de huellas y vestigios, imigenes de satélite, sobre-vuelos, realizando
asi un monitoreo de sus desplazamientos.

Actualmente, funcionan en la Amazonia de Brasil un total de seis Frentes de Proteccion
lino-Ambientales, encargandose de la vigilancia y fiscalizacion de un édrea de cerca de
11.300.000 hectareas de bosque practicamente intactos. Los Frentes de Proteccion Etno-
ambiental tienen las siguientes modalidades de intervencion seglin la situacion en la cual se
encuentran los pueblos indigenas aislados:

- Localizacién de los grupos indigenas aislados, sin establecer contacto, y dimensionar su
territorio de ocupacién, proponiendo su interdiccion, iniciando asi la defensa y preservacion
ambrental del territorio. Realizar levantamientos de datos sobre la situacion actual en que se
cncuentran aquellos grupos indigenas, El trabajo de este grupo puede dar lugar a una de las
dos alternativas siguientes.

- Vigilancia realizada por equipos fijos o moviles cuya mision es de fiscalizar y proteger
los territorios habitados por los pueblos indigenas aislados, protegiendo su patrimonio
ambiental y cultural. Su actuacion se da a través de expediciones fluviales y terrestres,
sobrevuelos y por medio de otras acciones apropiadas seglin cada situacion,

- Contacto, se realiza solamente cuando es imposible asegurar la supervivencia del grupo
aislado y la integridad del territorio que ocupa a través de la modalidad anterior.
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Siendo Brasil el Uinico pais de la regién que presenta el funcionamiento de una politica tan
completa, se vuelve una referencia para los paises vecinos. En los otros seis paises que son
todos fronterizos o vecinos de Brasil, no existen politicas explicitas de proteccion de los
pucblos aislados, y las politicas para los pueblos indigenas en general son, segin los paises,
diversas y contradictorias, Si todos estos paises tirmaron el Convenio 169 sobre Pueblos
[ndigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que establece que
los pueblos indigenas en general tienen el derecho que sus costumbres y territorios sean
respetados por el Estado, en ninguno de ellos existen mecanismos de proteccion que
funcionen para respetar y proteger el derecho de aquellos pueblos que desean mantenerse
aislados para no ser eliminados. Todos estos paises conocen graves crisis econémicas y sus
gobiernos muestran otras prioridades: muchas veces falta voluntad politica como en
Ecuador y Perti, donde la prioridad son los beneficios econémicos de la explotacion de
petréleo y gas, recursos localizados justamente en los territorios mas remotos donde
transitan los pueblos aislados, y generalmente también faltan recursos humanos vy
financieros para proteger estos territorios que no son aislados de los piratas y depredadores.

En la Amazonia del Peru existe, como en Brasil, una gran diversidad de pueblos o
segmentos de pueblos indigenas en aislamiento voluntario (pueden llegar a 20) y otros ¢n
contacto inicial (es decir recién contactados), en general a lo largo de la frontera con Brasil.
Enfrentan graves problemas de supervivencia debido a las agresiones externas (madereros
ilegales, etc), a pesar de encontrarse generalmente dentro de Areas Naturales Protegidas o
en Reservas Territoriales que fueron establecidas para ellos.

Las Reservas Territoriales que se han declarado en Pert para la proteccion de los puebivs
en aislamiento tienen como finalidad establecer un drea en reserva que asegure la tenencia
de sus tierras, con la idea de que una vez que se produzca el contacto y se defina su tipo de
asentamiento, con mayor integracién con el resto de la sociedad nacional, puedan ser
formalizados con un titulo de propiedad dichos territorios, garantizando de esta manera su
derecho ancestral sobre el hdbitat que ocupan.

El caracter paradgjico de la situacidén peruana es que a pesar de estas figuras territoriales
para pueblos indigenas aislados, que son inéditas en el mundo, no hay capacidad del Estado
de protegerlas efectivamente en el terreno. Esta situacion provoca una extrema
vulnerabilidad de los derechos mas esenciales de estos pueblos, debido a la invasion de sus
territorios por extractores ilegales, turistas informales y a las actividades con hidrocarburos
que se desarrollan en sus territorios.

Junto a varias organizaciones de la sociedad civil, la Defensoria del Pueblo del Pert cs
pronera en el continente en materia de accidon para la proteccidn de los pueblos aislados,
Parecida a la de Bolivia, la Defensorfa del Pert es un organismo constitucional autonomo
del Estado con la responsabilidad de defender los derechos constitucionales vy
fundamentales de la persona y de la comunidad. Desde su creacién. la Defensoria tienc
como prioridad la proteccion de las comunidades nativas, teniendo en cuenta la grave
vulnerabilidad juridica y social que afrontan, asi como las situaciones de exclusion y
diseriminacion que las afectan. En Peru, la Defensoria implementa los dltimos anos un
Programa de Comunidades Nativas que enfoca la proteccion de los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas aislados y en contacto inicial, y centraliza las informaciones sobre
su existencia,
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Un poco mas al norte, en la Amazonia colombiana, la ultima experiencia de contacto de un
grupo indigena aislado (los Nukak Maku en el Departamento del Guaviare) a finales de los
aitos 80 fue desastrosa por la falta de preparacion del Estado ante esta situacidn, afectando
gravemente su cultura y sus posibilidades de vida, ya que sus organismos desconocian los
virus y enfermedades del hombre blanco, una simple gripa ocasionando la muerte: en s6lo
una década su poblacion pasé de casi 1.200 personas a solo 400,

Sélo existiria hoy todavia en Colombia un grupo indigena no contactado, en las cabeceras
del rio Puré, en el departamento del Amazonas entre los rios Caquetd y Putumayo. llamado
de Curaballo o Aroje y de familia lingiiistica no identificada. Segiin los registros realizados
en la década del 60 (cuando fue capturada una familia de tres personas, llevada de vuelta
después a su tierra de origen con la ayuda de un periodista francés) y por informaciones
dadas recientemente por los indigenas Mirafia, habitantes del rio Caqueta, los Aroje podrian
scr un grupo social de unos 200 individuos semindémadas.

Su territorio se encontraba hasta 2002 bajo el régimen legal de reserva forestal, sin que
hasta ese momento se estableciera ningiin modelo de manejo en el area, cuando en los
ultimos afios los procesos y avances de la colonizacion la convertian en una zona
vulnerable a la explotacién indebida de sus recursos. El avance de la explotacion ilegal
forestal y minera hizo necesaria la implementaciéon de medidas de manejo y proteccion. y
de esta manera el estado colombiano cred el Parque Nacional Natural Rio Puré en la
frontera con Brasil cuya area aproximada es de 998.880 hectéareas.

Bl Parque Puré en Colombia constituye un ejemplo muy interesante de figura territoral
para la proteccion de los pueblos aislados. Estd especificado en la Resolucion de creacion
del parque que el dia que los Aroje reclamen titulos sobre sus territorios al gobierno, se les
reconoceran. En ningin momento el Parque niega los derechos ancestrales de este pueblo
sobre su territorio, por el contrario lo reafirma, y estd previsto en la Resolucion la
posibilidad de transformar el parque en tierra indigena (llamada resguardo en Colombia.
equivalente a la TCO boliviana) s1 un dia es necesario. Por ahora, sdlo es posible la figura
de Parque ya que un resguardo implica un estudio socio-econdémico, un c€enso, und
demarcacién y la solicitud de los beneficiados, lo que no es posible visto que los Argje no
son contactados. Se trata de un drea vedada a todo visitante; constituida aclarando que ul
(erritorio Aroje no se puede entrar, ni con fines cientificos, turisticos u otros.

En Ecuador, los documentos indigenistas y de conservacion se refieren generalmente a dos
grupos en aislamiento, Tagaeri y Taromenani que pertenecerian o se parecerian al grupo
étnico de los Huaorani dentro del Parque Nacional Yasuni (680.000 hectareas), no lejos de
la frontera con Perd, donde se establecioé para su proteccion un area intangible. Como ¢l
estado ecuatoriano no es coherente en su estrategia de manejo de las dreas protegidas
otorgando siempre mas concesiones petroleras, la sociedad civil ha creado una Veeduriu
social para acompaiiar la proteccion de los aislados.

En Venezuela los especialistas dicen que no existen mas pueblos indigenas aislados
voluntariamente; sélo algunos grupos de Yaromami permanecen en relativo aislamiento del
lado venezolano de la frontera con Brasil, en particular en la zona de las cabeceras del
Orinoco, pero que son considerados como pueblos en contacto inicial.
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Finalmente, en el Norte del Chaco de Paraguay y en la regién de frontera con Bolivia
existen también indigenas que consiguen vivir hasta hoy en aislamiento (llamados cn
Paraguay “silvicolas”). Se estima que son un minimo de 50 personas, viviendo en varios
grupos pequerios o grupos familiares, separados y aparentemente sin comunicacion entre si.
Continllan su vida tradicional de cazadores y recolectores semi-némadas. Uno de los
grupos pertenece al grupo local Ayoreo-Totobiegosode, otros a grupos locales no
identificados, pero todos pertenecen a la etnia Ayoreo, de la familia lingiiistica Zamuco.

Donde viven los pueblos indigenas aislados en Bolivia?

En Bolivia, consultando diferentes antropélogos y bidlogos, y realizando una recopilacion
de numerosos escritos actuales™, llegamos a establecer una lista de los pueblos o grupos
mdigenas no contactados, que todavia existen en diferentes zonas de la Amazonia
(Departamentos de La Paz, del Beni, de Pando y de Santa Cruz) y en el Chaco
(Departamento de Santa Cruz). La principal caracteristica de la situacién boliviana es quc
no existe informacién centralizada en el pais sobre estos grupos, ni politicas para ellos; sOlo
algunos especialistas los mencionan en sus trabajos y ninguna institucion los protege; es
mas, no constan en los planes de desarrollo del Estado o Planes de Vida de los pueblos
indigenas. Son mencionados en los Planes de Manejo de los Parques Nacionales que
habitan, pero sin que sea destacado de manera especial la necesidad de su proteccién y de
su monitoreo.

En 1996, a raiz de la marcha indigena, se consiguié incorporar modificaciones a la Ley de
Reforma Agraria (Ley INRA), introduciendo mecanismos que facilitarian en la Amazonia
holiviana (o “tierras bajas” del pais) la legalizacion de los territorios indigenas.
denominados aqui Tieiras Comunitarias de Origen (TCO). Los pedidos para vl
reconocimiento de los territorios indigenas continian ya que aun no se ha avanzado mucho
en su titulacion. En el contexto de falta de politicas adecuadas para los grupos étnicos en
general en Bolivia, a pesar de la ratificacion por el Estado en 1991 del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, los pueblos indigenas en aislamiento no se han
beneliciado de ningun tipo de politica o de vision por parte del Estado, pero consiguen
sobrevivir aprovechando de la relativa proteccion que les da las figuras territoriales dc
Parques Nacionales o de TCO establecidos por otros pueblos indigenas. A su vez, las
grandes dimensiones de estas regiones protegidas por ley, dificultan el control efectivo de
sus linderos,

Es posible listar por lo menos cinco zonas con indicios de presencia comprobada de estos
grupos; cabe destacar que la mayoria de ellas se encuentra en zonas de Parques Nacionales
y en zonas de fronteras, como el Parque Kaa Yya en el Chaco, frontera con Paraguay.

Los Avereo (o Ayoréode) en el Chaco boliviano, en ¢l Parque Nacional Kaa lya

A parte de la ayuda de Bernardo Fischermann para la realizacion de este trabajo en Bolivia, fucion
consullados dineeta o indirectamente los siguientes especialistas: Zultema Lehm, Volker von Bremen, Rosi
Maria Quiroga, Luz Maria Calvo, Jirgen Riester, Juan Carlos Schulize, Xavier Albd, Zulema Barahona.
Robert Wallace, Lilian Painter, Benno Glauser, David Jabin, Eva Kénig, Mickaé&! Brohan, Pablo Cingolani

- 56 -




PAADIDIFIFIDIEDIRIDRDINDDDNDLYINNDNRDINICNRIRINNYI NN IYY ) 90

Semtnario Pueblos Indigenas Aislados y en comtacto inicial Sta Cruz de la Sierra (20-22 Nov 2006)
Documentacién preparatoria

Los Ayoreo constituyen un pueblo de cazadores y recolectores de la familia lingtlistica
Zamuco, cuyo territorio tradicional se encuentra en el Gran Chaco, en la zona de fronteras
entre Bolivia y Paraguay. La parte del vasto habitat de los Ayoreo que hoy queda en Bolivia
constituye un parque, el Parque Nacional Kaa-Yya que tiene 3.441.100 hectdreas ¥ esti
entre las dreas protegidas mas grandes de Latinoamérica. Durante las investigaciones para
el proceso de creacion del parque, los propios Ayoreo que viven en la parte de Bolivia
hablaron de un grupo de Ayoreo todavia aislado y sin contacto. Por esta razén, se lo
menciona en el decreto de creacion del Parque, reconociéndole derechos de uso de su
territorio en el ambito del parque.

Los Mbya-Yuki en el Departamento de Santa Cruz

Los Yuki son cazadores-recolectores del bosque himedo del norte del departamento de
Santa Cruz, pertenecen a la familia lingliistica Tupi-Guarani, y su lengua y cultura son muy
parecidos con las de los Mbya-Siriond con quienes formaron posiblemente una unidad en el
pasado. Se autodenominan Mbya (Yuwki es una denominacién que le dan los blancos).
Algunos Mbya aparecieron en 1960, después salieron del bosque otros grupos en 1989 y
1992, para integrarse a la New Tribes Mission de la region, después de haberse separadoe en
¢l monte del grupo que ahora ain vive aislado. En la actualidad son alrededor de 150 Yuk/
que viven en Mbia Recuate sobre el Rio Chimoré. Segun Bernardo Fischermann y segin ¢l
bidlogo francés David Jabin, habria todavia alrededor de cuatro familias Yuki aisladas.
recorriendo una zona donde nadie penetra, en las riberas y alrededores del Rio Usurinta en
¢l centro de la Tierra Comunitaria de Origen Yuki. la que se encuentra bordeada por los
rios Chapare y Chimoré.

Los Yurakaré

Los Yurakaré (de familia lingiiistica Yurakaré aislada) constituyen un pueblo indigena
riberefio con una poblacion de alrededor de 3.000 personas. La TCO de los Yurakaré se
encuentra en la frontera entre los Departamentos de Santa Cruz, Beni y Cochabamba,
amplia region que esconde probablemente algunas familias Yurakaré sin contacto. Su
situacion seria precaria debido a la presencia en la regidn de narcotraficantes y cazadores
ilegales (en particular para cueros de caimanes).

Los Pacahuara en el Norte de Pando

Se habla de Pacahuara no contactados (de la familia lingliistica Pano), que estan en ¢l
norte de Pando, en una drea que ha sido entregada en concesion a una empresa madercra.
Existen Pacvhuara ya contactados, que son una pequefia familia de algo mas de 10
personas que viven con los Chdcobo (tienen una TCO comun). Esta familia fue trasladada
desde el rio Pakawara por los misioneros del Instituto Linguistico de Verano y los de
Nuevas Tribus, al lugar donde actualmente habitan, practicamente en compafia de sus
parientes fingtiisticos los Chacobo, en el Alto Tvo. De su historia étnica se sabe que fucron
diczmados por los caucheros. Los Pacahuara no contactados constituirian entre 1 4 3
familias (pueden ser 50 individuos), segun distintas versiones, Se ubican en el municipio
Santa Rosa de Abuna, en la provincia Federico Roman del Departamento de Pando (no
lejos de la frontera con Brasil) y se mueven al interior de las concesiones forestales, entre ¢!
rio Negro y el rio Pacahuara. La capitania Chdcobo-Pacahuara estaba a inicios de 20053
buscando apoyo para contactarlos, pero no se conoce la justificativa para el contacto.
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Los Araona

Alrededor de 90 Araora (de la familia lingiiistica Tacana) viven en la TCO Araona en el
Norte del Departamento de La Paz, y segin el antropdlogo francés Mickaél Brohan (que
cstudia la cultura araona) existen familias sin contacto en la region, lo que es confirmado
por la Organizacion del Pueblo Indigena Mosetén.

El caso Toroinona, en el Norte de La Paz en el Parque Nacional Madidi

El Parque Nacional Madidi tiene 1.895.740 hectireas y se encuentra e¢n el Norte del
Departamento de La Paz, frontera Bolivia con Perti. Se habla de posibles grupos Toromona
(posiblemente de la familia linglistica Tacana) y Nahua (Pano), protegidos por el Parque
pero sobre todo por la lejanfa de su territorio, en zonas inexploradas y desconocidas. El
texto de zonificacion del Plan Madidi menciona informaciones de un grupo no contactado
en lus cabeceras del rio Colorado, en la zona de proteccion estricta, siendo uno de los
objetivos de esta zonificacion el respeto de su voluntad de aislamiento. Es probable que
sean grupos que van y vienen entre Bolivia y Pert, porque se trata de una selva densa y
porque nadie conoce bien la regién’. Dicen los Aracna que los Toromona serian
tamiliares, habiéndose separados de ellos en el pasado lejano. Sin embargo, solo existen
rumores sobre este pueblo.

El Parque Nacional Madidi posee una gran riqueza biolégica, tierras de vocacion forestal y
posiblemente importantes fuentes de hidrocarburos, lo que provoca también una serie de
conflictos sociales que amenazan constantemente su proteccion, esenciaimente conflictos
entre pobladores de las areas circundantes, debido a los altos indices de pobreza y la falta
de cultura democratica en la regién. Sin embargo, las organizaciones indigenas
recientemente han formado un bloque de apoyo al area protegida y a su integndad y la de
los territorios indigenas vecinos.

También podria haber grupos Esse Ejja (de la familia lingtiistica 7acana) sin contacto por
la region de frontera entre Bolivia y Pert.

Pueblos aislados y su localizacion en Departamento Familia lingiiistica
Bolivia

Avoreo (0 Ayoréode) en el Parque Nacional | Chaco boliviano Zamuco

Kaa lya - confirmados

Mbya-Yuki en la TCO Yuki en el rio Santa Cruz Tupi-Guarani

" LI anuopologo Pablo Cingolani también menciona en varios articulos (entre otros en b Juguete Rubiosoy
un grupo aislado, Hamado de Turoirona. y que se encontraria al interior del valle del rio Colorado, Cuenta que
ch 1997, Lars Hafskjold, un cientifico noruego, se metio sélo, desde el lado peruano al Parque Madidi para ir
ul encuentro de ese grupo. pero que nunca mas se supo de él. En 2001, Cingolani encabezd una expedicion
repittenda la ruta de Perey Faweett que delimitaba la frontera entre Pertl y Bolivia, y buscando al norucgo,
pere sin encontrarlo,
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: Usurinta - confirmados K
Yurakaré - confirmados Sta Cruz, Beni Y urakaré 1
Pacahuara en la TCO Chacobo - Norte de Pando Pano
confirmados
Aragona en la TCO Araona - confirmados Norte de La Paz Tacana
Toromona en el en el Parque Nacional Norte de La Paz Probablemente Tacana

{ Madidr — no confirmados I
Nahia en el Parque Nacional Madidi —ne | Norte de La Paz Pano
confirmados
Esse Ejja en la frontera Bolivia con Perli - | Norte de La Paz Tacana

no confirmados _ I |

Ideas para el nuevo gobierno para proteger los tltimos aislados del planeta

Respetar el derecho al aislamiento, proteger los pueblos indigenas aislados, son las
tendencias que estdn siguiendo las nuevas politicas en Brasil, Pertt y Colombia, paises que
mas avanzaron en el asunto. En Ecuador y Paraguay, organizaciones de la sociedad civil
gstimulan ¢l Estado para encarar mejor la proteccion de los pueblos aislados. En Bolivia
todo debe todavia definirse para el destino de los tltimos pueblos aislados del pais. Es
probable que la sensibilidad social e indigena del gobierno del Presidente Morales ayudara
a considerar las experiencias de los paises vecinos y a implementar por primera vez en ¢l
pais una politica de proteccién favorable a la sobrevivencia de estos pueblos. También
Bolivia puede contar con el apoyo de la Alianza Internacional recién creada en el Encuentro
Internacional de Belem y su agenda regional.

i‘uera de la politica de contacto o no contacto, los peligros y las amenazas para la
sobrevivencia de los pueblos aislados estan siempre presentes, presionando en Bolivia de la
misma manera que en cada uno de los paises vecinos, a través de los mismos vectores:
politicas de desarrollo (proyectos hidrocarburiferos y mineros, proyectos viales,
hdroeléetricos, forestales, agropecuarios, de recursos hidricos, privatizacion de los recursos
naturales — aguas, bosques, biodiversidad), actividades ilicitas o ilegales no o mal
reprimidas (extraccion forestal, narcotrafico, mineria, extraccion de fauna y flora),
deforestacion, colonizacion asi como por la presencia de agentes externos (organizaciones
religiosas y sus misiones, agencias turisticas, grupos cientificos, empresas de
cine/televisién, aventureros como los que buscan el Paititi y el El dorado en el Perti). Todos
los paises sin excepcion, con base en todos los convenios internacionales y nacionales
vigentes, deben respetar la inviolabilidad de los territorios establecidos para los pueblos
indigenas, y en particular los territorios de los pueblos aislados. Cualquier Estado que
estuviese apoyando o ignorando todo estos tipos de situaciones estaria en la ilegalidad.

Para el futuro de los pueblos aislados, existen discusiones en torno a la propuesta de un
sistema mixto de proteccién de los recursos naturales en concordancia con los derechos
colectivos de los pueblos aislados, que pueda surgir de un didlogo mas constructivo y
provechoso entre el discurso de la conservacion y el discurso indigena. El ejercicio de
intcgracion entre estos dos discursos es un desafio importante en la busqueda de estrategiis
regionales para la proteccion de los aislados, en particular en el ambito de la Declaracion de
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) y de las propuestas y acciones relacionadas
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con ellz}. En este sentido, el mecanismo legal utilizado en el caso del Parque del Puré
colombiano mencionado anteriormente se vuelve una referencia interesante.

Falta hoy, para que no desaparezcan, ayudar a huir y a esconderse a los pueblos que todavia
quieren esconderse; queda también la conciencia de que la Gnica buena politica en este
contexto es la del no contacto, es el respeto de la voluntad de aislamiento considerada cono
un derecho humano fundamental.

Si el contacto sera un dia inevitable, la idea es permitir que ese momento sea escogido por
los pueblos aislados, volviéndolo asi menos traumético, con mas posibilidades de
supervivencia, y con la esperanza que ese dia cada Estado nacional (entre Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Perll) haya sido capaz de establecer un marco legal de
respelo de las caracteristicas y deseos de estos pueblos en cuanto a su porvenir y proteccion
eficiente de sus territorios. Este marco se estd construyendo en este momento en Brasil,
evitando que no sea cualquier intruso que protagonice el contacto, sino personal calificado
para ello en un contexto de respeto y acompafiamiento, preparando un ambiente propicio
para los afios que seguiran al contacto, durante el cual se consideran los indigenas en
situacion de “contacto inicial ™.

En cada pais existen pueblos que ya fueron contactados o iniciaron su contacto con la
sociedad moderna durante los Gltimos afios y que se encuentran en la dificil situacién de
“contacto inicial”, con la necesidad de una proteccién especial y de un acompafiamiento
especializado, como por ejemplo los Warasug ‘we en el Parque Nacional Noel Kempff. La
problematica de los pueblos aislados y la de los pueblos en contacto inicial y la proteccion
de ambos estan muy relacionadas. La situacidn de contacto inicial con la sociedad moderna
y sus representantes es extremamentc delicada y necesita un acompafamiento muy
especial, a nivel médico y antropologico; de €l depende la supervivencia del grupo
contactado, en particular, con relacién a las medidas preventivas de salud para evitar todo
tipo de epidemia, pero también lingiiistico y cultural. Con relacion al “post-contacio™, la
situacion es muy paraddjica, porque si bien las experiencias de contacto que llevan al post-
contacto han sido innumeras, raramente fueron sistematizadas y no resultaron hasta hoy, ni
en Brasil ni en ninguno de sus vecinos, en la definicion de procedimientos para orientar ¢l
tipo de relacidén apropiada que hay que mantener con grupos en contacto inicial. No existen
instrumentos de referencia para las situaciones de post-contacto porque nunca se realizé un
balance de las consecuencias sanitarias, sociales, culturales y ambientales de los contactos
pasados.

La ausencia de marcos legales, instituciones y politicas pliblicas coherentes y especificas en
los paises de la Cuenca Amazénica y del Gran Chaco vuelve dificil establecer medidas que
garanticen la integridad fisica, cultural y territorial de los pueblos indigenas aislados y en
contacto inicial. Si no se consigue proteger con fuerza y eficiencia las tierras donde viven
cstas poblaciones, todo tipo de amenazas acabaran con ellas los préximos afnos.

Si bien falta en la mayoria de los paises una legislacion para los pueblos aislados (la
legislacion de Brasil es la Gnica en calificar estos pueblos, y la del Pert estd avanzando en
ese sentido), existen muchos instrumentos legales que s6lo falta aplicar como convenios
mternacionales que fueron ratificados. El principal soporte para la proteccion de los
pucblos aislados es el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, visio
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que todos los paises donde existen estos pueblos lo ratificaron. El Convenio no hace la
diferencia entre pueblos aislados y otros, sin embargo debe aplicarse a todos los indigenas,
a traves de reglamentaciones de las leyes en cada pais.

Bolivia en la agenda regional para los pueblos aislados

Desde 2000, Bolivia es parte de un interesante proceso de cooperacion transfronteriza junto
a Brasil y Pert a través de la iniciativa MAP que constituye un “espacio de encuentro™
entre el departamento de Madre de Dios (Pert), el Estado de Acre (Brasil) y cl
departamento de Pando (Bolivia). El objetivo de esta iniciativa transfronteriza es preparar
las poblaciones de la regién frente al impacto que sera causado por la pavimentacion a
partir de 2006 de la carretera transocednica que ligara la region con los puertos del Pacifico
en el &mbito del plan IIRSA (Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional de
América del Sur). La estrategia del MAP es de ofrecer educacién y capacitacion a la
poblacion para adaptarse mejor a la situacion, y de manera integrada en los tres paises de Ja
region MAP. Se piensa en la regién que la carretera creard nuevas oportunidades
economicas y atraera a millones de turistas, pero el MAP destaca que esta obra presentard
inmensos desafios a los ambientalistas e indigenistas que intentan proteger las zonas
naturales en estado virgen que contiene todavia la regién y habitadas por pueblos aislados
Como la logica del proyecto de integracidn es cuestionada visto que las obras previstas
pasan por dreas sociales y ambientales muy sensibles, el desafio para sus principales
patrocinadores (BID, BNDES de Brasil, CAF, etc) serd de apoyar paralelamente unu
cstrategia de proteccion socioambiental de la region,

Cabe resaltar que los pueblos indigenas de la region que hasta hoy integraban el MAP (bujo
la forma de “MAP indigena™) buscan constituir un espacio propio. Esta instancia indigena
debe llamarse “Foro Trinacional de los Pueblos Indigenas de la Frontera PerG-Brasil-
Bolivia” y se esperaba inaugurarla entre 2005 y 2006 (lo importante es que esta previsto en
su agenda la proteccion de los pueblos aislados como tema prioritario).

Por otra parte, el Encuentro Internacional sobre Pueblos Aislados organizado dltimamente
en Belem constituy6 el elemento articulador a partir del cual una estrategia conjunta entre
los paises de la regién puede ser definida, ya que la mayoria de los acteres involucrados en
la problematica tuvieron la oportunidad de conocerse, de intercambiar y de construir una
visién comtin y homogénea con relacién a los principios que deben sustentar la proteccion
de los pueblos aislados. Esta vision y posicién comin aparece en la Declaracion de Belem
que fue escrita conjuntamente entre los presentes en el Encuentro.

La Declaracian de Belem sobre los Pueblos Indigenas Aislados, asi como las Declaraciones
anteriores de la OEA, del Forum Permanente para los Pueblos Indigenas de la ONU, de la
COICA y de la UICN, pone en relieve que la voluntad de aislamiento debe ser considerada
como un derecho humano fundamental y que debe ser respetada y apoyada creando y
consolidando las condiciones de aislamiento, refiriéndose a la experiencia desastrosa del
contacto a lo largo de los siglos, de las décadas y de los afios pasados, que siempre
provocaron y siguen provocando genocidio y etnocidio.

La Declaracién de Belem se basa ademas en la creacion entre los participantes del evento
de una red llamada Alianza Internacional para la Proteccion de los Pueblos Indigenas
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Ais]adqs, con una Comisién Ejecutiva y una agenda con una serie de acciones prioritarias.
Para difundir esta vision y propuesta politica y volver eficiente la proteccion de estos
pueblos cada dia mas acorralados, es imprescindible juntar los esfuerzos en una agenda de
trabajo entre todos los paises de la region que tienen pueblos aislados, y conjuntamente con
las instqncias internacionales que se pronuncian sobre el tema, apoyar estrategias de
proteceion,

Entre las acciones prioritarias esta la ayuda coordinada entre organizaciones de los paises
en las areas donde existen casos graves de amenaza a la integridad fisica de los pueblos
aislados, bajo la forma de visitas, de formulacién y distribucién de informes conjuntos, y de
cooperacion horizontal; la implementacién de acciones de proteccién a mas largo plazo
(locales, transfronterizos, regionales) como el disefio de estrategias y actividades de
prevencion y proteccién o defensa de pueblos aislados, tanto para la situacién de
aislamiento, como para la del contacto y post- contacto; la ampliacién de la prevencion y
proteccion a nivel de legislacion y politicas piblicas; la implementacion de un centro de
mlormacion y documentacion regional sobre la problematica en cada pais; la realizacion de
campafas nacionales e internacionales; la promocién de estrategias politicas nacionales con
los gobiernos de los paises de la Amazonia y del Gran Chaco para la proteccidon de los
aislados, con base en la aplicacién del Convenio 169 (a ser contextualizado en cada pais
con refacidn a los pueblos aislados) y estrategia politica con los organismos regionales
como la OIT que tiene sedes cn cada pais de la region, la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica - OTCA (con sede en Brasilia), la OEA, ¢l Foro Permanente de la
ONLU, la UICN (con sede regional en Quito), la UNESCO, etc; asi como relaciones con la
cooperacion internacional para el apoyo a las acciones definidas.

De esta manera, el objetivo de la Alianza Internacional para la proteccion de Jos Pueblos
Indigenas Aislados, es ayudar a proteger los tltimos pueblos aislados, intercambiando entre
miembros de la Alianza, realizando campafias internacionales y nacionales para la
proteccién de estos pueblos, llamando la atencién de los gobiernos y prestando apoyo en la
elaboracién y aplicaciéon de estrategias de proteccion, y sobre todo organizando entre
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perl y Venezuela, una cooperacion
horizontal en el terreno para la proteccion de los territorios de los Gltimos pueblos aislados.

Bolivia debe hacer parte de la agenda regional para la proteccion de los altimos pueblos

uislados y es importante que las organizaciones bolivianas que tienen alguna experiencia en
¢l tema se manifiesten para integrar la Alianza y su Comité ejecutivo.
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TITULO: Zona de Reserva Absoluta Toromona: una medida histérica del
gobierno de Evo Morales Ayma hacia una politica nacional de protecciin
integral de los ultimos pueblos indigenas aislados de Bolivia

AUTORES: Alvaro Diez Astete’ y Pablo Cingolani®

Bolivia

El gobierno revolucionario de Bolivia, encabezado por el primer indigena que asumio la
presidencia de la reptblica del pais, don Juan Evo Morales Ayma, aprobé el pasado 15 de
agosto de 2006 una historica e inédita resolucion con relacion a la situacién de los Gltimos
pueblos indigenas aislados que habitan el territorio boliviano: la declaratoria como “Zona
Intangible y de Proteccion Integral de Reserva Absoluta” a los territorios dentro del Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PNANMI) Madidi, donde vive ¢l pueblo
aislado que se presume sean los herederos de los Toromonas histéricos.>

Esta medida de proteccion y defensa de la vida y los derechos humanos de uno de los
altimos pueblos aislados del pais y del mundo se enmarca tanto en los propdsitos que
impulsan a la Revolucién Democrética y Cultural que lidera el primer mandatario boliviano
y que busca reivindicar la matriz originaria y fundacional de la nacionalidad bobviana
como son las naciones y pueblos indigenas originarios, asi como en los objetivos y planes
de accidn emanados de la vision estratégica que conduce al gobierno, expresados en su Plan
Nacional de Desarrollo para los afios 2006-2010.

Es la primera vez en la historia republicana del pais —en cuyo seno conviven naciones
originarias tan relevantes como la Aymara, la Quechua y la Guarani- que el Estado
boliviano introduce dentro de su esfera de accién la problematica de los pueblos indigenas
atslados, en situacion de contacto inicial y/o en situacién de extrema vulnerabilidad.*

! Aniropologo y escritor, Responsable de Pucblos Indigenas de la Representacion Presidencial para L
Asamblea Constituyente y cl Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Aménea Latina y ol
Caribe. etnoadiez@yahoo.es

* Historiador y periodista. Asesor del Ministerio de la Presidencia de la Repiblica dc Bolivia.
%ab10;:ingo!ani@yahoo.eom.ar )

Los Toromonas habitaban fa cuenca media y baja del rio Manutata (Amarumayu para los incas: Madre de
Dios para la cartografia moderna), cuando combatieron con guerra de guerrillas a las tropas dcl capitan
espafol Juan Alvarez de Maldonado quien se introdujo en la regién en 1567, proveniente desde la peruana
Cuzco y a la bisqueda de minerales y tesoros, Acaudillados por el mitico cacique Tarano, lograron unificar a
todos los pueblos en defensa de su territorio y contra el enemigo exterior. Su victoria fue tan cficaz que por
trescientos afos impidieron ¢l establecimiento de agentes externos en los mismos. Esto sucedio, de mancta
dramduica, a partir del auge de ia explotacion del caucho, a partir de los afos 70-80 del siglo XIN. donde
decenas de empresanos capitalistas invadieron las selvas, dvidos de extraer la materia prima para i
elaboracion de neumaticos en los inicios de la industria automotriz. Los “caucheros™ produjeron un verdadero
genocidio entre los pueblos indigenas amazdnicos, un hecho vergonzoso y silenciado. Desde esos aiios. los
Teromonas cmpezaron a desaparecer de los registros y de los mapas. A lo large del siglo XX, varios pueblos
gue se crefan desaparccidos para siempre, fueron vueltos a contactar por misioneros evangélicos
hotleamerieanos, entre ellos los Araona —parientes lingiifsticos de los Toromona-, en los afios 1957-1963
YoePara el logro de esta estrategia serd necesaria la identificacion y revalorizacion de la espiritualidad.
saberes, costumbres y tradiciones de las culturas, para el reposicionamiento de las mejores manifesiaciones
con mayor aceptacion que permitan ¢l desarrollo comunitario para Vivir Bien. Asimismo, se difundiran los
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En ese contexto, la firma de la Resolucién N° 48 del 15 de agosto de 2006, a través del
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), dependiente del Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente -la entidad que administra los parques vy
lus reservas naturales de importancia nacional-, es un primer paso trascendental quc
esperamos exprese la voluntad politica del actual gobierno de avanzar en el planteamiento y
la consolidacidon de una politica nacional para los pueblos indigenas aislados y/o en
situacion de alta vulnerabilidad, tomando en cuenta no sélo el momento histérico que vive
Bolivia sino, y de manera especial, la realidad de estos pueblos que histéricamente han sido
masacrados, perseguidos y discriminados en sus derechos humanos mas elementales y que
fueron objeto de conceplos, acciones y politicas etnocidas o carecieron de cualquier
atencion por parte de los gobiernos bolivianos durante el siglo XX y los primeros aitos del
siglo XXI1.

El estado colonial vigente aun en Bolivia pero en camino de transformacion, siempre
subordind, manipuld y desprecié al indigena.

Las macro etmias andinas —tras un arduo proceso de auto reconocimiento, organizacion y
lucha- han accedido no sélo a la maxima autoridad del Estado —a través de la conduccion
gubernamental ejercida de manera democratica por ¢l aymara Evo Morales- sino a distintos
niveles de decision y participacion politica, social y econdmica,

La realidad de los pueblos amazonicos y chaquefios también ha logrado avances
significativos en su representacion y vigencia de sus derechos de cara al conjunto de la
sociedad en los altimos afios —sobre todo a partir de la realizacion el afio 1990 de la
histérica Marcha por el Territorio y la Dignidad-, pero en el horizonte de los pueblos de las
tierras bajas persisten fenomenos anacrénicos y vergonzantes como la esclavitud que
siguen sufriendo algunos grupos de Guaranfes, la amenaza creciente de desaparicion fisica
que acosa a varios de estos pueblos o la imparable aculturacion y mestizaje que esta en ¢l
centro de la problematica actual.

En esa perspectiva, la politica del gobierno revolucionario de Evo Morales, apunta en la
clireceion correcta: reconociende y cualificando su cardcter democratico y de afirmacion de
una identidad cultural singular y a la vez diversa, asienta su vision de los problemas del
pais dentro del horizonte conceptual del paradigma andino-amazénico, que sirve para
empezar a entender la compleja trama de situaciones y de relaciones que han sido negadas
durante siglos por quienes administraron el pais y levaron a Bolivia al borde de una crisis
termimal de representacion politica y organizacion social, que fueron cuestionadas y
combatidas duramente y de manera directa por los pueblos indigenas de los Andes ~
constituidos en el niicleo duro, especialmente los Aymara, de resistencia al llamado modelo
economico neoliberal y a las imposiciones extranjeras que caracterizaban al estado
colonial- desde el afio 2000 hasta el afio 2005.

valores culurales identificados para la construccién de espacios que permitan la consolidacion de la identidad
cultural boliviana y se priorizara la investigacion sobre los pueblos originarios vulnerables o en peligro de
extincién para su fortalecimiento y puesta en valor.” Lineamientos Estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo *Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien”- 2006-2010, La Paz, jumeo
de 2006, pag. 70
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En este nuevo pais que se pretende construir, reparando el dafio de un genocidio oculto y
olvidado, cicatrizando heridas histéricas, dejando a un lado omisiones escandalosas, la
aprobacion de esta Resolucion de creacién de una zona de reserva absoluta para la
proteccion de un pueblo indigena aislado en la selva amazénica, no sélo es un hito histérico
sino la posibilidad de construir, de una vez, una plataforma para una accién efectiva que,
desde el Estado plurinacional e intercultural que se busca instaurar a partir de los resultados
de la Asamblea Constituyente Originaria que en la actualidad esta sesionando en la ciudad
de Sucre, salve del exterminio a estos pueblos y garantice sus derechos humanos.

Esto deberia ser asi ya que la existencia de los Gltimos pueblos o segmentos de pueblos
aislados en la Amazonia y el Gran Chaco bolivianos estd severamente amenazada y son
necesarias acciones urgentes que garanticen su existencia y el respeto a sus derechos
humanos, empezando por su deseo de mantenerse en aislamiento voluntario.

Lo nmismo sucede con los pueblos en situacion de extrema vulnerabilidad, los cuales -ul
carecerse de herramientas estatales eficientes para actuar- estdn expuestos a un proceso
rapido de degradacion fisica que puede llevarlos a la desaparicion total en los proximos
aios. La tragica experiencia que vive el pueblo Yuki™ deberia no sélo alertarnos simo
impulsarnos a crear esos mecanismos directos de intervencién dentro del ambito del Estado
para poder asegurar la sobrevivencia de estos grupos en situacion precaria o muy precarid,
verdaderos parias de una sociedad que en las décadas pasadas les ha dado la espalda pero
que ahora, en su busqueda de un cambio, debe asumir y considerar la problematica de estos
pueblos como suya, como parte del invalorable patrimonio y diversidad étnica y cultural
que atesora Bolivia.

La histdrica Resolucion 48

f.a norma dictada el pasado 15 de agosto declarando “Zona Intangible y de Proteccion
Integral de Reserva Absoluta™ al territorio donde habita un pueblo indigena aislado que se
presume sean los herederos de los Toromonas histéricos, ¢l pueblo que enfrentd y vencio a
los conquistadores espafioles en el siglo XVI cuando pretendieron ingresar a la Amazonia
Sur, estd asentada tanto en el cumplimiento por parte de Bolivia, como pais signatario, del
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).*® asi como de la Constitucién Politica del Estado en vigencia actual en la
Republica de Bolivia, la Ley 1333 de Medio Ambiente y el decreto de creacion del
PNANMI Madidi.

Los antccedentes de la medida pueden rastrearse en las mismas consideraciones expresadas
para su aprobacion. El texto oficial afirma que: “la existencia de un grupo indigena
originario aislado —presumiblemente perteneciente al pueblo histéricamente conocido con

** Ver Mueren yukis por males que son curables en La Prensa, La Paz, 3 de agosto de 2004; E! exterminia de
lo que no entendemos en La Prensa, La Paz, 18 de marzo de 2006

6 Et Convenio 169 de la OIT es la base tesrica y doctrinal fundamental de la resolucién dicada por of
Gobierno de Evo Morales. Se fundamenta, sobre todo, en su Art, 7 Inc. 1., que afirma gue “Los puebios
interesados deberdn tener el derecho de decidiv sus propias prioridades en lo que atafie al procesu de
desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, carencias, instituciones y bienestar espiritual y a lus
ticiras gue ocupan o utilizan del alguna manera y de controlar en la medida de lo posible, su propo
desarrollo eeonémico, social y cultural .
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¢l nombre de Toromonas- en estos territorios es reconocida por el Diagnéstico Nacional de
Pueblos Indigenas del ex Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (MAIPO,
La Paz, 200[);3’ fos pobladores de las comunidades originarias y mestizas situadas en la
zona de influencia de los territorios citados;®® las propuestas de Plan de Manejo y
Zonificacion del Parque Nacional Madidi;* por los trabajos desarrollados en la regién por
los investigadores de la Expedicién Madidi®® y otros antropdlogos de Bolivia; y por la
Declaracion de Belem sobre Pueblos Indigenas Aislados del 11 de noviembre de 2008,
producto del Primer Encuentro Internacional sobre Pueblos Indigenas Aisiados de la
Amazonia y del Gran Chaco”.

En apretada sintesis, la resolucion administrativa expresa en gran medida la historia de la
problemdtica de los pueblos indigenas aislados de Bolivia en los ltimos afios que tuvo un
reconocimiento internacional a partir de la realizacion del encuentro de Belem do Para
(Brasil), un antecedente muy proximo -y que quisiéramos destacar por el impulso y la
inspiracion brindados al tema aqui en el pais- con relacidn a este seminario internacional de
Santa Cruz de la Sierra

El territorio que fue declarado de Reserva Absoluta se encuentra dentro del Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi, ubicado en el noroeste del pais,
dentro de la jurisdiccién del departamento de La Paz. Madidi —cuyo nombre alude a un rio
que lo atraviesa- es un darea protegida nacional de casi 19.000 kilometros cuadrados —lu
scgunda en extension de Bolivia- y uno de los reservorios mas destacados de biodiversidad
en el ambito planetario, segun los estudios cientificos realizados en sus mualtiples
ecosistemas, La “Zona Intangible y de Proteccion Integral de Reserva Absoluta™ se halla
situada en su totalidad dentro de la ecoregion denominada como bosque hiimedo a
perhumedo siempreverde de montafia que caracteriza a la franja subandina oriental.”’ La
altura promedio de la regién es de unos 600-650 metros sobre ¢l nivel del mar con una
cadena de altas cumbres que llegan a medir hasta los 2000-2200 metros de altura que divide
en dos a la reserva y que hace muy dificultoso el acceso al interior de la misma.

El territorio incluye la totalidad del curso del rio Colorado o Pukamayu en lengua quechua,
las nacientes y el curso alto del Rio Heath (o Sonene en lengua Ese Ejja) y la casi totalidad
de los cursos de los rio Enajewa y Enatawa.”” En los trabajos de campo realizados por

*7 E] Diagnostico Nacional de Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia del Ministerio de  Asuntos
Campesinos, Pucblos Indigenas y Originarios (MACPIO, La Paz, 20G1) reconoce a los Toremona, Nahua
Avoreodes como “nomades sin contacto nacional™ en base a un estudio titulado Comumdades, Territorios
Indigenas y Biodiversidad en Bolivia del Centro de Investigacién y Manejo de Recursos Naturales
Renovables de la Universidad  Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM), coord. a cargo de Kathy
Mihotek, 1996.

¥ Qe refiere a las comunidades de Lanza y San Fermin situadas al suroeste; la comunidad de Azariamas
situada al sudeste y la comunidad quechua-tacana de San José de Uchupiamonus ubicada al este del territoria
declarado como reserva absolula.

* Ver http://www.sernap.gov.bo/madidi/

* Expedicién Madidi es un grupo de trabajo antropolégico, histérico y geografico conformado el ano 2000
por los autores de esta ponencia. El emprendimiento fue declarado cn dos ocasiones, el afio 2001 y cl anu
2005. como de “Interés Nacional™ por la Camara de Diputados de la Repiblica de Bolivia.

M Napa de Arcas Protegidas de Bolivia, Servicio Nacional de Areas Protegidas, Tercer ediion, La Pus
2004,

*2 Los limites, de acuerdo a coordenadas, de 1a reserva son los siguientes siguiendo al texto de la resolucion:
P1 Limite Internacional Nor Qeste, P19 Cabecera del arroyo sin nombre, afluente del rio Cocos, al norte de la
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nosotros, la insistencia en la localizacién del grupo aislado en el valle del rio Colorado era
excluyente en las comunidades mestizas —Azariamas y San Fermin- e indigenas -la
Quechua- Tacana de San José de Uchupiamonas- situadas en la periferia de la actual zona
de reserva absoluta.

El territorio limita con la Republica del Pert y abre [a puerta para el establecimiento futuro
de una zona de proteccion estricta de cardcter binacional en base a un corredor
transfronterizo, En ese sentido, han sido auspiciosos los contactos informativos cntre
autoridades bolivianas y autoridades peruanas del Parque Nacional Bahuaju Sonene.
colindante con el PNANMI Madidi, realizados en la comunidad boliviana fronteriza de
Lanza del Parque Nacional Madidi agosto del afio 2006. En esa perspectiva, seria deseable
instalar —a partir de la reunién de Santa Cruz- un marco de relacionamiento mas fluido
entre bolivianos y peruanos que abarque no solamente un trabajo conjunto en eI area de las
cabeceras y curso alto del Rio Heath sino en toda la extensa frontera binacional.”

Para ello, es preciso consolidar este primer y trascendental paso dado por el gobierno
revolucionario de Bolivia. La Resolucion 48 aclara que, a través del SERNAP y otras
instancias gubernamentales. se gestionard y realizard de manera inmediata “las acciones
teenico legales™ correspondientes para validar y certificar la situacion del grupo indigena
aislado a través de un estudio “histérico, antropoldgico, geografico, ambiental y juridico™
que establezca la situacion del mismo, para luego elaborar un plan de accion donde se
puedan articular “las conclusiones técnicas y las estrategias de intervencidn de todos los
sectores comprometidos en la preservacion del aislamiento voluntario del grupo indigena
originario™,

LLa Resolucion 48 expresa -de forma clara, solida y coherente-, el respeto absoluto a los
derechos humanos del pueblo aislado, con énfasis N la proteccion de su decision de
apartarse del resto de la sociedad nacional boliviana,™ El cumplimiento de la misma quedo
a curgo de los responsables y cuerpo de guardaparques del PNANMI Madidi y las Fuerzas
Armadas de la Repiblica de Bolivia acantonadas en la zona, en el Puesto Militar de
Avanzada Colorado, dependiente del Comando General del Ejérecito boliviano, situado
cerca de la descmbocadma deI rio Colorado en el rio Tambopata, limite natural entre las
dos republicas sudamericanas.

laguna Tortugas, P20 Arroyo sin nombre, afluentes del rio Cocos, Hasta el P21, P26 Cabecera del arroyo sin
nombre, afluentes del rio Herida, P27 Confluencia del rio Herida con el rio Tambopata hasta desembocadura
del rio Colorado, sigue curso aguas arriba rio Colorado hasta limite internacional y por alli hasta ¢l P1

“ La mexistencia del hito ndmero 27 del limite boliviano-peruane —que deberia cstar ubicado a tres
kildmetros de la desembocadura del rio Colorado en ¢l rio Tambopata- produjo malestar y conflictos en la
reglon por més de una década, La instalacion de un puesto militar boliviano cercano a la confluencia Je
ambos rios mejord de manera sustancial la situacién. Sin embargo, y a pesar de {os compromisos asumidos
por r ambos gobicrnos el afio 2001 para la reposicion del hito, ésta aun no se ha verificado.

“Tercero.- El Servicio Nacional de Areas Protegidas a través del Responsable del Arca, del cuerpo do
proteccion y los convenios suscritos con las FF.AA, deberan salvaguardar y resguardar el habitad de estos
pucblos cfectuando las acciones pertinentes para garantizar la intangibilidad de estos territorios garantizando
su aislamiento y ¢l respeto a su decision en torno a la forma de su relacionamicnio con el resto de la sociedad
nacional,”, Resolucion Administrativa No. 48/2006 del Servicio Nacional de Areas Protegidas, La Paz. tS de
sty de 2()()(}

" L este punto, la resolucion expresa que. “La Direccion del SERNAP y el Comando General de Ejercito
en ¢l marco del Convenio de Cooperacion [nterinstitucional entre el Servicio Nacional de Arcas Protegidas y

- 67 -




YY X)) XY » ) B

)

YYD PRI XYY RN XY N)

E I

3 )

DYDY D)D) ) D))

p I

3

Seminario Pueblos Indigenas Aislados y en contacto inicial Sta. Cruz de la Sierra (20-22 Nov. 2006)
Documentacion preparatoria

El territorio establecido bajo la categoria de reserva absoluta posee cuantiosos recursos
naturales, como las Gltimas reservas de arboles de caoba o mara, cuya explotacion ha sido
indiscriminada en las selvas sudamericanas en las dltimas décadas para aprovechar su
madera preciosa. La existencia de una descontrolada actividad de extraccion maderera
ilegal en las comunidades proximas al rio Colorado —que involucraba a capitalistas de
origen peruano, violando la soberania nacional boliviana- fue precisamente el detonante
para la presentacion del proyecto de resolucién por parte nuestra a las autoridades del
SERNAP, dado el riesgo de contacto violento que podia experimentar el grupo aislado.”
En esa direccién, la Resolucion 48 fue més alld -y tomando en cucnta también a las
actividades hidrocarburiferas y mineras, indica que “quedan absolutamente prohibidas
lodas las actividades de prospeccion, explotacién y extraccién de cualquier recurso natural™
dentro del perimetro establecido para la reserva. El mismo tratamiento incluye a los
ascniamientos poblaciones humanos distintos a los del pueblo indigena aislado, incluso
cualquier intervencion “pueblo a pueblo”. Finalmente. para proteger la salud de los
moradores de la reserva, queda también prohibido de manera estricta el ingreso de
“cualquier agente externo” que la pueda poner en riesgo.

El problema de la extraccion de recursos naturales en la zona de influencia de la reserva
también ha sido objeto de andlisis de los equipos de trabajo gubernamentales de la actual
gestion del presidente Evo Morales. Para todos ellos —incluyendo a personal de la Direccion
de Planificacion del Ejército de Bolivia- quedaba claro que la situacién no era
responsabilidad de los olvidados pobladores de la frontera, sino consecuencia de la falta de
atencion y negligencia de las anteriores autoridades que habian implementado por una

década para las areas protegidas politicas de conservacion secantes donde los habitantes de
las mismas eran poco o nada tomados en cuenta.

Como profesionales pero sobre todo como seres humanos, vale la pena recordar lo
expresado en ese entonces con referencia a la situacion critica que experimentaba fu
[rontera y que se proyectaba de manera temible sobre el grupo aislado. Deciamos que: “unu
de las tareas principales de la antropologia de la selva es identificar y conocer el caracter de
la siempre dificil relacién que se establece entre los nativos indigenas y mestizos que la
habitan y los recursos naturales. Otra tarea de urgencia antropologica es representar sus
extremas necesidades de alimentacion, salud y educacion, y el grado de vulnerabilidad
¢tnica y soctal en que se encuentran. El caso que nos ocupa se refiere a la comumdad de
San Fermin -y otras como Lino y Lanza y mas- que estan dentro de lo que hoy es un “area

el Ejéreito de Bolivia del 16 de marzo de 2005 y de convenios especificos- salvaguardaran y garantizaran la
nhnwb:hdac. del perimetro o territorios infra referido, a través el Puesto Militar de Avanzada Colorado™

" La denuncia fue presentada al Arq. Javier Escalante, Director Nacional de Arqueoiogia dei oy
Viceministerio de Cultura por Pablo Cingolani, en su calidad de Jefe de las Labores de Campo como
Investigador Adscrito a la Direccion Nacional de Arqueologia en el marco del Proyecto Toromonas, el 2 de
noviembre del afio 2005. A la vez, una copia de la misma fue presentada a la Comision de Desarrollo
Sostenible de la Camara de Diputados de la Repablica de Bolivia que inicié de inmediato una imvestigacion
parlamentaria, selicitando un informe a la entonces ministra de desarrollo sosienible, Lic, Martha Bozo
Como consecuencia de la musma, fuc obligado a renunciar ¢l entonces dircector ¢jecutive del SERNAP
Finalmente, el director del parque admitio que existia tala ilegal de madera, Sobre las amenazas que s
vinculaban al grupo aislado, ver: Pueblos Indigenas Amazdnicos en riesgo. Antropologia de urgencia ¢n cl
Madidi por Alvaro Diez Astete, El juguete rabioso, La Paz, octubre de 2005,
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protegida” (como figura ser para la cooperacion financiera internacional el Parque Nacional
y Area de Manejo Integrado Madidi, cuya materializacién en los hechos no es visible en
absoluto): alli de entrada somos testigos de que a la pavorosa pobreza en la que sobreviven
esos pueblos (hambre y lepra blanca) por la ausencia del Estado, se suma la irresponsable
falta de un genuino plan de manejo humano y social de este Parque Nacional instituido
hace diez afios, que precisamente priorice la frozeccién de sus habitantes, en tanto seres
humanos y en tanto ciudadanos bolivianos.”.*’ De alli que se planted la necesidad de una

“antropologia de urgencia”.*®

En ese entendimiento cabal de la situacion es que el actual gobierno boliviano no sélo
aprob6 la histérica resolucion de conformacion de una zona de rescrva absoluta para
proteger al pueblo indigena aislado del Madidi sino que estd en pleno desarrollo una serie
de acciones de apoyo y fortalecimiento a las comunidades mestizas de su zona de influencia
para evitar su tragica dependencia de una economia depredadora y que, por lo mismo, era la
principal amenaza para el grupo humano que se pretende resguardar a través de la norma
aprobada ¢l pasado 15 de agosto.

Estas acciones cuentan con la comprension y el respaldo directo del propio Presidente
Constitucional de la Repiiblica, don Evo Morales Ayma y se iniciaron cuando su persona
arribo el pasado 26 de agosto en una visita histérica -la primera de una maxima autoridad
del estado a un area protegida-, a la comunidad Lanza, a orillas del rio del mismo nombre y
en el limite mismo con la Reptblica del Perl, para poner en marcha la instalacion de un
micro hospital con personal médico permanente y el funcionamiento de dos puntos del
Programa Nacional de Alfabetizacién en la comunidad citada y en Puerto San Fermin —la
més préxima al territorio delimitado por la resolucion-, asi como las obras de un nuevo
puesto de 4%ontrol forestal y de resguardo de la soberania en esa conflictiva frontcra
binacional.

" Alvaro Dicz Astete: Op. Cit.

% “En general en la amazonia boliviana desde hace mas dc un sigle se ha quebrado a vida armonica
nadicional de los nativos y la naturaleza, pues aprovechando el rampante abandono del Estado, sus terrilorios
s han visto sucesivamente invadidos por caucheros, madereros, castaiicros, cazadores de animales valiosos,
que depredaron y siguen depredando los recursos naturales, a los que se suman empresas petroleras y muchas
“psiones’” ((7) extranjeras que han plagado la amazonia para robar diversos germoplasmas. planias v aun
ammitles vivos, patentandolos como propios cn sus paises.

Asi es que junto con la grave denuncia que surge de nuestra cuarta incursion a la zona del Madids,
denunciamos también el estado de increible miseria de nuestros compatriotas,

Se nos ha hecho evidente que, a nuestro inicial proyecto etnografico e¢n busca de los Toromona por su
defensa (si cllos aln existen ¢n estas vastas latitudes virgencs). debe agregarse un plan antropologico de
urgencia para relevar la situacion etnocultural y ctnosocial de todo cl Parque Madidi, en el caal guien sube
qué otras desgracias se abaten sobre los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas™. Alvaro
Diez Astete: Op. Cit.

* Este plan de desarrollo integral para la frontera boliviano-peruana en el sector de las comunidades Lanza y
San Fermin cuenta con el apoyo solidario de tas Repiblicas de Cuba y la Bolivariana de Venezuela ¢ incluye
ademas la construccién de infraestructura escolar (dos escuelas, dos polideportivos y dos viviendas puia
macstros), una senda de integracion hasta el rio Tuichi y la comunidad Azariamas de 94 kilometros de la go.
la dotacion de viviendas y puentes colgantes, apoyo técnico e infraestructura para la produccion de caft
organico y apoyo para el desarrollo de un plan de turismo ecologico comunitario. En total, los habitantes de la
fronlera suman 268 personas. El impacto de estas acciones es excepcional, a ambos lados de al frontera En el
primer mes de trabajo, los médicos cubanos atendieron a 1072 pacientes, 5 peruanos por cada boliviano.
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Estas acciones redundan en beneficio de la viabilidad de la zona de reserva absoluta. Los
pobladm_'es locales estan concientes tanto del inédito apoyo recibido por parte del estado
para mejorar sus condiciones de vida y reforzar una economia legal y sostentble, asi como
de la necesidad de preservar la intangibilidad del sector del Rio Colorado. no sélo no
ingresando al mismo sino impidiendo que cualquiera lo haga.™

Bases para una politica nacional de proteccién de los pueblos aislados

Siguiendo el espiritu y la letra de la Declaracién de Belem,®' caracterizamos como Pueblos
Indigenas Aislados o en Aislamiento Voluntario (también conocidos como pueblos ocultos
0 pueblos no contactados, algunos de los cuales se encuentran en situacién de contacto
inicial) a los pueblos indigenas o segmentos de pueblos que viven en la Amazonia y El
Gran Chaco y que por voluntad propia o por agresiones de diferente indole, han decidido
mantenerse aislados del resto de la sociedad nacional de la cual forman parte.

A partir de alli, creemos que la Resolucion 48 —que expresa para quienes firman esta
ponencia, la cristalizacion de aiios de trabajo en torno a la situacién del pueblo aislado al
mterior del Parque Nacional Madidi- abre un precedente estratégico para la proteccion de
los pueblos indigenas aislados de Bolivia y que ella debe servir, potenciada por los alcances
de este Seminario Internacional realizado en Santa Cruz de la Sierra, como esa platatorma
visible y practica que se reclama para futuras acciones gubernamentales que apelen no sélo
a la fuerza y a la decision nacionales, sino a la amplia solidaridad internacional en lu
malteria, ya que los ultimos pueblos indigenas aislados de Bolivia son también algunos de
los pocos altimos pueblos aislados del mundo.

k%

Para complementar la vision de la situacién boliviana, sintetizaremos algunos datos
indispensables del trasfondo etnolégico.

En Bolivia existen 33 etnias o formaciones etnosociales lingiiisticamente distintas,
reconocidas oficialmente como tales, y con un abanico etnolingiiistico que abarca desde las
macroetnias Quechua (2.281.198), Aymara (1.525.321), Guarani ava ¢ izoceio (62.575)."
hasta el otro extremo como la microetnia Pacahuara (11 personas). Las etnias minoritanas -
a excepeion de los Uru de los lagos altiplanicos- habitan en las tierras bajas, y s6lo alcanzan
a sumar 49.432 personas,” ellas son: Urus, Chipaya, Guarayos, Sirion6, M’bya Yuki.
Tapicte, Chiquitano Mojeno, Baure, Machineri, Tacana, Ese Ejja, Cavineno. Araona.
T simanes. Mosetenes, Weenhayek, Ayoreode, Chacobo, Yaminahua, Pacahuara, Mord.

" Entrevista personal con Magno Mamani Laura, Sceretario General de la Comunidad Puerto San Fermin,
septicmbre de 2006, Antes del wuge de la explotacion de caoba, los pebladores no ingresaban al Rio Coloradu
por temor a los que ellos denominaban como “barbaros™. “salvajes™ o simplemente “gente del monte™

" AHang Internacional para la Proteceion de los Pueblos Indigenas Aisludos: Declaracién de Belem subie los
Pueblus Indigenas Aislados, Belem do Pard (Brasil), 11 de noviembre de 2005,

= Mulina B., Ramiro y Albo, Xavier. 2006. La Paz: "Gama étrica y linguistica de la poblacion bolniana”
Sistema de las Naciones Unidas en Bolivia-PNUD (247 p. + CD-Rom). Este documento ha sido claborado en
base o los datos del Censo Nacional de Poblacion de 2001 del Instituto Nacional de Estadistica (INI)
constituye un esfuerzo riguroso de representacion de la realidad y de la problemaiica diversa en la demografia
étnica del pais.

 Op. cit.

=)=




YY) ) ) )

g

)

Y FIFIFXIAININAND YYD

)

) ) ) D) )b

Y322 DIDNIDIDDNIDD

)

Seminario Pueblos Indigenas Aislados y en contacto inicial Sta. Cruz de la Sierra (20-22 Nov. 206)
Documeniacion preparatoria

Yuracaré, Itonama, Movima, Cayuvaba, Canichana, Lecos, Maropa (reyesanos) vy
Afrodescendientes.

Al inferior de las etmas de mayor poblacién aparecen muchas configuraciones de identidad
sociocultural diversa, como el caso de los Kallawayas (aymara-quechuas), los Tentayape
(guarani), los Paiconeca (chiquitanos), los Ignacianos y Trinitarios (mojefios), los
Joaquinianos (baure), y muchos otros que conservan singularidades etnoculturales dentro
de los cuerpos sociohistéricos y sociolingiiisticos mayores.

En 1990, a raiz de la "Marcha por el Territorio y la Dignidad™, realizada por los indigenas
de la Amazonia boliviana (200 metros sobre el nivel del mar), hasta La Cumbre en la sedc
de gobierno (4000 metros de altura) recorriendo a pie mas de 500 kilémetros (con ancianos,
nifios y mujeres embarazadas) durante un mes, logré que el gobierno nacional otorgue por
sendos Decretos Supremos siete “territorios™ -luego llamados Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) en la Ley 1716 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA),
promulgada en 1996. A pesar de que la concesién de TCOs hasta el presente se ha
ampliado a nuevos pueblos y comunidades, estos han avanzado relativamente poco en la
posesion de tierras y su saneamiento;> por otro lado queda atin la inmensa mayoria que
curece cn lo absoluto de acceso a éste y otros recursos naturales para sobrevivir, pucs
chocan con la presencia armada del latifundismo racista que acapara tierras, mal habidas en
los gobiernos dictatoriales y neoliberales, teniéndolas en planes de “engorde™. es decir con
fines de mercantilizacion: este latifundismo delincuencial supera en el caso de algunas
familias las 100.000 hectareas.

La emicidad de todos los pueblos indigenas de tierras bajas sufre algin grado de
vulnerabilidad permanente, a pesar de que sus organizaciones sociopoliticas estén
comprendidas en el ordenamiento legal del Estado™ y que éste reconozca a Bolivia en ¢l
articulo primero de su Constitucién Polftica vigente como “multiétnica y pluricultural™,
Pero lo que queremos enfatizar aqui es la existencia de los pueblos indigenas en yitacion
de extrema vulnerabilidad.

Aunque no se ajusta estrictamente a la temdtica de este Seminario sobre pueblos indigenas
aislados o en contacto inicial, destacaremos que en nuestro pais existen pueblos indigenas
que aunque han tenido contactos muy tempranos con la sociedad nacional y aun desde la
Colonia esparfiola, nunca trascendieron el cardcter de “contacto asimétrico absoluto™, lo cual
los relegd inclusive del seno mismo de sus etnias matrices; ellos se encuentran en situacion
de extrema vulnerabilidad y aqui tan sélo los mencionaremos: en la Amazonia: Araona,

™ Evo Morales inicid el pasado 3 de junio una nueva politica de tierras denominada “Revolucion Agraria”
Ese dia, entregd los titulos de nueve TCOs, a saber: Ayllu Collana y Ayllu Pichacam en Oruro: Ayllu
Takahuani y Ayllu Coacari en Potosi; Asociacion Comunitaria Zona Macharety, Itikaraparirenda y Tentavap
en Chuquisaca y Pueblo Indigena Chiquitano de Lomerio y Asociacion Comunitaria PC Turubo Este ¢n Sanma
Cruz

¥ La Confederacion Indigena de Bohvia (CIDOB) es la organizacion “de primer nivel™. que virtualnente
represeitit a todos los pueblos indigenas de la amazonia, chaco y oniente, quicnes a su ves estin onginzados
en un segundo nivel”, como la Asamblea del Pueblo Guarani (APG); Central de Pueblos Indigenas del Bem
(CPIBY; Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz {CPESC); Coordinadora Indigena dc la Region Amazénica
de Bolivia (CIRABQ); Organizacion de Capitancs Weenhayek y Tapicte (ORCAWETAY); Central de Pucblos
Indigenas de La Paz (CPILAP); Central de Pueblos Eicos Mojefios del Beni (CPEMB). Cada una de estus
organizaciones agrupa a otras de “tercer nivel”, etnmia por etnia, y éstas finalmente contiensn en  “cuartv
nivel™ a sus comunidades.
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Machuineri, Ese Ejja, Moré, Chacobo, Pacahuara, Yaminahua, M’'bya Yuki. Siriono.
Yuracaré, Cayuvaba, Canichana; en el Chaco-Oriente: Tentayape, Tapiete, Ayoreode,
Weenhayek; y agregaremos a los pueblos Uru-Chipaya, Uru-Iruito y Uru-Murato del
Altiplano.

Dentro de esta compleja y colosal realidad indigena, hasta el momento presente, a través de
nuestras investigaciones en los altimos afos y coincidiendo con las aseveraciones de otro
especialista®® en este planteamiento, creemos que se debe considerar la existencia de al
menos nyeve grupos éinicos o segmentos de grupos étnicos aislados en Bolivia, pero
ninguno en ¢l cardcter de “contacto inicial™. Las poblaciones aisladas de las cuales se ticne
referencias de variada calidad informativa, pero en todos los casos muy posibles de existir,
son:

Departamento de La Paz: Toromona, Araona, Ese Ejja.
Departamento de Santa Cruz: M’bya Yuki, Ayoreode,
Departamento de Pando: Pacahuara.

Departamento del Beni: Yuracaré, T’simanes, Mosetene.

*k %k k

Un plan de accién urgente para la proteccion de estos pueblos o segmentos de pueblos
aislados deberia pasar, ante todo, por el reconocimiento pleno por parte del Estado
boliviano de la situacion especifica de los mismos, definiendo a partir de alli una
institucionalidad que determine un marco legal y normativo, acorde para encarar accioncs
de resguardo efectivas.

Creemos, a la vez, que la nueva carta constitucional deberia recoger esta demanda y
sancionar no solo la existencia de dichos pueblos sino su necesidad de preservacion,
rompiendo con la logica civilizatoria vigente en el estado liberal-colonial, que desconocid
esta problematica.

El reconocimiento de los derechos de estos pueblos esta en la base de un modelo estatal
asentado en la diversidad en todos los ambitos, orientado a crear relaciones simétricas de
poder para romper desigualdades y exclusiones histéricas. Los pueblos indigenas aislados
no solo son sobrevivientes de un genocidio sino de un imaginario que subordind la
naturaleza al hombre y cuyos resultados son catastroéficos.

Desde una visién integral y a la basqueda de una proyeccion del comunitarismo
intercultural democratico al ambito estatal y al conjunto de la sociedad, los pueblos
indigenas aislados, por su interdependencia total con los territorios que ocupan y donde se
preserva la biodiversidad en un equilibrio ancestral, se convierten en un arquetipo del
nuevo paradigma socioestatal, No solamente podemos considerarlos como un tesoro

S

Brackelaire, Vincent, 2006. Pueblos indigenas no contactados de Bolivia, un tesoro cultural sin proteccidn
Lo sy e Bedim s o
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cultural, sino también como un testimonio vivo y un espejo de que otra sociedad, mas
humana, mds sana y mas creativa, es posible.

Para la elaboracion de una politica efectiva que asegure la integridad fisica, cultural y
territorial de los pueblos indigenas aislados bolivianos, serd preciso contar con las
herramientas cientificas y metodoldgicas que aseguren su existencia, su identificacion. asi
como la cuantificacion de la magnitud de su poblacion y las dimensiones de los territorios
en los que habitan. Estos estudios de la realidad de ltos pueblos indigenas aislados de
Bolivia deberan sustentarse en un analisis ambiental, geografico, cultural, histérico,
antropologico y juridico que permita establecer un diagnostico que presente las
consideraciones técnicas y las estrategias de intervencidon que sustenten la creacion de un
despacho especial para la atencion de la problemética de estos pueblos. Este nucvo
despacho deberia depender de manera directa de la Presidencia de la Republica para poder
centralizar acciones que, de otra manera, involucrarian al Ministerio de Desarrollo Rural (a
través de su Viceministerio de Tierras y su Viceministerio de Medio Ambiente), Ministerio
de Planificacion, Ministerio de Defensa, Ministerio de Gobierno., Ministerio de Salud.
Munisterio de Educacidn y Ministerio de Relaciones Exteriores.

La base fundamental de las estrategias de intervencion cimentada en los estudios
correspondientes deberian ser la consecuente determinaciéon y demarcacion de los
territorios de los pueblos indigenas aislados y su consideracién como reserva absoluta, a fin
de garantizar el aislamiento de sus moradores. El tercer paso es establecer los mecanismos
de control y monitoreo respectivos que permitan dar efectivo cumplimiento a la normativa,
en aras de garantizar la integridad de los territorios y los derechos humanos de las personas
que viven en ellos.

I'stas tarcas son enormes ¢ imposibles de realizar sin antes tomar conciencia de la
necesidad de encararlas por el imperativo moral que vuelva plena la realizacion de acciones
para proteger a los ultimos pueblos aislados. Aqui cobra una indudable trascendencia la
colaboracidn regional e internacional para el desarrollo de una plataforma politica para la
preservacién de los pueblos aislados bolivianos.

En la perspectiva regional, no solamente porque la problemdtica boliviana se vuelve
transfronteriza con las republicas de Per(l, Paraguay y Brasil, sino porque esta en marcha un
proceso de acercamiento, intercambio y trabajo en conjunto propuesto desde la reunion de
Belem de noviembre del afio pasado.

] ambito internacional —como el que se expresa en el seminario de Santa Cruz de la Sierra-
seria deseable sirva para amplificar los alcances de las acciones ya emprendidas por el
gobierno boliviano y que necesitan de una inmediata y efectiva consolidacion.

No quisiéramos que {a Resolucién 48 de creacién de la Reserva Absoluta Toromona quede
en el papel. Por el contrario, desearfamos que sea el puntal de una nueva historia que
todavia estd por escribirse: la de la preservacion de algunos de los Gltimos pueblos
indigenas aislados del mundo entero. Ahora es cuando podemos materializar la reparacion
de un dafio histérico y caminar hacia delante.

PR i 1
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Ecuador ‘ J

Quiénes son?

kn Ecuador son los restos de grupos indigenas amazonicos, antafio mas numerosos, que por
vivir en lugares remotos y casi inaccesibles de la selva, quedaron, ya desde el tiempo de la
Conquista, fuera del contacto con los conquistadores y también con los otros indios que se
adaptaron, con mayor o menor resolucion, a la evolucion de la zona. Para esos pequeios
restos, el retraimiento inicial se prolongd durante la posterior aparicién de las naciones
americanas y la organizacién de las mismas y no ha sido enmendado hasta hoy.

Consiguientemente estos grupos han quedado fuera de la evolucion politica, legal,
administrativa de los nuevos estados nacionales, en este caso de Ecuador. En concreto
quedaron olvidados en el reparto legal de la selva, tal como se ha ido dando
progresivamente hasta el presente. Pasaron a no existir, como no fuera en leyendas o relatos
poco menos que fantasmales. Hasta el dia de hoy ninguna ley del Estado ecuatoriano
defiende sus derechos, ni su presencia especifica; de hecho estan ninguneados. Legalmente
son inexistentes,

Grupos o pueblos ocultos

FFuera de los estudios y comprobaciones hechos por CICAME (Centro de Investigacianes
Culturales de la Amazonia Ecuatoriana), no se ha dado en Ecuador una investigacion
sistematica en torno a la existencia y caracteristicas de los grupos sin contacto. Partiendo de
los datos publicados por Cicame y de otros que ain reposan en sus archivos, hacemos ahora
un breve resumen de lo que se conoce sobre la deriva y suerte de los ultimos grupos
amazonicos ecuatorianos en situacion de aislamiento y no contacto respeto a los otros
grupos indigenas o a la sociedad nacional.

Tagaeri
Un grupo que era parte del pueblo huaorani. Existe numerosa documentacién y relatos de

primera mano sobre ellos. Inicialmente fueron el resultado del fraccionamiento de un gran
clan huaorani que se produjo al final de la década de los 60, cuando los misioneros
evangélicos emprendieron una agresiva campana de reduccién. Los tagaeri (seguidores de
su lider Tagae) renunciaron al contacto, mientras la mayoria del grupo la acepto; ellos se
propusieron mantener su territorio contra la irrupcion de los petroleros, asi como de otros
indigenas y colonos que invadian su zona. En un primer momento fueron un pequenio grupo
(entre 8 y 15) que mas tarde aumentd con agregaciones de algunos huaorant que huian de la
reduccion misional, el intercambio con otros grupos aislados y por la propia reproduccion
del clan,

Se han documentado, desde el final la década de los 60, numerosos incidentes de este grupo
con obreros de las exploraciones petroferas, derivados en muertes violentas de parte y parte.
Pero, vista la evidente desproporcion de las fuerzas, la peor suerte la corrieron los indigenas
arrinconados. Varias decenas de ellos murieron a lo largo de 20 afos de exploraciones;
primero en incidentes directos, causados por disparos del ejéreite (que vigild durante
tiempos algunas operaciones petroleras y trataba de ahuyentar a los inquilinos de bohios
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cercanos), de vigilantes petroleros, o de los mismos trabajadores que muchas veces iban
armacdos.

En los afios 90 los petroleros utilizaron a huaorani contactados para una doble mision:
detender a sus obreros de los tagaeri e intentar con los tiltimos de éstos un contacto forzoso.
De esta temeraria préctica, hecha sin conocimiento y control de instituciones indigenas o
gubernamentales, se derivaron varias muertes en el clan asediado v el convencimiento de
grupos huaorani contactados de que éstos disponian, practicamente a su arbitrio, de la vida
y bienes de los safvajes pues las muertes siempre quedaban impunes ante la justicia
ecuatoriana. Los Babeiri, un grupo huao que vivia en contacto constante con los petroleros.
hicieron durante esos afios varias incursiones a las casas tagaeri, produjeron diversos
muertos entre ellos, raptaron a una de sus mujeres, etc. No hubo en ningdn caso reaceion
oficial.

Creemos que en este momento los tagaeri estan seguramente casi del todo exterminados.
Quiza alguno de sus miembros (alguna mujer o niflo) quedd vivo, integrado en el grupo
vencedor de la disputa. Eso estd por comprobarse.

Taromenani
Son un pueblo cercano étnica y culturalmente a los huaorani; clanes que al parecer tenian
contacto con ellos, aunque fuera una vecindad frecuentemente belicosa, unos cien anfos
atras, En todo caso sabemos muy poco sobre los taromenani. Nadie ha conseguido una
noticia directa de su boca. La mayor parte de los clanes huaorani actuales tiene sobre ellos
unos conocimientos legendarios, propios de quien hace mucho tiempo ya no ha renovado la
informacidn.

l.os que llamamos taromenani eran el afio 2003 al menos tres grupos (entre 50-100 cada
uno de ellos) que habitaban las cuencas entre los rios Tiputini-Nashiio-Cononaco. Tal
como especificaremos mas adelante, uno de ellos fue masacrado a finales de abril/2003 por
otro grupo de huaorani ya contactados. Veremos también de otros atropellos semejantes,

Huarani

Cicame tiene también grabaciones de huaorani que aseguran la existencia, a mas de los
anteriores, de otros clanes que no serian taromenani, sino iguales a nosoiros, insisten 1os
testigos. En su idioma Huarani, es decir, del mismo pueblo pero ajenos, no familiares. No
se liene noticias ultimas mas precisas de su nimero. La ubicacion de los mismos la sitban
entre los rios Yasuni y Nashifio, cercanos a la frontera peruana. Muy probablemente a
ambos lados de la frontera. Contamos con narraciones fiables de soldados ecuatorianos de
puestos en el Nashifio y Cononaco, asi como de indigenas y colonos peruanos del otro lado,
que han visto en la zona fronteriza a indigenas que identificamos provisionalmente como
huaorani.

;. Otros?
No se puede descartar la presencia en el drea de otros supervivientes, pertenecientes a

diversos grupos étnicos. Por ejemplo algunos restos de clanes zaparoanos, que
historicamente vivieron alli (siglos XIX y comienzos del XX). De hecho han sido
detectados en la parte peruana, proximos a la frontera ecuatoriana y no seria improbable
que transitaran a uno y otro lado de un limite nacional para ellos desconocido como tal.

=98is
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Estado Ecuatoriano y derechos indigenas

La sclva en su conjunto ha sido considerada propiedad estatal. Ninguno de sus mas viejos
moradores tenfa titulos de propiedad hasta hace treinta afios, parecia depender del Estado si
éste los otorgaba y en qué medida a cada uno de los pueblos ancestrales. Siempre ha estado
remiso a hacerlo por considerarlos poco productivos; lo que se alentaba era mas bien ¢l
ingreso de colonizacién en la selva de modo que ampliara la llamada frontera agricola y
ganadera.

De tal manera que incluso los pueblos indigenas tradicionales tuvieron que prepararsc y
resistir. A partir de 1963 comenzaron poco a poco a organizarse politicamente, formando
I-ederaciones propias, cada grupo cultural la suya. Luego, la suma de ellas se unid en una
Confederacion de las Nacionalidades indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE) y después en una nacional, Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Licuador (CONAIE). En la region amazonica los indigenas ecuatorianos han debido superar
muchos obstaculos antes de ver reconocidos y legalizados sus territorios y demas derechos
por parte del Estado; aun no lo han conseguido del todo.

La Constitucién de 1998 constituyé un giro importante en cuanto a reconocimiento y
proteccion de la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas. Por vez primera se
reconoce que el Ecuador es un pais pluricultural, formado por diferentes pueblos indigenas,
autodenominados nacionalidades, que son parte de un estado tnico e indivisible. Les da
garantias para mantener formas de vida y organizacidén distintas a los grupos sociales y
culturales hegemaonicos en el pais,

Sin embargo en Ecuador, como en tantos paises del drea, la distancia entre lo que dictan las
leyes y su real cumplimiento en la practica politica o administrativa es tan extrema como
insuperable. Asi el Estado tiene una Constitucién que proclama la nacién multicultural,
ratificando el derecho indigena a su territorialidad y al ejercicio de derechos ancestrales ¢n
¢l uso del suelo, y el ejercicio de otras autonomias en cultura, justicia, ete. EI Estado ha
firmudo asimismo leyes internacionales como las emanadas de la OIT (Organizacion
[nternacional del Trabajo), por ejemplo el Convenio 169 que reconoce y respeta a los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos, de modo que ya no puedan ser
obieto de politicas de asimilacidén sino que debe garantizarse su autonomia interna. ¢
control autonomo de sus instituciones propias y su derecho de participacion en los
difercntes niveles de las decisiones nacionales. Pero de esos dichos a los hechos reales no
solo hay un trecho, sino un abismo. Porque ;como realizar en la practica esa autonomia
dentro de Estados con una gobernabilidad tan fragil, interina y amenazada como es el caso
del ecuatoriano? Un Estado en donde ninguno de sus cuatro ultimos presidentes ha podido
siquiera terminar su periodo presidencial.

Sucede entonces que se da ese sabido espejismo donde las leyes parecen indicar lo que la
realidad no ofrece. Que la practica va por otros caminos lo vemos reflejado en este ejemplo
que tiene mucho que ver, como veremos después, con nuestro tema de los pueblos o grupos
ocultos..
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El iltimo pueblo indigena amazénico contactado, digamos que pacificamente, fue el que
llamamos huaorani. Eso comenzé a suceder con algunos de sus clanes en 1958. Entonces
los huaorani eran algo menos de 500 personas y poseian aproximadamente 2.000.000 de
hectareas en la parte noroccidental de la amazonia ecuatoriana fronteriza con la parte norte
de la peruana. El Estado jamds se habfa ocupado por la existencia de esos indios a quicnes
todos llamaban aucas (salvajes); ni siquiera se hacia presente en la zona perdida en su
propia inaccesibilidad y misterio. Pero todo cambié con el descubrimiento alli de alguno de
los mayores yacimientos de petrdleo. La petrolera nacional CEPE (Corporacidn nacional
del petréleo ecuatoriano) en consorcio con la norteamericana Texaco, ocuparon
rapidamente, no sin violencias y muertes sucesivas, el territorio huao. Al mismo tiempo.
Estado y petroleras alentaron a una Mision evangélica para reducir a los huaorani en una
concesion inicial (1969) de apenas 16.000 hectéreas. En 1983 se les adjudicd un 4rea de
66.570 has. con el nombre de Protectorado Huaorani.

Solamente el ascenso de la conciencia indigena, la organizacion creciente de sus dilerenics
pueblos y la ayuda de grupos sociales vinculados a los derechos indigenas (tales como
ceologistas, antropélogos y algunos misioneros), permitieron, en una larga y dura pugna
con los sucesivos Gobiernos de la nacion, la ampliacion de la territorialidad huao y ¢l
reconocimiento estatal (al menos sobre el papel) de sucesivos derechos. En el presente los
huaorani contactados suman mas de 2.000 personas y la concesion territorial dltima es de
809.339 hectareas. Sin embargo hay que sefialar que buena parte de ellas estan
comprendidas dentro del Parque Nacional Yasuni, con categoria internacional de Reserva
de la Biosfera. Ademas se ha de apuntar otro dato capital; seis grandes bloques petroleros
operan en la practica totalidad de su territorio. Por descontado los huaorani no ticnen
reconocido ningun derecho, como pueblo poseedor del territorio ancestral, a negociar la
explotacion de esa riqueza, ni tampoco a percibir una parte equivalente de la misma. El
resto de su antiguo territorio esta repartido entre otros pueblos indigenas y la celonizacion
rampante que conquisto la selva siguiendo las vias petroleras.

El del territorio huao es un caso paradigmatico en cuanto a la relacién entre Estado y
derechos indigenas. Ha pasado de ignorarlos totalmente y cometer contra ellos los mayores
atropellos, hasta ir admitiéndolos de a poco, empujado por la presién indigena o social y la
legislacion internacional al efecto. De todas formas, ese reconocimiento es solo incipiente y
mucho mas teodrico que real. Tanto e] Estado como las principales fuerzas sociales o
politicas blanco/mestizas siguen estando muy alejados de un compromiso de justicia con las
reivindicaciones indigenas. Si eso sucede asi con los derechos mas antiguos y evidentes de
lus mayorias indigenas, podemos imaginar que el caso de los pueblos o grupos minoritarios
N1 siquicra era tenido en cuenta en la conciencia nacional. En Ecuador han desaparecido
clnias, ¥ no hace tanto de ello, sin que la sociedad moviera un musculo de su cuerpo
moral’’. En este punto, como veremos con los actuales pueblos ocultos, no se ha dado un
avance demasiado significativo.

Las organizaciones indigenas en Ecuador

T El gltimo caso documentado ocurrié en los afios 70. Se trataba de ios Tetetes, un subgrupo siona que vivid
entre las fyonteras de Ecuador y Colombia. CABODEVILLA, Miguel Angel. La selva de los funtusmay
errantes, Quito. CICAME editorial, 1997.
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L'euador es un pais donde el reconocimiento étnico resulta dificultoso. Los Gltinios censos
donde se¢  preguntaba la tpificacién étnica daban cifras muy bajas para ¢
autoreconocimiento como indigenas, en cambio las cifras que baraja la CONAILE, insisten
en que los indigenas son mas del 30% de la poblacién. Eso quiere decir seguramente que
l'ecqnlocerse como indigena no resulta satisfactorio desde el punto de vista de la valoracion
social.

Lo que no puede ponerse en duda es que la organizacién indigena es el movimiento social
mas organizado ¢ influyente del pais. Fue logrando, desde los afios 60, organizar a cada uno
de los pueblos indigenas, luego unirlos en Confederaciones regionales y, al fin, en la
nacional, CONAIE. Desde luego no es nada sencillo organizar a grupos indigenas tan
diferentes, ni pasar, como ha sucedido en alguno de esos casos, de un nivel tribal a otro
federativo. No obstante lo han ido consiguiendo, si bien no puede decirse que sea un trabajo
concluido.

CONFENIAE y CONAIE fueron instancias decisivas para conscguir presionar a los
sucesivos gobiernos ecuatorianos en pro de la legislacion, no ya de lotes individuales, sino
de territorios indigenas amazonicos. Pasar de tierra a territorio, de clanes a pueblos, de
grupos a nacionalidades, de subditos a ciudadanos diferenciados con derechos especificos.
cte. no significd tan solo un cambio de terminologia sino de concepto y significado
protundo. En esa conquista cultural, politica y legal las organizaciones indigenas han tenido
un papel protagonico.

Sin embargo, como era de esperar, la travesia realizada, desde ser un peculiar e influyente
movimiento social hasta su participacion directa en la administracion politica, incluse [
asuncion de responsabilidades gubernamentales, significo, entre otras consecuencias, i
intensificacion de tensiones en su interior y, en definitiva, la parcial ruptura de su unidad.
Resulta natural que en una situacién como esa, donde las grandes mayorias indigenas
tensan sus intereses entre si, fueran precisamente los pueblos minoritarios quienes vieran
desvanecerse sus reivindicaciones locales entre los intereses prioritarios de CONAIE. Cosa
que veremos reflejada en la problematica ultima sobre los grupos ocultos amazdnicos.

Un breve apunte sobre [a tltima Federacidn indigena amazonica creada y luego adherida a
CONAIE. La Organizacion de la Nacionalidad Huaorani en la Amazonia Ecuatoriana
{(ONHAE) habia iniciado su dubitativa existencia apenas en 1990. Pasar de una cultura de
clanes nomadas a un sistema organizativo de ese tipo parece un salto demasiado audaz para
hacerlo en breve. Ademas no fueron la organizacion indigena regional amazonica
(CONFENIAE) ni tampoco la nacional (CONAIE) quienes acompaiiaron ese lento camino
hacia la articulacién, sino principalmente los intereses petroleros, que necesitaban con
urgencia interlocutores validos para negociar su actividad en el territorio huao, guienes
(utelaron de forma notoria ese supuesto ascenso organizativo. De ahi la paulatina
deslegitimacion de los dirigentes de ONHAE, cada vez menos interesados en sus poblados
y mas en los negociados afuerefios. asi como la inhibicion y lejania de los dirigentes
indigenas nacionales sobre la problematica huaorani, tan ajena para ellos que hasta hoy no
sabrian colocar sus poblados en un mapa ni siquiera de forma aproximada. De modo que [
organizacion indigena replicaba en esto de forma paralela la formula estatal: aparentur
atencton por algo que ni por asomo se conocia o interesaba de verdad.
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L.os olvidados y su Zona Intangible

Ecuador ha reaccionado sobre este tema de los pueblos ocultos sélo cuando ha sido
requerido por alguna instancia internacional. Y eso ha tardado en suceder. La primera
menctdn a los derechos de los Tagaeri/Taromenane y otros grupos sin contacto quedd
retlejada en ¢l informe de la Comision Interamericana de Derechos Humano de 1997. Poco
despuds un Gobierno que resulto efimero reacciond de la forma grandilocuente y Hena de Ja
talsedad usual en estos casos. Dio una respuesta inmediata, aparentemente enérgica, pero
que sélo estuvo sobre un papel, nunca se hizo real. En todo caso es el primer documento
oficial ecuatoriano donde se hace mencidn a esos pueblos.

Lt 2 de febrero de 1999 se promulgéd en el Registro Oficial, el Decreto Ejecutivo 552.
mediante el cual se cred la Zona Intangible en el Parque Nacional Yasuni para proteger a
los pueblos ocultos, tagaeri-taromenani, que habitan en la zona. Pero luego de siete afios, no
solo que no se ha demarcado, sino que de intangible no queda sino el nombre. La zona
intangible, el Parque Nacional, el territorio Huaorani y el territorio en el que habitan los
pueblos tagaeri y taromenani han sido violados continuamente. Ni siquiera las categorias de
“Parque Nacional” o de “Areas Protegidas”, que supuestamente son categorias maximas de
conservacion, se han respetado. Sus fronteras se han movido de acuerdo a los intereses del
petréleo y a las coyunturas politicas.

Desde la fecha del Decreto, aproximadamente 700.000 Ha de la zona sur del Parque
(equivalente al nuclec del Parque Nacional Yasuni y territorio Tagaeri - Taromenang) s¢
considera Zona Intangible mediante decreto presidencial N° 552 del 29 de enero de 1999,
esto significa que esta area estd vedada a perpetuidad para operaciones extractivas de
recursos naturales. En el Decreto se establecia que la Zona Intangible (ZI) del Yasuni debia
delimitarse en un plazo de seis meses, Pero a nadie importd que se vencieran los plazos sin
que se hiciera efectivo el Decreto.

El mes de junio del 2003, después de una gran matanza de mujeres y nifios taromenani,
representantes de CONAIE decidieron "demandar al Gobierno la conformacion de una
comision téenica para demarcar definittivamente la zona intangible"”. Pere nadie dio un paso
mas y fue una petrolera, EnCanEcuador S.A (Encana), la que solicitd a los ministros de
Energia y Ambiente que se delimite la Zona Intangible y ofreci6 apoyar con la logistica en
el proceso (15/10/2003). Desde entonces han pasado méas de dos afios de un proceso que
todavia no ha dado ningtn resultado positivo.

El 8 de septiembre de 2006, el Ministerio del Ambiente sometio a consulta el decreto y los
limites definitivos en una asamblea con 200 representantes del pueblo Huaorani realizada
en Coca; es decir, hizo publico el borrador del Decreto Ejecutivo que debia firmar el
presidente Alfredo Palacio. Pero ese mismo dia, una carta firmada por el vicepresidente
encargado de CONAIE, Miguel Guatemal, circulé en la reunion. En ella se rechaza cl
proceso de delimitacion de la Zona Intangible, asi como su creacion, siete anos atras. a
pesar de que eilos mismos la habian solicitado en el ano 2003.

La organizacion indigena no propone en su carta ninguna alternativa a la ZI, m hace
propuesta alguna para la proteccion de los grupos ocultos. Por otro lado, a nadic se le
escapaba que la ONHAE es parte mtegrante de CONAIE; sin embargo, una undnime
decision de ésta contra la Z1 del pasado mes de julio estaba siendo ahora obviada por los
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dirigentes huaorani haciendo caso omiso a lo acordado por la Confederaciéon. En resumen,
mientras en su carta oficial CONAIE amenazaba con una demanda en la Corte Penal
Internacional si se seguia adelante con el procedimiento, parte de sus integrantes y los més
intercsaos en ello, los dirigentes de la ONHAE, parecian aceptar ahora muy gustosamente
lo ofertado por el Estado. De modo que ahi tenfamos escenificada, una vez mas, la
dificultad indigena para conseguir una organizacién que concilie de manera adecuada los
intereses de sus dirigentes nacionales, sensibles sobre todo a las ganancias politicas de los
fuertes grupos indigenas serranos, con las urgencias concretas de sus bases amazonicas.

En resumen, la supuesta ZI, que no tiene hasta hoy limites sobre el terreno, ha sido en parte
ocupada por concesiones estatales petroleras, ademas de quedar dentro de la zona protegida
(s6lo en teoria) del Parque Yasuni y en buena parte en territorio dado ya a los Huaorani.
Una zona, por tanto, sin ninguna proteccion y recorrida por otras personas sin control y con
mlereses muy variados: el ejército y sus operaciones de contraguerrilla o entrenamiento: un
sin [in de pequerias empresas turisticas con o sin registro: madereros ilegales en alianza con
huaorani avidos de plata; cazadores indigenas vecinos que tomaban ese territorio como
despensa habitual; investigadores de toda laya, etc. No es de extrafiar que se hayan
multiplicado los choques entre invasores de varios tipos con los grupos ocultos.

Un adecuado exterminio

5l mas grave de los choques conocidos se produjo a finales de abril/03. Nueve huaorani
bien conocidos, impulsados por sentimientos de venganza a causa de un incidente anterior y
con toda probabilidad también con incentivos de los madereros ilegales que les
proporcionaban dinero facil, asaltaron una casa taromenani, matando a disparos y
lanceando después a todos a quienes atraparon. Se registrd la muerte de al menos 15
mLUEIES y nifos, més un hombre impedido a quien cortaron la cabeza que trajeron como
trofeo™. Sin duda, varios mas fueron heridos de bala y moririan en su posterior huida por lu
selva.

licuador es un pais donde las matanzas colectivas son cosa muy rara. De hecho no se habia
dudo una de ese calibre desde hacia docenas de afios. ;[ Como reacciono el Estado. sus
instituciones, las organizaciones lndlgenas y, en fin, la misma sociedad ante una masacre de
mujeres y nifios? Sin mayor interés % El Gobierno, ninguno de los miembros de su
gabinete, parecid darse por enterado. El Fiscal de la provincia de Pastaza, en cuyo territorio
ocurrio la aniquilacion fue al lugar del suceso, tom¢ pruebas y no hizo mas. Poco despucs
declaré que al no tener cédula de identificacion los asesinados. no podria avanzar con su
expediente.

* Una investigacion pormenorizada del suceso, con sus antecedentes historicos, mas la reaccion de lu
socicdad ceuatoriana y sus instituciones ante el hecho en; CABODEVILLA, Miguel Angel. £/ exterminio e
!mmrebr‘oa ocuttos. Quito. CLCAME editorial, 2004.

Fuera de pocos y escasamente documentados articulos de prensa, la revista de FLACSO (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales) le dedicé al tema su primera seccion, Copuntura, donde agrupd cuatro
trabajos de Miguel Angel Cabodevilla, Milagros Aguirre, Alex Rivas Toledo y Gina Chavez Vallejo, Reviatg
ICONOS N* 17, Quito: FLACSO-Sede Ecuador. Septiembre 2003.
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ONHAE y CONAIE, sin investigar o conocer a fondo el caso, ni reconocer que los
asultantes eran miembros de sus organizaciones, se pusicron de acuerdo en varias
operaciones de distraccion que resumiremos en:

* Toda la culpa era del Gobiemno porque no ponia ningtin orden en la zona, asi como
de las petroleras del area, de los madereros ilegales, etc.

* El Gobierno, asi como sus instancias legales, no debian molestar a los asesinos
porque eso era terreno de la justicia indigena, su propia autonomia. Ellos se
encargaban del asunto.

= Se erigian en salvaguarda de sus hermanos taromenani cuya causa defenderian en
adelante con todo vigor.

En resumen: una vez mas, las declaraciones fueron fuegos de artificio, demagogia en estado
puro. Los agresores no solo fueron perdonados, tampoco se puso en cuestion su relacion
con ¢l negocio ilegal maderero donde ellos mismos medraban. Las organizaciones
indigenas se dedicaron de inmediato a otros asuntos y ONHAE se mostré incapaz de
controlar a sus propios clanes, Por tanto los incidentes sobre el terreno continuaron.

Un resultado positivo del penoso incidente fue la discusion en un foro electrénico sobre el
caso en torno a si se dieron las condiciones 0 no para ejercer la lamada justicia indigena.
Sobre todo la conformacién de una plataforma ciudadana bajo la forma legal de Feeduria
de los pueblos ocultos en la cual algunas instituciones interesadas comenzaron tuna
reflexion publica sobre el caso, un cierto seguimiento de la situacion y una progresiva
exigencia ante el Estado para que cumpliera sus compromisos con la zona.

Ya dijimos arriba que tras esa fecha se reinicié el proceso para la delimitacién de la flamada
Zona Intangible. Entre tanto, en la selva se sucedian los asaltos. A finales del 2003, se
habian recogido informaciones fiables sobre el exterminio de otro clan taromenani; esta vez
seguramente por una enfermedad de contacto contraida al llevarse objetos de turistas o
petroleros. En mayo/05 CICAME y la Veeduria habian presentado en el Foro para los
Pueblos Indigenas en Nueva York el caso por medio de un documento especifico (Puehlos
no contactados ante el reto de los Derechos Humanos)™, escrito por organizaciones
ccuatorianas y espafolas y un video (Pueblos ocultos. A un paso de la extincion). En
agosto/05 unos madereros mestizos que trabajaban en colaboracion con clanes huaoran:
fueron lanceados durante su explotacion; uno de ellos murié atravesado por mas de 30
lanzas taromenani. No se dio ninguna reaccién institucional ante el hecho. Solo la Veeduriu
agitd publicamente la necesidad de controlar la zona y ejecutar medidas de proteccion. kn
abril/06 los madereros mestizos, que no cejaban en su empefio de internarse en la selva
donde ya se conocia de la existencia de esos grupos ocultos, fueron lanceados de nuevo,
con e! resultado de dos heridos graves y un muerto. Un grupo huao. que se lucraba de la
madera, realizdé de inmediato una entrada contra los asaltantes taromenani, sagqueando una
de sus casas. Se hablé mucho de una nueva matanza, pero esta vez los asaltantes fucron
extremadamente discretos y no se pudo probar nada.

Tanto las reacciones de las autoridades gubernamentales o juridicas, como las propias de
las mstituciones indigenas, siguieron siendo muy poco informadas y eficaces. Pero csie

“ BERRAONDO, Mikel y CABODEVILLA, Miguel Angel, compiladores. Pueblos no contactados ame ¢l
reto de los Derechos Humanos. Un camino de esperanza para los Tagaeri y Taromenani. Quito. CICAME
editorial, 2005.
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ultimo suceso coincidi6 con la presencia en Ecuador de Rodolfo Stavenhagen, Relator para
los pueblos indigenas de Naciones Unidas, y por tanto le dio otro cariz a la agravada
stuacion, Organizaciones civicas como la Veeduria y otras indigenas, tal que CONAIL,
presentaron al relator informes sobre la grave situacion que de nuevo estaba en la prensa
publica. Hubo incluso una denuncia ante la Organizacién Latinoamericana de Derechos
Humanos que fue admitida y, por tanto, el Gobierno fue requerido para informar
oficialmente sobre el caso.

Quién es quién

Dentro de un Estado tan débil, fluctuante y confuso como es el ecuatoriano, una de Jas
actitudes mas consistentes de sus 1ltimos gobiernos ha consistido en no hacerse cargo
nunca, ni enfrentar jamds, sus obligaciones con los pueblos ocultos orientales. En eso si han
sido coherentes y sistematicos. Durante muchos afios han defendido que no existian, o s¢
han hecho sin mas los distraidos; desde la matanza del 2003 y las otras sucesivas
agresiones, €s0 ya no era posible, pero entonces lo han sustituido por gestos ampulosos
aunque sin contenido alguno. Apariencias de actuacion junto a un tenaz olvido.

El Estado ha creido que esos problemas de la selva pueden sustanciarse mejor sin su
intervencion, dejando que actiie la miseria que alli existe, de modo que pequefias bandas de
madereros tlegales. trocheros petroleros, o clanes indigenas sin escripulos, puedan cn
definitva limpiar la selva de sus dltimos habitantes de cultura ancestral y. por tanto, dejar
despues expedito el campo para la aplicacién de upas leyes menos complejas, sin tanto
contenido étnico. Su politica ha consistido principalmente en dar tiempo a ese tiempo de
destruceidn que impera en la frontera selvatica. En ese campo se ha distinguido sobre todos
¢l cinismo de los mandos militares, con unos antecedentes muy poco dados a respetar los
cerechos indigenas y mas bien inclinados a soluciones dréasticas, Cosas estas bien
demostradas en los recientes relatos historicos.

De hecho en la preparacion técnica para esta ultima medida sobre la Z1, el Gobierno no ha
hecho el mas minimo esfuerzo por saber quiénes, cudntos y como son los pueblos ocultos.
Refugiarse en la obviedad de que no puede consultarlos no mvalida la evidencia: existen ya
muchos datos sobre ellos entre sus vecinos, por no hablar de los resultados del rastreo
minucioso de la selva a través de los satélites, en manos de las compafiias petroleras y el
cjercito, mas todo el arsenal de datos antropolégicas que algunas instituciones reunieron
hasta hoy. Pero sistematizar todo eso no ha interesado nunca, porque saberio hubicra
signilicado haber tenido que modificar sustancialmente los linderos de las concesiones
petroleras en curso, hubiera exigido concesiones de mucho més calado al Gobierno y, con
ello, hubiera abierto un debate publico, politico y legal, sobre la legitimidad de los derechos
de tales grupos que no estaban dispuestos a encarar. De modo que se abrevio hasta hacerla
desaparecer la consulta ciudadana y ya vimos como, en vez de consulta y debate
stalemaniens con sus veenos huaorani, se hizo esa pantomima de soctalizacion el pasado
dia 8. Una vez mas, las apariencias sustituyendo a la verdad.

Pero hay mds, Por si la novisima y por fin linderada ZI, pese a su disparatada preparacion.
pudicra servir de algo, en cuanto a orden y proteccion efectiva, se ha ideado en su misino
interior un mecanismo para hacerla del todo inaplicable. Pues el Directorio encargado de lu
aplicacion practica de las medidas en la ZI o su Zona de Amortiguamiento ha sido disenado
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(lo forman nada menos que cinco Ministros de Estado, entre otros) para que no pueda
reunirse nunca y, si lo hicieran por un extrafio azar, no hubiera acuerdo vy, claro estd, nadie
saliera responsable de ello. Distribuir la responsabilidad entre tantos es como echarla al
viento. Porque eso es, una vez mds, lo que en el fondo significa esta Gltima comedia del
listado ecuatoriano.

¢ Y que han hecho entre tanto las organizaciones indigenas? La CONAIE, ya lo dijimos.
melida en mayores asuntos politicos y en recientes peleas internas, olvidarse del asunto y
mantener respecto a la situacion de esos pueblos olvidados al menos el mismo desintercs
del Estado. Ante todo descuidd la asesoria y el acercamiento continuo a ONHAE que, dada
ta bisofiez de sus dirigentes y su imposibilidad para comprender el complejisimo ajedrez
donde se mueven sus intereses, ha resultado presa facil para un sin fin de asesores de lo mas
variopintos, desde los funcionarios estatales o petroleros a los pintorescos 0 a veces
peligrosos representantes de ONGs ambicentalistas o cazadores de fondos en el tema de
recursos naturales. ONHAE ha ido negociando con unos y otros, diciendo si y no al mismo
tiempo, segin les diera el aire, firmando con unos y los contrarios, siempre con tinta
simpdtica, acuerdos que duraban horas, hasta llegar a esa escenificacion de la incoherencia
organizativa en la va citada asamblea del 8/10/06 donde decian si a lo que su orgamzacion
hacional rechazaba de la manera mas enérgica. En definitiva la CONAIE, acuciada por las
urgencias de su entrada como parte en la politica gubernativa y después por las brechas
abiertas tras su fracaso, no ha podido hacerse cargo de este problema, ni siquiera hacer por
entenderlo. Hasta el presente hablan de ¢l como quien ha oido campanas y no sabe dénde.
de modo que se limitan a decir no a la ZI, a amenazar con denuncias sin que haya de su
parte ninguna propuesta alternativa coherente,

Tampoco las demds instancias de la sociedad civil les ayudaron mucho. En los partidos
politicos, de un lado al otro del arco ideologico, jamds, ni siquiera como excepcion, loy
derechas de los grupos ocultos han estado presentes alguna vez en sus reclamaciones u
objetives. En la amazonia del nororiente ecuatoriano donde suelen ser frecuentes los
alzamientos populares con listas interminables de reivindicaciones concreta, nunca hasta
hubo una sola referida a los propietarios originarios de toda esa selva que han sido
despojados de ella por todos, mestizos ¢ indigenas, hasta el punto de vivir en ¢l filo de su
extincion fisica.

Es cierto, como dijimos arriba, que en los tres ultimos anos, algunos pequefios segmentos
de la sociedad han levantado su voz contra este atropello nacional que violenta sus propias
leyes, pero han sido pocos y de muy efimera presencia publica. Tampoco la prensa ha
hecho un seguimiento ni siquiera medianamente sistematico de esta problemadtica, todo lo
mds lo trata en sus paginas de sucesos o anécdotas selviticas, cuando no en apartado
destinado a las cronicas rojas,

De modo que podriamos concluir que la situacion de los pequefos grupos indigenas ocultos
en la amazonia ecuatoriana cumplen sus (ltimos dias, eso los que sobreviven, que son cadu
vez menos. Y no se ve por ahora ninguna reaccidon suficiente, en sus instituciones o li
sociedad, que haga vislumbrar un cambio sustancial del seguro camino hacia donde los han
cncaminado, La perspectiva de unos pueblos que ni se conocen ni se quiere hacerlo, que
casi nacdie los valora ni echara en falta cuando desaparezcan del todo. Un final que, si no se
temun enérgicas medidas inmediatas, no parece lejano.
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TITULO: Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial

AUTOR: Benno Glauser ®

" Benno Glauser es filosofo, pedagogo y analista social; de origen suizo, vive en Paraguay desde 1977,

Impulso varios proyectos con Pueblos Indigenas en Paraguay y en Bolivia desde los afios 70, Activa en la
lemdtica de tos Grupos Aislados en Paraguay desde 1993. En 2002, ia situacién de creciente amenaza de los
Grupos Aislados Ayoreo en la zona de Amotocodie, Norte del Chaco Paraguayo, le motivé fundar con otras
personas la ONG Iniciativa Amotocodie, cuyo Coordinador General es hasta hoy, Es asesor de la UNAP
{Unién de Nativos Ayoreo de Paraguay) y miembro del Comité Ejecutivo de la Alianza Internacional para la
Proteceion de Jos Pueblos indigenas Alislados.
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Paraguay

Definiciones

En Paraguay, los Pueblos o Grupos Indigenas Aislados son cominmente llamados
silvicolas™, tanto a nivel popular, como en los medios masivos y también a nivel de
comunicaciones oficiales. El término se refiere a grupos indigenas que no han tenido
contacto con la sociedad moderna y que rehiisan entrar en contacto. Viven segun sus
patrones culturales ancestrales, en “otro mundo™; su conocimiento de la cultura de vida
moderna de la sociedad envolvente se reduce a fragmentos aislados los que logran integrar
a su propia cosmovision sin alterar su coherencia.

Bajo en concepto de Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial, en Paraguay se
puede distinguir tres tipos de situaciones:

a) Grupos Indigenas Aislados: se trata de grupos pertenecientes a distintos grupos
focales del Pueblo Ayoreo, en varias partes del Norte del Chaco Paraguayo.
Comparten la condicién de no haber tenido contacto con la sociedad moderna, y de
rehusar tal contacto. Cabe agregar que esta condicion también excluye el contacto
con los miembros de la misma etnia que ya fueron contactados y que viven fuera del
monte.

b) Grupos Indigenas Aislados en Contacto Inicial: son grupos que han sido
contactados relativamente recién - los Ayoreo contactados en 2004 y 1998 en
menor grado los contactados violentamente en 1986). La condicion de estar “en
contacto inicial” se refiere al periodo prolongado de tiempo que es necesario hasta
que un grupo, una vez establecido de manera permanente el contacto con el mundo
moderno, pueda comprender y asumir activamente el hecho de vivir en
circunstancias radicalmente cambiadas, y supere mas o menos definitivamente los
efectos del proceso de contacto.

¢) Grupos Indigenas que, a pesar de estar en contacto, han vuelto a asumir una
postura de aislamiento voluntario: en estd condicion son mencionados en
Paraguay situaciones como las de los Manjui, en el Noroeste del Chaco (entre Santa
Rosa vy la cuenca del Pilcomayo), él de algunas comunidades Mbyé de las serranias
del Ybyturuzd y de San Rafael, en la Region Oriental del pais, y €] de los Aché-
Guayaki de la Sierra de Mbaracaju.

El presente documento se centra en a) (Grupos Indigenas Aislados), pero hace también
mencién de algunas circunstancias especificas referidas a b) (Grupos Indigena Aislados en
Contacto Inicial).

El documento refleja el estado del conocimiento de fines de Octubre de 2006.

Territorio actualmente en uso por los Grupos Aislados Ayoreo
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L.os Grupos Indigenas Aislados del Norte del Chaco pertenecen sin excepcion a la etnia
Ayoree (familia lingliistica Zamuco), y dentro de ella, a distintos grupos locales.
identificados y no identificados.

Los hébitats en uso de estos grupos ocupan aproximadamente la mitad del territorio
ancestral Ayoreo en Paraguay, y ademas partes del mismo hoy ubicadas al otro lado de Ja
frontera politica moderna, en Bolivia. La superficie total de los territorios en uso por estos
grupos puede estimarse en aproximadamente 10 millones de has. (100,000 km?).

La existencia y vida actual de los grupos aislados ayoreo del Norte del Chaco, como
también la proteccién de su vida y sus derechos, deben ser vistos y analizados desde una
vision transfronteriza.

El territorio ancestral de la etnia Ayoreo ocupa historicamente una extensién de alrededor
de 32 millones de has., desde el Chaco Central en Paraguay hasta las serranias de la
Chiquitania en Bolivia, y entre las cuencas fluviales del Pilcomayo, Parapiti y Rio Grande
en el oeste, y del Rio Paraguay en el este (sin llegar a las zonas riberefias) . La parte
central del mencionado territorio ancestral la constituye hoy el dltimo remanente coherente
de monte virgen y originario extenso del Gran Chaco Americano, con relativamente poca
penetracion aun, Los territorios en uso por los grupos aislados coinciden en gran medida
con este "iltimo reducto™ de monte virgen. ya que su menor grado de penetracion provee
condhctones de mayor proteccion, el area descrita incluye cinco Areas Protegidas Pablicas o
Parques Nacionales en Paraguay, y dos en Bolivia.

Al mismo tiempo se puede afirmar que la presencia de las grupos ayoreo aislados protege
con su presencia el mencionado remanente central de monte virgen del Gran Chaco; v ¢l
efecto protector aumenta en la medida en la cual las sociedades modernas de ambos paises
reconocen la existencia de los grupos aislados y asumen la defensa de sus derechos,
incluyendo el derecho a su habitat acostumbrado y a la integridad del mismo.

Ubicacion geografica y estimacion numérica

Hasta ahora fue posible identificar varias zonas como territorios grupales de los grupos
aislados. Tales territorios parecen constituir el ambito de mayor presencia de cada grupo. lo
que no quita que puedan también migrar a otras zonas, incluso lejanas. Al hablar de
territorios grupales cabe recordar que los Ayoreo son tradicionalmente ndomadas, y que cada
grupo local o subgrupo utiliza tradicionalmente un territorio relativamente extenso. dentro
del cual se mueve de manera casi permanente v sin centralidad geografica ni rutas
migratorsas fijas recurrentes, La cultura de vida especifica de los grupos locales o

" . » . . .
* para mformacion antropologica sobre los Ayorco ver en: Volker von Bremen, Zwischen Anpassung und

Aneignung - Zur Problematik von Wildbeuter-Gesellschafien im modernen Weltsystem am Beispie! dai
Ayoréode. (Entre Adaptacion y Apropiacion. Aporte a la Cuestion de Sociedades de Cazadores/Recolectoras
en el Sistema Mundial Moderno con el ejemplo de los Ayoréode,) Miinchener Amerikanisuk Beitriige, Vol
26. Munchen, Alemania, 1991.- Fischermann, Bernarde: La Cosmaovision de los Ayoréode del Chaco Boreal
ipublicacion cn preparacion).
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subgrupos tiene ademas un alto grado de correspondencia con las caracteristicas especificas
del habitat acostumbrado, lo que limita en alguna medida su autonomia geografica
(ejemplo: un grupo que vive en las zonas secas y arenosas de los palmares del extremos
noroeste del Chaco Paraguayo dificilmente se mudaria a las zonas mds hiimedas y de
bosque seco denso al Norte del Chaco Central),

Actualmente, las siguientes zonas cuentan desde hace varios afos con la presencia

< : 03
confirmada de grupos aislados™:

*  Amotocodie y Chunguperedate™ (dep.. de Boquerdn, al Norte del Chaco Central y
al Sur del Parque Defensores del Chaco, entre la ruta a Madrejon, en el este. y la
tuta a 4 de Mayo y zonas de la picada 108, al oeste)

* la parte este del hdbitat tradicional Totobiegosode (Dept. de Alto Paraguay, al este
de la ruta a Madrejon; zonas ubicadas al norte del camino Tte. Montania -
Sentinela, y al sur de Fortin Torres)

*  Parque Médanos

» zona transfronteriza al suroeste y oeste de Palmar de las [slas (Paraguay), y al sur,
oeste y posiblemente noroeste del Cerro San Miguel (Bolivia), incluyendo las
salinas, dentro del Parque Nacional Ka'a lya,.

acdemds, sin confirmacion
» zona al norte de Chovoreca y de los Parques Nacionales Cerro Chovoreca
(Paraguay) y Otuquis (Bolivia).

Ademds, sefiales de presencia aparentemente mas ocasionales, registradas en otras zonas.
sugicren la vigencia de corredores de migracidn entre las zonas arriba mencionadas - en
comeidencia con rutas de migracion tradicionales.

1.600.000 has. de los territorios en uso por parte de los grupos Ayoreo aislados en Paraguay
son Areas Protegidas Publicas o Parques Nacionales. El resto son propiedades privadas
pertenecientes a varios centenares de propietarios — individuales y corporativos -
paraguayos, incluyendo menonitas, y extranjeros,

El numero y tamafio de los grupos aislados solo puede estimarse: se trata de tres a cinco
grupos distintos, aparentemente sin contacto entre si. El tamafio de los grupos varia desde
10 a 25 personas; en algln caso, puede también tratarse de una familia, o de personas
sueltas que viven en el monte sin haber entrado en contacto con la sociedad envolvente. - El
niimero total de personas que integran el conjunto de estos grupos aislados debe superar 50.

Existe un conocimiento mayor en el caso de uno de los grupos aislados: se trata del Gltimo
remanente en condicién de aislamiento y sin contacto del grupo local Totobiegosode: cl
conocimiento mayor se debe al hecho que los ultimos contactados en 1986 y 2004 tambicén

I A

®' los datos proviencn de la sistematizacion de los monitoreos que la ONG Iniciativa Amatocodie efeeti

desde 2002; dichos monitorcos consisten en recorridos regulares en orillas de las zonas en uso, durante los
cuales se recoge testimonios ¢ informaciones sobre seiales de presencia. Desde 2005, dichos manitorcos se
clectiun en cooperacion con la UNAP (Union de Nativos Ayoreo de Paraguay). Desde 2006, las zonas
muomitoreadas se extendicron y alcanzaron g cubrir toda la mitad oeste del Norte del Chaco Paraguayo,

™ son nombres ayoreo de las mencionadas zonas
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pertenecian al grupo local Totobiegosode; los mismos proporcionan informaciones precisas
sobre los Totobiegosode aislados restantes, que en este caso son incluso sus parientes
sanguineos; segun estas informaciones se trata de unas 10 personas, lideradas por un
chaman de mucho poder; tammbién se conoce los nombres de varios integrantes del grupo,

El conocimiento mayor sobre este grupo y el hecho que hasta hace varios afos se crefa que
los Ayoreo- Totobiegosode eran los Gnicos aislados que quedaban en Paraguay, hizo que la
opinion publica y los medios a veces todavia utilizan el nombre Totobiegosode como
denominacion genérica para todos los “silvicolas” o grupos ayoreo aislados de Paraguay.

Cultura de vida de los Grupos Ayoreo Aislados

Lo grupos ayoreo aislados viven segiin los patrones culturales tradicionales Avoreo. El
conocimiento sobre la cultura de vida tradicional ayoreo, aun aplicada por los grupos
atslados, es bueno; proviene por un lado de aportes antropoldgicos como los arriba
mencionados en la nota al pie no. 2, y por el otro de las informaciones obtenidas en
entrevistas con los contactados de 1986 y 2004°>, Adicionalmente, ancianos y ancianas
ayoreo contactados(as) alrededor de 1960 aportan desde 2004 un numero creciente de
relatos y cuentos sobre su vida anterior en el monte, en el marco de un proceso activo de
reconexion con los territorios tradicionales y que hace revivir la relacion con los mismos.

Su economia se basa en la caza de animales del monte chaquefio (chanchos del monte.
armadillos, osos hormigueros, tortugas) y en la recoleccién (miel, frutas del monte. fibras
vegetales y materias primas para la produccion de objetos de uso). Estas actividades de
sustento son complementadas por la pesca en los arroyos y las lagunas, y los cultivos en
pequeiios claros en el monte, ambos en las épocas de lluvia en verano.

La historia de contacto, ¢n el caso de la etnia Ayoreo, es una historia muy reciente;
comienza en los afios 40 del siglo XX. (Belivia) y los fines de los afios 50 (Paraguay).
Hasta ese entonces, todos vivian su vida tradicional, y estaban politicamente organizados en
mas de cincuenta grupos locales que se dividian el territorio de la etnia y que recorrian
Cspucios extensos y propros. Cada grupo local gozaba de un grado muy clevado de
autonomia politica y con un liderazgo independiente, auténomo con relacion a los demads
grupos. Las relaciones entre muchos de estos grupos locales, igual que las relaciones con
los otros pueblos indigenas y no- indigenas eran de guerra. De acuerdo a las necesidades y
lus circunstancias de una vida ndmada en constante movimiento, los grupos locales podian
dividirse en subgrupos, separarse temporariamente, y volver a unirse mas tarde. No existia
una jerarquizacion del liderazgo ni un liderazgo centralizado para toda la etnia.
Coincidentemente, ni los territorios de los grupos locales, ni el territorio de la etnia en su
totalidad, tenian centros geograficos.

Ni los grupos locales, ni sus territorios deben considerarse como permanentes. La historia
ayoreo conoce como algo normal las divisiones que conducen a la desaparicion de grupos y
a la constitucion de otros, nuevos, y las uniones entre grupos diferentes y los cambios de
nombre, todo con los consiguientes cambios y redefiniciones del territorio grupal.

03

Sc dispune en especial, y como fuente de informacion particularmente rica, de una serie de Histonas de
Vida (no publicadas), recogidas en entrevistas durante convivencias, por parte de la fallecida antropologa
bolviana Rosa Maria Quiroga.,
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Estas breves puntualizaciones sobre la vida tradicional proporciona elementos importantes
para entender e interpretar la vida actual de los grupos aislados; los mismos siguen
sosteniendo en todo lo posible su modo de ser tradicional; por el otro lado,

no se puede desconocer que la reduccién y fragmentacion constante de sus territorios y la
creciente disminucion numérica o incluso la desaparicion por completo de otros grupos en
el monte con los cuales comunicarse, intercambiar, convivir, crear nuevas relaciones
matrimoniales. “erosiona” la cultura de vida acostumbrada y obliga a trasformar la misma.
Este efecto es aumentado por situaciones de amenaza y roces que se producen con el
mundo moderno (ver abajo, amenazas).

Historia de contacto de la etnia Ayoreo en Paraguay

La historia de contacto también permite entender aspectos impertantes la situacidn actual
de los grupos ayoreo aislados y sus principales condicionantes,

L.us mitos y relatos ayoreo de hoy recuerdan un contacto muy pasajero de los Ayoreo con
las reducciones jesuiticas: un numero aparentemente significativo de Ayoreo, en ¢l siglo
AVIIL vivieron por unos 20 afos en una reduccion llamada San Ignacio Zamuco, y fuego
terminaron por desbandarse como consecuencia de una epidemia. Junto con la memoria de
esta experiencia, algunos encuentros furtivos de los afios 30 y 40 del siglo XX. con
exploradores, cazadores o empleados de compafiias petroleras asentaron en la memoria
colectiva ayoreo la nocién que el contacto con “cojiione™ ** trae el peligro de contagio y la
muerte por enfermedades desconocidas.

Con la primera mitad del siglo XX., procesos grandes externos comienzan a ejercer
presiones sobre el habitat y la vida tanto de los grupos del Norte (Bolivia), como del Sur
(Paraguay): la construccion del ferrocarril Santa Cruz — Corumba tanto como los
preparativos de la guerra del Chaco en los afios 20 y 30 causan desplazamientos y
enfrentamientos entre grupos locales y empujan a los grupos en Paraguay hacia el sur,
donde ocupan nuevos territorios y se encuentran con el proceso expansivo de los
inmigrantes menonitas, llegados al Chaco Central Paraguayo desde fines de los aios 20.
Entre 1947 y 1955 se producen varios ataques ayoreo contra colonos menonitas. Estos
(ralan en vano de apaciguar a “'los salvajes™ con contaclos a través de sus misioneros, v
{inalmente llaman a los misioneros “A las Nuevas Tribus™, ya “exitosos” con los Ayoreo de
Bolivia, para ocuparse del Norte del Chaco Paraguayo. Paralelamente, la mision catdlica
salcsiana también entra en accidn.

D¢ esta manera, se produce desde fines de los afios 50 una verdadera “limpieza étnica™ del
Norte del Chaco Paraguayo, un proceso funcional a las ganas de la sociedad envolvente y
moderna de poder expandirse sin el obstaculo de los habitantes originarios. Hasta 1970, la
mayoria de los Ayoreo son contactados, inducidos a abandonar sus territorios y volverse
sedentarios, y deportados para quedarse en las estaciones misioneras de ambas mistones.
Los misioneros de “Nuevas Tribus™ aprovechan una enemistad tradicional entre grupos
locales para fomentar més expediciones de contacto, esta vez con los mismos Ayoreo ya
misionizados, los que emprenden la busqueda de grupos aun aislados que habian sido sus

coffione, “gente sin pensamiento cotrecto”, termino genérico ayoreo para hablar de los no- Ayoreo, los
Ayoreo aislados usan ese término para hablar de la gente “fuera de su mundo y del monte™, que levan ropa
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enemigos en la vida en el monte y con los cuales habian quedado “cuentas guerreras”
pendientes. Lo hacen con la superioridad de las armas de fuego, y de esta manera se
producen varias masacres en contra de subgrupos del grupo local ayoreo Totobiegosode.

Hacia fines de los afios 70, al parecer solo quedan algunos subgrupos Totobiegosode en ¢l

monte y en condicion de aislados. Nuevos contactos fomentados por Nueyas Tribus

reducen dos subgrupos Totobiegosode, en 1979, y en 1986 . Los contactados informan :
sobre quienes de su grupo local atin quedan en el monte. - Recién en 2002, el hallazgo de

sefiales de presencia simultdneas en lugares diferentes hacen ver que alin existen otros .
grupos aislados, no— Totobiegosode, y cuya presencia hasta ese momento no habia sido '
percibida.

En 1998, una familia aislada busca el contacto después de vivir 40 afios en condicién de
expulsados, perseguidos por los demds grupos aislados. — En Marzo de 2004, se produce
otro contacto mas con un subgrupo Totobiegosode aislado, esta vez por parte de
Totobiegosode tuera del monte, contactados en 1986; al igual que los anteriores. este
contacto termina en la sedentarizacién y con el sometimiento del grupo contactado a los
agentes del contacto, en este caso Ayoreo también. Este hecho tiene su explicacion, entre
otros, en canones culturales vigentes en la propia cultura Ayoreo ®*: los mismos dictan que
lu situacidn de contacto sea obligatoria- y naturalmente entendida y manejada como una
situacion de guerra entre grupos en la vida tradicional; la relacion es la de vencedores y
veneidos, y aunque no se usen armas, el grupo contactante, al tocar fisicamente, de manera
ritual, a todos los integrantes del grupo contactado, los somete; el grupo contactado pasa a
integrar el grupo contactante, pero en posicién de inferioridad y dependencia.

Resumiendo. cabe destacar que ninguna situacion de contacto hasta ahora puede ser
llamada “pacifica”, haya o no mediado el uso de armas. dado que todas y cada una termina
con la reduccion del grupo o de las personas contactadas a un estado de entrega y de
obligatoria integracion al mundo moderno; todos los contactados son separados de golpe de
su vida acostumbrada y de sus territorios, de manera inconsulta, y dejados en estado
sedentario. En todos los casos, la cultura de vida tradicional de la vida del monte es
declarada carente de vigencia y significado, y con ello, todo lo que hace a la identidad del
grupo contactado.

Por otra parte, todos los contactos salvo uno — la familia que entrd en contacto en el 1998 —
tuvieron, para los aislados, caracter involuntario, habiendo sido inducidos desde afuera.

Amenazas actuales

Entre Jas amenazas que pesan sobre el derecho a la vida, a la autodeterminacion y a la
integridad del habitat y territorio de los grupos aislados figuran las siguientes:

~ la expansion de la frontera agricola, mediante desmontes masivos nuevos, en parte
ilegales, y la formacién de nuevas estancias ganaderas; es sin duda la amenaza

en 1986, el grupo contactado se resiste. y mueren cinco Ayoreo agentes de contaclo, y varios resultun
heridos
“ ver en: Bremen, Volker von: Los Ayoréode Cazados, En: Suplemento Antropolégico Vol.22 Nu.l.
Asuncion, 1987, pp.75-94
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principal actualmente. Cabe sefialar que, a diferencia de otros paises con grupos
aislados, la casi totalidad (fuera de Parques Nacionales) de los territorios en uso por
parte de los grupos aislados son propiedades privadas dentro de la legalidad moderna. —
El proceso expansivo de la frontera agricola comenzé a acelerarse en la segunda mitad
de la década de los afos 90, sobre todo en zonas mas cercanas al Chaco Central, y en ¢l
noreste del Chaco (noreste de Cerro Ledn, zona de Chovoreca y alrededores, todo en ¢l
Dept, de Alto Paraguay). Este proceso sufrio un nuevo aceleramento con al apertura de
los mercados internacionales para la exportacion de carne paraguaya, desde mediados
del 2005. Actualmente, la presion es enorme y hace temer que gran parte de los habitats
en uso por los grupos aislados y de su monte pueden ser destruidos en los proximos tres
afos,

- de la mano de la expansion de la frontera agricola, amplias zonas hasta hace poco
virtualmente inaccesibles, se vuelven ahora accesibles incluso durante la época de
lluvias. Como consecuencia, se produce también una mayor penetracion de los
territorios en uso por los grupos aislados: aparte la facilidad para la instalacion de
nuevas estancias, se incrementan el robo y trafico ilegal con maderas preciosas (Palo
Santo), y el trafico y la exportacién ilegal de animales silvestres y especies nativas,
aumenta el nimero de nuevos pobladores precarios y aumenta la presencia de
cazadores ocasionales y deportivos, y de otros que ocasionalmente intentan incluso
contactar a los grupos aislados en busqueda de un reportaje sensacionalista, una
primicia en la investigacion académica o simplemente el escalofrio de una aventura ¢n
los limites del mundo conocido.

- aun constituye una amenaza también la actividad misionera y evangelizadora; el tltimo
mtento explictto de contacto data del 2002, cuando un misionero menonita acompanuado
pur varios Ayoreo misionizados penetro la zona de Amotocodic y Chunguperedate.
felizmente sin éxito. Pese a que el hecho fuera sancionado por la Fiscalia General del
Estado, persiste atn la postura entre colonos menonitas de que es necesario contactar y
evangelizar a los grupos aislados. — La Mision “Nuevas Tribus™, por su 'Eartc. sigue
presente en uno de los 15 asentamientos de los Ayoreo fuera del monte ™, y sus
representantes siguen tratando de convencer a los Ayoreo fuera del monte — entre ellos
a un grupo en contacto inicial, los contactados en 2004 — para que se vayan al monte a
buscar a sus parientes. — De paso se vuelve evidente que la presencia activa de dichos
misioneros constituye también una amenaza a la delicada situacion y los derechos de
autodeterminacién de los grupos ayoreo en contacto inicial.
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- la existencia de concesiones de exploracion y explotacion de recursos del subsuelo -
principalmente hidrocarburos — es otra amenaza; las concesiones actualmente vigentes
cubren la mayor parte de los territorios en uso por los grupos aislados. — En el 2004 y
2005, esta amenaza se volvio particularmente aguda en tormno al caso de una exploracion
petrolera en la zona del Parque Médanos, habitat de uno de los grupos aislados. El
Gobierno Nacional incluso llegd a intentar — infructuosamente — de declasificar el
Parque Nacional mencionado como tal.

)

"' ge trata del asentamiento de Campo Loro, en cuya tierra la Misidn sigue instalada; desde alli, opera on la
mayoria de los demds asentamicentos Ayoreo del Chaco Central. — Pese a la masacre del contacto de 1986 que
fue inducida por los mencionados misioneros, su presencia y actividad sigue igual.
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Situacién legal y politica del estado

La Constitucion Nacional del Paraguay (Art. 62) reconoce la existencia de los pueblos
indigenas definidos como grupos de culturas anteriores a la formacién y constitucion del
Estado Paraguayo. De alli, los grupos aislados cuentan con la legitimidad del derecho
constitucional paraguayo. — Paraguay también ratifico sin reservas el Convenio 169 de la
OIT, ins%umento legal de particular relevancia para la proteccion legal de los grupos
aislados™,

A pesar de ello, es lenta y dificil la incorporacion al lenguaje de las politicas piblicas y de
L poblacion, de la aceptacion del derecho de los pueblos al ejercicio y disfrute de su vida
en arslamiento, sin intervencion de la sociedad externa. No obstante. se puede enumerar los
siguientes “sintomas™ de avance;

A partir de 1993, el Ministerio Publico asume como primera entidad ptblica una politica y
postura activa en la defensa de los intereses de los grupos aislados; interviene
favorablemente en varias situaciones conflictivas, y vigila la aplicacién de los derechos
fundamentales y de las normas legales de proteccion existentes, interviniendo y haciéndose
cargo de todas las situaciones de contacto hasta hoy. - En intervenciones mas puntuales
durante los afios 90 y a instancias de la ONG GAT'!, el INDI (Instituto Paraguayo del
Indigena) expropia algunas tierras a favor del grupo aislado Ayoreo— Totobiegosode, v el
Ministerio de Educacion y Culto declara una parte del territorio tradicional y habitat actual
de grupos aislados del grupo local Ayoreo- Totobiegosode “Patrimonio Cultural y Natural™,

En el 2002, el Censo Nacional Indigena, incluye explicitamente dentro de la familia
lingiiistica Zamuco una breve mencion e informacion sobre los “Avyoreo-Silvicolas™
(grupos aislados); la citada mencidn justifica la dificultad en proporcionar una informacion
numcrica sobre ellos, y expresa respeto por la autonomia de su sistema de vida. - En ¢l
mismo ano, tanto el INDI, como la Junta Departamental del Dept. de Boquerén, adoptan
resoluciones que afirman la necesidad de garantizar la proteccion del habitat Amotocodie y
Jos grupos mslados en ef mismo. - La SEAM (Secretaria del Ambiente) promueve desde
2004 una extension substancial de la Reserva de Biosfera del Chaco propuesta, con el fin de
proteger los habitats de los grupos aislados; la extensidn incluye los territorios al sur de
Cerro Ledn (Amotocodie} y la parte este del territorio tradicional Totobiegosode en al
Reserva de Biostera; en Junio 2005, UNESCO da su reconocimiento a la Reserva de
Biosfera, incluyendo la extension mencionada. — Finalmente, en 2006, el veto parcial por
parte del Presidente de la Republica a una nueva ley indigena expresa explicitamente la
necesidad de que una nueva ley contemple los derechos de los grupos aislados.

Como contraste con el descrito lento avance del potencial protectivo a favor de los grupos
aislados, el Parlamento Paraguayo rechaza en abril de 2005 una propuesta de expropiacion
promovida por la ONG GAT a favor del grupo local Totobiegosode y de su Gltimo grupo

aislado.

™ ver: Esther Pricto: Derechos Humanos de los Pucblos Indigenas, en ¢l marco del Convenio 169 do 1a O |
Paraguay, Inierativa Amotocodie, Filadelfia /Paraguay. 2006, ISBN: 99925-969-0-2
" Grupo de Apoyo a los Totobiegosode™, hoy, “Gente, Ambiente y Territorio”
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Un signilicativo mcremento del compromiso por parte de varias instancias del estado se
registra en el afio en curso, 2006, cuando una solicitud urgente de la ONG Iniciativa
Amotocodie a favor de una mayor proteccion del territorio Amotocodie (varios grupos
aislados) conduce a una mesa de didlogo mixta (entidades estatales centrales y locales,
ONGs, indigenas, propietarios) y finalmente a la constitucion del “Grupo de Trabajo
Multisectorial para la Proteccion del Pueblo Ayoreo” (Agosto 2006). El Grupo de Trabajo
retine mensualmente a los principales actores publicos y privados, y representantes de los
diversos grupos de interés involucrados en la situacion, con el objetivo de analizar y
contener situaciones de riesgo que amenazan la integridad de los grupos aislados y de su
territorio, Por el otro lado, a mediano y largo plazo, el Grupo se propone ¢rear una reserva
territorial para los grupos aislados de la region de Amotocodie.

Entidades no- estatales activas en la proteccion de los grupos aislados

A mvel de vrganizaciones indigenas, cabe mencionar la UNAP (Unidn de Nativos Ayoreo
de Paraguay): fundada en 2002, es la entidad que representa los intereses del Pueblo
Ayoreo en Paraguay e cara a la sociedad moderna, Desde 2003 en adelante, la UNAP
asume un compromiso creciente con la situacion de los Ayoreo aislados: defiende
activamente y a nivel publico a los grupos Ayoreo aislados y la integridad vy vitalidad de sus
territorios. Promueve desde 2004 una politica de recuperacion de la relacion perdida con los
territor1os ancestrales y de reapropiacion de los mismos, a la par con una revitalizacion del
saber tradicional y de la memoria colectiva; esta politica acerca cada vez mas la causa de
los Ayoreo “modernos™ (fuera del monte) a la de los grupos aislados de la etnia, y la
proteccion de los mismos y de sus territorios se vuelve una causa “propia™, sin que por ello
los Ayoreo fuera del monte dejen de respetar la condicion especial y tnica de vida y la
autodeterminacion de los aislados. Desde 2003, la UNAP efectlia intervenciones protectivas
en casos de riesgo para los grupos aislados. A la vez, coopera con la ONG Iniciativa
Amotocodie en la actividad de monitoreo permanente de los territorios en uso, con la
participacion de miembros de la UNAP en todos los recorridos y en el andlisis de las
situaciones que surgen. La UNAP integra también el Grupo de Trabajo Multisectorial
mencionado arriba.

Finalmente, la UNAP promueve dentro y fuera de la etnia Ayoreo la reflexion sobre como
deberian transcurrir futras situaciones de contacto, con el objetivo de garantizar que los
grupos aislados sean respetados en su voluntad en todo momento y que puedan ejercer su
particular modo de ser o cultura de vida de acuerdo a su interés y voluntad, aun despuds de
haber establecido un contacto permanente con la sociedad envolvente.

tras organizaciones indigenas comprometidas con la tematica son la principal
organizacion indigena a nivel nacional, CAPI (Comision por la Autodeterminacion
[ndigena), con intervenciones publicas y a nivel gubernamental a favor de los grupos
aislados, y la OPIT, una organizacion nueva que agrupa a los Ayoreo- Totobiegosode
contactados en 1986 y 2004, y a sus familiares y descendientes.

A nivel de ONGs, Iniciativa Amotocodie (IAM), fundada en 2002, busca y promueve la
proteccidn, [a vigencia de los derechos de vida, y la integridad de los territorios de todos los
grupos aislados Ayoreo en Paraguay. Lo hace con una combinacion de varias estratégias:
busca incrementar la proteccion legal y politica vigente, compra tierras destinadas a los
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grupos aislados: efecta el monitoreo permanente de sus territorios para poder detectar
stluaciones de riesgo e mtervenir preventivamente:; concientiza a la poblacion local
circundante, y a los propietarios de las zonas de los territorios en uso; promueve medidas
protectivas conjuntamente con la UNAP; realiza acciones de proteccion ad- hoc en el
terreno, con intervenciones de mediacidn en casos especificos; promueve la toma de
consciencia de la sociedad envolvente y moderna sobre el significado de la existencia v de
la proteceion de los grupos aislados y su cultura de vida diversa y al 100% sustentable.
IAM integra el Grupo de trabajo Multisectorial arriba mencionado.

Otra ONG activa es GAT (Gente, Ambiente y Territorio) fundada en 1993. Su trabajo se
concentra exclusivamente al grupo local Ayoreo Totobiegosode y a la parte este del
territorio tradicional del mencionado grupo local. Con una serie de medidas judiciales
desde los aftos 90, el GAT logré asentar el primer reclamo territorial indigena en Paraguay
(cerca de 600.000 has.), y logrd brindar una proteccion efectiva a la mencionada zona,
llegando incluso a asegurar més de 80.000 has. de manera definitiva. Entre sus actividades
de hoy figura, aparte de la defensa del mencionado reclamo territorial, la compra de tierras
y el acompatiamiento de los grupos Ayoreo- Totobiegosode en contacto inicial (contactados
de 2004 y 1986).

Los Grupos Aislados en la percepcién de la sociedad moderna y la opinién piblica

Laopinion publica paraguaya por lo general tiende a ver a los “silvicolus™ (como se Hlama u
los grupos aislados en Paraguay) como “salvajes” atrazados que deberi{an ser contactados
para poder ser “‘civilizados™. Son vistos como “pobres”. “gente que no tiene nada”. En
coherencia con estas posturas, las situaciones de contacto son vistas y casi vitoreadas como
“salida™ a nuestro mundo moderno y como el cumplimiento de un proceso civilizatorio
necesario e irremediable. — Estas posturas corresponden a una vision aun profundamente

colonial.

El valor y la importancia del paradigma de vida y modo de ser diferente al de la sociedad
moderna no es visto ni apreciado. Es més, se considera su modo de vida como algo
anacronico, entre otros por el hecho de que no es sedentario y requiere de extensiones
territoriales mayores, fuera de al normalidad actual de la sociedad modemna.

La percepeion vigente desde la sociedad moderna es a la vez trivializante: lejos de percibir
a los grupos aislados como un “otro™ muy diverso. y de fomentar un encuentro entre
culturas diversas equivalentes, los grupos aislados son percibidos, desde una vision
integracionista, exclusivamente como parte de nuestro mundo. Esa misma vision hace
abstraccion también de la profunda espiritualidad que imbuye y rige cada momento y acto
de la vida de los grupos aislados; menciones de la espiritualidad no son tomadas en serio v
wveees incluso tildadas “romanticistas™ o “esotéricas™. Una antropologia ain
predomimantemente anclada en el materialismo apoya esta falta de valoracion positiva. La
ausencia de esta valoracion positiva significa que la sociedad envolvente no estd en
condictones de proteger a los grupos aislados en su integridad y diversidad.

Pese a lo dicho, surgen simultaneamente tendencias ain minoritarias, de opiniones nuevas:

las mismas se manifiestan entre otro en la creciente fascinacion que ejerce la cultura ayoreo
y en particular la cultura de vida de los grupos aislados, en determinados sectores, entre
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ellos jovenes, artistas, periodistas, estudiantes, visitantes de los paises del Norte, pero
también pequefios pobladores locales y vecinos. Se percibe entre ¢llos una necesidad
creciente a querer entender la particularidad de la condicion de vida de los grupos aislados.
y unu ereciente capacidad de poder reconocer su diversidad, y de entender que la misma
requiere de medidas, posturas y acciones protectivas muy especiales.

La posibilidad de un encuentro y contacto diferente

Todas las situaciones de contacto que se dieron hasta ahora terminaron con el sometimiento
de los contactados, con su integracion forzosa en un modelo de vida ajeno y en la
sedentarizacion, en el marco de un proceso determinado por otros que los contactados, v sin
el mds minimo respeto a la autodeterminacion de los mismos.

En la situacion especifica de Paraguay, las situaciones de contacto parecen desarrollarse
acorde a pautas preestablecidas y siempre iguales, sin espacio para reflexiones y escenarios
alternativos, y siguiendo posturas y lineas de comportamiento fuertemente
predeterminadas. Por un lado, la sociedad moderna y la poblacion en general no censigue
pereibir en los grupos aislados mas que a gente igual a si misma, aln atrapada en un
modelo de vida obsoleto, que necesita ser rescatada, cobijada e instruida en el arte de vivir,
Adicionalmente y como se menciond mas arriba, se da también otra pauta preestablecida,
esta vez dentro de la misma cultura Ayoreo: cuando los agentes del contacto son los
mismos Ayoreo fuera del monte, la situacion de contacto tiende a movilizar mecanismos de
L cultura propia que determinan y encauzan el desarrollo de la misma sin dejar espacio
pura alternativas nuevas. De esta manera, el encuentro con ¢l grupo desconocido es
aprovechado para someterlo e integrarlo al grupo propio y por ende a su modelo de vida, y
el lider contactante, al extender su liderazgo a los contactados, acrecienta su estatus y poder
y fortalece a su grupo en su conjunto. Esto ocurre dado que la cultura propia no tiene
¢lementos que preparen o ayuden a guiar una situacion de contacto cuyas caracteristicas y
consecuencias escapan a la comprensién dentro del modo de ser propio, y se ubican fuera
del mismo.

En ambos casos, mientras se encuentren vigentes estas pautas preestablecidas y no se
produzecan reflexiones y posturas nuevas, el resultado sera siempre la reduccion del grupo
contactado, la pérdida de su autodeterminacion, y su integracion a la sociedad envolvente y
su mundo.

Olra caracteristica resaltante de las Gltimas situaciones de contacto fue la marcada
mlluencia por parte de los agentes de la medicina moderna (médicos). Como conseuencia,
los momentos delicados de los primeros dias y tiempos después del primer contacto
estuvieron en gran medida y muy unilateralmente pautados y regidos por el cumplimiento
de un protocolo médico rigido cuya aplicacion incuestionada e inconsulta profundizaba el
cfecto pasivizante y de sometimiento de los contactados.

Alternativamente y para futuras situaciones de contacto, comienzan a emerger ideas para un
protocolo diferente, tanto de lado de los Ayoreo fuera del monte (UNAP), como por parte
de las demds organizaciones que integran el Grupo de Trabajo Multisectorial mencionado
arriba. Por un lado, entre los Ayoreo fuera del monte gana mucho terreno la postura de gue
los Ayoreo aislados “queden en el monte, porque si salen, van a entrar en la misma vida
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diffcil que tenemos nosotros; mientras, si quedan en el monte, no les falta nada y no tienen
limites™. Por el otro, una reelaboracion reflexiva de las tiltimos situaciones de contacto
lleva tanto a los lideres de la UNAP como a miembros del Grupo de Trabajo a plantear
alternativas diferentes para el futuro. Se plantea que las situaciones de contacto futuras
surjan de la voluntad del grupo aislado, en vez de de ser motivadas o buscadas desde
afuera, por un lado. Por el otro, surge la propuesta de entrar de inmediato en un dialogo
suave con los contactados, para indagar su necesidad, pero a la vez sugerir que modifiquen
lo menos posible su modo de vida, por lo menos hasta poder conocer mas y poder tomar
decisiones con conocimiento de causa,

Subyace a esa postura el concepto de que el contacto no es un momento, sino un proceso
largo; pero que existe un momento clave que determina irreversiblemente todo lo que
sucedera después. Si se consigue “congelar” ese momento como para evitar el obrar
automatico de pautas preestablecidas irreflexivas, debe ser posible vislumbrar una
pusibilidad nunca acaecida: la de un encuentro entre dos mundos y dos culturas diversas.
pero equivalentes, que permita que ambas sobrevivan con sus particularidades y su
diversidad, y sin tener que sacrificar la vigencia de su autodeterminacion ni la esencia de su
Ser.

TITULO: Indigenas aislados bajo proteccion de la naturaleza: Algunos
comentarios sobre un enfoque tentador pava la proteccion de los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto inicial en el Perii

AUTOR: Klaus Rummenhoeller

Peru

No cabe duda que existe una estrecha correlaciéon entre la proteccion de los pueblos
indigenas en aislamiento (PIA) y contacto inicial (PICI) y la conservacion de la
biodiversidad. Las regiones en donde viven los PIA constituyen ecosistemas generalmente
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poco alterados y en gran parte son consideradas zonas prioritarias para la conservacion. Lus
areas naturales protegidas (ANP) cumplen un rol fundamental en la conservacion de la
biodiversidad y la implementacién de medidas de fiscalizacién y control eficaces con fines
de proteccion de la naturaleza. Estas también podrian contribuir a lograr una mayor
proteccion de los PIA frente el avance de los frentes colonizadores, la extraccion de madera
ilegal y otras amenazas que las ANP y los PIA tienen en comun.

Desde el punto de vista de las organizaciones indigenas y las organizaciones de defensa de
los derechos humanos, las regiones donde habitan los PIA deberian ser declaradas como
Reservas Territoriales y contar con un estatus legal que garantice la proteccion efectiva
Lsas medidas también tendrian sin duda un efecto positivo para la conservacion de la
biodiversidad. Pensando en las categorias que aplican los conservacionistas, las Reservas
lerrtoriales deberian tener la categoria [ en la escala de la UICN, es decir, el estatus de
proteccion (de naturaleza) mas estricto posible.

Lo los ultimos dos anos. inclusive dentro de los circulos de defensores de los puebios
indigenas del Per(, aumentaron las voces que sefialan - frente el desolador panorama de las
Reservas Territoriales existentes — que las ANP deberian ser consideradas como una
alternativa viable para sustituir a las Reservas territoriales. Por ejemplo, manifestaba que se
debia convertir 0 incorporar las Reservas Territoriales existentes en ANP o apoyar la
creacion de nuevas ANP en regiones donde se desplazan los PIA. Para justificar esta
posicion sefialan que a fin de cuentas solo las ANP pueden garantizar, en la situacion
politica actual, una proteccion eficaz de los territorios de los PIA, ademés de generar el
financiamiento externo necesario para ello.

En la practica se presentan diferentes problemas conceptuales, legales, institucionales y
operativos que dificultan una concertacidn entre conservacionistas, organizaciones
indigenas y los aliados de ambas.

Iin varias ANP como el Parque Nacional del Manu, el Parque Nacional Cordillera Azul v la
Zona Reservada Sierra del Divisor viven PIA y PICI; sin embargo, en el establecimiento
del Parque Nacional Alto Puris y la Reserva Comunal Purls (Decreto Supremo N 040-
2004-AG) se busca combinar por primera vez los dos objetivos: la conservacion de la
naturaleza y la proteccion de los PIA y PICI. Tomando como referencia el caso del Parque
Nucional Alto Purds se presenta a continuacion un breve andlisis del nuevo enfoque
conservacionista.

2! Decreto Supremo seiiala como objetivo general del establecimiento del Parque Nacional
Alto Purus:

o “Conservar una muestra representativa de bosque humedo tropical y sus zonas de
vida transicionales, los procesos evolutivos que en ellas se desarrollan, asi como
especies de flora y fauna endémicas y amenazadas, tales como el lobo de rio
(Pteronura brasililiensis), la charapa (Podocnemis expansa), el aguila arpia (Harpia
harpyja) y el guacamayo verde de cabeza celeste (Ara couloni)™.

Entre los objetivos especificos se sefiala en primer lugar:
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» “Proteger el drea donde habitan indigenas voluntariamente aislados y/0 en contacto

micial_o esporadico que se encuentran al interior del area natural protegida, a fin de
garantizar su integridad fisica y cultural.”

Los demas objetivos especificos son:

“Proteger los cursos de agua que se encuentran al interior del 4rea natural protegida,
los cuales ademds de los valores y servicios ambientales que prestan, constituyen un
corredor de especies migratorias y de intercambio genético”

“Desarrollar trabajos de investigacion de la diversidad bioldgica, educacion, turismo
en areas determinadas y otras de manejo indirecto”,

“Preservar la riqueza y belleza paisajistica de la zona, con un alto potencial
turistico™.

El DS N° 040-2004-AG especifica en el Articulo 5 (“de los derechos de las poblaciones
indigenas en aislamiento voluntario y/o contacto inicial o esporadico™) que:

“el establecimiento del Parque Nacional Alto Purlis y la Reserva Comunal Purls
deja a salvo los derechos reales, uso y manejo de los recursos naturales renovables
para su subsistencia, a favor de las poblaciones indigenas Mashco-Piro, Curanjenios
y otros alli presentes (...) el primero reconocido a través de la Resolucion
Directorial N°® 000190-97-CTARU/DRA, la cual declaré una Reserva Territorial a
favor del grupo étnico Mashco-Piro sobre un érea de 768.846 ha (...) el
establecimiento del Parque Nacional Alto Purds y la Reserva Comunal Puris no
representa una vulneracion a los derechos de las poblaciones indigenas en general
(...), en concordancia con los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del
Perll y demds normas relacionadas.”

En la parte introductoria, el Decreto Supremo precisa que

“el establecimiento de éreas naturales protegidas no tiene efectos retroactivos ni
afecta los derechos adquiridos con anterioridad a la creacién de las mismas y que el
ejercicio de la propiedad y de los mismas derechos reales adquiridos debe hacerse
en armonia con los objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas.”

Desde el punto de vista de la proteccion de los PIA se puede interpretar el Decreto Supremo
en lo siguiente:

1.

El establecimiento del Parque Nacional obedece a criteros esencialmente
ecoldgicos. Se ha buscado proteger una muestra representativa de bosque humedo
tropical, especies amenazadas y constituir un corredor biolégico de especies
migratorias. No se ha disefiado el drea segln criterios sociales ni culturales, por
ejemplo, relacionados con las caracteristicas culturales y movimientos migratorios
de sociedades indigenas que practican principalmente la caza y recoleccion.

Un parque nacional, segun la legislacién actual, no es compatible con Ia titulacion
de Comunidades Nativas ni la creacion de Reservas territoriales, No existen
problemas de compatibilidad en el uso de los recursos naturales para fines de
subsistencia, pero en el supuesto caso que un PIA optara por salir de su aislamiento,
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serd imposible titular una comunidad dentro del ANP y se tendré que buscar una
solucion territorial fuera del 4rea. El Decreto Supremo reconoce los derechos de
usufructo de los recursos naturales, y otros considerados compatibles con Jos
objetivos, pero no de propiedad colectiva sobre la tierra. En el Parque Nacional de
Alto Puriis esa situacién se complica por la pre-existencia de la “Reserva Territorial
a favor del grupo étnico Mashco-Piro”, la cual fue gestionado por la organizacion
indigena AIDESEP en 1995 e incorporada al Parque Nacional. El objetivo de una
reserva territorial no es la conservacion de la biodiversidad sino la delimitacién de
un territorio hasta que los PIA desarrollen suficientes lazos con la sociedad mayor
para solicitar la titulacidén de su territorio como Comunidad Nativa. Una Reserva
territorial es como una zona reservada con fines de titulacién indigena. La lectura
del Decreto Supremo no es claro respecto a cual sera el futuro de la Reserva
Territorial Mashco-Piro y cuales seran las implicancias legales de la pre-existencia
de la Reserva para los derechos de los PIA.

Los instrumentos de gestion de las ANP, como los planes de manejo, se adecuan
¢laramente a los objetivos orientades a la proteccién de la biodiversidad, los que
necesariamente no son compatibles con la proteccién de los PIA. Existe una
tremenda ausencia de lineamientos de politicas antropoldgicas e instrumentos de
gestion especificos en los parques nacionales del Perd. Por ejemplo la combinacion
de actividades de turismo, recreo e investigacion bioldgica con las de proteccion de
pueblos aislados podria ser fatal para la integridad fisica de los PIA. El turismo y la
presencia de investigadores aumentan los riesgos de la trasmision de enfermedades
epidémicas y de contactos no deseados. El plan de manejo de la Reserva Comunal
Purtis (2005) identifica una zona para el uso turistico en una regiéon donde se
desplazan los PIA, ademas prioriza actividades de investigacion biologica tanto en
el Parque Nacional como la Reserva Comunal. Se nota que se ha subordinado la
proteccién de los PIA a otros intereses inherentes al concepto tradicional de Parque
Nacional.

En la elaboracion de estrategias para enfrentar las amenazas del Parque Nacional sc
observa cierta negligencia hacia actividades que si bien no amenazan la integridad
del parque, constituyen una amenaza para los PIA y PICIL. Por ejemplo desde
muchos afios opera una secta fundamentalista (Pioneer Mission) en los linderos del
Parque Nacional Alto Purts y la Reserva Comunal Purds. Recientemente se ha
reportado un contacto con un grupo de supuestos Mastanahua en los linderos de la
Reserva Comunal en el alto rio Curanja.

El concepto indigena de autodeterminacién choca con los principios de manejo de
ANP manejados por la entidad competente del Estado, que impone las reglas de
juego en el area. Los PIA y PICI no experimentan las restricciones y limitaciones
que impone un parque nacional, por ejemplo, respecto a cualquier forma de
produccidén para el mercado, lo que limita el acceso al dinero. Sin embargo, un
mayor grado de articulacién de los PIA ¢ PICI con la sociedad mayor los llevaria
inevitablemente a una serie de problemas.

En el Parque Nacional del Manu (PNM) se tiene experiencias con PIA y PICI desde la
creacion del area, en 1972, Entre 1985-88 funcioné por primera y unica vez en la historta
del PNM un departamento de pueblos indigenas que se dedicaba a definir politicas y
estrategias de proteccion, tratando de mitigar la tragedia de los Nahua que fueron
contactados en 1984 fuera del parque. Sin embargo los problemas del postcontacto sc
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trasladaron también al parque. En los tltimos afios en el PNM se presentaron varios casos
de contactos con PIA. En 2005 un grupo de PIA se acercé a la estacion biolégica Cocha
Cashu y saqueé un depésito, ademas se produjeron varios encuentros a distancia con
indigenas Matsiguenka que viven en las comunidades de Tayakome, Maizal y Yomybato
en el rio Manu.

También en el caso del PNM se observa hasta hoy en dia la ausencia de politicas y
lineamientos claros en los instrumentos de gestién relacionados a la proteccion de los PIA y
PICI, a pesar de numerosos esfuerzos coordinados con la administraciéon del area en aios
pasados. Cabe mencionar que actualmente se estd revisando nuevamente el plan
antropolégico del 2003. Se observa que en el INRENA ha existido mucha dificultad
politica para aceptar la incorporacién de lineamientos antropolégicos en los instrumentos
de gestion. Algo similar sucede en el 4mbito de algunas instituciones conservacionistas que
asumen posiciones ambiguas al respecto por temor de que se debiliten los objetivos
fundamentales de conservacion en las ANP.,

No cabe duda que la existencia del PNM (el Parque Nacional Alto Purls carece de
mecanismos de control) ha contribuido a la proteccién de areas donde viven los PIA y PICI,
Se ha logrado impedir el avance de los maderos y del frente colonizador hacia la region que
hoy constituye el PNM. Sin embargo, no se logrado establecer una base conceptual,
estratégica ni operativa para la proteccion de los PIA y PICI dentro del parque.

Las ANP podrian asumir un rol positivo en la proteccién de Reservas Territoriales y otras
regiones habitadas por PIA siempre y cuando funcionen como una zona de
amortiguamiento. Se menciona aqui el caso de la concesién privada “ACCA™ que se ha
establecido en la cuenca del bajo rio Amigos colindante al PNM y la “Reserva Territorial a
favor de los Pueblos Indigenas Aislados de Madre de Dios”. Los mecanismos de control y
el plan de contingencia implementados por el concesionario ACCA en la desembocadura
del rio Amigos han limitado el acceso de madereros ilegales y contribuido positivamente a
la proteccion de los PIA en las cabeceras del mismo rio. Sin embargo la incorporacion de
Reservas Territoriales a Parques Nacionales origina incompatibilidades en el marco
conceptual y legal que aun no tienen soluciones.

TITULO: Pueblos Indigenas en aislamiento y contacto inicial: reflexiones
conceptuales

AUTOR: Klais Rummenhoeller

Pera

Las siguientes reflexiones tienen como objetivo estimular la discusion analitica sobre el
concepto de “aislamiento” y “contacto inicial”. El uso de ambos conceptos no refleja
necesariamente la realidad de los pueblos indigenas en mencién, lo que puede llevar a
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malentimientos y la adoptacion de decisiones que atentan contra los objetivos que buscan
salvaguardar su integridad fisica y socio cultural.

En el Pert existe desde 2006 para ambos conceptos una definicion legal: La Ley N° 28736
las define en el Articulo 2 (Definiciones) de siguiente manera:

 Aislamiento: se describe la situacién de un pueblo indigena, o parte de él, que
ocurre cuando €ste no ha desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demas
miembros de la sociedad nacional, o que habiéndolo hecho, han optado por
descontinuarlas,

» Contacto inicial: se refiere a un pueblo indigena, o parte de él, que ocurre cuando
¢ste ha comenzado un proceso de interrelacidon con los demés integrantes de la
sociedad nacional.

Se nota que ambos conceptos son usados de manera estrictamente descriptiva; se aphica un
anico criterio para determinar si un pueblo indigena pertenece a la primera o segunda
categoria: el desarrollo de relaciones sociales sostenidas con los deméas miembros de la
sociedad nacional. Los pueblos en aislamiento se caracterizan por no tener relaciones
sostenidas y los en contacto inicial ya los tienen.

La primera pregunta que surge en este contexto es ;jqué significa el término “los demas
miembros de la sociedad nacional”? Obviamente los legisladores han considerado a los
pueblos indigenas en aislamiento tanto como a los en contacto incial como miembros de la
sociedad nacional. Siguiendo la misma légica, en caso que un pueblo indigena aislado
mantiene contactos sostenidos con vecinos indigenas, ya sea que se encuentren en uni
situacién similar o diferente, entonces perderfan su condicion de “aislados™ La Ley no
diferencia entre contactos sostenidos entre pueblos indigenas y los con integrantes de la
sociedad mayor como grupos religiosos, madereros, etc. que constituyen niveles de
contactos muy diferentes.

Asumimos que en la Amazonia nunca existieron pueblos indigenas completamente
aislados. Todos los pueblos indigenas, incluyendo los en aislamiento, mantienen contactos
con sus vecinos indigenas quienes histéricamente influenciaron en su desarrollo cultural ya
sea a traves de intercambios y alianzas pacificas como de apropiaciones violentas.

La siguiente pregunta que surge es: ;qué significa “sociedad nacional”? considerando que
los pueblos aislados se desplazan en espacios fronterizos entre dos paises lo que les
posibilita tener contactos con integrantes de diferentes sociedades nacionales.

La aplicacidn de un anico critero dificulta precisar claramente cual es la diferencia entre
una u otra situacion.

Hacemos un vistazo a la situacion en que viven algunos pueblos indigenas en el Parque

Nacional de Manu (PNM) y regiones aledanas como en la Reserva Territorial Kugapakori
Nahua, asi como en el Alto Purus.
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En el rio Mameria dentro del PNM viven comunidades de Matsiguenka, se desconoce su
situacion y ubicacién exacta. Sin embargo existen desde muchos afios informaciones de que
el grupo mantiene realacionamientos con foraneos. Un conocido mestizo de la localidad
andina de Challabamba vive desde hace 15 afios entre ellos; se dice que tiene varias esposas
Matsiguenka, y ocasionalmente organiza trueques con pobladores andinos. En 1996 hablé
con un antiguo ganadere del funde Nuevo Oriente (ubicada cerca de las cabeceras del rio
Mameria); me confirmé que en varias ocasiones emisarios de los Matsiguenka del Mameria
le visitaban en su fundo con fines de intercambiar productos como cuchillos, hachas y
aztcar. Tambien confirmé que la comunicacion con los emisarios se realizd en quechua.
Cabe mencionar que existe una larga tradicidén histérica de intercambio entre pueblos
amazonicos y poblaciones andinas en la region.

Pregunta: ;Los Matsiguenka del Mameria viven en situacién de aislamiento o contacto
inicial?

Existen otros grupos de Matsiguenka en el PNM, por ejemplo en rios Pifii-Pifii, Mameria,
Amalia, Abaroa (en los limites del sector este del PNM) asi como en el rio Cumerjali,
Sotileja y sus afluentes Santaniato, Tashibiniato y Shireniato que viven aislados de la
sociedad mayor, pero algunos si mantienen relaciones ocasionales de diferentes grados de
intensidad con las Comunidades Nativas de Santa Rosa de Huacaria y de Yomybato (la
ultima en el interior del PNM). Las dos comunidades constituyen puntos referenciales
importantes para el intercambio de objetos.

Pregunta: ;Se trata de indigenas aislados o en contacto incial?

También existen grupos de Matsiguenka que viven alejados de comunidades mavores ya
tituladas como Palotoa-Teparo y Shipetiari, pero se consideran como anexos de esas
comunidades. Sin embargo su relacionamiento con integrantes de la sociedad no indigena
es poco comun.

Pregunta: ;Se trata de indigenas aislados, en contacto incial ¢ ya se encuentran fuera de
€s0s conceptos?

Los Nanti, también conocidos como Kugapakori (ésta ultima denominacién implica una
connotacion peyorativa) habitan las partes altas de los rios Timpia, Camisea, Ticumpinia,
Cashiriari, y Yoyato ubicados en la Reserva Kugapakori Nahua. Algunas parcialidades que
conforman las comunidades Montetoni, Malanksiari, Piriasanteni, Shinksebe y Kimaroari.
experimentan desde los afios 1990 contactos con grupos religiosos, ONG, investigadores y
hasta con equipos de empresas petroleras. No rechazan visitas ocasionales pero tampoco
participan en la economia local ni buscan relacionarse con extrafios. Otras parcialidades
que viven en el alto Timpia y alto Cashiriari se encuentran en aislamiento voluntario
(Shinai, 2004).

Pregunta: ;Se frata de indigenas aislados, en contacto inicial, en ambas situaciones tanto
aislado como inicial o se encuentran ya algunas parcialidades fuera de esos conceptos?

&Y que pasa con los Nahua contactados en 1984 y que actualmente viven en la Comunidud
Nativa de Santa Rosa de Serjali; ellos han pasado por un traumdatico proceso de contacto
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con misioneros fundamentalistas y catélicos, madereros, petroleras y otros. Mantienen
contactos sostenidos los diferentes integrantes de la sociedad pero aun son vulnerables a la
propagacion de enfermedades epidémicas.

Pregunta: Después de tanto tiempo;Se encuentran alin en contacto micial?

¢Coémo considerar la situacién de los Culina de la CN Zapote en el rio alto Purus, una
comunidad que fue establecida a inicios de los afios 1970. La poblacion hasta hoy es
altamente flotante, las familias se desplazan por temporadas al rio Envira en Brasil.
Ocasionalmente realizan visitas al poblado mestizo de Puerto Esperanza, no rechazan
visitas en su comunidad pero generalmente se mantienen al margen de la sociedad nacional
peruana como brasilefia.

Pregunta: ;Se trata ain de indigenas en contacto inicial?

Con los ejemplos mencionados se busca mostrar que se requiere establecer definiciones que
corresponden con mayor precision a las diferentes situaciones en que se encuentran los
pueblos en mencion. Se surgiere dar mayor peso a criterios adicionales relacionados con la
situacion de alta vulnerabilidad en que se encuentran y que puede persistir aiin después de
muchos afios de contactos sostenidos con miembros de la sociedad no indigena.

DECLARACION DE BELEM SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS
AISLADOS

ALIANZA INTERNACIONAL PARA LA PROTE CCION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS AISLADOS

11 DE NOVIEMBRE DE 2005
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Las organizaciones y personas reunidas en el Primer Encuentro Internacional sobre Pueblos
Indigenas Aislados de la Amazonia y del Gran Chaco, realizado en Belem do Paré (Brasil)
entre el 8 y 11 de noviembre de 2005, constituirdn la Alianza Internacional para la
Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados.

Esta Alianza, por medio de esta declaracion, desea llamar la atencion a los
gobiernos de los paises donde existen puebios indigenas aislados y en contacto
inicial;

CONSIDERANDO QUE:

1.

[

10.

Existen pueblos indigenas o segmentos de pueblos que viven en la Amazonia y El Gran
Chaco, asi como en otras partes del mundo, que por voluntad propia o por agresiones de
diferente indole, han decidido mantenerse aislados del resto de la sociedad.”

Los pueblos indigenas aislados en la Amazonia y El Gran Chaco se encuentran ¢n
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Pert.

Los pueblos indigenas americanos son originarios y pre-existentes a los Estados
nacionales, constituyendo, en el caso particular de los pueblos aislados, testimonio vivo
de éstos y ademds sobrevivientes de un genocidio histérico que continua.

En los Oltimos 50 afios, innumeres pueblos en aislamiento (culturas y lenguas) han
desaparecido de manera casi desapercibida por los gobiernos y la sociedad nacional

Los pueblos indigenas aislados constituyen patrimonio sociocultural tangible ¢
intangible de la humanidad.

La interdependencia de estos pueblos con sus territorios asegura la integridad de la
biodiversidad y vastas porciones de biosfera en buen estado de conservacion.

La dificultad de estos pueblos de desarrollar defensas inmunoldgicas, a corto plazo,
para combatir enfermedades fordneas y de posiblemente sufrir de desnutricion, los pone
en una situacion de extrema vulnerabilidad.

La condicion de debilidad, vulnerabilidad, desproteccion y asimetria de estos puebios
frente a los Estados y las sociedades nacionales amenaza y pone en riesgo sus derechos.

La ausencia de marcos legales, institucionalidad y politicas publicas coherentes,
especificas y efectivas en los paises de la Amazonia y del Gran Chaco, dificulta la
adopcion de medidas que garanticen la integridad fisica, cultural y territorial de los
pueblos indigenas aislados.

Existen diversas amenazas externas causadas por politicas de desarrollo (proyectos y
megaproyectos  hidrocarburiferos, mineros, viales, hidroeléctricos, forestales,
agropecuarios, de recursos hidricos, privatizacion de los recursos naturales — aguus,

” Estos pueblos indigenas son también conocidos como pueblos en situacion de aislamiento voluntario.
pueblos ocultos, pueblos no contactados, pueblos silvicolas, entre otros Ofros se encuentran en siuacion de
contaclo inicial,
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bosques, biodiversidad), actividades ilicitas (extraccion forestal, narcotrafico, mineria.
extraccién de fauna y flora), la deforestacion, la colonizacion asi como por la presencia
de agentes externos (organizaciones religiosas, turisticas, cientificas, empresas de
cine/television, aventureros, otros).

11. El Convenio n° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo ha sido ratificado por todos los Estados que
cuentan con pueblos indigenas aislados (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay
y Peru) y, por tanto, ¢s de obligatorio cumplimiento como Ley nacional en cada uno de
estos paises.

12, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Convenio sobre
Prevencidn y Sancion del Genocidio (1948), la Declaracion Universal sobre Diversidad
Cultural de la UNESCO (2001), la Convencién de Paris sobre Proteccion del
Patrimonio Intangible (2003), el Convenio de Diversidad Biolégica (Rio, 1992), la
Resolucidon 3056 sobre Pueblos Indigenas que viven en Aislamiento Voluntario en la
Regién Amazonica y El Chaco de la Union Mundial para la Naturaleza (Bangkok.
2004) son documentos a ser respetados, asi como;

13. La recomendacién (péarrafo 73)™ sobre pueblos indigenas aislados adoptada en la [V
Sesion del Foro Permanente de cuestiones indigenas de las Naciones Unidas (2005), y
la propuesta del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA en su ultima sesion
(Guatemala, 2005)”

14. Algunas organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y otras, realizan un significativo trabajo a favor de los pueblos
indigenas en aislamiento, para la adopcidn y aplicacién de propuestas de marcos
legales, politicas publicas, gestion territorial, defensa del ambiente, ejecucién de
programas de proteccion y defensa, y campatfias de informacion ptiblica.

[5. Los pueblos indigenas aislados ¢ en condicion transfronteriza; Ayoréode de Paraguay y
Bolivia, Tagaeri, Taromenane y otros Huaorani de Ecuador, los pueblos aislados Awa-
Guaja y los de Rio Pardo de Brasil, Nanti, Machiguenga, Nahua, Cacataibo, Mashco-

™ Este Convenio tiene la virtud de incluir en su Articulo 19, punto b, una disposicion especifica que considera
los derechos de todos los pueblos indigenas y también aquelios en condicion de aislamiento,

* Parrafo 73: El Foro recomienda que los Estados presten especial atencién a la situacion de los pucblos
indigenas con los que no se haya entrado en contacto, los pueblos que se hayan aislado voluntariamenie y los
pucblos que se¢ encuentren en localidades aisladas y distantes, asi como los pueblos desplazados de
comunidades indigenas. El Foro recomienda que el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las hbertades fundamentales de los pueblos indigenas preste especial atencion en sus mformes
anuaies a la situacion de esos pueblos. Bl Fore también considera que la sitvacion de esos pueblos debe ser el
tema de una reunion internacional especial durante el Segundo Decenio Internacional de los Pucblos
Indigenas de! Mundo.

™ Articulo XXVI:

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, fienen derecho a permanecer en
dicha condicidn y de vivir libremente y de acuerdo a sus culturas,

2. Los Estados adoptardn medidas y politicas adecuadas, con conocimiento y participacion de los pueblos y
las organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y proteger las tierras, ternitorios, medio ambiente y
culturas de estos pueblos, asf como su vida e integridad individual y colectiva
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Piro, Murunahua y Yora de Pertl, Nukak-Maku de Colombia, e Yanomami, entre otros,
enfrentan graves riesgos actuales.

DEMANDAMOS Y EXIGIMOS:

L

El reconocimiento oficial por parte de los Estados de los paises amazonicos y del

Gran Chaco, de la existencia de pueblos indigenas aislados en sus territorios y su
responsabilidad de protegerlos.

2,

El reconocimiento y la proteccion de su decision de vivir en aislamiento, asi como de
los derechos humanos, individuales, colectivos y ambientales que asisten a estos
hombres y mujeres de pueblos indigenas aislados.

El reconocimiento legal de sus territorios originarios y tradicionales, y la condicion de
inalienabilidad, inviolabilidad, indivisibilidad, imprescriptibilidad de éstos, a fin de
garantizar su integridad y continuidad fisica y cultural.

La adopcioén, aplicacion y gestion eficaz, por los Estados Nacionales, de mecantsmos
de proteccion directa de la vida y de los territorios de los pueblos aislados pura
impedir la entrada y actividad de agentes externos que violan sus derechos.

La efectiva aplicacion del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (OIT), instrumento legal privilegiado para la proteccion de estos
pueblos, y la formulacidn, adopcion y ejecucidn de leyes especificas, de politicas
publicas y medidas administrativas para la proteccion de los pueblos indigenas
aislados.

La suspension o modificacion inmediata de todos los proyectos que causen dafio a los
pueblos indigenas aislados por medio de deforestacion, colonizacion, actividades
iticitas o ilegales y otros que actualmente se ejecutan o se planifican a futuro en los
territorios y los entornos de estos pueblos.

La inmediata suspension de financiamiento por parte de los organismos multilaterales
a proyectos que amenazan la integridad fisica, cultural y territorial de los pueblos
indigenas aislados,

Las politicas nacionales ¢ internacionales de conservacién de la biodiversidad y de
creacion de éreas naturales protegidas, reconozan el cardcter preferente y prioritario
de los derechos de los pueblos indigenas aislados

Politicas nacionales que prioricen, dicten e implementen acciones a favor de estos
pueblos.

10. La adopcidon de medidas urgentes de salud publica - entre ellas el cierre de areas y la

evaluacion de riesgos - siempre respetando las costumbres de estos pueblos - y ante la
posibilidad de contacto inminente, con base en los riesgos anteriormente presentados,
que sean tomadas medidas adecuadas por los Estados a través de sus organos y
autoridades responsables
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I'1. Que los Estados, con la necesaria participacion de las organizaciones indigenas y no
gubernamentales, se hagan cargo de la formulacion, gestién y monitoreo de las
politicas publicas de los gobiernos para la proteccion de estos pueblos.

12. Que los Estados de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Pert, adopten
acciones inmediatas y efectivas que aseguren la supervivencia de los pueblos o
segmentos de pueblos indigenas aislados Ayoréode, Tagaeri, Taromenane y otros
Huaorani, los Awa-Guaja y los pueblos aislados de Rio Pardo, Nanti, Matsiguenka,
Nahua, Mashco-Piro, Cacataibo, Murunahua, Yora. Nukak-Mak( e Yanomami, entre
otros.

£3. El desarrollo de esfuerzos de entendimiento y acuerdos bilaterales y multilaterales
entre Estados para implementar politicas y medidas de proteccién de pueblos

o

indigenas aislados que viven en situacién transfronteriza.

14, La inclusién de medidas necesarias en las politicas publicas para evitar, prohibir y
sancionar toda intrusién no autorizada en los territorios de los pueblos indigenas
aislados.

Aprobado en sesion plenaria, en el Primer Encuentro Internacional sobre Pueblos Indigenas
Aislados de la Amazonfa y del Gran Chaco, Belém do Par4, Brasil, el dia 11 de noviembre
de 2005.

El Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (Articulos 14, 15y 16)

D27203739D93)330790003D30)033D0)333)33D)33D3D33333)333 3NN

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberin
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
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tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencidn a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiemos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de
sus derechos de propiedad y posesion,

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

|. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracion y conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier daito que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

Articulo 16

I. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacidén de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado vy la
reubicacion soélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberén tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslade y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de
tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
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recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberd concedérseles dicha
indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.
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