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Contextunl izagio

O tratamento politico da  gue e imdigena no Brasil
rrEquer 3 compreensio  de  ouma prelimione fundamental B
FaEdysida G democgriatica dos povos o indigenwns,  ques
SOGEI 1 FEa omil o indiwiduos, nomi popaliacio nnoional
de a4  Consbituen 189 gseupos  dbtnicos, gerazlimects
POOLOD NMMMErOS0E, e vivem dispersos por o ama imenss SFeR oo
alguma concentragio na Amaxdinia, particularmente nas regides
mals prodimas s fronteiras naciconnls.

A colonizaeio do Brasil & historlcamenta
AbdiEnticn para O D Gn indios  foram  progre PvamEnhe
ewpuryados para o interior, e medida em gue s consod ids
cen ndcleos  de colonisacio mais prdsimos ao litoral, onde
gram introdusidos os escraves traficados da dfrice como mbo-
theg=obra prioritdria pars s agriculbura.

¥ W

O Febwdo ssperes s abribuiv um paspsl definidoe da
Feiagio enbre o processo de colonizagio e as populaglas
nativas, com  enfases var iaveis = cadd  ebtapa  da

porbsgue 2 apdés a  Formasia do Estado nacional.
politicas sinatl hanvam 1" no massacre Tisicoe d&  poavos
inteiros, gug wramn Qlzimadas ouw o evadidos, oFE nwm BLR
abhraeio, destribelizegho g mesimilagio pela sorisdade
pncional comnn reserva dx elo-de-abra bharata. & populacio
indigens, gue s deg alauns milhies no mido i Fisd

fornando reaidual, apontando, pREn mar i b # fabtalidads
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entanto, w  declinante curvae  demogerafica da
pndfgena atingin o e limits infarior am meadous
: FRRE A, FeEwelando tendéncia  geral o
Pab iwvamentes signifiost ien, nEo wooin

grupos ehnioos. sresed g, e

a cientbificidads da peraspect ive e oxb ingin.
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sedentSria dﬁﬁ fndios en forno de bataihde
1,

CThREO O onRis

N,

Nessas dune Wit imas  décadas houve,  também, &
gmergéncia politica  da gusstio #tnica, com & projecio  de
liderangas indigenas  que passaramn  a atuar no contexto  da
soac ledade  pacional, conguistanda sspaaos  Crescenbtes  Tos
me s de comunicagio de  mpas

w8 chamando 3 astengfo  da
Gpinido publica. A& maicr parbs das srganizacies de apoio 209
fndios esbroburod-og nesss perfmdﬁu

Fai, ainda, nestés anos,  que as frentes de L}Pﬂiﬂﬁu
gronlimica penegtraram s Anazdnia, chegando aocs extremos sorte
e ooeshs  do btereitdrio nacional. Extimplodas pelos politicas
de traneporbes, de incentivos fiscais e de aberbura pars @
capital shrangeico, dessavolvidas nos  governos milibares,
as Frentes de expansio proJetaran os condlitos decorrentbes
da ocupagio desordenada sobee ns {antﬁ;r~r do pals.

Com o procesens de  demooratizacsieo & com % insbtalacHo
da um atribulade governo de  transigio, ocrescsnbemsnbe
influenciado por  forgas continuishas, s gunbabplecen g
situsgio profundamente  sonbragditdria. Enguanto o incipignbe
mow imeEnte ndigens & as arganizagies de apoio se wrbiculsoeam
para intervir no peocs de insbtitucionalizegio, btenda a
convocagio de uma Aseembleix Nadional Constituinte - como
panto de referdncia, gabrubturava no oS820 do Esbtado, mais
gupecificanents na :rnr&tawam~b&ra1 doo Conselho de Sgauranga
Mao ional (OSSN, um projebto de colonizagio das Froateiras
amazinicas denominado “Caiha Norbe” (PONY.

A partir dai, n poliftica indigenista oficiznd W
sEndo mar‘ada.ﬁwla intensificacio da tubtela milibar VBT G
no ocontexta desse projeto,. basends na colonizasfo nuclear s
e fronteiva,
geroportos, missies religiosas & aubros ponbos de sabtvagfo.

Pare tanto, o Prodeto Calha Norte inspiron un apzrato
Juv{ﬁiﬁmmaﬂminiﬁtrativﬂ composbo de decretos pressidenciaizs e
de atos  adminisbrativos de FUNAT {(Fundag8io Naciooml e
Fndic), bassados &8 inberpretagfes restritivas dos  paraos

dispositivos cpnsbifbucionais ﬁintﬁtigaﬂaﬁ nu”&rti'o cento &

noventa & oite dd ConstituisgEa outorgsnda pelos militars
Faar apmrato Juridico permitin a intervengio determinante ¢
o poder  de veto  da Seoretaria-Geral  do CHN (Conselho de
Seguranga Naciopall) nx ﬁmlftica de demsrcagio das  bterras
indigenas, estabelecendo  uma dopla Figurs  administrabiva
Parn @HEsn ae Tocolfnias indigenas™, prauenas drg
qug circundam  ws habitasles oo malooes, o« ws T lores

de  usafroato Cdoe fndios”, gue £Ho wme o Perras
indigenns  de extensio por utilizadas para 2 '
sobrevivEnois tradicional. ; "Filorestas naeiooais
consh buen o BRI RO e art ioulagio oz B E S
sahiak ivietas  com e Indios, ade & feita  através
coht _ “ihos, prevendo o pagassnto de "roualtiss

g b BB e Fesurees naturaie das terras indigenas.
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mlotens de  ceplonizaelo  indigens para o todo
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TamBem wem  ssndo ovedado  ou dificulbado o ACRSE0 BoE
MEOOE QuE DR
participan do Projeto Calba Morts, coms os pesgaisadores e

geral, s  organizagies de apoio, szbores da Igreju Coatolica

o tidaerangas indigenas de oubras dreas.  acocplando B
prrepective sesinilacionicsta  gque seopre  marcow g politica

¥

Cindigenisba oficial,y Tdma ezbtrategin de isalamento 2 dz
fé&HFEBﬂhEQ_ﬁGE‘PDVDQ_lﬂﬁIGhﬂdLu S ‘

Tom tebo, o Prmj@tm Dalhin Morts vem monopolizande s
politicas stsistencialicstas de sadde, educacin, alinentagio,
Mabibtanio =to., procurando obtsr & coopbacio £ o
consent ingnto  de alqumd< Liderangas indigenas para ®
penebragio | dosn inters x  econbmicos nR exploracio dos
e mr%mﬁ'ﬂaiura%b Exihtﬁﬁﬁﬁﬁ as ., suah tErrag. '

B Processy Constituintes

O proceszo constituinte desencadeoun-2e paralelamente
ogestacBo e execucio desse Gltimo $lado azsimilacionista da
politice afitial. Az organizegles dé apeio, cdordenadas pela
ritd :gian@aram'a'L&denha'?thﬁﬁ"

nacional, composts pelin UNL, o OEDI  (Cented Fcumdvico  da
DocumentaeSo ¢ Informneio), Il“' (Inshitute de Eskbudos
Stcic-Econtmicosd, CPI-8P (Domis Proe indio de S50 Paula).
com. o -obhietive de  abunr em tuda% as  ebupns do proos '
ariﬁﬂtada_p&f LM P ODr Rma m?ﬂlMu e ciﬁﬂm pmniudu

1. Reconhecdingnto dos direitos teeribor i # i':’ia duos povos
xndijsnma comd primeicos habltanbes do Srnu!l"

2 Demarcaecio ¢ garantio dase Ferras indigenas.

F. Usutfrato exolusivio, -Limm povas  indigenas, das
n«tura:m- gxisbenhes no  491w . ono suhenlo dos ssus

.

. Reassentanenta, em condigies dignas e Justas, dos
Porase o PﬂhFLn e se srcontram gn tereas indigenss.

'ﬁu'Recmnh&mimﬁﬁtu ¢ respeito s organizacies socliais
¢ culbturais dos  pFovss indigenas, dom ossus prodetos  de
Flutura, aldm das gajantl.j e plena cidadania. '
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Desde o7 inidio dos  tralbialhos da o dssesbléia, w0

Coordensgio articulon aliangas  Com o CIMI {(Coanselho

Indigenista  Missiondeia)d w otk oubess orpanizasies da
gsociedade ciwvid, comn @ ABA {fcenciacio Brasileira de
grbropalogia), & DONAGE (Coordenagio Nacionzl dos Gedlogos),
a BBPC {Bpciedade Brasileira para o Progresso da Siénciad,
b eas de atukeBo &m o dress sspedifidas, como o OTL (Centro
de Trabwlho fodigenistalr, & CCPY {Comiseio pela Criach
Farque Yanomasiy, a AMNal-Bé {Associagio Macional de époio wo
fndio - Seeio Bahiw),. alédm de obiter o mpoio de conskituintes
de regibes & de partidos politicoos difersnbas,

B oprimeira etaers da Constituwinte Foi marcada  pela
hegemonia desss arbticdleagfo, gue  levou  swas  sugesides &
Subcomissio dos Megros, Populagies  Indigenas, PReficientes
Fisicos & Minoriag, dnbtegrante da Dhnissio ds Ordem Social,”
atravis de depoimentos Feitos em audidncias piblicas. Desnam
ghaps resuibon um textd sriiculado, basesdo numa perepschiva

Ceoneceitual de recoshecimento do direito A diferenga &,

portanto, de rejsigio do  parzdigms  assismilacionisia  que
sempre maroouw o2 tradicHo  consbitucionsl  brasgileira & 0 &
politica dndigenista oficial, Buscou-se o apoic pdblico =
esse Leicbo,  abravéds de  ums emenda de  iniciativa popular
coordenada pela LML : - o o :

Nessa  Fase  inicial, agae  dos inter @eEses
assimiiaciconistas  ndEa teve eficdcia, senio  abravds  das
vibdrias bt idas pelas empresas mineradoras  privadas  nx
Comissdo da  Ordem Eoondmicih. Ws Comissio da Qrden Social, a
quesn  compatia o trastamenito  constitucional dos direitos
indigenas, : gateresses foran derrotados.

A reagao nRe tardous. Sob ow batuta da Secrebaris-Geeal
do CHEN, organfzou-ae o pola sssimilacionista, oon v&rias
outras ramificacles no aparelho de Estado, principalimente nn
FUMAL & no DWPM (Deparbtamento Macional de Peoducio Mingeal)d.,
asuspciados ds  cnerrsas  mineradoras, @ o orakos de grande
tmprenza ¢ & parlamentares regaciondrios.

‘ Ease pilo anti-indlgenn Tangou  dendncia pblica, em
o igfes duidas  do joroal 0 Estadeo  dge SHo Paulo, sobre a
exisbEncia de uma conspiragio contra & soberania nacional
Gilg, # prebtexbto de  defender oz direites indigenas, tseria
comne  objetiva inviabilizar & gxportacio di entanhia
brasileiro para  favorscer o truste  internacional  de

CminéErioc. Alegave~-se, inclusive, o riscoe de alienagho de

parcelss do tereitdeio nacional.
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0% amgentes de suposti cofspiraghe seriam relisiosos.
Oraganisagies internacionnia, articuliadas  por 2w certo
Consélho tundial de lgrejas Cristis, Financiavam =& Igrejs
Cabdlica no Berasil  ogud,  atraved  do OIMI, execubtavae 3
sinistra estratdgian., A “evidéncia” da conepiragio estaris
nos bersos de oubera  enenda populae,  coordenads pala DIMI,

Tformulada com base no conceito de “nagies indigenas”. Entio,
'_g.pﬁlm_*”ﬂ;m Jaoionizts

fuluificoun documentos que abssbonrian
.  prociarando torony veroseingl s disbtorgEo do
senlido Tdn sngnda do DIME. Essss Mdocumentos”  Foran
pulrlicades & aninaram 8 reaghi parlameontar . sendo inshaurads
no Gongrsss Nacional uma  CPMI (Domissio Parlamentar Mista
de Inguér ibo) pars spulrar w2 conspiragio”.,

e hipdtes

CIMI, os direitos indigenas foram levados
& relstor da’ Toestituinte,  Serosrdo
Gabral, . upre A - | f o PR o paradi gma
agsimilacionis e pruiﬁtr de Consbtitwicio, bassado nw
distingio de dirsitos segdnde o “niveis de soulburacio” dos
incins. M oeEse pwrimdn' corFresponderan os btrabalhos  da
Comissio de Sistemsbizagio TpLE A prevtexto  de snbtravies
reginentais., nHEo  wobon o o Ldpiiulu Thwms fndios™, cendo
gnviada a deliberagdio do Plendrio = proposta do relator.

fbrave

_ A CRHLD desvendoun rapidamente an Paleificacies
grosexiras apresentadas como docuamsntos por O Bsbado de S580
Pavio mas, por mabivos sinds obicuros, advogados da lgrejs &
do dornal scordaram em rEo levar adiante s apuracfiss. MNesse
clime de meia verdade, o DIMI e o Coordenagdo estabeleceram
uma ssbraldgia de reversRo da sibtuncio oriade, propohds uins
farmelaci#e  para oo K s { bl ”Pwﬁ trd fos™ | que Fazia

S e L OnG wheds, coms @ possibilidade dis mineradoras
privadas, sob  determinadas CUHUIQUEE, explorarewn © ﬂuhﬁulm
dus  terras  indigeraz. Spesar dessng  CONCESS0 e 598 E
proposts asseguwron @ reversio  concelitual ono trﬂtammntm o
diveitos constitucionkis,  serviado de bavi e A B
negce i aetes havidas  entre ay forcas politicas, deslocando o
wivn das  discuseles '”"'ﬂw*nlmvﬂt&, gra dade pels prodsto

emenda T substitutiva apresentads
LA

t

pelas Forghs meis oa:rn1a;'fgm,-¢qu&'ﬁcj Eapibuli TDhoy dndiod
BRP I ESENT BV UmS versiio piorads  do prdpric projeto do
Deputado Daberal.

ﬁ nwﬁb i1izneEn  dos indios, tendo & O P
Kaiapd, sempennon um Fapel fundakental de . G =m Favor
ba e atégia de reversio. O acordo whado @
aprdvado Felo Plendrio, Lun*»mriﬁu BVROIGOE  ®  resuos e

Ca apressntada. MRS SUPpETOL
asnimilacionists com on avabeos que aoamnlol.

Besultados E'p&rspecfﬁvaa
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cdireiton 0 consbibucionsis e indios  esiio
em wito dispositivos dsolados, sSm um  wapituelo

polfice no Titulo “Da Ordem Social™ & em um artige que
consts do abo das Disposigies Consbibtucionanis Transitdérias.

e digposibtives JTscelados estabelecen o seguinted (13
a inclusdo das terras bradicionalmente aupadas pelos indios

“entre on bens de Unifor (82 a compebfacia exotusiva da Unifo
para legislar sobere populagfes !

indigsnasy (30 n compstiéndia
s lusive doe Dongresso Naoional pares autorizsr 5 exploracdc
mineradl sn  terras indigenasy (40 = compsbtdncia dos julzes
foderaise para processar & Juigsr o abos gque  afebem
Pt e eEs g diraitos dos fndics: (57 # inclusio enters as
atribuicgies do Ministdrino Piblico da responsabilideade de
defender Judicialments s direibos Cindigenas: o (& il

nevessidede  Tde il ordingria pars fixaer as condigies

gopeoificas pora a sHploradio mineral ¢ de recursos bBideioos
nas terras indlgensasy (7 o direits b ubilizasfin das 1inguy
indigenas no  ensing bdsicopy & (3)  a protecio do Estaedo hs
mar i festasles das culbuwras populares, inclusive indigenes.

O capitule  “Dos dndics” contempln oubeos direitossr
i reconhece os dirgitos origindrios dos (g ioe sobre as
terras gue  bradicionalments - ooopam & 0 2»H 0 sua  orgahizsacio
siziial, segundo  seus  costungs & tradiciesy (&) d&  uma
abrangente definigio das terras tradicionaiments ooupadas
pelos (ndipss (3) wshtabelece que as  berras Jdes (odios <Bo
dasbinadas A LR poEEs permanent e, sl darando-as
inaliendveis & indigponfveiay (43 WEBEYULS T N prdwia
audidncia fs  comunidbds indigenas a seren afebagdes pela

exploranio mineral e de recursss hidricos,  bhem come & sua

participacis nos  resulbados da Tavea: (5) veda & remocio da
Y X u} s ind fgenas de  suas  bterras (com v alvas)y (&
considera nulos = sxbtintos o8 atos iy afebem & oposse dos
fndios sohre as terras que acupam e sobre 08 recursos
natuwrats nelas  sxwisbtentes (oom  ressalvary (P exclal as
berras indigenas das dress onde as astividades de gorimpn ofo

preferenciaizy. (8 g assegurn sos indios, sues oonunidades

organizweiss, =  iniciativa Jjudicial ewm  defesza dos  seus
dirgitos & interesses. 0 artigo des Disposicies

Tranwsiborias
gebabelece o prazo de cinon anos para que & Wnido conclua =
dermnroasko des terras indrigsnas.

Alédm dessas  cooduistas, & lufta dos  ndiocs eviboun =
inclusio noe  bexbto conebitucionsl de dispositivos contrdricos
wos seus  direitos, cone o que criava - distinglo entre (odios
aounlturados = ﬁﬁﬁ_&ﬁ&l%dr&dmﬁ? Gogue previa o osxRistfnoia de
wm drain federsl  prdaprio (FUMATY  pmra o btratzmento  da
quEshio indigena, o que definia as Lereas indigenas a parbir
div conceito de "posse  imemorial” e o que incluia entre o
Bans  das Eatados, wo tarras de sxtintos  aldeamentos
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Mo seth, btodo, #0 npnove Conebituwicio, aldm de dar  um
trataments exaustivo aocs dirgitos indiaenas, conferindo-Thes
um ingdito status consbitucioaad, pela primeirs W
reconhecs aos indios 0 owd dirgito B difgrenga, romppsndo con
A tradicio assimilacionista gue prevalecia nas Consbituigfes

s o criandn mE condigiss para o superacio da tubels
que Foi o atd  hode exgreida  sobre  os . povod indigenus
brasilelros. & Donstitaicio institui & Upido odmo instdhaia
privilegiade nas relagies entre os indics « 2 sociedade
nacional, amepliands  enorsensnbts as compebinciass dos Foderes
Legislativo & Judicidgrino quanto ans direitos indigenas.

i parbicularnents importante o Feconhes inento
conebitucional das ocrganizecdes indigenas gque, nos fermos doo
st iao N3, 480 parbtes Tegiibima FRIR 1n9rﬁaﬁhr'%m_jufﬁg 1
defesx. dos direitos ¢ interesses dos (ndios. i conguieta
gabimula o surgiments & o o oop cimenbo das oegun izaeTes
loocais & regicosis & Facilita o acesso dos  (ndios  &s
inebfincias decisdrias do proo i ansbibtuciunad.

21
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Mresad  WeEEa went ido, a Constituaip i.{m_ gabahelece
FelantbEes oirsbas wnkee oy indios & o Congresson Macionel &
deles coo - o Minisbdrio Publico. 8 owediagfo tutelar sté hoje
gaereida pela FURAT deixa d2  ser necsssdria,  tornsndo
anacrdnico a conceito de “capacidade relstiva” adotado pelo
Codigoe Civil na caractsrizosio gue fax dos (ndios. Portanbo,
o8 Pavos indigenas sdauiriram condigfes de inter oo o
dirsta junto  aos Poderss da Repldblica, direito gques dove ser
azsorw consolidado politicanenie.

i

; '_'-_F?iii:‘*" outro - dedo, hd  siowids  préocupanbtss gusatd h
poskbura adobtada pelo governe federal frente & Constituigdo.
Mos aspaoios oen sus se senbia derrobado, O QONE T MR
desenvolvendo wna  politices resistente, aeesbionando, por
EdEmprlo, B aubto-aplicabilidede de gdetarninados dizposit ivos
consbtitucionais, ou  procurando cdnsamsr  fatos em relagdo =z
cutros diespositivios evidentemngnte . auto-aplicavsis, wh

wisperas da promulgacio ds Cartas.

guanto wow  fndios, =ssh politica de Fatos consumados
g5 traduy Na demarcacie  de  terras oomn haee no aparato
guridico-ndministerat ive forjado pala Ssoretaria-bDeral o
CEN, O gquadros militares formados nas primeivas ebapns da
prEtue Ao do Prodeto Calha Morbte foram nomsados para Fungdes-

cvhaves ns  FURATL. ¢ em outros selores da adminishracas

puklics.

O prdprin OEMN foi subustituido pelo Conselho de Defesa
Mo fonal, sendo redefinidas as o BAas competEneias &t
conposiciio, mas o Presidente da Repiblica apressou-se €m
Tregulanenbar” o o Ffuncionaments do novo drgio, abreibuiade as

auans competéncias & sua  Secrebtdwria-Geral, que permanecerad

NAS MEBDHE BNEROS.
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_ Ao o oque . parEce, o gowverna  estd mais disposbo &
PrOVOOAr 0 quest jionamento judicial da Constituieho, do gue =z
cumpri~la. & politica indigenista  do Projeteo Calha  MNecte
daeverd prossegulrs cmey we Y 1) Mo e sse A NOYR
Consbituicio, atdé gque o  ezforgo cenjunte dos  indics, da
socisdade oiwil - &  das instituigies denocrdtices possl
r&aultﬁx-_na adequiacio da polftica oficial  ao o quadro
ipebitusional. (Esta & m contradisfo bidsiza que deverd

‘mortear a lutx  pelos direitos indigenas no Brasil dos

PrOSImes  AanoE.

fEsim, na medida sn que =8 ameliarzmn o direitos dos
fndios, haverd ans maior  demanda de  acompanhamento para o
sgu exercicio & & suwr efelividade.. Os coaflibos aentire os
frdios, as  frentes de expansfio goonbmion &R jpb}ftiﬁa
oficial tenderio = ﬁé'dﬁﬁdmbraf.ém.nuvaﬁ {reniuﬂ die Tuta no
Fubrurg imediato. T ' : :

O moswimento indigens crescen, a politica oficial
Fornou-se mais orginica sa orslagBo aoy interesees woondmioos

invidentes  sobre o e tErras indigenne e had  uma  nova

Constituisho promilgada. A socisdade oivil tanbgm  precisa
r&ﬂhiln;r.ﬂ_ mp papei3-e TP e _nmvmﬁ-ﬁﬁpagma; oo prOsEsso
democrdt ico. As damnnﬁﬂ,'tﬂ}mtadaﬁ e igem & - fﬁartéaulag v
das . ONGs. brasileiras -que atuam  nan  defesa dos direifos
indigensas, para ue invizbam o BRI, fartalecinento
institudional, procwrem  Formas the grfrentwe & )
ceiminalizacio pelo  governa, reforocen politicamenbsd ag suns

‘aliangas dentro & Fora do pals ¢ abram o debate descorstice

sobre as  sons experifncies, esbeatdgiazg, divergéncias e

I ANGEE «



