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CONSTITUICAO E VIOLACAQ DE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Sivie Coclhe dos Sautoest
|

Nio ba dividss que a Constituigio prommulgada em 1988, no Brasil, consignou
uportantes dispositives e favor des poves indigenas. O reconhecimento dos direilos origindrios
sobie as terras ¢ a explicitagio do respeite a diferenga cultural ¢ lingitistica, bem come 2 obnigatoria
consulta aos inleresses desses povos em caso de implanfagdo de hideelétticas ou exploragio mineral
em suas {eras, efstivamenie stgnificaram ;iw.nqos.

I importaite entender, porém, que a Censtitvigio de 88 foi claborada e aprovada num
conluato de .1'cdf:numraiizagﬁo do pais £ que diversos de scus dispositives ficaram sujeitos a
regnlamentagdo coinplementar, Esia fo1 a forma encontrada pelos conslibintes para enfrentar

1)

diferonies "lobbies” e, em paralslo, assegurar sva continuvidade enquanto politicos. Qutrossimy, ¢
veferentc aos povos indigenas, ¢ ainda de se considerar que a maioria dos cons.:lit.uimes ndo posswia
wfennagdo sobre os seus reais problemas. O "lebby” desenvolvido pelas liderangas indigenas junto
ans cohsiituinles, com grande repercnssdo na imprensa, foi um dos impeitantes fatores que permitiram
& accitagfio dos pontos estratégicos defendidos tanto pelos indios, como por difcrentes entidudes civis
de apojo. Nusse quadro, a guestio relativa 20 reconhecimento do Estado como um ente pluriétnico, -
com respensalifidades especificas em relagio aos povos indigenas, expliciiamente l'éjcitada, € motivo
dy denimeias relalivas a prelensdo internacional de se crar um "Estado Yanomami®, através da
raufilagio das fronteiras pacionais ¢ também da Venezucla, parcee (ne serviu para evitar que outros

disposilives importantes fossem também repudindos. MNa definigdo do texto final prevaleceu a
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sisternatica dos acordos das liderangas dos partidos politicos, facilitando o alcance de pontos essenciais
definidos pelos lideres indigenas ¢ scus aliados.

Ficou assim consignado na Constituigio uma manifesta intengdo dos constituintes

referente a aceitagio da cxis'téncia dos povos indigenas, garant:ij‘ldo-‘se condigbes para sua reprodugio
¢ continuidade. O caput do art. 231 da CF delincou o eixo central dessa relagio condicionande o
poder do Estado: &
"Sdo reconhecidos aos indios sua organizagfio social, costumes, linguas, crengas tradigdes, ¢ os
direitos onginarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 3 Uniiic demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os scus bens” (Art. 321). Assim a CF projetou para o raundo juridico
referéncias normativas, as quais devem ser consideradas nas relagdes particularcs ¢ com o Estado
(GUIMARAES, 1990:1).

A CF reconheceu também os dircitos originarios dos povos indigenas sobre as terras,
aceitando a tese da existéncia de relagbes juridicas entre os indios € as terras por eles ocupadas,
anteriormente a formagdo do Estado brasilciro (art. 231). Dessa forma, considerou-se a existéncia de
quatro elementos constitutivos de uma terra tradicionalmente ocupada por indios: a) as terras por eles
habitadas em cardter permanente; b) as terras utilizadas para suas attvidades produtivas; ¢) as
" imprescindiveis A preservagdo dos recursos ambicntais necessinos a seu bem estar; d) as necessarias
para sua reprodug3o fisica e cultural. (GUIMARAES, op. cit., passim).

De outra parte, foi garantido o usufruto exclusivo das nquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 231, p. 2). E no caso especifico
do aproveitamento dos recursos hidricos ¢ exploragio mineral (parag. 19, art. 176, ¢ parag. 231),
foram consignadas as seguintes condi¢bes prévias: a) autorizagio do Congresso Nacional; b) prévia
audiéncia das comunidades indigenas afetadas; c) condigdes especificas para o desenvolvimento da
atividade (no caso de lavra); d) participagio nos resultados da lavra.

Segundo GUIMARAES (1990:10) a prévia audiéncia das comunidades indipenas afetadas
constituiu-se numa inovagio legislativa, ainda nio suficicntcmente estudada em suas conseqiéneias e

implicagdes. "Cremos que ao se prever que as comunidades afctadas serdo ouvidas a respeito do



pedide de awtorizagio para (..) o aproweitamento de recursos hidricos, esta-se tentando
precipuamente consuitar o giupo éinice acerca (e suas impresses sobre a matdiia”.

Entendemos, porém, que se o grupo indigena nccessariamente scra consullado, a CF
admile a sua rclativa mtto:n(;snia, pois este pode velar simplcsmcr‘ilc o prajeto. A CF assim esiabelecen
pariinctios para 1clagdes objetivas entre o Estado e os diferentes povos indigenas. Isto pode também
ot obscrvado na questdo relativa ao "relevante interesse da Unido", necessaria bara a implantagao de
mejotos - de desenvolvimento em drea indigena, que depende de lei complementar do Congresso
Nacional, ou seja, depende da matoria absoluta como quonum (it 69) para aprovagio.

Nio s¢ pode esiuecer por [im que uma revisiio constitucional esta em curso (1993). Tal
revisio serd procedida por vm Congresso mais submisso aos inleresses governamentais e de grupos
eeondiicos especificos, além de bastanle desacreditado devido atos de cormupgdo de alguns de seus
integrantes, Isto npde wn redobrar de esforgos para a manutengio dos dispositivos constitucionais ja
conquistados.

Da meema forma, tramita no Congresso um nove Projeto de "Estatuto do Indio®, o qual
deverd regulamentar os dispositivos  constitucionais relativos aos povos indigenas. Trés projetos
bisicos, foram elaborados respectivamente pelo Niicleo de Dircitos Indigenas (NDI), pelo Consetho
Indigenista Missionarto (CIMI) ¢ pela FUNAL No idmbito do Congresso, em 1991/92, {oi designado
uma relatora que claborou uia proposta substitutiva. No memento, outro relator infenta a inlegragao
das propostas do CIME ¢ do NI Tudo indica, porém, que o Estatuto s6 serd discutido ¢ aprovado

apos a revisdo constitucional.

v

E de se lembrar, nesia breve introdngiio, que vivem no Dirasil hoje cerca de 234.000
indios (CEDI, 1991), que integram 180 grupos étnicos. Tal populagio distribui-se por todo o pais,
sendo rue aproxinadaiente 60% concentra-se na Amazbnia. Além da sua diversidade cultural, étnica
¢ Lingiiistica, deve-sc considerar as diferentes situaghes de contato mantidas com segmentos da
socicdade brasileira. Fa grupos ainda isolades ou com muito pouco convivio com representantes da

socicdade nacional, vivendo cm arcas de refugio, em particular na Amazdnia. A maior parte dos

grupos, entretanto, tem larga convivéncia com os brancos, Ha também um incremento demografico



significativo na maioria dos grupos indigenas, indicande que a sua reprodugio fisica estd hoje
assegurada. Tal contingenie populacional, entretanio, fem wma representatividade diminuta quando

comparada com a populagio do pais, estimada em cerca de 140 milhdes de habitantes,

O Estado e a Realidade da Politica Indigenista Oficial

Nos Gltimos anos temos presenciado um crescente esvaziamento da Fundagio Nacional
do Indio (FUNAI), em relagdo a prética do indigenismo oficial. Disputas diversas pretenderam a
vinculagdo da FUNAI ao Ministério da Justiga; & Sccretaria do Meio Ambiente; a Secretaria de
Desenvolvimento Interno; e & Presidéncia da Republica. Apesar da vinculagio da FUNAI ao
Ministério da Justiga (Medida Proviséria n2 150 ¢ Decreto n2 99.180, ambos de 15/03/90), interesses
manifestos contribuiram para manter a FUNAI sob a influéncia dos militares, especialmente nas areas
de fronteira, (Projeto Calha Norte, p.cx.), através da Secretaria de Assuntos Estratégicos ¢ do
Gabinete Militar.
Em julho de 1990, através do Decreto 99.405, o govemo Ceollor criou um "Grupo de
Trabalho para a Defesa das Populagdes Indigenas”, com a finalidade de "rever™ a politica indigenista e
"tornar mais efetiva a agdo do Governo Federal na preservagio dos direitos e interesses indigenas” -
+ uma "necessidade” segundo as consideragdes apresentadas na abertura do decreto (VIDAL, 1990:7).
'O GT era presidido pelo representante do Ministério da Justica ¢ contava com outros nove
integrantes, todos pertencentes ao exccutivo, |
Em fevereiro/91, o governo Colior expediu um conjunto de instrumentos dispondo sobre
compeféncias até entdo atribuidas 3 FUNAI e, dessa forma, recrientando, na pritica, a politica
indigenista oficial. Assim, o Decreto n@ 22, de 04/0’2!91, dispde sobre o processo administrativo de
demarcagdo das terras indigenas; o Decreto n@ 23, de 04/02/91, estabelece condigBes para a prestagio
de assisténcia & saide das populagdes indigenas; o Decreto n® 24, de 04/02/91, dispde sobre as agdes
visando a protegio do meio ambiente em ferras indigenas; o Decreto nQ 25, de 04/02/91 estabelece

sobre programas ¢ projetos destinados a asscgurar a auto-sustentagio dos povos indigenas; o Decreto



n® 26, de 04/02/91 dispBe sobre a educagio indigena. A tbnica desses documenios foi o esvaziamento
da VUNAL através da descentralizaciio das iniciativas até entdo pertinondes ao orgdo. Os cstados ¢
municipios foram cnvolvidos nesse processo, pois a cles foram comctidas atribuighes especificas, em

. v

_ patiicular nas areas da safide ¢ da cducagio. '

A estratégia do governo central foi a de nentralizar diversos dispositivos constitucionais
‘que asseguravam o dircito 3 difcrenga ¢ abortavam a politica integracionista, at¢ entdio em vigor. A
descentralizagio  estabelecida pos diversos decrctos refuridos, nma prdtica, criou uma situagdo
extremamente complexa, na medida em que diferentes rounicipios ¢ estados foram estimulados a
tumoar iniciatives reforenics a propostas educativas, de saude ¢ de sustentagio ccondmica em relagio
aos povos indigenas que cstio localizados em scus territdrios. As possibilidades dos interesses locais ¢
regionas ferem acolhida om tais projetos, bem como serem camufladas ou obliteradas as iniciativas ¢
reivindicacdes indigenas, passaram a ser uma realidade. De outra parte, com fais iniciativas, o governo
federal se desobrigou perante a conmunidade infernacional de suas proprias responsabilidades frente a
casos coneretes de exterminio ¢ de violéncia dos dircitos das minorias étnicas, entre ¢las o genocidio ¢
o cinocidio.

A percepgiio dessa situagio tragica ndo € clara para muitos lideres indigenas. Conselhos
indigenas regionais vem sendo organizados, com o apoio da Fundagio Nacional do Indio, envolvendo
liderangas indigenas em regra cooptadas, Iniciativas também esfio sendo tomadas pela FUNAL
objetivando o eavolvimento de prefeituras municipais e gbvcmos estaduais, além de outros segmentos

“da socicdade regional, para a cfctiva parficipagio em diferentes programas ou projetos de interesse dos

mdigenas. Mo caso, a argtmentagio basica ¢é a de que a FUNAI nfo tem orgamento financeiro
satisfatrio e torna-se necessario tal envolvimento., Paralelo, ocorre um significativo distanciamento da
FUNAL em relagiio as enfidades civis de apoio aos dilerenics movimentos indigenas, além de um
alhcamento crescente cm relagio a comumidade de antropologos. |

A elaberagio do novo cstatuto do indio, em conseqiiéneia do disposto na CF € um
cxemplo. Tentou-se nesta regulamentagdo, por parte da FUNAL manter priticas ja ultrapassadas ou

resgatar dispositivos que nio foram aceitos pelos constituintes. O mesmo acontece em referéncia a



aceitagio da Convengio 169, de 1989, da Organizagio Intermacional do Trabalho (OIT), que revisa a
convengdo 107, de 1957, no que se refere ao termo nagdo indigena. O Brasil ndo accitou assinar a
Convengio devido ao uso de tal termo (Aconieceu 563, 5 a 20/04/91). Ae mesmo tempo, o decreto
nQ 26, de 04/02/91, uhhzou por varias vezes 0 lenmo integrago, referido na convengdo 107 da OIT,
mas motivo basico da sua revisio.

Percebe-se, pois, que o estado a0 mesmo tempo qub reconheceu os povos indigenas como
detentores de autonomia relativa e sujeilos teoricamente de seu destino, tomou iniciativas reais para
prosseguir instituindo a idéia do estado-nagiio, centrado na visdo monoétnica. O integracionismo,
continua, assim como objetivo fundamental das agdes indigenistas oficiais, consubstanciadas na
ideologia do "desenvolvimento e seguranga nacional” e aceita pelo ex-Ministro da Justiga, Jarbas
Passarinho, ao categoricamente afirmar no contexto das discussdes decorrentes da rejeigio da adesdo
a convengio 169 da OIT, ¢ do texto do Decreto 26, ja referidos, que o "Brasil nio vai se transformar
numa nagio interétnica” (Jornal de Brasilia 03/03/91 ¢ Aconteceu 563, op. cit.).

Atualmente, a FUNAI aparcce bastante fragilizada e incapaz de coordenar uma politica
indigenista eficaz. O dispositivo constitucional que estabelecia o prazo de 5 anos para a identificagéo e
demarcagio das terras indigenas nio foi cumprido. O oOrgdo nio dispde de recursos financeiros e de
pessoal técnico suficientes.

De outra parte, a Procuradoria Geral da Republica passou a defender juridicamente os
‘.intcrcsses indigenas. Esta talvez tenha sido, em termos do Estado, a principal niciativa para se garantir
;is dircitos dos indios, asscgurando-lhes as condigbes basicas para sua sobrevivéncia, ou seja,

garantindo-lhes o acesso a ferra.
Os Casos Xokleng e Yanomami
Os Xokleng foram contatados na segunda década deste séeulo ¢ em scguida confinados

em reservas. O grupo principal acabou localizado no alto vale do liajai, Santa Catarina, numa area que

Ihe foi destinada em 1926, pelo governo de anta Catarina. Posteriormente, em 1956, essa arca foi



definitivamente demarcada ¢ transferida para os indigenas, através de titulo dominial devidamente
cpisnado em catdrio. Ista area que conta com 14.156 ha. sempre csicve, cntictanto, sob a
administragio do antigo SPI {até 1967) ¢ da FUNAL Nessa 4rca vivemn também descendentes de
indios Kaingang, trazidos. por Lduardo Hocrhan, o pacificador, para colaborar nas tarefas de
submissio dos Xokleng, ¢ indios Guarani, que em niimero reduzido de familias ai se localizaram apos
os anos 50, A populagio indigéna come um fodo atinge a cerca de 1.210 individuos (FUNAI (1990).
A &iea da reserva ¢ furmada por um estreito vale, cortado pelo rio Itajai do Norte ¢ scus pequenos
aflucnies, que se iusinuatm entre as montanhas que formam a borda do planalto (serra geral). A arca
eva coberla pela Qoresta tropical, rica em espécies vegetats que foram gradativamenie exploradas. Esta
populagio fui sistematicamente estudada por HHENRY, 1941; SANTOS, 1970; 73; 75; 89; SANTOS
ct afir, 1991; URBAN, 1978; MULLLER, 1987, NAMEN, 1991, além dc ter side alvo de noticias
publicadas na wnjprensa, de documentagio folografica ¢ de cologdes ctnograficas desde os primeiros
momentos em que se iniciou a ocupagio dos vales litorsncos por migrantes curopeus (1850} |

A pariir dos anos 70, os Xokleng foram atingidos pela construgdo de uma barragem de
contengdo de cheias no rio Itajai do Norle, Esta barragem inlegrava um projeto mais amplo, que
ohjetivava proteger as cidades do baixo vale do lajai das cheias periodicas. A sva Jocalizagio nas
vizinhangas da reserva determinou que 80% do futuro lago de contengdo fosse formade n o interior
da reserva. A obra comegou em 1973 ¢ se amrasta até hoje. Os indigenas de inicio niio se opuseram a

sua construgio, tanto por falta de informacfo, como por impossibilidade de visualizarem os prejuizos
cn'finf:ntcs. Porém, em conseqiiéneia de inundagbes da area indigena provocadas pelo represamento
provisorio do tio (ensecadeira), os Xoldeng passaram a fazer reivindicagdes ao DNOS, orgio
responsivel pela construgiio da bamragem, ¢ 4 FUNAL As respostas foram inicialmente :cvasivas.
Depois, anfe a possibilidade de ajuizamento das demandas, 0 DNOS concordou em pagar uma
indenizagdo monetaria pelas perdas sofridas pelos indigenas em decorréncia das cheias. Mais tarde, 0
DNOS também concordou com o pagamento de uma indenizagiio pelas terras a serem ocupadas pelo

lago de contengido. Alén disso, comprometeu-se em reconstruir 2 infracstrutura do posto indigena ¢ a

relocalizar as familias indigenas diretamente afetadas.



A morosidade com que tais definigdes foram tomadas e, pior, o seu nio cumprimento nos
prazos devidos, provocou o accleramento da depauperagido fisica ¢ cultural dos indios. A populagio
regional estimulou a exploragdo dos recursos florestais da arca indigena, ocasionando tanio a
destruigdo desses rccun;os', como o faccionalismo intermno da populagio. A situagio agravou-se nos
anos 90. A barragem, embora ndo concluida, foi inaugurada pelo governo Sarnecy. Em seguida, o
DNOS foi extinto pelo governo Collor.

A populagio indigena decidiu invadir o canteiro de obras da barragem, em maio/90, como
forma de pressio para o governo federal atender de vez suas reivindicagbes. A FUNAI se apresentou
totaimente impotente para encaminhar as reivindicagdes indigenas. As prefeituras dos municipios
vizinhos socorreram os indigenas em suas nccessidades mais prementes, em especial atendendo
doentes ¢ doando alimentos. O governo estadual, interessado mais na conclusio da barragem em
fungdo da permanente ameaga de cheias nas cidades do baixo vale, reivindicou verbas federais para tal
fim, sem se importar com o dramético quadro apresentado pelos indigenas. Nitidamente em Ibirama
os Xokleng sofrem diferentes formas de violéncia, a maionia conseqiiente do absenteismo ¢ da

irresponsabilidade do Estado.

Os Yanomami, por sua vez, estao sofrendo as conseqliéncias da invasio de seus territorios

por garimpeiros. Esses indios vivem no norte do Brasil €, também na Venczucla, Tiveram o azar de-

verem descobertos pelo projeto Radam/Brasil, nos anos 70, jazidas de ouro ¢ de minerais estratégicos,

‘como torio, cassiterita, etc., em suas terras, Somam a cerca de 10.000 pessoas em territorio brasilciro

¢ s30 um dos raros grupos rclativamente isolados que ainda subsistem em dreas de floresta tropical.

Aos esforgos de diferentes entidades ¢ grupos civis, nacionais e inlernacionais, para

proteger os inferesses dos Yanomami através da identificagdo, demarcagio de suas ferras e

institucionalizagdo do Parque Yanomami, o governo brasileiro respondcu com sucessivas medidas
protelatdras, Em sctembro de 1988, o governo Samey baixou ato demarcatdrio considerando como
ferritorio Yanomami 19 arcas de ocupagio, com aproximadamente 8 milhdes de hectares. Em

novembro do mesmo ano, o Presidente da FUNAI através de portaria, considerou como territdrio




indigena apenas as dreas circundantes as malocas. Dessa forma, cerca de 7 milhdes de hectarcs foram
subiraidos z0s indios, permitindo que os garimpeiros circulassem fiviemcnte entre essas "ilhas". Tudo
ao arrepio dos dispositivos estabelecidos na CF, que ctn scu art. 231, parig, 19, rcconhece € garantc
as tervas tradicionalmente oc;u;)adas pelos indios (INESC, 1991).

O clamor piblico ¢ as repereusses internacionais om relagdo a exploragio violenta do
teritério Yanomani, dos escéiudalos decorrentes da cxpluragzﬁo mineral, cm particular relerentes ao
cuntrabando; a polaigio ambicndal por residuos de mercinio; a combinagie dos indios com diferentes
ducngas ¢ a sua desorgauizagio secial e ccondmica; fizeram com que o governo Collor tomasse
iniciativa no sentido de avular os decrclos editados por Sarncy, promovendo a interdigiio de um
foritosio de cerca de 9.4 madhoes de heetares, cn abail de 1921, Paralelo, o governo criou um gropo
de trabatho para buscar vma solugio para o problema das terras Yanomami. A demarcagiio, porém,
deseas terras ficou adiada cm decorréneta desses novos estudos, Diferentes levantamentos ¢ propostas,
cxaustivamenie cstudadas e fundamentadas, "in limine” nio foram consideradas. Finalmente o
governo Collor devido a realizagdo da conferCneia internacional sobre meio ambiente, no Rio dc
Fanciro, e 1992, deliniu-se pela demarcagiio das terras Yanomami, com cerca de 9,4 milhdes de
hectarcs,

Nio se pode esqquccct, porém, que os interesses ¢ "lobbics” sobre as terras Yanomami sio
grandes. Nio s6 d garimpeiros. O projeto Calha Norte, patrocinado pelos militares, tem propiciado a
ﬁnq_mlzmtaqﬁo de instalagdes e tropas permanentes nas terras indigenas, fudo justificado pelo "resguardo
dos intcresses nacionais”. As reservas de mincrais esiratégicos, al existentes, em verdade seriam os
objetivos reals dessas iniciativas. As referncias a difusas tentativas de internacionalizagio da
Amazépia ou, mais especificamente, a criagfio de um estado Yanomami, &s expensas dos atuais
taritérios do Drasit ¢ da Venczucla, parccem servir também as especulagbes de se revisar as
dimensbes das terras Yanomami. Nio importa que tais terras scjam fundamentais para a sua
sobrevivéncia e para sua reprodugio enquanto grupo ético diferenciado,

As condigbes de sadde de diversas aldeias Yanomami sio prccén"as. A queda do padrio

de vida do grupo, decorrente do contato com os brancos, ¢ drastica. As taxas de mortalidade sio
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altissimas. A fome passou a ser cronica. A desmotivagio para a vida tradicional, paralela a

dependéncia em relagdo aos brancos, sdo crescentes.
A tudo isto ajuntam-se a impoténcia da FUNAI, as medidas pabativas de orgios

governamentais; a insensibilidade de diferentes niveis da administragio piiblica; as proibigdes para a
realizagio de trabalhos missiondrios € ou antropoldgicos; o controle da regido por militares ¢ policia
fédera]; a rejeigio as criticas promovidas por Orglos nacionais ¢ internacionais. Assim, entre 0s

Yanomami o etnocidio e o genocidio sdo ameagas reais. A recente chacina de Haximi, bem demonstra

is1o.

Conclusdes

Apesar da CF do Brasil de 1988 ter consignado novos direitos para os povos indigenas,
em particular reconhecendo o scu dominio sobre as torras que ocupam ¢ thes garantindo respeito as
suas tradigbes culturais, linguas ¢ organizagOes sociais, na pratica toda a sorte de exploragiio ¢ de
negacdo desses direitos conlinuam a caracterizar as relagbes entre brancos ¢ indios. As situatqﬁcs
vivenciadas pelos Xokleng ¢ Yanomami bem o demonstram.

As expectativas inlernacionais rclativas a realizagao no Brasil, em 1992, da conferéncia

mundial de meio ambiente, promovida pela ONU, determinou a definigio do terntéono Yanomami,

*

investidas sobre os direitos ja consignados aos indios.

Concretamente, a idcologia da "seguranga ¢ desenvolvimento" do estado-nagdo, entre

hegemonico ¢ centrado no prvilégio das camadas dominantes, continua a impor as praticas

indigenistas no Brasil. As aspiragdes relativas a emergéncia de um estado pluriétnico, com espagos.

proprios para a convivéncia ¢ rclacionamento mais simétrico com os povos indigenas, sio anuladas

pelos diferentes "lobbics™ que se exercem no cotidiano do centro de poder que € o executivo. Um:

redobrar de esforgos faz-se necessario neste momento para efctivamente se lograr implantar no Brasil

os direitos previstos na CF em relagdo aos povos indigenas e, assim, se avangar na construgio de uma

-fscguido de sua devida demarcago. Mas a revisdo da CF, que agora se inicia, poderd vir estimular
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verdadeira democracia no pafs, o que inclui obrigatoriamente o estado se assumir enquanto cnie

pluriéinico.
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