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0Ss INDIOS E A DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA

Christian Gros

Nos idltimos quinze anos tem s¢ falado muito no “despertar
indigena” na América Latina (conforme a expressao apropriadamen-
te utilizada por Michel de Certeau) significando a emergéncia de
novas organizacgdes indfgenas no cendrio social ¢ politico em tado
0 continente.

£ sobre este movimento que cu gostaria de tratar neste tex-
to, adotando um ponto de vista geral, ainda quc o comprecnda ne-
cessariamente como um {endmeno heterogéneo, concernente a po-
pulacdes bastante diversas.

Minha primeira observagido diz respeito 3 naturcza destes
movimenios ¢ a0 termo “despertar”. Este ltimo ¢, sem divida, abu-
sivo, se levar 4 compreensdo de gue, até entdo, as populagoes indi-
genas tinham permanecido inertes, passivas ¢ 1olalmentce submissas
a uma cultura de dominagio que se desdobrou apenas numa identi-
dade negativa. A resisténcia indigena ¢ uma histdria (30 longa quan-
10 a do Novo Mundo, mesmo tendo assumido formas ¢ intensidade
variadas, em diferentes momentos ¢ locais. Aquilo que ¢ novo ho-
je e que, provavelmente, justifica o termo “despertar” ¢ o cardter
contemporidneo e, em suma, moderno deste movimento. Seria um
equivoco considerd-lo como arcaizante, dotado de uma estraiégia
puramente defensiva e fundamentalmente reaciondria. Sua prépria
emergéncia indica imaginagdo e criatividade, surpreendendo e con-
trariando uma ordem social voltada para o passado ¢ sua defesa.
Na verdade, as comunidades indigenas querem - sem nada apagar
de suas memorias - também o acesso 4 modernidade, 4 uma forma
de progresso e de integragdo a nagio que deve ser construida sobre
o respeito 3s diferengas, aos valores ¢ direitos. Elas reivindicam res-
peito e dignidade, o fim do racismo e da discriminagio, o reconheci-
mento de seus proprios valores culturais, o direito ao uso de suas
linguas e de seus territérios, o dircito de desenvoiver suas préprias
organizaghes e de dominar o seu futuro - elementos inerentes, por
sua vez, a uma sociedade moderna, pluralista e democr4tica.

* Diretor Adjunto ¢ Professor do Institut des Hautes Etudes de I’Amerique Latine
(Université Paris III). Coordenador da cooperagio bilatcral entre o CRH/UFBa ¢
o IHEAL no Agordo CAPES-COFECUB.
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DIREITOS INTERNACIONALMENTE RECONHECIDOS

Scgunda observagdo: a questdo profunda ¢ em jogo no movi-
mento indigena €, como foi visto, o reconhecimento de direitos (o
direito a terra, o respeito as crengas ¢ costumes, eic), que sao direi-
108 objetivos ¢ amplamente aceitos pelas comunidades internacio-
nais. Cltamos, a propoésito, a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, assinada pela ONU em 1948, os dois pactos internacio-
nais sobre os direitos civicos ¢ politicos ¢ os direitos econOmicos,
sociais e culturais adotados pela Assembléia das Nagdes Unidas
em 1966. Acrescentamos que tais dircitos sdo, em maior ou menor
medida, fortemente incorporados pelas coastituighes ou inscritos
cm legislagdes na América Latina. As demandas indigenas t&m, por-
tanta, um {undamento juridico, mesmo que se trate, para scus for-
muladores, de fazer referéncia a um direiio natural e proprio de to-
do povo autéctone.

Ora, 0 que s¢ pode observar? Uma cxtrema dificuldade em
reconhecer ¢ aplicar tais direitos, em aceitar as reivindicagdes. Sob
este ponto de vista, ¢ diferentementc do que se possa imaginar, a
passagem dos regimes autoritarios repressivos dos anos 70 para os
regimes democratlicos na América Latina ndo mudou a atitude ado-
tada pelo poder politico diante das minorias indigenas (minorias
que, as vezes, sa0 maioria, como na Guatemala ¢ na Bolivia). Tal
aspecto merecc uma reflexdo. O gue poderia aparecer como natu-
ral em regimes autoritdrios {(movidos pela ideologia de seguranga
nacional e instaurados para conier e reprimir as reivindicagdes so-
ciais e 0s movimenios populares) ndo o € nos sistemas que reconhe-
cem a sociedade como cspago de miiltiplos interesses ¢ divergéncias
8 que afirmam a nccessidade de instaurar um Estado dc direito.

No Brasil, por exemplo, a Nova Republica deixard uma recor-
dagio particularmente amarga para as populagdes indigenas que
acreditaram na mejhoria do scu destino, em relagdo ao que era nos
tempos de ditadura militar. Contrariamente, tiveram que resistir 4
ofensiva do Plano Calha Norte ¢ 4 perseguicdo de uma politica de
grandes canteiros e de celonizagdo sobre os seus territdrios. Se €
verdade que o perfodo da transi¢io democrdtica se concluird com
a adogdo de uma nova conslituicdo mais favordvel aos interesses in-
digenas, ¢ um fato, 1ambém, que este nio se traduziu, até 0 momen-
to, numa mudanga significativa da politica indigenista do governo.
Na Nicardgua, para focalizar um caso bem distinto, sabe-se das difi-
culdades encontradas pelas populagdes indigenas da costa Atldnti-
ca ¢ de como 0 jovem poder revoluciondrio - desejoso de afirmar
sua autoridade numa regido habitada por uma populagio julgada
atrasada, e até mesmo “‘primitiva” - escolherd intervir pela forga,
ao invés de ceder terreno.
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Porque tamanha resisténcia, que tio fortemente se assemelha
4 negacéo do direiio?

Além dos interesses econdmicos que podem estar em jogo
para o controle das terras e dos recursos naturais - que sao podero-
s0s - esta resisiéncia se explica, me parece, por um estado geral da
sociedade, por um conjunto de representagdes concernentes ao in-
dio - seu lugar, sua humanidade, scu futuro - que ndo € subvertido
pelo simples fato da mudan¢a de naturcza dos regimes politicos.
Transcendendo as clivagens polfticas e as classes sociais, a idéia ain-
da dominante permanece aquela (tdo negatival) do indio enquanto
ser primitivo, imaturo, representante de um passado que se rejeita,
constiteindo um obstdculo a0 progresso ¢ ao desenvolvimento. O
gue € entdao proposto a este indio? Ora a integragdo por assimila-
¢A0, mesmo se entendida como impossivel ¢ tudo sendo feito para
isto, ora o isolamento cm sua rescrva, ¢m sua comunidade, descar-
tando-se uma histdria em que cle passa a excrcer a sua parte.

SOCIEDADES PROFUNDAMENTE DIVIDIDAS

A resisiénceia ao reconhecimento cfetivo dos direitos das po-
pulagOes indigenas revela o que sdo as sociedades latino-america-
nas: sociedades profundamente divididas que sc constituiram em
meio a uma violéncia primitiva ¢ & barbdrie da conquista, perpetuan-
do, apesar de profundas transformagdes, uma cultura de dominagao
colocada a servi¢o do que s¢ denomina apropriadamente na Améri-
ca Latina de “colonialismo interno”. Pouco importa, sob esta pers-
pectiva, se a populagio indigena ¢ majoritdria ou residual: o indio,
vivo ou morto, pesa sobre a historia, a cultura e a forma patrimo-
nialista e autoritdria associada tanto A origem, quanlo ao exercicio
do poder.

A propdsito, como bem assinala Jodo Paulo 11 cm sua mensa-
gem intitulada “Para construir a Paz, respeitar as minorias” apre-
sentada durante a Jornada Mundial da Paz (01.01.1989): “Nao po-
de haver o aprofundamento do processo de democratizacdo sem
um avan¢o significativo do reconhecimento dos direitos das mino-
rias étnicas”. Acrescentamos que a democracia pode e deve ser o
meio de reconciliar a América Latina com sua histdria, pois ela re-
nova a questio do direito e do poder, e mais do que qualquer_outro
sistema, ela admite a diversidade, o pluralismo como uma riqueza
e ndo como uma divisZo da nagio ou um enfraquecimento do Estado.
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A DEMOCRACIA: UMA CHANCE PARA AS COMUNIDADES
INDIGENAS?

Uma ocutra observagao se refere ao processo de democratiza-
¢a0 ¢ a0 quc cste deveria represeniar para as populagdes indigenas.
Se a democracia é, como se pode afirmar, uma nova idéia na Améri-
ca Latina, é que - diante da trdgica experiéncia dos regimes autori-
tdrios ¢ apos o insucesso de um desenvolvimentismo que colocava
suas esperancas num Estado populista - ela ndo mais aparece co-
mo um luxo reservado apenas a0s paises ricos, nem COMO um siste-
ma cuja inica fun¢do seria a de assegurar a reproducio dos privilé-
gios. A evolugio recente dos paises do Leste (scria mais exato falar
em revelugdo) acelerou o processo de conscientizacio quanto A ne-
cessidade de ndo desvincular democracia formal ¢ democracia real
- n&0 havia nem pio, nem liberdade™ -, mas um regime de opressio,
moralmente condendvel ¢ ineficaz cconomicamente. Ora, é exata-
mente este csquema de oposigio associado a uma rejeicdo da demo-
cracia representativa que alimentou na América Latina, durante
muito tempo, a viszo politica de grande parte das forgas sociais que
conduziam ¢ combate aos privilégios ¢ s formas mais visfveis de
dominagao ¢ exploragio.

Contudo, admilir ao politico a sua propria esfera de existén-
cia ¢ defender suas conquistas revoluciondrias, como as liberdades
civis, ndo significa aceitar inerte as forgas do mercado ou acomodar-
se 4 férmula do ““lobo solto num campo de ovelhas”. A democracia
nao pode scparar-s¢ por muilo iempo do progresso social ¢ do de-
senvolvimento, sem que issO represcnle uma amceaca para cla prépria.

Quatl o significado dos direitos civis para aqueles que sdo re-
jeitados pelo mercado, que estdo famintos, sem direrto a saude ¢ a
cducagdo, que sao desprezados e sem csperangas? Ora, 0s que s¢
encontram em qualquer dessas situagoces, representam mais de 30%
da populacdo na América Latina.

Ao colocar isto ¢, diante de um balango da década (a0 desas-
troso, com 0s excluidos na América Latina mais despossuidos e
mais aumerosos, pode-se pensar que nos distanciamos das popula-
coes indigenas - ainda que elas sempre vivencicm, sob este ponto
de vista, as situacdes mais desesperadoras - para diluir nosso sujei-
to na imensa corte dos excluidos do desenvolvimento, tanto na cida-
de quanto no campo. Mas, tal colocagdc favorece a retomada da
questdo. Isto porque, e esta serd a nossa Gltima observagio, o ple-

* N.T.: No texto original aparece a expressio *“ni le beurre ni la liberté”. Optamos
por uma tradugio nfo literal, contudo, para expressar melhor, em termos da nossa
cultura, as idéias do Autor.

Cad. CRH, Salvador, (17): 141-146, 1992

R, §

o .

145

no ¢ integral reconhecimento dos direitos das minorias étnicas for-
talece uma iuta mais geral pelos direitos do homem ¢ do cidadio,
conduzindo ao préprio questionamento do modelo de desenvolvi-
mento adotado na América Latina, assim como das forgas que o
sustentam.

QUE MODELO DE DESENVOLVIMENTO?

Dois exemplos, um relacionado com o direito 4 terra ¢ ¢ Qu-
1Iro com a quesiao colocada pelo desmatamento, deveriam mostrar
quao cquivocado seria teniar opor os direitos particulares das comu-
nidades indigenas aos direitos gerais dos cidaddos, ou aos daquclas
oulras caiegorias sociais que também merecem uma melhor sorte.

Reconhecer o dircito das populagoes indigenas aos seus terri-
161rios ancestrais ndo contradiz o direito 4 werra - isto ¢, ao0s benefi-
cigs de uma reforma agriria - para 08 cCampoOncscs scm lerra, que
340, 4s vezes, ievados a invadir esses territdrios. Devem ser questio-
nados 0§ mecanismos que provocam a ¢xpulsao dos pequenos produ-
tores, autorizando que milhdes de hectares de terras agricolas sejam
deixadas inculias (improdutivas) em maos privadas ¢ permitam a
formagdo de verdadeiros impérios fundidrios com fins especulati-
v0s, A0 MCSTO 1CMPO &I qUC $€ TeCusd ¢ acesso @ terra aqueles
que sao desprovidos dela, assim como o reconhecimenio dos tertité-
Tios ancestrais das populagdes mndigenas, suporic essencial de sua
identidade coletiva.

Tomemos agora as questdcs do meko ambicnie ou, mais exata-
mente, 0 problema ecoldgico. A opinido internacioaal estd sensibibi-
zada quanto a destruigio macica da floresta na Amazdnia ¢ em ou-
iros locais. Foram problematizados varios aspectos, tais como o “e-
feito estufa™, a desertificacdo, 0 uso nao-racional dos recursos cic,
Numerosas vozes tiveram o mérito de destacar a hipocrisia dos pat-
ses industrializados, grandes poluidores e grandes consumidores
de carne € madeira provenientes destes paises que s¢ condena. Cor-
reto. Mas, a questde ndo se esgota neste ponto. Ela consiste em
que, a0 s¢ destruir macigamente a floresta, fazendo-lhe o que sc faz,
comete-se nao apenas um ato de barbdrie contra aqueles que des-
de milénios sa0 seus habitantes e “jardinciros™, mas se hipolcca tam-
bém © futuro do pais e se cometc um crime diante do amanha, um
verdadeiro ato de subdesenvolvimento.

Ao defenderem suas terras com a encrgia do desespero, suas
culturas ¢ seus modos de vida contra uma politica da terra arrasa-
da, as populacdes indigenas - aliadas cada vez mais freqicntemen-
te aos outros habitantes que vivem da floresta ¢ que foram Lo bem
representados por Chico Mendces - ndo defendem o passado contra
o futuro, interesses particulares contra inleresscs coletivos. Ao
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reivindicarem o respeito acs seus direitos imprescritiveis, elas prote-
gem o futuro contra wma politica que prolonga um passado de rapi-
na. Elas defendem o interesse coletivo da nagdc que € de preservar
seg patrimonio e assegurar um desenvolvimento que s¢ja mais res-
peitoso a0s homens (se¢jam c¢les indios ou ndo) e aos scus direitos.

Traduzido por Tania Maria de Almeida Franco.
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