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NATUREZA E SITUACAO DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS NO
BRASIL

(Marcio Santilli, junho de 1998)

A demarcacdo das terras indigenas constitui a principal demanda histérica dos
povos indigenas em relacdo ao Estado nacional. Tem sido, assim, a bandeira mais
agitada e visivel no que se refere a questio dos direitos indigenas, néo apenas no
Brasil.

Da mesma forma, a demarcagéo das terras & aspecto central das pressdes feitas
pelos principais adversarios desses direitos, E o terreno dos conflitos entre
interesses, das pendéncias, das contradicbes que marcam as relagbes entre
povos indigenas e a sociedade-Estado envolvente.

E o tema mais visivel na midia, ao lado dos conflitos fisicos, da ocorréncia de
crimes por e contra indios, geralmente relacionados, também, a luta pela terra. No
entanto, & chocante a desinformagédo que envolve o assunto, a precariedade € o
carater erratico das informagdes veiculadas. No senso comum, misturam-se a
simpatia difusa da opinido publica (especialmente urbana) pela defesa de direitos
indigenas e a assimilaggo de conceitos simplistas do tipo "ha muita terra para
pouco indio”.

O que aqui se discutira s&o as questoes principais relacionadas as terras
indigenas, sua natureza juridica sui generis, os processos oficiais de
reconhecimento, a situagdo atual dessas terras e as perspectivas colocadas de
curto e médio prazo a seu respeito.

1. Natureza juridica dos direitos territoriais indigenas.

No Brasil, as terras indigenas n&o constituem propriedade dos indios. Elas sao
bens da Unido (do Estado nacional), com destinagéo especifica e permanente
para a posse € o usufruto exclusivo das comunidades ocupantes. Nos demais
paises americanos, onde ha reconhecimento de direitos territoriais indigenas, os
indios formalmente detém o dominio e a posse das terras, o que, supostamente,
os colocaria em melhor situagdo que a dos indios brasileiros, no sentido do
reconhecimento pleno dos direitos territoriais.

Entretanto, aqui como nos demais paises, as terras indigenas s&o inalienaveis, o
que dilui consideravelmente a diferenga entre dominio e posse permanente. A
Constituicdo brasileira acrescenta: sdo também indisponiveis e os direitos sobre
elas sdo imprescritiveis.

A atribuicdo & Unido do dominio das terras indigenas traz implicitas varias
concepgbes consideravelmente cristalizadas na tradigdo juridico-politica que
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envolve o assunto. Um pouco de afirmagdo formal do Estado, da sua soberania
sobre essas terras, um pouco da logica tutelar, de substituicdo pelo Estado do
protagonismo indigena na defesa dos seus direitos, um pouco mais — na tradigéo
— da idéia do vir a ser ndo indigena das politicas de assimilagdo, juridicamente
enterradas pela Constituigdo de 88.

Ac reconhecer os direitos indigenas como permanentes — contra a tradigéo -,
suprimindo e superando o preceito da “incorporagdo dos silvicolas a comunh&o
nacional’, a ConstituicZo de 88 pode ter dado um nd no assunto: a propriedade da
Unido sobre as terras obriga o Estadc a preserva-las frente a terceiros
interessados, nédc apenas pela obrigagdo de defender os indios, mas pela
obrigagdo de defender o seu proprio patriménio. Entre o intervencionismo
excessivo que este status pode ensejar, e 0 necessario envolvimento do Estado
na defesa das terras ocupadas por minorias étnicas com exiguo quantitativo
populacional no contexto da sociedade nacional (no caso do Brasil), & discutivel se
o dominio da Uni&o sobre as terras indigenas constitui desvantagem comparativa
frente aos demais povos do continente.

O dominio das terras reforga a obrigagdo da Unido na defesa dos direitos
indigenas, pelo menos no plano formal. Restringe, também, a parandia do Estado
em relagdo a extenséo destas terras, especialmente as situadas em regides de
fronteira. Nao ha, do ponto de vista formal, qualquer justificativa licita para se
supor que o reconhecimento das terras indigenas possa colocar em cheque a
integridade do territério nacional, ja que a lei institui a propriedade da Unido sobre
elas.

Evidentemente, alegagbes em contrario s8o suscitadas no calor do embate pelas
demarcagdes. Porém, geralmente tem sido possivel supera-las e ja ha 73 milhdes
de hectares em terras indigenas homologadas por decretos presidenciais, coisa
rara ou inexistente nos demais paises do continente, num contexto nacional em
que os povos indigenas representam apenas 0,2% da populacéo brasileira, com
direitos virtuais a 12% do territério (mais 28 milhdes ainda por serem
reconhecidos).

A Constituicdo brasileira afirma que os direitos territoriais indigenas sé&o
“originarios”, pré existentes em relagéo ao préprio Estado nacional e a sua ordem
juridica. Essa condigéo |hes da grande forga juridica, que se sobrepde — ou se
coloca no mesmo nivel, como preferem juristas mais conservadores — ao préprio
direito de propriedade, embora eventualmente o Judicidrio tome decisSes em
contrario.

A Constituicdo adota o conceito de “terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios”, que pode excluir outras terras indigenas, por exemplo as dominiais, que
resultem de doagdo aos indios ou da compra direta por eles. Entretanto, a lei
ordinaria tem assegurado, uma vez reconhecidas, 0 mesmo status de protecgéo as
demais terras indigenas. O conceito pode suscitar polémicas quanto ao que seja
“tradicionalmente ocupadas”, mas efetivamente tem sido possivel aos indios




conquistar a demarcagdo de terras que ndo sdo de ocupacdo imemorial, mesmo
em casos de etnias que ja mantém longo periodo de contato com a sociedade
nacional, ndo confinando a interpretag@o da expresséo a parametros cronolégicos
ou de (ndo) aculturagéo.

Vale registrar que a expresséo “tradicionalmente” resultou de um acordo politico
no ambito da Assembléia Constituinte, a partir do embate entre os conceitos de
“terras. ocupadas” e de “terras permanentemente ocupadas”. O primeiro, proposto
por organizagdes de apoio aos indios, ensejava aos adversarios dos seus direitos
a perspectiva de ocupagdes por indios de terras ndo indigenas. O segundo,
propostc pelos adversarios, pressupunha a inteng@o de sO reconhecer direitos
territoriais indigenas por critérios de antiguidade, prejudicando os indios que foram
expulsos de suas terras imemoriais. “Tradicionalmente”, ou segundo a tradigdo
indigena, introduziu o critério antropolégico como referéncia, em lugar do critério
cronolégico.

A partir desse pressuposto conceitual, a Constituicdo avanga uma notavel
definicdo dessas terras: “Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigbes”.

Nesta definicdo estdo contemplados, cumulativamente, quatro elementos
constitutivos das terras indigenas. O critério de “permanéncia” ficou restrito e
vinculado a um desses elementos, o da habitagdo, que continua sendo
permanente quando esta muda de local. O critério geral que envolve e amarra os
quatro elementos € o dos usos, costumes e tradigdes. No conceito constitucional,
esta garantida a possibilidade (a rigor, a obrigatoriedade) do amplo
reconhecimento administrativo dos direitos territoriais indigenas.

Assim, n&o faz sentido o entendimento, freqlientemente reproduzido na midia, de
que o Estado nacional “doa” terras aos indios. Ele reconhece direitos originarios
de ocupagdo e a ele compete estabelecer administrativamente os limites fisicos
em que esses direitos s&o exercidos. Portanto, em principio, ndo ha terras
indigenas grandes ou pequenas, ha terras que s@o ou n&o séo tradicionalmente
ocupadas por indios, segundo o critério constitucional. Eventualmente, pode o
Estado agregar areas, por exemplo, na forma de compensagio, as terras
indigenas afetadas por projetos de infra-estrutura ou desenvolvimento. Mas,
essencialmente, ou as terras sdo (casc em que devem ser oficialmente
reconhecidas) ou ndo sao indigenas. Juridicamente, 0 processo administrativo de
reconhecimento das terras indigenas tem natureza declaratéria: apenas explicita
oficialmente os limites geograficos em que os direitos territoriais se exercem.

Evidentemente, as coisas ndao s&o bem assim no calor dos processos
administrativos de reconhecimento. Ha distorgbes de varios tipos, que resultam
em desigualdades flagrantes, e que decorrem de varios fatores, como as




injuncdes politico-conjunturais, a geopolitica da ocupagéo efetiva em cada caso,
os critérios antropologicos adotados na identificagdo das terras. Mais adiante
discutiremos o processo administrativo. Antes, porém, vale a pena considerar o
que pode ser a perspectiva indigena sobre o seu territorio.

2. Territorialidades indigenas.

Para alguns, a afirmagdo da diversidade indigena pode soar folclérica ou
virtualmente fadada a homogenizagdo. Nao € o caso de aprofundar aqui a analise
dos processos de assimilagdo ou aculturagdo, a hegemonia cultural da
“civilizacdo” sobre a indianidade, os processos contemporaneos chamados de
globalizacdo. Inegavelmente, o contato com a sociedade envolvente deflagra
ireversivelmente a incorporagéo de elementos culturais (técnicos, econdmicos,
politicos) pelas sociedades indigenas. Paradoxalmente, o proprio processo
hegemonico suscita a emergéncia de diversidades, manifestagées frequentes e
crescentes de identidades especificas, via os nacionalismos, os etnicismos,
posturas religiosas, artisticas e politicas. Mutatis mutandis, da mesma forma que a
democracia, como expressdo da vontade politica das maiorias, pressupde, para
que seja efetiva, o reconhecimento e o respeito aos direitos de minorias.

A verdade € que, superada uma etapa histérica de maior adversidade, povos
indigenas “reaparecem”, reassumem identidades étnicas que permaneceram por
décadas ou séculos em regime de catacumba. Em alguns casos em que esses
grupos perderam suas linguas e outros costumes, buscam recupera-los. O avango
no reconhecimento dos direitos indigenas, inclusive e especialmente as terras,
estimula muitos jovens indigenas a reassumirem o seu orgulho proprio e a
reafimarem a legitimidade de projetos préoprios de futuro. Grupos étnicos que em
outros tempos haviam sido considerados oficialmente extintos vivem, hoje, em
territérios demarcados.

Temos hoje no Brasil 210 etnias diferentes. 170 linguas sendo faladas, de dois
troncos principais e 36 familias lingGisticas diferentes. Povos, linguas e culturas
muito diferentes entre si, antagdnicos no passado. Povos em diferentes estagios
de conhecimento técnice, que, independentemente das influéncias do contato, em
geral se identificam como “gente”, em oposigéo aos demais. Abismos de diferenca
histérica separam uns e outros povos, com repercussdes nas relagées posteriores
de contato. Poucos paises apresentam tamanha diversidade cultural.

Assim, também s&o muito diversas as concepg¢des indigenas sobre o territorio. Ha
grupos que afirmam a exclusividade do seu territdrio, talvez expressando uma
concepgdo mais parecida com a nossa, que é calcada no direito de propriedade. A
outros, a exclusividade nao parece essencial, desde que a convivéncia ndo
ameace a sua sobrevivéncia. Ha os que ocupam com exclusividade determinada
area e utilizam recursos naturais de outras areas que também sé&o utilizadas por
outros grupos. E ha os que dependem, para sua reprodugéo fisica e cultural, dos




casamentos com parceiros de outros grupos, o que supde relagdes acumuladas
de vizinhanga e de visitagao.

Ha povos que se relacionam extensivamente com o territdrio, e dependem de
territérios relativamente mais extensos, ou “continuos”’, para preservar as relagées
entre os seus grupos e aldeias, os seus caminhos e os seus critérios de
perambulagdo. Outros, como 0s que vivem nos grandes rios, ndao dependem
propriamente de terra continua para a sua reprodugdo. Vivem mais das aguas que
propriamente das terras. Alguns se movem historicamente dentro de uma regidao
determinada, manejando recursos naturais especificos, que consideram seus.
Outros procuram “terras prometidas’, movidos mais por um porvir cultural ou
religioso que pela detengdo da posse sobre recursos naturais determinados.

Também ha diferengas profundas quanto ao uso que cada povo faz das terras e
dos seus recursos. Ha povos cagadores, que se deslocam por grandes dreas em
busca de caga. Outros sdo principalmente agricultores, tendencialmente mais
sedentarizados. Ha os que vivem principalmente da pesca, para os quais rios e
lagos tém importancia capital. Os processos de ocupacgdo também tém a ver com
a dinamica demografica, traduzida no contexto das sociedades tribais atraves da
criagdo de novas aldeias. E ha os impactos da relagdo de contato, e da prépria
politica indigenista, que promovem concentragdes demogréficas indigenas em
fung&o da maior facilidade para a prestagéo de assisténcia ou para as relagées de
intercambio.

Porém, n&o ha grupo indigena que, tradicionalmente, estruture sua nogéo de
territorialidade na forma de linhas imaginarias ou de coordenadas geograficas
cartesianas. As referéncias s&@o concretas: rios, semras, certos tipos de
ecossistemas. Ha limites mais ou menos ténues, mais ou menos traduziveis
geometricamente. Ha lugares de ocupagdo antiga, aos quais se retorna em
circunstancias especificas, que os indios consideram seus ndo exatamente em
termos fisicos, mas se oporéo a sua eventual degradagéo fisica por terceiros, pois
perderiam o seu valor simbdlico, religioso, cultural.

Diante das muitas concepgoes indigenas de territorialidade, sdo compreensiveis
as dificuldades de identificagdo e de reconhecimento das terras indigenas pela
sociedade-Estado nacional. Seja para os antropélogos, responsaveis pelos
relatérios de identificagdo das terras, seja para os regionais, que disputam areas
indigenas, seja para os responsaveis pela politica oficial de reconhecimento, que
operam sob press&o e a partir de um consideravel desconhecimento sobre esses
povos, suas culturas, suas formas proprias de conceber o territério.

O nosso grau de desconhecimento sobre indios chega a ser chocante, apds 500
anos de colonizagéo. Muitos povos e territorios sdo denominados pelo préprio
érgéo oficial de forma equivocada, por vezes até ofensiva. Por exemplo, Kaiap6
(“macaco”) € o nome que outros indios, inimigos, davam aos Mbengokré. O
indigenismo oficial “criou” um povo chamado Kaiapd, que hoje vive na Terra
Indigena Kaiapo (e outras). Ou seja, néo sabemos sequer os seus nomes. O tema




é tratado de forma banal nos curriculos escolares. A sociedade brasileira, em
geral, sequer sabe dos povos e das linguas existentes no Brasil. A idéia de que
indios fatalmente deixardo de ser indios permeia o senso comum, apesar da
simpatia genérica com suas causas, uma espécie de ma consciéncia difusa da
heranga colonial. Neste contexto, ndo ha que se surpreender com o carater
erratico dos processos oficiais de reconhecimento dos territérios indigenas.

3. Descontinuidade politica do processo demarcatoério.

Aos fatores da diversidade e do desconhecimento sobre ela, somam-se outros,
ainda mais complexos. Historicamente, o processo administrativo de
reconhecimento das terras indigenas dé-se na frilha torfuosa das pressdes
contrarias efetivadas por interesses econdmicos e politico-regionais, quando nao
os afetos a area militar, que determinam sua notavel descontinuidade.

Nesse sentido, apesar da evolugdo positiva dos direitos legais dos indios, na
medida em que se aprofunda o processo de ocupacgdo do territério nacional,
aumenta o volume dos interesses econdmicos de frentes de expans&o que se
opdem as demarcagdes. Sdo fazendeiros, posseiros, garimpeiros e madeireiros,
principalmente, que promovem o confronto cotidiano com grupos indigenas que
vivem em dareas cujos recursos naturais sdo por eles cobigados. Em geral, sdo
projetos e politicas oficiais, deliberadas ou mal planejadas, que atiram contigentes
crescentes sobre as terras indigenas e outras dreas ocupadas por popula¢des
tradicionais.

Por outro lado, mas no mesmo sentido, atuam corporagdes politicas regionais, que
se fortalecem ao longo do tempo através da criagdo de Estados, municipios,
unidades descentralizadas da administragdo federal, bancadas parlamentares
(geralmente superdimensionadas pelos critérios de representagdo). Essa
burocracia financia e é financiada pelo conjunto dos interesses econdmicos
regionais que, em muitas partes do Brasil, especialmente na Amazbnia, sdo
hegemonizados pelas frentes de expanséo predatoria.

Freqlentemente, entre a identificagéo dos limites de determinada terra indigena e
o reconhecimento ministerial dos mesmos, ocorrem hiatos de anos, sem que se
tenha que realizar, entre eles, qualquer estudo ou trabalho de campo. Veja-se o
caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (RR), ocupada por mais de 12 mil
indios de varias etnias, que teve a sua identificagdo concluida em 93, ainda no
governo Collor, recebeu um despacho ministerial propondo a sua redugio em
dezembro de 96, que néo foi implementado, permanecendo a indefinigdo de seus
limites até hoje. Sdo hiatos politicos, caracteristicos da omissdo histérica em
relagdo aos direitos indigenas, criados pelo vacuo de decisdes, que tardam em
fung&o de pressdes de interesses contrarios as demarcagées. Por vezes, os hiatos
se prolongam ao ponto de se agravarem significativamente as condigbes de
ocupacgao da area em questao.
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Historicamente, conjunturas politicas adversas predominam sobre as favoraveis a
continuidade dos processos demarcatorios. Em geral, as demandas territoriais
indigenas ficam represadas em determinado estagio do processo de
reconhecimento, até que numa conjuntura favoravel seguem adiante aos montes e
aos trambolhdes. Talvez seja mais adequado falar-se em hiatos de fertilidade do
que em hiatos de obstrucao.

Disso resulta que, a depender dos periodos histéricos e conjunturas politicas
especificas em que determinadas terras indigenas tiveram os seus limites
definidos, varia o critério, o procedimento, a inteng@o e a extenséo adotados. A
grosso modo, o mapa das terras indigenas no Brasil revela, de forma flagrante, um
quadro geral de terras indigenas diminutas na metade do territério representada
pelo Nordeste, Leste, Sudeste, Sul e Mato Grosso do Sul, enquanto na regiéo
amazonica se encontram territérios extensos, compardveis ao tamanho de
unidades federativas ou, mesmo, de outros paises. 98% da extensdo total das
terras indigenas estdo na Amazénia Legal, onde vivem menos de 2/3 da
populacéo indigena brasileira. No resto do pais, mais de um tergo da populagéo
indigena se acotovela em menos de 2% da extenséo das terras. Além do que, fora
da Amazdnia, a proporgao de terra indigena, mesmo demarcada, que permanece
ocupada por ndo indios & muito maior.

Evidentemente, ha excecdes as contraditérias regras. Os Kadiwéu tiveram
reconhecido um territério amplo no Mato Grosso do Sul, como compensagéo pelo
apoio que ofereceram ao Exército brasileiro na Guerra do Paraguai. Ja os Mura,
do Estado do Amazonas, apesar de constituirem um povo relativamente
numeroso, ainda ndo tiveram identificada a maior parte das pequenas terras
descontinuas que atualmente ocupam. Porém, a grosso modo, predomina a
esquizofrenia das duas metades do Brasil. Mas ha esquizofrenias e
esquizofrenias...

4. Esquizofrenia fundiaria da Uniao.

Qutra consideracdo importante envolve a analise comparativa dos atos referentes
a destinag@o de terras praticados pelos diversos 6rgdos da Uni&o que tém
interface com a questé@o fundidria, como o Incra, o Ibama, o Exército (e a prépria
Funai).

Frequentemente, destinagdes distintas e incompativeis sdo atribuidas as mesmas
terras. Cada um destes 6rgdos executa politicas fundidrias que ndo se comunicam
entre si, segundo determinagdes legais e atribuigbes administrativas proprias,
através de dinamicas de relagdo com as suas clientelas especificas e os seus
respectivos movimentos sociais, de forma segmentada.

Por exemplo, ha inimeros assentamentos de reforma agraria que s8o executados
dentro de areas pertencentes a unidades de conservagdo ambiental e a terras
indigenas. Ha areas destinadas por decretos presidenciais ao uso exclusivo das
Forgas Armadas que se situam dentro de terras indigenas também homologadas




por decretos presidenciais (apesar de esforgos recentes das mesmas para
transferir o seu dominio a outros 6rgdos). Recentemente, houve um caso
caricatural com a decretagdo de uma Floresta Nacional parcialmente incidente
sobre outra Floresta Nacional.

Neste Ultimo caso houve, na verdade, um erro decorrente da fragilidade do
sistema de informag&es geogréficas do Ibama. Porém, em geral, as superposigées
de destinagBes sobre as mesmas areas decorrem de disputas corporativas entre
os oOrgdos que, ou se negam a acompanhar os atos dos demais ou,
deliberadamente, disputam pela afirmag@o das suas competéncias especificas
sobre as mesmas. Da mesma forma, & extremamente dificil articular agbes
interinstitucionais conjuntas relativas a fiscalizagdo ou a desintruséo de areas
legalmente protegidas, mesmo nos casos de superposigdes.

Os casos de superposi¢gdes entre terras indigenas e unidades de conservagéo
federais constituem um bom exemplo do que aqui referimos como esquizofrenia
fundiaria da UniGo. Apenas no que se refere 8 Amazonia Legal, ha 26 destas
unidades (Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Estagbes Ecoldgicas e
Florestas Nacionais) superpostas (em parte ou no todo) a 21 terras indigenas,
numa extensao total (superposta) de mais de 11,5 milhdes de hectares, maior que
o territério da Bulgaria. Sendo que ha casos similares de superposi¢cdo em outras
regides do pais.

O caso especifico das superposicdes entre terras indigenas e unidades de
conservagéo ambiental suscita contradigdes delicadas do ponto de vista politico,
seja porque os adversarios dos direitos indigenas e da preservagéo do meio
ambiente sZo comuns, seja porque, em principio, os indios tém demandas
objetivas relativas & defesa das condigdes ambientais das suas terras e elas, por
sua vez, tém grande relevancia para qualquer estratégia consistente de protegdo e
de sustentabilidade no manejo dos recursos naturais em larga escala. Nestes
casos, seria desejdvel e possivel buscar solugdes juridicas e experiéncias
concretas que possam compatibilizar os direitos indigenas & posse permanente
das suas terras e ao usufruto exclusivo dos seus recursos, com a execugao de
uma politica que combine o manejo com a conservagao, garantindo a existéncia e
0 uso dos recursos naturais as futuras geragées.

A definicBo das terras indigenas inclui entre os seus elementos as “areas
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem
estar”. No entanto, as figuras juridicas das unidades de conservagdo, tal como
definidas pela legislagdo vigente, s&o inadequadas as terras indigenas, pois ndo
consideram os direitos indigenas as suas terras e aos seus recursos e foram
aplicadas, nos casos de superposicdo existentes, de forma unilateral,
desvinculada das estratégias e formas préprias com que os grupos afetados
ocupam os seus territérios. Portanto, a compatibilizagéo entre terras indigenas e
unidades de conservagdo pressupde a criagdo de uma nova figura juridica de
unidade de conservacdo apropriada a conservagdo de recursos naturais
existentes em terras indigenas e a delimitagéo de areas protegidas dentro destas




terras de acordo com a vontade e a forma de ocupagdo dos seus habitantes, no
contexto de etno-zoneamentos especificos para cada terra em que se pretenda
implementa-las.

Porém, as outras situagbes existentes de superposi¢des, que envolvem
assentamentos de colonizagdo ou reforma agraria em terras indigenas, por
exemplo, ndo sdo passiveis de compatibilizagédo e representam violagdes
inevitaveis dos direitos dos indios, além de promoverem conflitos entre estes e
outros segmentos sociais.

Em suma, a cartografia oficial das terras publicas é cadtica. E a tipologia das
superposicdes se diversifica, na medida em que a analise incorporar os atos
similares dos governos estaduais e municipais. A esquizofrenia é intrinseca a cada
esfera administrativa e se desdobra na interface com as demais esferas. Ainda por
cima, ha a agdo de interesses privados, como a dos latifundiarios que grilam e
titulam areas que integram terras publicas protegidas, os interesses minerarios
que correm paralelos em fungdo do regime juridico distinto entre propriedade do
solo e do subsolo, as autorizagdes de exploragéo florestal que incidem sobre
areas destinadas a outros fins, as obras publicas que se impSem sobre quaisquer
outras areas, e assim sucessivamente.

5. Sistematica administrativa de demarcagao.

Como se vé, os processos formais de reconhecimento das terras indigenas néo se
ddo no vazio ou no plano da mera abstragéo juridica, mas no contexto de muitas
dificuldades que se somam. Das territorialidades diversas ao desconhecimento
sobre elas, das pressGes politicas movidas por interesses contrarios a
esquizofrenia fundidria dos poderes publicos, a demarcagdo das terras indigenas
se processa num contexto de auténtica corrida de obstaculos. O fato dos direitos
territoriais indigenas serem reconhecidos como originarios e dos procedimentos
demarcatérios terem carater juridico meramente declaratério, ndo garantem um
curso linear, gue se limite ao fluxo de providéncias burocraticas e administrativas,
aos processos de identificagdo e de demarcagéo das terras indigenas.

Historicamente, muitas foram as sistematicas instituidas para o reconhecimento
das terras indigenas. Desde o periodo colonial, atos oficiais destinaram terras a
ocupacéo dos indios. No entanto, até muito recentemente, as politicas oficais de
destinagdo destas terras néo se fundamentavam no reconhecimento de direitos,
constituindo-se, antes, em processos de expropriagéo territorial. Terras,
geralmente as de pior qualidade e em extens@o diminuta, eram “reservadas’ para
a transferéncia de grupos indigenas, liberando suas terras tradicionais, com as
suas riquezas naturais, aos processos de colonizagéo e de ocupagéo do territdrio.
Assim, a figura das “reservas indigenas” se prestava a constituicao de verdadeiros
depositos de indios, geralmente integrantes de etnias diversas e, por vezes,
inimigas tradicionais, aos quais se impunha a convivéncia forgada.
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Este modelo, se foi eficaz para o objetivo de liberar terras, n&o o foi para o fim de
conformar uma situacdo estavel na relagdo com os indios. Ao contrario, gerou
inimeros problemas que, em alguns casos, perduram até hoje. Conflitos crénicos
se instalaram dentro das reservas, ocorreram processos brutais de
descaracterizagao cultural, grupos inteiros fugiam para o mato ou buscavam
retornar, a pe, para as suas regides de origem. A partir do inicio deste século, as
concepgbes oficiais passaram a considerar, crescentemente, a conveniéncia de
ndo se transferir os grupos indigenas para regides estranhas, mas manté-los nas
de origem, sem prejuizo de circunscrevé-los a areas reduzidas em relagdo as
ocupadas tradicionalmente. Até muito recentemente, a logica do érgéo indigenista
oficial era a dos interesses do Estado, e ndo a do reconhecimento de direitos
territoriais indigenas.

Se as politicas mudam, mais facilmente ainda mudam os ritos e procedimentos
administrativos referentes as demarcagées. Por exemplo, 0s “parques indigenas”
{como o Parque do Xingu ou o do Tumucumaque), foram criados no inicio dos
anos 60 através de decretos presidenciais. A sua criagdo ndo era precedida de
trabalhos antropoldgicos, nem havia determinagéo no sentido de se demarcar
fisicamente os seus limites. Decorria de sugestdes de indigenistas, ou do 6rgao
oficial, que eram acolhidas e implementadas pelo Presidente da Republica. A
prépria figura juridica de “parque” foi emprestada dos parques nacionais, da
legislagdo ambiental. Atualmente, o ato presidencial constitui a dltima etapa do
processo demarcatério.

A cada mudang¢a no rito administrativo, a tendéncia do 6rgao indigenista era a de
refazer os procedimentos demarcatdrios de terras cujos processos ja haviam sido
concluidos com base em sistematicas anteriores. O Parque do Xingu, por
exemplo, foi redemarcado fisicamente e homologadc por novo decreto
presidencial mais de 30 anos depois da sua criagdo. Do ponto de vista juridico,
pelo menos, nada ha que possa obrigar o refazimento de demarcagdes, pois tendo
sido concluidas nos termos da sistematica ent&o vigente, constituem atos juridicos
perfeitos. Os atos anteriores ja caracterizavam a declarag@o de limites, obrigagio
essencial do Estado no que se refere ao processo demarcatério. Somente nos
dltimos 10 anos, apds a Constituigdo de 88, trés ritos diferentes se sucederam,
baseados nos decretos 94.945/87, 22/91 e 1775/96.

Assim, os bancos de terras indigenas contemplam um emaranhado de situacdes
juridicas distintas. Terras “reservadas” em tempos passados continuam nesta
condigdo. Outras, de mesmo tipo e origem, foram submetidas a procedimentos
posteriores que as transformaram em terras "homologadas”. Os computos
numeéricos da situagdo juridico-administrativa das terras indigenas s8o confusos,
pois ha muitos casos anédmalos em relagdo & nomenclatura oficial atualmente
vigente, Atribuem-se demarcagbes a determinados governos, mas governos
posteriores voltam a contabilizar as mesmas demarcagdes, as quais se aplicaram
novos ritos administrativos.




11

Outros problemas afetam os computos dos bancos de terras. O caso dos
Yanomami € um bom exemplo. Tiveram suas terras demarcadas em 88 de forma
ilegal e descontinua, resultando em 21 “ilhas” e numa grande redugéo da sua
extensdo total. Os atos de 88 abriram espago para invasdes garimpeiras e para
uma situacdo de genocidio. Houve campanhas, denuncias e questionamentos
judiciais contra os mesmos. Em 92, os decretos que criaram as “ilhas” foram
revogados, o territério Yanomami foi reconhecido e demarcado na sua extenséo
integral e continua. Os computos de terras indigenas se alteraram, pois 21 terras
indigenas, inventadas pelo governo de entéo, deixaram de existir. O nimero total
de terras “homologadas” foi reduzido em 20, mas a solugéo foi correta em relagéo
aos direitos indigenas e de avango em relagéo ao processo demarcatdrio.

O rito demarcatdrio atualmente vigente, instituido pelo decreto 1775/96, contempla
as seguintes etapas: (a) identificagdo da terra, procedida por um grupo de
trabalho, instituido pela presidéncia da Funai, coordenado por um antropdlogo,
que resulta numa proposta de limites que é aprovada pela Funai, publicada no
Diario Oficial e encaminhada a decisdo do Ministro da Justiga; (b) abre-se prazo
para eventuais contestagbes de terceiros interessados (‘contraditorio”), para a
manifestagdo da Funai sobre elas e para a decisdo do Ministro a respeito; (c)
ocorre a decisdo ministerial sobre os limites da terra, através de portaria
declaratéria, também objeto de publicacéo, que determina & Funai a demarcagao
fisica da terra; (d) a terra & demarcada através da colocagéo de placas e marcos e
a abertura de picadas ao longo do seu perimetro; (e) homologagdo da
demarcagao fisica atraves de decreto presidencial, também publicado na imprensa
oficial, com o qual se conclui o processo no plano administrativo.

Outras providéncias podem ou devem ocorrer. Antes que uma terra indigena seja
identificada, pode ocorrer um ato de “interdicdo” ou de “restricdo de uso” sobre
determinada area sujeita a invasdes e conflitos, de modo a evita-los, até que seja
possivel se proceder a sua identificacdo. Geralmente, esse recurso se aplica as
situagGes de ocomréncia de indios isolados fora de terras indigenas ja demarcadas.
Em outra etapa, a decisdo ministerial sobre os limites propostos pode ser
precedida da solicitago de “novas diligéncias” a Funai. Este recurso se presta a
complementar informagbes contidas no processo oficial de demarcagéo, ou a
verificar a procedéncia de contestagSes havidas. Apés a homologagéo
presidencial, a Funai deve encaminhar a terra para registro no cartério da comarca
pertinente e no Departamento de Patriménio da Unido.

Portanto, o rito demarcatério vigente é de natureza complexa e, mesmo supondo-
se a existéncia de vontade politica do governo em demarcar e de recursos
or¢gamentarios disponiveis, leva meses ou anos para se concluir. E é no curso dos
procedimentos demarcatoérios que os conflitos tendem a se agravar em fungao da
oposigao de interesses contrariados que procuram impedi-los ou retarda-los.

6. Situagao juridica atual das terras indigenas.
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Apesar de tudo, o processo demarcatério avangou consideravelmente nos Gltimos
sete anos. Neste periodo, triplicou 0 nimero total de terras com suas respectivas
demarcagdes concluidas. Ou seja, fez-se o dobro do acumulado histdrico anterior.
Segue-se 0 quadro com o cOmputo atual (01-06-98) da situag&o juridico-
administrativa das terras indigenas no Brasil, segundo o banco de dados do ISA,
Instituto Socioambiental:

ETAPA B DA | N° DE|% DO TOTAL |EXTENSAO (ha)
DEMARCACAO ' TERRAS :
NAO IDENTIFICADAS 169 30,01 8.320.034
a identificar (2 70 2.697.000
interditadas)

com restricdo de uso 5 691.566
em identificacéo (5 interd.) 67 2.298.380
em revisao 27 2.633.088
IDENTIFICADAS 16 2,84 12.876.310
sujeitas a contestacdes 13 11.048.610
so pendentes de 3 1.827.700
declaracdo

DECLARADAS 61 10,66 7.768.756 |
s0 declaradas 31 4.415.047
em demarcacao 30 3.353.7089
CONCLUIDAS 317 56,48 73.053.486
reservadas 22 330.291
homologadas 63 25.641.339
homologadas e registradas 232 47.081.856
TOTAL 563 100,00 102.018.586

Nao interessa aqui entrar em detalhes sobre as particularidades de cada sub-
categoria constante deste cOmputo. O que importa é considerar que 56,5% do
nuamero total (563) de terras indigenas tém os seus processos demarcatérios
concluidos (embora alguém possa decidir homologar outras terras de tipo
“reservadas”). E provavel que outros 10,6% venham a ser homologados até o final
de 98 ou inicio de 99, elevando para dois tergos do total das terras as que tém
suas demarcagdes administrativas concluidas. Considerando o nimero de terras
que ja se encontram em processo de identificag@o, é provavel que cerca de 80%
das terras estejam definitivamente demarcadas até a virada do século.

Esses numeros podem ser analisados a partir de diferentes perspectivas. Se
quisermos enfatizar as pendéncias, na perspectiva da intervengéo politica que visa
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pressionar pelo avango do processo demarcatério, podemos caracterizar a sua
lentid3o tendo em vista que, aos 500 anos de colonizagéo, ainda haveré questdes
fundidrias em aberto, que o Estatuto do Indio, promulgado em 73, ja determinava a
conclusdo do processo demarcatdrio no prazo de cinco anos, que 0 mesmo prazo
foi renovado pela Constituicdo de 88, e que transcorridos 10 anos da sua
promulgagéo, somente pouco mais da metade das terras estdo efetivamente
demarcadas.

Por outro lado, poderiamos também enfatizar o significativo avango dos dltimos
sete anos e o volume consideravel das providéncias em curso, além dos fatores
que relativizam a omiss@o politica quanto a determinadas pendéncias, como a
impossibilidade real de finalizar um conjunto importante de demarcagdes em
decorréncia de decisfes judiciais que determinam a paralisagdo de processos, ou
a inviabilidade de se estabelecer prazos rigidos em relagdo a demarcagédo de
terras ocupadas por indios isolados.

Nesse rumo, pode-se também acrescentar que, quanto a extensdo das terras, os
56,5% representam, provavelmente, mais de 70% da extenséo total de todas as
terras, ressalvando-se a imprecisédo dos nameros relativos a extenséo total, pois a
maior parte das terras a identificar ou em identificagéo néo dispSem de referéncias
de extensdo e de limites, mesmo provisérios, ja que ndo foram objeto de
providéncias preliminares de interdicéo ou de restrigdo de uso a ndo indios.

7. Conclusdes e perspectivas.

A demarcag@o das terras indigenas constitui condigdo necessaria, fundamental,
para a sobrevivéncia fisica e cultural dos indios. Terra é vida para eles. A
ocupagdo indigena da terra ndo se baseia nos nossos padrdes de propriedade e
de uso. N3o sdo apenas um meio de producdo. Sao o espago em que se
conformam diferentes modos de vida social, que n3o se pautam pela ocupacao
intensiva. Nao é algo do que se possa desfazer em fungio de outras alternativas
de vida. Terra indigena é terra para sempre.

Porém, a terra indigena tampouco & uma redoma, uma jaula de zoologico, onde se
congelam exemplares exdticos de sociedades humanas. O contato das
sociedades indigenas com a sociedade-Estado nacional instaura, a partir da
diversidade cultural anteriormente dada, processos irreversiveis de dominagao e
de intercAmbio. Nenhuma sociedade indigena esta parada no tempo, assim como
nunca estiveram antes mesmo do primeiro contato com a chamada civilizagéo. A
incorporagéo de elementos culturais exdgenos é propria de todas as sociedades.

Por maior que seja uma terra indigena, por melhor que seja a situagéo de fato em
que se encontra, por mais generosos que sejam 0s Seus recursos, por mais que o
povo ocupante se orgulhe dos seus proprios modos de vida, uma vez estabelecido
o contato, este povo estard diante de novas necessidades que ndo podem ser
supridas pela economia tradicional que praticava antes do contato.
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Vale lembrar que as frentes de contato organizadas pelo Estado nacional se
utilizam do artificio dos varais de presentes para interessar povos arredios pela
relagdo de contato. Facdes, panelas, espelhos, tecidos, sal, aclcar e outros
atrativos, sdo deixados estrategicamente na mata para que os indios o0s
encontrem e para que se interessem em té-los para sempre. Sem falar das
“doengas de branco”, desconhecidas das medicinas tradicionais indigenas, que,
muitas vezes, chegam aos indios antes mesmo do primeiro colonizador,
instaurando a necessidade de um novo medicamento e a dependéncia decorrente.

Ou generosas almas passardo a suprir as necessidades geradas pelas relagbes
de contato, ou os indios buscardo supri-las pelos meios de que dispuserem, do
saque ao comércio. Ndo € & toa que missdes religiosas ou frentes econdomicas
predatérias se instalam entre os indios, provendo-lhes bens ou assisténcia. O
Estado nacional nunca foi capaz de manter e diversificar os varais de presentes,
ou 0s servigos basicos de assisténcia. Nem mesmo o Estado utdpico poderia fazé-
lo eternamente, muito menos o Estado neoliberal dos nossos tempos.

As sociedades indigenas podem se extinguir, como muitas que se foram, podem
se degradar indefinidamente em relagdes perniciosas de contato, e muitas assim
se encontram, podem se amoldar as varias formas de dependéncia, buscando
vantagem comparativa frente 2 mera degradac&o, mas podem também optar por
estratégias de geragédo de excedentes que lhes permitam, com maior grau de
autonomia, desenvolver projetos de futuro baseados em relagdes de contato mais
altivas e menos degradantes.

Considerando esta Ultima alternativa, supostamente mais desejavel, os povos
indigenas necessitardo incorporar novas informacgdes, conhecimentos e técnicas
que lhes permitam gerar excedentes de forma sustentavel. Ndo é por acaso que,
superadas as agruras da luta pela demarcag@o das terras, os indios passem a
demandar apoio para o enfrentamento das demandas de subsisténcia e de
geracdo de excedentes econdmicos, de conservagdo e de manejo dos seus
recursos naturais. Na verdade, estas demandas ja estdo dadas antes mesmo da
demarcagdo, mas assumem carater de prioridade quando sua situagéo fundiaria
alcanga maior estabilidade.

Assim, se ha perspectiva de que o reconhecimento formai das terras indigenas
siga adiante, se de fato pudermos iniciar o século que se aproxima com a
superacgdo da demanda histérica de demarcagdo, as bandeiras principais de luta
para os povos indigenas serdo outras. A demarcagdo das terras tendera a se
tornar secundaria no cenario que se descortina.

Sempre havera demanda por terra indigena. Mesmo quando vencidas as muitas
pendéncias administrativas e judiciais ainda existentes, mesmo se e quando os
grupos isolados estiverem em relagdes permanentes de contato, ainda havera
herangas e situagdes de conflito a superar. No entanto, a demanda de
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demarcacdo estara cada vez mais circunscrita as pendéncias especificas,
perdendo espago como referéncia geral de luta para os povos indigenas.

A idéia de que ha “muita terra para pouco indio” € apenas uma meia verdade.
Como ja vimos, ha povos circunscritos a territdrios diminutos em toda uma metade
do Brasil, e ha casos em que ndo se verifica sequer a relacdo de um hectare por
indio, do que é um bom exemplo a situagdo fundiaria dos povos Terena e Kaiowa
do Mato Grosso do Sul.

Mesmo as extensas terras indigenas amazdnicas ndo sdo desproporcionais as
formas efetivas de ocupacgéo do territério na regi&o. Dois tergos da populagéo
amazodnica vivem nas cidades. E exigua a populac@o rural dos seus extensos
municipios e é intensa, para os padroes demograficos regionais, a migracdo para
os grandes centros urbanos. Em inimeros municipios amazdnicos a populagdo
indigena constitui maioria no contexto da populacéo rural. E ha varios casos em
que constitui maioria da prépria populagdo municipal ou em que constitui
praticamente a totalidade da populagéo rural.

E licito se supor que, nestes muitos casos, as terras indigenas devam, mesmo,
ocupar maior extensdo, ou se estenderem por municipios vizinhos. Mesmo
desconsiderando-se os critérios antropoldgicos, as caracteristicas extensivas da
ocupacdo indigena da terra, € de toda justica que as terras indigenas
representem, como representam, cerca de 20% da extensé&o total da Amazbnia
Legal. A baixa densidade demografica da Amazdnia ndo urbana ndo explica
somente a extensdo das terras indigenas, mas também a das unidades de
conservacdo ambiental (muito maiores que as de outras regides do pais), a das
areas destinadas &s Forgas Armadas, a dos latifindios, e até a extensdo dos
modulos rurais para assentamentos de colonizagédo e de reforma agraria, que é
maior nesta regiao.

O processo demarcatério das terras indigenas nZo pode parar frente a estas
alegagdes simplistas do excesso de terras, que até encontram amparo numa
leitura linear da relagéo genérica entre 0,2% da populagdo e 12% do territorio, mas
que sio suscitadas, na maioria das vezes, por pessoas, empresas ou corporagdes
que tém interesses diretos nas riquezas existentes nestas terras.

A demarcagéo das terras indigenas estabelece fronteiras que nao servem apenas
ao reconhecimento dos direitos destes povos, mas a todo um processo de
definigdes fundiarias, no sentido inverso da esquizofrenia ainda reinante, que bem
poderia promover a regularizagdo das terras publicas, o ordenamento dos
processos de ocupagdo, a adequada implantagdo de obras publicas e a solugéo
dos sérios e cronicos conflitos decorrentes da luta pela terra no Brasil.

E que as demarcagbes sigam adiante e se concluam, conquistando apoio
crescente na grande maioria dos brasileiros que n3o alimenta cobiga sobre os
recursos indigenas, que também enfrenta a luta pelos seus meios de vida, que
simpatiza com a idéia de que os indios possam realizar seus projetos de futuro,
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que gostaria de sentir orgulho por viver num pais diverso, rico de gente, passivel
de solugdes préprias. Que as futuras geragdes de brasileiros possam se livrar do
karma colonial e respirar o ar puro das florestas indigenas que perdurarem.
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