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PROGRAMAS REGIONAIS PARA UMA NOVA POLITICA INDIGENISTA

Este texto resume idéias gerais para uma reestruturacdo dos servicos publicos federais relativos a
atencdo aos povos indigenas. E um instrumento de discussdo, com vistas a constituir propostas de
intervencéo da sociedade civil e do movimento indigena num contexto de anunciada reforma do
Estado. Parte do pressuposto de que nenhum processo ou modelo de reforma pode atingir seus
legitimos objetivos finalisticos se ndo for capaz de articular-se aos projetos de futuro préprios dos
povos indigenas. Por outro lado, a possibilidade de intervengdo destes povos — e das suas
organizacdes - neste processo, depende da sua capacidade de propor rumos e alternativas em tempo
politico real, no momento em que as decisbées de govemo sdo tomadas. Pretendemos, com este
texto, oferecer a contribuicio do ISA a esta discussio.

ESGOTAMENTO DA TUTELA

Em 1998 a Funai completou 30 anos, o Estatuto do indio completou 25 e a Constituicdo 10 anos de
vida. Temos uma legislagdo infra-constitucional que precede em 15 a constitucional vigente, e um
6rgéo de estado que precede a ambos e que se define como de carater tutelar.

Os ultimos 30 anos trouxeram modificagbes profundas na organizagéo social e politica de todos os
povos. Houve extraordinario avang¢o nas comunicagtes, na informatica, na biotecnologia e na propria
consciéncia dos povos em relagdo ao meio ambiente e aos direitos coletivos e difusos. O Brasil de
frinta anos atras era ainda um pais de forte predominio cultural e econdémico de base rural, submetido
a governos militares de carater autoritario, com intmeros bolsdes de isolamento habitados por
populacdes distantes dos centros de informagdo e dos meios de comunicacao. A televisdo apenas
comegava a chegar ao interior do pais. Varias regides ndo eram ainda acessiveis por estradas. A
maioria da populagdo rural era analfabeta e destituida de direitos efetivos. Grandes projetos
econdmicos e de infraestrutura apenas comecavam a se implantar na Amazonia, sob o signo da
“‘integrag&o nacional”.

O instituto da tutela é aplicado aos indios (ou “silvicolas”, como prefere o Cédigo Civil) desde o inicio
do século e esta cristalizado no Estatuto do Indio (lei 6001/73) como na lei de criagédo da Funai. Ha
frinta anos, embora boa parte dos povos indigenas ja mantivesse contatos regulares com a
sociedade/estado nacional, eram relagdes comparativamente ténues, apesar das pressodes historicas
de colonizagdo e de acuituragdo. A grande maioria da populacio indigena néo falava portugués, o
grau de isolamento geografico era infinitamente maior, ndo havia televisdo nas aldeias, o poder
publico estava distante (apesar de a Funai dispor de melhor estrutura e recursos) e as frentes de
expansao econdmica, se ja assolavam terras indigenas, o faziam com intensidade bem menor.

Atualmente, se por um lado ainda ha algumas dezenas de grupos indigenas isolados, por oufro lado
as comunidades e as suas liderancas encontram-se em contato frequente e regular com inimeras
agéncias de estado, federais, estaduais e municipais, com confrontantes, exploradores,



pesquisadores, missionarios, jomalistas, membros de organizagbes de apoio e representantes de
organismos internacionais. A maioria das aldeias dispée de equipamentos de comunicagio e
transporte (embora em condicbes geralmente precarias), ouve radio ou televisdo, recebe visitas
frequentes de terceiros ou convites para se fazer representar em reuniées ou eventos.

O assédio de interesses econdomicos sobre as terras indigenas se generalizou. A propria Funai
estima que 85% das terras indigenas sofre algum tipo de intruséo de terceiros, de forma permanente
ou intermitente, com maior ou menor grau de consentimento por parte das liderangas locais, sendo os
intrusos, geralmente, garimpeiros, madeireiros, posseiros, fazendeiros ou pescadores. Paralelamente,
nos Uitimos 8 anos avancgou o processo de demarcagdo administrativa das terras indigenas, sendo
que dois tercos das mesmas encontram-se homologadas. O reconhecimento oficial das terras esta
fazendo emergir as questdes relacionadas a gestdo territorial como prioritarias na agenda da politica
indigenista.

Surgiram e se desenvolveram centenas de organiza¢des indigenas que se propdem a representar
diretamente interesses especificos ou gerais, € que em alguns casos mantém vinculos com
organizagbes indigenas internacionais, como a COICA, por exemplo. Houve enorme ascensé@o da
tematica indigena nos féruns institucionais nacionais e intemacionais. Apesar da influéncia das
organizagdes de apoio, funcionéarios publicos e de terceiros em geral, o protagonismo politico das
liderancas indigenas alcangou patamar inedito e irreversivel no contexto globalizante deste final de
século. Sob certos aspectos, talvez possamos afirmar que as mudancas nas relagbes de contato
havidas nestes ultimos 30 anos foram mais profundas que as dos 470 anos anteriores.

As vésperas do terceiro milénio, soa ridiculo que indios sejam considerados “relativamente capazes’
e, sobretudo, que um 6rgao de estado seja tutor das 215 etnias que habitam o territério brasileiro,
intermediando (autorizando e desautorizando) as iniUmeras relacdes de contato em que se encontram
envolvidas. Por outro lado, a condicdo de tutelados cerceia a sua livre expressdo politica, a
administracdo direta dos seus territérios, o seu acesso aos servigos publicos, ao mercado de
trabalho, as linhas oficiais de crédito, etc. Além de reduzir a capacidade civil dos indios, a tutela € um
obstaculo a auto-gestao das terras e dos projetos de futuro dos povos indigenas.

A “protecao” da tutela deve ser substituida por outros instrumentos de apoio do poder publico aos
povos indigenas. O Estado nédo deve pretender substitui-los como sujeitos politicos no exercicio
direto dos seus direitos e das suas relagbes. Um novo estatuto deve regular estas relagbes e ao
Estado deve caber o papel de viabilizar servigos basicos (educagéo, salde) e fomentar os projetos
cuiturais, econdémicos, ambientais indigenas. O conceito de fomento € muitoc mais apropriado que o
de tutela para definir o papel atual e futuro que os povos indigenas devem reivindicar do Estado.

PROGRAMAS REGIONAIS

Um érgéo de Estado para assuntos indigenas, fundado no conceito de fomento, poderia ser
estruturado a partir de programas estratégicos e programas regionais. Os programas estratégicos
tratariam de questdes gerais, como demarcag¢io das terras, exercicio do poder de policia em defesa
dos direitos indigenas, sistema de comunicagbes, intercambio cultural, legislacdo, etc. Seriam
estruturados a partir da demanda em escala nacional colocada por estas questbes gerais. Teriam
coordenacdes baseadas na sede central do orgéo e articulariam estas demandas nas varias regiées
e quanto as suas interfaces com outros érgaos e politicas setoriais.

Mas o conceito mais fundamental € o de programas regionais. Estes programas poderiam ser
construidos tomando por base regides relevantes do ponto de vista da localizacdo das terras
indigenas, agrupando etnias vizinhas e que mantém relagbes entre si e convivem em contextos
comuns. Nao devem ser confundidos com a estrutura atual das administragdes regionais da Funai ou
com a divisdo politica do pais em estados e municipios. Seriam unidades administrativas com alto



grau de autonomia, com metas e agendas especificas de trabalho, com orgamento préprio e poder de
contratar e demitir funcionarios, que poderiam dispor de unidades operacionais ou projetos de area
em guantidade e localizag@o apropriadas a cada regiéo.

Os programas regionais deveriam ser formulados, implantados e administrados por um conseiho
regional, com poderes para decidir sobre as programag¢des anuais, propor 0s orcamentos anuais,
avaliar o desempenho do programa e dos seus funcionarios e indicar nomes para a sua coordenagao
executiva. Nao deveria haver um uUnico modelo de gestdo administrativa para todos os programas
regionais, podendo haver modelos alternativos, mais vidveis ou adequados as diferentes realidades
regionais, especiaimente quanto ao nivel de organizagio dos povos da regido e a sua capacidade de
assumir o gerenciamento do seu programa em maior ou menor grau. Nos casos das regides em que
o nivel de organizacdo dos indios &€ incipiente, & maior 0 seu grau de dependéncia em relacéo a
Funai, ndo ha organizacbes de apoio em condigbes de apoia-los e sdo mais precarias as condicbes
de logistica, o Estado devera geri-los por administracéo direta.

Os programas regionais devem fer por objeto um espago territorial expressivo e ndo devem
pulverizar-se em grande quantidade, para evitar a burocratizag@o ou a perda de referéncia estratégica
do 6rgdo. Organizar as atividades de fomento em cerca de 30 programas regionais seria o ideal em
termos administrativos, permitindo a articulagdo direta com a diregdo nacional, sem instancias
administrativas regionais, estaduais ou intermediarias. Estas mediagdes burocraticas acabam
isolando os programas, abrindo espacos para a interferéncia politica e dificuitando o didlogo cotidiano
entre eles e a sede, 0 que prejudica as iniciativas de articulagéo interinstitucional, as negociagbes de
recursos e a cooperagao entre os programas. No entanto, se o nimero de programas se pulverizar,
como hoje ocorre com as administragdes regionais da Funai, fica inviavel uma relacdo agil e
cooperativa com a dire¢do central, o que exigiria instancias intermediarias para organizar esta
relag&o.

Assim, como séo 215 as etnias e 560 as terras indigenas, néo seria possivel organizar programas
regionais por etnias (salvo em situacfes excepcionais), devendo eles terem o carater de programas
pluriétnicos, sem prejuizo de se organizarem sub-programas, ou projetos étnicos, ou de areas
indigenas especificas dentro da jurisdicdo de um programa regional. A forma de organizar um
programa regional, de subdividi-lo ou ndo, de buscar contemplar as especificidades daquela area, de
optar por mecanismos de decisio e de gerenciamento que mais lhes convém, deveria ser decidida (e
revista ao fongo do tempo) por cada conselho regional. Devem ser estimuladas as diferencas entre os
programas regionais, pois a diversidade é prépria das sociedades indigenas, inclusive no que se
refere & prépria composigéo dos conselhos regionais.

A proposta dos programas regionais ndo é uma solu¢ao magica para os problemas que afetam os
povos indigenas e que marcam as suas relagées com o Estado. A vantagem deste modelo é de
indicar objetivos claros a acdo do Estado em cada regido e possibilitar o desenvolvimento de
dindmicas politicas regionais em busca de solugdes. E de se supor que onde o movimento indigena
esta mais organizado, imprimira uma dinadmica diferenciada ao programa da sua regido. O objetivo
seria superar 0 modelo atual de 6érgéo centralizado, em que um dirigente elege isoladamente as
prioridades e distribui 0 or¢amento como deseja, permitindo que alguns grupos indigenas que tém
acesso mais facil a sede, se articulem a interesses corporativos para fazerem valer as suas
demandas em detrimento das dos demais povos e da propria qualidade da politica do Estado para a
questdo indigena.

No modelo dos programas regionais, cada regido teria o seu proprio orgamento, ndo podendo
comprometer os demais. Certamente haveria programas regionais melhores que outros, mais
avancados, mais democraticos, com maior capacidade de articular apoios e iniciativas. Sem prejuizo
do intercdmbio de experiéncias e de boas solugdes, é desejavel que os programas sejam, mesmo,
diferentes e possam expressar diferentes graus de organizacdo indigena, desde que os que desejem
e reunam as condigbes para avancar nas solugdes ndo sejam impedidos ou desestimulados pela



centralizagdo, pelo burocratismo, ou por interesses espurios. O avango de cada programa regional
seria determinado pela capacidade da coalizdo de forcas locais, que se articularam em torno dele, de
construir as solugdes no decorrer do tempo, de utilizar da melhor forma os recursos disponiveis.

SAUDE E EDUCACAQO

Os programas regionais (assim como os estratégicos) devem ter por objeto apoiar e fomentar as
formas de vida de cada povo, penséa-las — portanto — no seu todo, mas o orgéo ou agéncia de Estado
por eles responsavel ndo deve pretender o monopdlio das relagbes com os povos indigenas. Seria
um brago do Estado que apbia a sua organizagdo para se relacionar com o conjunto. Da mesma
forma, o fato dele existir ndo reduz as responsabilidades de outros 6rgios publicos em relacéo as
demandas indigenas. Se compete ao lbama proteger as florestas e fomentar o desenvolvimento
sustentavel, também tem ele responsabilidades em relacéo as florestas situadas em terras indigenas
e as demandas de manejo de recursos naturais por seus habitantes.

tsto é particularmente importante e urgente no que diz respeito & politica para saude indigena.
Disputas corporativas entre a Funai e a FNS, nos ultimos anos, inviabilizaram a organizagdo de um
servico de saude razodvel para os povos indigenas. Se 0 que se espera € uma acgao integrada por
parte do Estado, diferentes agéncias tém que se articular para atender o conjunto das demandas
indigenas. Nenhum o6rg&o indigenista — ou de fomento — pode abarcar adequadamente este conjunto
crescente de demandas, reunindo no seu proprio quadro profissionais das varias areas de formacao.
Por outro lado, supondo-se que o Ministério da Saude dispde de competéncia técnica especifica
neste campo, deve responder as demandas de saude indigena e contar com o apoio das instituicbes
publicas (inclusive das privadas) para desenvolver agdes especificas e articular suas demandas no
ambito do SUS.

O Ministério da Satde deveria implementar os distritos sanitarios indigenas na sua estrutura, através
de uma agéncia especifica que melhor possa atender esta demanda frente a outras que hoje se
encontram no ambito da FNS. Os dirigentes destes distritos deveriam integrar a coordenacao dos
programas regionais. Sera importante para os indios que as discussdes sobre a implantacéo dos
distritos sanitarios ocorra de forma articulada com a de programas regionais, inclusive no que se
refere as areas de jurisdicdo, que deveriam ser coincidentes.

Da mesma forma, ndo deve ser ignorada ou prejudicada a aten¢ao direta do Ministério da Educacgéo
em relacio aos povos indigenas. Como se sabe, ha um sistema nacional de ensino, descentralizado
(federalizado), e uma rede de escolas indigenas, especializada. O Comité de Educacao Escolar
Indigena do MEC deveria ser reforgcado com recursos humanos e financeiros para ampliar a escala
dos projetos que atualmente apoia e para poder trabalhar mais sistematicamente na articulagéo das
demandas indigenas com ¢ sistema, na regularizagdo das escolas indigenas e no estimulo a projetos
de capacitacdo e profissionalizagéo. As instituicdes prestadoras de servigos de educacgdo indigena,
sejam prefeituras, estados, igrejas ou ongs, assim como as organizagdes de professores indigenas,
deveriam se fazer representar nos consethos regionais.

Assim, os programas regionais, embora constituindo uma agéncia de fomento para demandas
indigenas, deveriam articular na sua estratégia de acao as acdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito de outras instituicdes publicas. Os conselhos regionais, dispondo de representacéo
expressiva das organizacdes e liderangas indigenas locais, deveriam exercer o seu papel de
planejamento e de controle social do conjunto destas atividades do Estado, sem prejuizo da
constituicdo de conselhos ou outras insténcias especificas para as politicas de sauide ou de
educacao.

TRANSICAO



A -constituicdo de um érgéo publico de fomento n&o pode ser feita do dia para a noite. Seria inutil
formular uma boa proposta alternativa a Funai e querer implanté-la através de um decreto ou medida
proviséria. Embora a necessidade de um érgéo mais apropriado que a Funai j& seja antiga, néo basta
mudar 0 nome, a roupa e o enderego de uma instituicdo pdblica para se poder mudar a politica
indigenista. A propria Funai dispunha de um modelo institucional mais moderno e interessante que o
antigo SPI mas, como foi constituida sob uma forte crise que assolou o SPI, sem um projeto claro
alternativo, assumiu todos os seus vicios, sem construir antes um paradigma diferente de politica
indigenista. Portanto, tdo importante quanto uma proposta alternativa, seria dispor das condigbes
para construi-la sem a pressio emergencialista e fisiolégica que hoje atropela o dia a dia da Funai.

Nao ha recursos humanos e financeiros para se estruturar - a0 mesmo tempo - programas regionais
para todo o territério nacional. Como ja se viu, ndo se trata de uma formula acabada a ser implantada
nas varias regiées, mas de programas apropriados a cada contexto e as condi¢cdes concretas do
movimento indigena local. Seria necessario estabelecer uma agenda (de trés a quatro anos de
trabalho) para a formulagdo (planejamento) e a implantacdo dos programas regionais. Alguns
programas seriam formulados num primeiro ano, para comegarem a ser implantados num segundo
ano,

quando outros seriam formulados para posterior implementacdo. Assim, areas prioritarias para a
implantacédo de programas regionais deveriam ser definidas, considerando, num primeiro momento,
as regides em que o movimento indigena se encontra melhor estruturado.

Quando se iniciasse a formulacdo de um programa em determinada regido, compondo-se os atores
locais numa coordenagéo provisaria, seria importante contar com a colaboragéo das unidades locais
da Funai. Neste sentido, os administradores regionais deveriam estar informados do processo,
provendo as informacdes e apoio logistico necessarios para a formulagdo do programa. Quando o
programa formulado comecgasse a ser implementado, a estrutura local da Funai passaria a integrar a
estrutura do programa.

Para coordenar o processo de formulacdo dos programas regionais, @ Funai deveria constituir uma
equipe técnica, constituida a partir de nicleos técnicos hoje dispersos na estrutura do 6rgéo, apoiada
por quadros das organizagbes indigenas e de apoio, que desenvolveria uma metodologia para a
composicdo das coordenacdes provisdrias € uma agenda de oficinas de trabatho nas regides
priorizadas. Se se comegasse pela Amazobnia, por exemplo, a maior parte desta equipe poderia estar
baseada - no primeiro ano - em Manaus, até que os programas no norte estivessem formulados e em
condi¢bes de serem implementados, deslocando-se no ano seguinte para outra regido, e assim
sucessivamente. Na medida em que 0s primeiros programas comecassem a ser implementados,
serviriam de referéncia (consideradas as especificidades locais) para as regiées onde ainda néo
estivessem formulados.

Quando a maior parte das regides ja tivesse programas constituidos, seria possivel se dimensionar
com exatiddo qual é a estrutura necessaria para uma sede central do 6rgéoc de fomento. Da mesma
forma, deveriam ir sendo definidas as regras para a relacéo entre os programas regionais e a diregéo
central do 6rgdo. Uma nova lei devera definir estas regras, de preferéncia a partir da prévia definigéo
do novo estatuto, com o reconhecimento da plena capacidade civil dos indios, das obrigagdes do
Estado, das condi¢gbes e limitagbes para o exercicio do usufruto exclusivo dos recursos naturais
existentes nas terras indigenas.



