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Em 28/12/93, a FSP publicou em Tendéncias e Debates, artigo do Abmirante Méario César
Flores, Secretario de Assuntos Estratégicos, sobre a "Questio Indigena". O texto se inspira no clima
controverso e polémico que "criminaliza"o assunto, decorrente da histeria dos que reagem contra o relativo
avango ocorrido nos dois \ltimos anos no processo de reconhecimento oficial das terras indigenas. Inspira-
se, ainda, no ran¢o das doutrinas da "seguranga nacional” que, apés perderem o seu objetivo principal com
o final da guerra fria, voltam suas baterias contra indios, indigenistas e ambientalistas para produzir novos
inimigos, que justifiquem o imobilismo corporativo dos que ndo querem rever os fundamentos das
concepgles estratégicas que se consolidaram ‘no Brasil durante os longos anos de ditadura militar.
Especificamente sobre a questdo indigena, alguns conceitos e assertivas do Ministro Flores merecem a
nossa pronta contestacio.

1. INTEGRACAOQ, ACULTURACAQ -- Historicamente, os processos de colonizagdo da
América oscilaram entre a eliminigio fisica e a "integragio” dos indios. Formas diretas e indiretas de
extingdo foram mpostas aos povos pré-colombianos durante os Gltimos 500 anos, sendo que mais
recentemente o discurso oficial abandonouw a promo¢#o das guerras de conquista (embora estas
prosseguissem) em troca do integracionismo, ideologicamente mais palatdvel ao senso comum.
Aculturagdo, assimilagio, emancipagdo, sio sindnimos de integragio, ¢ se baseiam na idéia de que ¢
inevitavel que os povos indigenas deixem de existir e sejam absorvidos pela "cultura superior” que o
Ministro Flores aponta no seu artigo.

A diversidade cultural, trago constifutivo das sociedades americanas, nfdo € sequer
reconhecida pelos adeptos da "cultura superior”. A diversidade s6 faz sentido enquanto mal provisdrio, a ser
superado pela "aculturagdo”. Se os indios usam relogios e andam de avido, dexam de ter dircito ao
reconhecimento das suas propras culturas e & demarcagfio das terras que ha séculos ocupam. Querem
impor a sua "cultura superior®, ocupar as terras indigenas e explorar as suas riquezas naturais, em nome do
desenvolvimento e da civilizagio. E como se, de repente, os norte-americanos ocupassem o Brasil, sob o
pretexto de que a maioria dos brasileiros ja usa calga jeans e ouve rock, estando habilitada a se "integrar” a
uma cultura super-superior.

A diversidade cultural é a maior riqueza do Brasil. Um projeto nacional sério deveria
valorizar, promover e difundir a diversidade que faz o Brasil ser o que é. A diversidade da nossa misica, das
manifestagGes regionalistas, dos costumes dos imigrantes, das tradigdes afro-brasileiras, das linguas que
falam os povos indigenas e dos conhectmentos que t&m sobre a nossa terra.

Nio ocorreu ao Almirante Flores questionar mais profindamente as razdes pelas quais a,
"cultura superior”, que, apds os séculos de massacre, ndo logrou eliminar a diversidade. Do General Custer
a0 General Bayma Denys, centenas de povos inteiros foram dizimados. S6 no Brasil, os indios foram
reduzidos de 5 milhBes, no século X VI, para 250 mil na atualidade. No entanto, desde meados dos anos 70,
a populagéo indigena brasileira voltou a crescer. Alguns grupos tém, inclusive, reagido ao preconceito e ao
massacre da "cultura superior” e voltam a falar as suas linguas e a praticar os seus costumes, sem prejuizo
dos relogios e avides. Querem ser o que sio, sem redomas, convivendo com os que niio séo, e se utilizando
das técnicas, conhecimentos e recursos que possam partithar. Querem gerar os seus filhos e ocupar o seu
espago no firturo do Brasil. Enganam-se os que aghardam ansiosamente pela mortie ou pela conversdo do
ditimo indio. A comprovada capacidade de sobrevivéncia destes povos incomodara por mais 500 anos os
adeptos da "cultura superior”.

Mas o incdmodo maior do ministro advém do fato de que, de uns tempos para ca, os
povos que inventaram a tal "culiura superior”, passaram a valorizar a diversidade étnica e a questio
indigena, chegando a pressionar os seus govemnos, tradicionalmente genocidas, a fazerem alguma coisa para
que os seus discipulos do sul parassem de querer completar a intermindvel obra da colonizagéio. Ao que
parece, a "cultura superior” se deixou contaminar por algum vinus infedor. E quando se verifica que 83% da
populagio urbana do Brasil { Data Folha, ) é favoravel a demercagfo das terras indigenas, fica
claro gue este virus j& aportou por aqui.

2. TERRAS INDIGENAS - O chefe da SAE propde que o Estado sé reconhesa na sua
extensdo integral as terras ocupadas por indios "n#io aculturados”. Enquanto n#io forem "aculturados", bem
entendido. Assim, na medida em que se sentissemn atraidos pela "cultura superior”, perderiam as suas terras
(e demais direitos especiais) que seriam liberadas para o "desenvolvimento”. Para indios provisérios, terras e




direitos provisorios. Afirma ainda que, mesmo assim, os indios estariam em situagéo privilegiada frente aos
mithes de brasileiros "superiores” que chafurdam na miséria total,

Ocorre que a "cultura superior” desenvolveu histéricamente inimeros instrumentos de
mitigagio da miséria que seguem sendo ignorados e subvertidos pelas elites locais. A reforma agraria, que
no Brasil tem sido manipulada por interesses de grileiros e especuladores de terras, ¢ apenas um destes
instrumentos. O orgamento plblico € fator basico de distribuigdo de riquezas, mas no Brasil, como se vé a
luz dos tiltimos escindalos, tem sido apropriado por empreiteiras e politicos corruptos, agravando a miséria.
Mas em vez de defender a utilizagio destes instrumentos, o Almirante Flores prefere sugerir que as terras
indigenas sejam progressivamente ocupadas pelos ndo indios, como se este fosse o caminho para resolver
os problemas da miséria, como se nfo se estivesse, assim, dando mera continuidade ao modelo econdmico
que gerou e multiplicou os brasileiros miseraveis.

Localizam-se na Amaz0nia as maiores areas indigenas do Brasil. 98% da extensdo total
das terras indigenas estio na Amazdnia Legal. Nas demais regides do pais, 40% da populagao indigena
brasileira vive em areas diminutas que totalizam os outros 2%. O fato de que restaram grandes extensbes de
terras ocupadas por indios na AmazOnia, decorre sobretudo das proporgdes gigantescas da propria regifio e
ndo de uma suposta generosidade da Unido que privilegia indios em detrimento de nfo indics. A extensdo
dos latifimdios na Amaz6nia, na sua maioria improdutivos, € de mithdes de hectares.
milh3es de hectares s3o de dreas reservadas as Forgas Armadas, sendo que pouco se sabe sobre sua efetiva
utilizacdo. Estima-se em milhGes de hectares o total de éreas piblicas devolutas, nfio ocupadas,
em toda a Amazdnia. Além disso, cerca de mithdes de hecatares de florestas foram devastadas
para abrigar projetos de colonizag8o ¢ de pecudria extensiva que fracassaram, sendo que estas terras podem
e devem ser recuperadas para atividades econdmicas mais razoaveis. Portanto, é absurda a tese de que a
demarcacdo das terras indigenas constitua privilégio ou inviabilize o desenvolvimento econdimico ou o
combate 2 miséria. Sem contar que a crise econdmica e social afeta - e de forma brutal - aos proprios povos
indigenas, que ha muito ja néo podem contar com a assisténcia do Estado e precisam gerar excedentes para
poderem sobreviver.

O Ministro Flores retoma, também, o falacioso argumento de que a demarcagdo das terras
indigenas compromete a soberania nacional. Refere-se a "hipotéticas restrigdes de soberania, improvéaveis
no curto prazo, mas incertas no futuro”. Ora, jamais houve demanda de povos indigenas brasileiros no
sentido da organizagio de estados proprios. Jamais houve precedente deste tipo em qualquer pais do
continente. Nenhuma instncia internacional formulou projetos de estados indigenas e certamente um tal
precedente seria inaceitivel para qualquer estado nacional, incluidos europeus e norte-americanos. No
entanto, se no futuro surgissem demandas desta ordem, o Estado brasileiro disporia de todos os
instrumentos juridicos e de aglio para impedir que tal ameaga se concretizasse. Ndo temos diividas de que,
diante de concretas manipula¢bes atentatorias a integridade ferritorial do pais, a sociedade brasileira,
incluidos indigenistas e ambientalistas, se mobilizaria em defesa do Brasil e dos proprios indios. Nio se
justifica, portanto, que em nome das "incertezas do firturo”, se promovam mais injustigas no presente.

A demarcagio das terras indigenas nfio € uma dadiva unilateral. Os povos indigenas n#o
concebem linhas imaginarias e por mais extensa que sefa a drea demarcada, estarfo impelidos a se
apropriarem de técnicas de produgfio e de relagSes de intercimbio que possibilitem a sua sobrevivéncia a
longo prazo, numa mesma area demarcada, a partir do seu esperado e desejado aumento populacional que,
na maioria dos casos, Tepresenta a superagio historica de processos genocidas. A demarcagio €, portanto,
um pacto politico ¢ uma medida administrativa indispensével, ao lado de outras, para a regularizagio da
cadtica sifuagdo fundidria do interior do Brasil. E esta regularizagdo, essencial para a redugio de conflitos
sociais, ¢ ainda mais importanie nas regides de fronteira. A redugdo das possibilidades de conflitos na faixa
de fronteira e a efetiva preserva¢dio da seguranga nacional passam, também, pela demarcagio das terras
indigenas que nela se situam ¢ pelo pleno desempenho das fimgGes do Estado nestas éreas.

3. RECURSOS NATURAIS -- Se determinada area ¢ ocupada por indios, a exploragdo
dos seus recursos naturais tem que considerar este fato. E sua principal consequéncia é que a exploragéo
destes recursos por terceiros deve estar sujeita a regras e limitagGes diferentes das que existem para outras
regites. Ainda que a lei ndo estabelecesse estas diferencas, a situagéo de fato o faria. Mas se se pretende que
os indios sobrevivam permanentemente em detenminada area, a intensidade da exploragiio dos seus
recursos tem de ser menor do que a que se verifica em outras ireas que nfo tém destinagdes permanentes
definidas, ¢ tem de gerar beneficios concretos para os seus ocupantes, capazes de fortalecer a sua
autonornia, protegendo-os das relagdes de dependéncia e de submisséo frente a aventureiros. Mesmo se
abstraindo todas as fragilidades dos modelos absurdos de exploragio de recursos nafurais impostos &
Amazdnia, nfio seria adequada a mera extens#o destes modelos as dreas indigenas.
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Do ponto de vista dos indios, a exploragdo destes recursos ¢ realizada milenarmente
dentro dos parimetros das suas economias tradicionais. A partir do contato com a "cultura superior”, a
maioria dos grupos passa a ter necessidades crescentes de geragdo de excedentes, seja para satisfazer
anseios de consumo, geralmente de pequena escala, seja para suprir a omissdo do Estado quanto as
demandas de assistincia, sobretudo de saide. Mais recentemente, a depressido econOmica ¢ a crise do
Estado jogaram numerosos grapos indigenas nas mios de donos de garimpos e de madeireiros, que vém se
apropriando de forma gananciosa e predatdria dos recursos existentes, estabelecendo relagles de
dependéncia, proliferando doengas e praticas desagregadoras das sociedades indigenas, sem pagar qualquer
tributo ao Estado ou gerar benficios efetivos para a sociedade em geral. No entanto, ja existem iniciativas
incipientes de alguns grupos indigenas, que vém procurando apoio para desenvolverem projetos préprios de
exploragioc de produtos florestais ou minerais, que Ihes garantam condigSes de sobrevivéncia e de
intercambio, sem depredar o temitdrio que pertencera aos seus descendentes, O estudo das potencialidades
econdmicas das ares indigenas tornaria possivel a multiplicagéio de projetos deste tipo enire os indios
interessados, Neste sentido, o desenvolvimento nio tem porque ser excludente em relagdo aos indios.

Do ponto de vista do interesse nacional, os recursos naturais das terras indigenas
deveriam desempenhar um papel importante, se houvessem politicas nacionais consistentes e articuladas no
setor mineral, madeireiro, energético, etc... . Como regra, estes recursos deveriam constifuir reservas
estratégicas exploraveis na medida em que os recursos similares existentes em outras areas nfio fossem
suficientes ou economicamente vidveis. Seriam reservas que garantiriam os interesses imediatos do pais a
qualquer tempo, compatibilizando-os com os interesses das geragdes futuras. A partir do interesse nacional,
o Estado poderia orientar as empresas de indios e n#o indios a explorar os recursos naturais das terras
indigenas, sem o grau de conflito e de devastago que hoje se verifica.

E ridicula a insinuagio do Ministro Flores de que os indigenistas pretendam manter os
indios em redoma. Em todo o pais, comunidades indigenas e organizagGes de apoio aos indios estdo
formulando e desenvolvendo projetos que visam a explorag¢do de recursos naturais em terras indigenas,
Tém procurado, com grande dificuldade, apoio técnico e financeiro para estes projetos. O grande omisso,
nesta questdio, é o Estado brasileiro, que além de no ter projetos, raramente apdia os existentes. E certo que
indios e indigenistas fazem, hoje, muito mais em relagio & exploragdo de recursos naturais das terras
indigenas do que a Secretaria de Assuntos Estratégicos, que parece conformada com o papel menor de
porta voz de interesses anti-indigenas. Seja do ponto de vista dos indios, seja do ponto de vista do interesse
nacional, o desenvolvimento econdmico é compativel com os anseios dos povos indigenas, com a
demarcagfio das suas terras e com o respeito aos seus direitos.

4. LEGISLACAQ -~ O Almirante Flores pSe sob suspeita o Capitulo dos Indios na
Constituigdo, e todos os projetos de lei em tramitagho que visam adaptar a legislagio aos parfmetros
constitucionais, inclusive os apresentados pelo proprio Poder Executivo. Afirma que foram inspirados por
interesses dos paises desenvolvidos e por "6rfios (do comunismo) criticos da ordem vitoriosa". Néo
ocorren a0 ministro que a "ordem vitoriosa" € a mesma que ele alega influir indevidamente nos assuntos
indigenas brasileiros. Em meio a estas contradigfes, a intengio evidente da sua manifestagiio é a de
estimular a supresséo de direitos indigenas no processo de revisdo constitucional.

Vale lembrar que o direito dos indios as terras que ocupam, na extenséo exigida para a
sua reproducdo fisica e cultural, estd assegurada na tradi¢do constitucional brasileira desde, pelo menos,
1934, sem contarmos os iniimeros atos oficiais que desde o periodo colonial destinaram terras aos indios. O
direito & terra antecede em muito a Constituigio de 1988. Esta, legou-nos uma definigio consistente do que
sejam tferras indigenas, sem vinculad-la a quaisquer critérios de mensuragdo quantitativa proprios aos
processos administrativos de identificagio destas terras. O artigo 231 € avocado em todos os atos
demarcatorios produzidos apos 1988, seja para demarcar terras de maiores ou de menores extensfes. Os
decretos do governo Samey, que esquartejaram no passado o territorio Yanomami em 19 ilhas descontinuas
foi editado com base neste artigo, da mesma forma que os do govemo Collor que demarcaram um territério
continuo, A Constituigdo nio fixa limites de terras indigenas, atribuigdo que € dos governos federais e que
se executa através de normas adminstrativas variaveis. Portanto, € absurda a insinuagdo implicita no artigo
do Almirante, de que as demarcagSes decorrem de uma Constituigio inspirada em interesses outros. Se
erros houver nos processos de identificagio ocorridos apés 88, a responsabilidade é dos govemnos a que o
ministro serviu e serve. Podem ser judicialmente contestados ou administrativamente corrigidos, sem que
justifiquem o estupro aos direitos constitucionais dos indios.

Ao contrario do que o ministro afirma, a Constitnigéio de 88 é mais permissiva do que as
anteriores quanto 4 exploragio de minérios em terras indigenas. O artigo 198 da Constituigio de 67 inclui as
riquezas do subsolo das terras indigenas no direito ao usufiuto exclusivo dos proprios indios. Ji a de 88
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estabeleoeii TegTas Gue 1ommiam possivel esta CAPIOTaga0, INCIUSIVE PO 1E1CEII08, dUt0NZa00s Peid Congiesso
Nacional. Ha mats de 20 propostas de regulamentagio de mineragdo em terras indigenas. Uma delas,
apresentada pelo ex-Senador Severo Gomes, esti aprovada pelo Senado desde 1989. Ha duas outras
propostas que foram apresentadas pelo préprio Poder Executivo. A responsabilidade pela omissdo, neste
¢aso, ¢ exclusiva da Cémara dos Deputados, que vem obstruindo a tramitagdo de todas as propostas.
Entidades indigenistas como o NDI, Nucleo de Direitos Indigenas, o CIMI, Conselho Indigenista
Missionario, governamentais como o DNPM, Departamento Nacional de Produgdo Mineral, a FUNAL
Fundagio Nacional do Indio, classistas como a CONAGE, Coordenagiio Nacional dos Gedlogos, o
IBRAM, Instituto Brasileiro de Mineragio, estdo hé meses envolvidas em conversagdes diretas que estiio
prestes a resultar numa proposta comum de regulamentago, a ser oferecida ao Congresso. Portanto, néo
sdo os indios, os indigenistas ou a Constituicdo que tém dificultado a exploragiio de minérios em terras
indigenas.

Quanto aos projetos de lei para a reformulagdo do "Estatuto dos indio" de 1973, criticados
em bloco pelo ministro, e ao contririo do que ele afirma, s8o projetos diferentes, formulados pelo Poder
Executivo ¢ por parlamentares que foram assessorados por organizagdes de apoio aos indios. Colocam em
discussio varios temas importantes, desprezados pela analise do ministro, como a superagio do instituto da
tutela, os direitos de propriedade intelectual, os crimes que envolvem os indios, procedimentos para a
demarcagio das terras e para a exploragdo dos seus recursos naturais. E evidente que estes nfo sio perfeitos
(até porque sio diferentes) e admitern modificagSes e acréseimos que ocorram no processo legislativo. Mas
s3o propostas cujas formulagBes envolveram o esforgo sincero e vohintirio de imfimeras pessoas do
govemno ¢ de fora dele. Nio se admite que um ministro de estado, incapaz de apresentar uma proposia
positiva prépria, dedique-se a demolir os projetos existentes com imsinuagdes de que servem a interesses
inconfessaveis. O Ministro Flores depds na comisséo da Cimara que analisa 0s projetos, e s6 apresentou
restrigBes, acompanhadas da confissdo de que o seu governo n#o tinha posigdes definidas a respeito. A
SAE jamais se preccupou em ouvir as opinides das outras partes envolvidas com o assunto, mantendo-se
numa postura de negativismo olimpico.

A sociedade civil confia que o Congresso Nacional, apesar do perfil abaixo da critica que
0 caracteriza na atual legislatura, ainda tem no seu interior parlamentares conscienciosos de todos os
partidos que saberio proteger os direitos constitucionais dos indios frente as invesfidas dos que gueiram
fazer o jogo da ganfincia, da devastagiio e do genocidio. Confiamos que hi dentro do proprio governo
pessoas que n#io partilham do obscurantismo do Almirante Flores. fndios ¢ organizagdes civis estario
atentas & revisio constitucional, e contestarfio todas as iniciativas que pretendam debitar aos direitos
indigenas as responsabilidades pelos fracassos da elite culturalmente "superior”.

5. "ORFAQS" - Finalmente, cabe contestar a forma desrespeitosa com que 0 Almirante
se refere aos interessados na questio mdigena que n#o pensam como ele. Rotula-los como comunistas ou
como instrumentos do imperialismo foi um ato de ma 8, tipico de quem n#io se acostumon ainda ao debate
democratico. E certo que as pessoas que se sensibilizam com a defesa dos indios ou do meio ambiente, siio
pessoas geralmente sensiveis as demais causas sociais. Sdo raras, entre elas, as que se afeigoam a regimes
autoritirios, sejam os que se forjaram no leste europeu, seja aquele que aqui se implantou através da
ditadura militar. Niio faz sentido se pedir licenga & quem quer que seja para lutar por tudo aquilo em que se
acredita. E inadmissivel que autoridades puiblicas, por questdes ideoldgicas, tratem outros brasileiros como
sendo de segunda classe ou traidores do pais. O Brasil precisa ser humanizado, € uma condigdo basica para
isto & o reconhecimento dos direitos das diferentes gentes que o constituem.

Estas diferentes gentes, cujas necessidades s3o sistematicamente subvertidas pelos
govemos, & que se encontram subjugadas por um sisterna politico pervertido ha décadas, encontraréio, ja a
partir deste ano de 94, uma oportunidade histérica para que os seus interesses passem a ser considerados
pelo Estado brasileiro. As eleigBes gerais e a posse de um novo govemo motivardo discussGes mais
substanciais sobre projetos nacionais € politicas mais sensatas de ocupag#io do teritério, de utilizagiio dos
seus recursos ¢ de combate efetivo 4 miséria que nos assola. Seja qual for o proximo govemno, e dada a
necessidade imperiosa de superarmos a ctise atual, estamos certos de que o processo democratico criard
oportunidades de participagiio a todos os brasileiros, sejam eles 6rfios de gquem quer que seja. Portanto,
conclamos o Ministro Flores a nfo desqualificar outros interlocutores da questiio indigena, ambiental ou de
qualquer politica especifica ou geral. Projetos nacionais que excluam brasileiros (mesmo que sejam indios),
nunca foram e ndo serfio capazes de nos levar a um Brasil melhor.

Mircio Santilli




