0S POVOS INDIGENAS E 0 PROCESSO DA UNCED

Apresenlagéo

0 presente documento foi produzide pela Comissdo Pré-Indio de Sio Paulo a fim de divulgar a tematica
- sobre os direitos indigenas e sua inclusdo no processo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimenlo (UNCED).

Tal documento ndo prelende exaurir o assunto, uma vez que existem resultados, desdobramentos e
implicagdes que ndo foram abordados aqui. Apesar disso, alravés do documento, pode-se obler
informagdes gerais sobre a parlicipagéo e reivindicagdes dos povos indigenas, as decisbes acerca de seus
direitos, e outras indicagdes sobre lemas a eles afelos.

0 texto foi elaborado a parlir do acompanhamento que a Comissao Pré-Indio de S3o Paulo, ao longo
dos 1llimos dois anos e meio, vem desenvolvendo sobre a quesléo. Duranie este periodo a Comisséo
Pré-Indic de S3o Paulo, participou, enlre oulras alividades, de cventos e cnconlros nacionais e
internacionais, enlre os quais deslacamos a quarta sessdo do Comité Preparatério da UNCED (IV
PrepCom), realizada em Nova lorque; em margo/abril desse ano.

Esclarecemos, que, por ora, ndo dispomos de lodos os resultados finais definidos nos documentos da
UNCED e demais decisdes envolvendo os direilos dos povos indigenas. Num futuro préximo, esperamos
poder divulgd-los como fazemos hoje.

A seguir apresentamos o processo preparaldrio e a Rio-92.

0 PROCESSO PREPARATORIO

Us lextos oficiars

Referéncias aos povos indigenas, nos lexlos oficiais do processo preparatoric da UNCED, tiveram inicio
no 1l PrepCom, ocorrido em margo/abril de 1991,

Naquela ocasido, parliciparam da sessfo os indios Marcos Terena, do Comité Intertribal 500 Anos de
Resisléncia Indigena, do Drasil; Ted Moses, cree, do Canada, presidenie da Comissdo Indigena
Internacional; Harrison Bull, Palrick Lightening e Brian Lee, lodos também cree, do Canada; Bealriz
Ahiaba, kolla, da Argenlina; os indios norle-americanos Thomas Bayacya Jr. hopi, Oreons Lyons,
onondaga, e Denise Walerman, oneida; e, Nalalio Hernandez, nahuali, do México.

Tendo em vista a preparagéo da Conferéncia Internacional dos Povos Indigenas, que seria realizada no
periodo imediatamente anterior & Rio-92, reunidos em Genebra, estes indios influenciaram as
delegacdes governamenlais da Austrdlia, Canada e Nova Zelandia para que os povos indigenas pudessem
parlicipar e conlribuir com o processo preparatério com quesldes envolvendo seus direitos com relagao
ao meio ambiente e desenvolvimento.

Como resultado, o PrepCom recordando a Resolugao 45/164, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de
dezembro de 1990, pela qual proclamou 1993 Ano Internacional dos Povos Indigenas; lembrando as




disposigbes da Platalorma de Tlatelolco sobre Meio Ambiente e Desenvolvimenlo, e reconhecendo a
importante conlribuicho que os poves indigenas ¢ as populagdes locais poderiam dar a realizagio da
UNCED, decidiu: ‘

1. Solicitar ao secrelario geral da Conferéncia que, ao preparar os informes dos proximos periodos de
sessdo do PrepCom, tenha em conla o seguinte:

a) Os conhecimenlos e praticas Lradicionais das populagdes indigenas e oulras comunidades locais para
a ulilizagho, conservacdo, gesldo e desenvolvimento suslenlével dos recursos nalurais e sua especial
relagdo com o meio ambienle;

b) Os meios de fortalecer a viabilidade ¢ suslenlabilidade dessas praticas no conlexlo do crescimenlo
econdmico € de desenvolvimento; e,

¢} A perlinéncia dessas pralicas para as questdes do mcio ambicnle e do desenvolvimenlo que se
disculem nos grupos de trabalho e no plenario da UNCED.

2. Convidar os governos, as organizagbes inlernacionais e as organizagdbes ndo-governamenlais, em
particular as que representam populagdcs indigenas ¢ comunidades locais, para que enviem informagéo
a Jecrelaria sobre as quesloes anleriores, para ajuda-la a preparar os referidos informes.

Durante o Il PrepCom, realizado em Gencbra, entre os dias 12 de agoslo a 4 de selembro de 1991,
parliciparam as organizacbes e representantes dos poves indigenas mencionados acima, e ainda oulros
que ndo sabemos identificar.

Reconhecendo a importante conlribuicdo que as organizagdes de povos indigenas ¢ comunidades locais
eslavam encaminhando aos preparalivos da UNCED, o 1lI PrepCom decidiu incorporar os seguinles
elementos para sua consideragdo no préximo periode de sessdes, na claboragio da Agenda 21

a} Reconhecer os conhecimenlos e as pralicas Lradicionais de gestao dos recursos das populagies c
comunidades locais como contribuigdes ao desenvolvimenlo suslentavel e ecologicamenle idéneo;

b) Reconhecer que a dependéncia dircta ¢ Lradicional sobre os ceossislemas ¢ recursos renovaveis, em
especial a colheila sustentével de subsisténcia, scgue sendo essencial para o bem eslar cullural, social,
econdmico e fisico das populagdes indigenas e comunidades locais;

¢) Reconhecer a necessidade de proleger os habitals das populagdes indigenas e comunidades locais dos
projelos de desenvolvimento ecologicamenie ndo jddncos e dos processos de inlegragdo inapropiados;

d) Fortalecer a viabilidade e suslenlabilidade das pralicas de geslao tradicionais no conlexto do
desenvolvimenlo ecologicamente idéneo, em parlicular mediante a colaboragdo enire os governos e as
populagdes e comunidades inleressadas;

e) Apolar a criacho de capacidades para bem das populagdes indigenas e comunidades locais bascando-
se na adaplagde e no inlercambio de experiéncias, conhecimentos e praticas iradicionais de gesldo dos
recursos dentro das regides ¢ entre clas;

f} Apoia-los no desenvolvimento de meios allernalivos de producdo ccologicamenle iddneos, para
assegurar o melhoramento de sua qualidade de vida a fim de que possam participar no desenvolvimenio
sustentavel:
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g) Mobilizar a cooperagio lécnica e financeira internacional para o aulodesenvolvimento deslas

populacdes e comunidades, como primeiro passo aproveitando a ocasido que brinda o Ano Iniernacional

das Populagdes Indigenas do Mundo; e,

h} Convidar o presidenle do Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas para que contribua com o
trabalho da Secrelaria, e para que parlicipe .nas demais deliberagdes que sobre tema celebrem o
PrepCom. '

Inlervengdes dos poves mdjgenas o IV Freplom

Diversos represenlantes de povos e organizagdes indigenas esliveram presentes no IV PrepCom, realizado
em Nova lorque, em margo/abril de 1992.

0s esforcos desses indios concentraram-se preferencialmente em inlervengdes visando a Agenda 21. Isto
porque, o documento, sende um dos mais imporlantes produtos da Conferéncia do Rio, estabelece
planos de acdo que, embora amplos, prevéem medidas que deverdo ser adoladas pelos governos em
lodas as éareas relacionadas com o desenvolvimento suslentével. As deliberagdes dos governos sobre a
Agenda 21 iniciaram-se no Il PrepCom.

Durante varios dias, reunides foram realizadas enlre os povos e organizagdes indigenas, em Nova lorque.

As reunides tiveram a finalidade de avaliar o processo da UNCED e a participagdo indigena, encontrar

uma proposta que representasse o consenso entre aquelas apresenladas pelas organizagdes indigenas ao
IV PrepCom, cleger os pontos focais, e por fim, elaborar estralégias de agdo junto as delegagdes
governamenlais.

Inicialmente, constalou-se a existéncia de uma lendéncia entre as delegagtes dos paises nérdicos de
eliminar a segdo sobre os povos indigenas da Agenda 21. Constatou-se, também, haver uma resisténcia
dos governos em reconhecer o lermo "povos”, prelerindo “populagdes”, o que significaria um retrocesso,
Lendo em vista os instrumenlos do Direilo Inlernacional hoje em vigor.

Vérias discussbes foram feilas para delerminar os ldpicos priorilarios de intervengdo. Os indios
consideraram que alguns dos ponlos focais relalivos aos povos indigenas, tanto na Agenda 21 como nos
textos dos tratados, haviam sido definidos pelos governos e ONGs, e néo pelos indios, ¢ que os mesmos
necessitavam de modificagoes.

Apds diversas consideragdes, delibcrou-se que a Agenda 21 seria o documento priorilério. Concluiu-se
que os direilos dos povos indigenas enconlravam-se dispersos por todo o documento, e portanto, os
indios decidiram reivindicar um capitulo a parte, dedicado exchisivamente ao tema. Havia referéncias
sobre os povos indigenas nos Lopicos relalivos & Jlorestas, biodiversidade, principios ¢ na secdo relativa
ao papel dos grupos.

Tal decisdio, de falo, consisliu em um posicionamento de caraler polilico, o qual deslacava e
diferenciava o papel e o reconhecimento dos poves indigenas e de seus direitos, perante outros setores
e frenle & proposla de desenvolvimento suslentavel.

Como resultado da evolugéo desses debales, chegou-se & conclusdo de que as Nagdes Unidas deveriam
destinar um conselho de assessoria indigena para iratar sobre a implementacdo da Agenda 21, e todos



os resullados da Clpula da Terra referenles a indios. Que os povos indigenas deveriam eslar envolvidos
no desenho, dire¢io ¢ implemenlagdo de Lodos os programas relacionadoes a eles. especialmenle nas
clapas de sua geslagdo. Que lodas as reunides dos grupos de Lrabalhe do PrepCom Tossem aberlas a
parlicipagdc Indigena. I, que lodos os principios apresenlados pelos povos indigenas fossern acolhidos
pelos governos, em reconheeimenlo & sua imporlincia no processo, ¢ por seu Lrabalho ja realizado com
relagio ao desenvolvimento suslenlivel.

Para viabilizar lal decisde. simullancamenle, foi constiluide uma comissio encarregada de reunir os
pontos de consenso das proposlas indigenes versando sobre o que dispde a Agenda 21.

fm sepuida estes pontos foram confirmados, ¢ iniciou-sc um periodo de inlervencdes junlo as
delegagbes governamentals ¢ ao scerclariado da UNCKD para que estes sugerissem, apresentassem e/ou
defendessem as propostas dos povos indigenas nas reunides do grupe de lrabalho encarregado da
Agenda 21

Paralelamente a 1sso, algumas organizacdes indigenas ¢ ONGs —- principalmente aguelas localizadas ou
que atuam em regides lropicais —- reuniramm-se para disculir ¢ claborar proposlas sobre floreslas,
visando a Agenda 21 ¢ o documenlo sobre Principios de IMorestas. bslas ONGs ¢ organizacoes indigenas
ja haviam participade de enconlros anleriores, onde haviam firmado a inlengie de levar em conjunlo
suas reinvidicagdes ao IV PrepCom. Os indios decidiram firmar suas préprias proposlas, para depois
encaminha-las as ONGs, para que eslas as incorporassem no documento final sobre a queslao.

As propesias

Denlre as proposlas indigenas para o iV PrepCom, que conseguimos recolher, deslacamos cineo:
s[eclaragdio dos Pevos Indigenas, de dezembro de 1991;

oDeclaracdo des Povos Indigenas ¢ Tribais das Moreslas Tropicais, de fevereivo de 1992,

*Propostas da COICA anle s [V Reuniiio do Comité Preparalorio da CNUMAD, de feverciro de 1992;
lroposlas da COICA sobre a Agenda 21

eRecomendagdes da Conferéncia Circumpolar Inuil, Grande Conselho Mikmag, Congresse Nacional Maori e
Consetho Nordico Saem! para a Agenda 21

Fropostas inais

Apengia 27 {A/CONF.151/PC/100/Add.13, Secho 111, Capilulo 8)

A proposla final de represenlanies indigenas presenles sobre a Agenda 21 relaliva ac "Reconhecimento e
Forlalecimento do Papel das Populogdes Indigenas” indica emendas ao lexto original.

i razdo das negociagdes e inlervengoes junlo as delegagdes governamenlais, a proposla reslringe-se
somente a essa a segdo, tendo em visla a impossibilidade de wnificar as referéncias sobre os povos
indigenas em um capitulo @nico ¢ especifico.

As principais propeslas de modificacio sio as seguintes:

1. Substiluigée do lermo "populagdes” por “povos”.



2. ldentificagio das relagdes dos povos indigenas com seus lerrildrios e sua participagdo o
desenvolvimenlo sustentado, que conslituem as bases para a agdo da proposla. Diz o Lopico 28:
"0s povos indigenas so povos que tém uma relagdo hislérica com seus lerrilorios Lradicionals e sdo 0s
habilantes originais de lais Llerrildrios. Eles represenlam uma porcentagem significaliva da populagao
global. Tém desenvolvido, sobre um periodo de muilas geragoes, um conhecimento holistico, lradicional
e cientifico de seus lerrilorios Lradicionais, recursos nalurais e meio ambienle. Muilos dos povos
indigenas, através da colonizagdo, iém sido alienados de seus lerritdrios tradicionais. Por isso, sua
habilidade de parlicipar plenamenle nas pralicas do desenvolvimento sustentavel, em seus lerritorios
{radicionais, 1ém lendido a ser limilada. Bm visla da inler-relagio enlre ambienle nalural e seu
desenvolvimenlo suslenlavel para o bem eslar [isico, econémico, social, e cultural dos povos indigenas,
as medidas nacionais e inlernacionais deslinadas a implementar o descevolvimento suslentavel ¢
ambientalmente sadio devem reconhecer, adaplar, promover e fortalecer o papel dos povos indigenas”.
3. Adocdio do termo "lerrilorios” , ao invés de "habital”.
Com a cooperaglie e consenlimenlo dos povos indigenas, os governos ¢ organisimos inlernacionais devem
cumprir os seguinles objelivos:
4. Adotar os instrumenlos legais apropriados, nacionais e inlernacionais, que garanlam a cxecugéo da
demarcacao e legalizacio dos lerritérios indigenas, o respeilo & sua organizacdo social auiénoma e o
aulomanejo dos recursoes nalurais.
b. Proleger os lerrilérios indigenas conlra projetos ambientais, sociais e cutluralmenle ndo sadios.
6. Reconhecer ¢ promover os valores indigenas.
7. Reconhecer que a dependéncia tradicional e direta dos recursos e ecossislemas renovéveis, inclusive a
colela sustenlavel, continua sendo cssencial ao bem eslar cultural, econdmico e fisico dos povos
indigenas.
8. Desenvolver os mecanismos nacionais ¢ inlernacionais para assegurar a soclugdo dos agraves aos
povos indigenas sobre as lerras e o manejo de recurses, & fim de que consigam o controle de seus
projelos de desenvolvimenlo suslentavel.
8. Apoiar os meios ambientalmente sdos ¢ allernalivos de produgéo, para assegurar o melhoramento da
qualidade de vida dos povos indigenas, a [im de que parlicipem do desenvolvimento sustenlavel.
10. Compromeler recursos adicionais ao aumenlo da capacidade dos povos indigenas, baseade na
adaplagdio ¢ inlercimbio da experiéncia lradicional, o conhecimenlo e prilicas de mancjo de recursos.
11. Quanto as alividades a serem adoladas pelos governos, o documenlo propde as seguinles
modificagdes ao lexlo original:
Desenvolvimenio de inslrumentos ¢ procedimentos legais, acordados com os povos indigenas, em nivel
internacional € nacional, que prolejam e garaniam:

+0s direitos de propriedade inteleclual indigena;

«0s sistemas administrativos e juridicos consuetudinarios e Lradicionais;
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oA execugde de programas para garanlir a demarcacio e legalizagfio dos Lerritorios Lradicionais
dos pevos indigenas ¢ o aulomancjo dos recursos naturais; assim como prover lerrilorios
adequados aqueles povos que Lenham sido forgados a abandonar seus Lerrilorios originais.

12, Deslinagdio de ndo menos que US$5 mildes ao ano, para o sislema das Nagbes Unidas com a

finalidade de promover as alividades ciladas, em cuja admiristragdo inlernacional e nacional devem

parlicipar os povos e organizagbes Indigenas represenlalivas.

13, Todas as alividades, programas, e fundos mencionados na Agenda 21 que estejamn relacionades com

os povos indigenas, deverdo ser cxccutados mediante relagho dircla com cles e em codiregio com as

orpanizagdes indigenas envolvidas, cvilsdo-se Lodo Lipo de intermediagdo ¢ palernalismo.

Assinam o documenlo, as scguintes organizagdes:

. Nordic Saami Council (Noruega, Suica, Finlandia)

. Coordinalora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica-COICA ( Bolivia, Peru, Equador,

Colombia, Brasil)-

. Confederacién Indigena del Orienle y Amazonia Boliviano (CIDOB)

. Cenlro Mocovi lalek Lav'a (Argentina)

. Asociacién de Communidades del Pueblo Guarani (Argentina)

. Comisién de Geslién de Proyetos (Argenting)

. Comnilé Inlerlribal 500 Anos de Resisléncia Indigena (Brasil)

. Mikmaq Grand Council (Canada-USA)

. Asociacién Inlerélnica de Dessarrollo de la Selva Peruana-AIDESEP (Peru)

. Asociacion de Empleadas de Pemasky (Panama)

. Asociacion Indigena de la Repablica (Argenlina)

. Comissao Indigena Internacional (Suiga)

. 1992--All Indigenous Nelwork (Canada)

. hsociacion Nacional Indigena Salvadorefia-~ANIS (K] Savador)

. Buropean Alliance with Indigenous Peoples

. Nalional Maori Congress {Aolcoroa/Nova Zelandia)

Loresias
Ein conjunlo com algumas das ONGs que parliciparam de IV PrepCom, os povos ¢ organizacdes indigenas
apresenlaram proposlas de medificagho ao lexlos origimais sobre desmalamenlo na Agenda 21
(A/CONF.151/PC/100/Add.16), ¢ sobre o mesmo lema no decumenlo que estabelece os principios para o
consenso global com relagdo ao gerenciamenlo, conservagie ¢ desenvolvimenlo sustenlavel de lodos os
lipos de Toreslas (A/CONI151/PC/WG./CRE.14/Rev.2).
Os conceilos nos quais basciam~se as recomendagdes dizem respeilo ao:
a) Asseguramenlo efelivo da prolecio e expansio das florestas

ofim do desmatamenlo como um fenémeno de massa

sreslavraglo das areas degradadas



b

«conservacio de porgdes substanciais dos ecossistemas de floreslas nalivas maduras;
b) Asseguramenlo de que os povos indigenas lenham integral controle e autoridade legal sobre seus
Lerritorios tradicionais;
¢) Asseguramenlo da substanliva parlicipagio de lodos os grupos nas decistes e‘processos. 0 que requer
Llotal e complelo acesso a inforinagdo; e,
d) Adesdo aos conceilos ecolGgicos basicos ¢ de mancjo sustentado.

Com relagdo aos povos indigenas, as emendas proposlas aos documentos referem-se basicamente as
seguinles queslaes:

1. Principio de que os povos indigenas gerenciam as [loreslas em beneficio de toda a humanidade, e que
os lerrilérios lradicionais conslitucm ecossislemas importantes.

2. Os povos Indigenas devem ler lotal e inlegral controle e autoridade sobre scus terrilorios
Lradicionais, ¢ que inclui as lerras que ndo sio mais correnlemenle habiladas, ¢ Lambém as desliluidas.
3. 0s ccossislemas florestais, particularmenle os dos povos indigenas. devem ser manejades de acordo
com o principio de assegurar o alendimenlo e salisfagdo das necessidades humanas aluais e fuluras.

4. Os governos deverdo assegurar ¢ promover a participacdo dos povos indigenas no descnvolvimento,
implementacdo e planejamento das polilicas nacionals relativas a flerestas.

0. Cada Estade tem a respensabilidade de garanlir a consulla aos povos indigenas no desenvolvimenlo
de planos locais de gerenciamento, conservagiio e desenvolvimento sustenlavel de lodos os lipos de
florestas, o que inclui aprovacao e consenlimenlo dos mesmos.

6. As politicas nacionais sobre florestas devem reconhecer e respeitar os direitos dos povos indigenas.

7. Areas de prolecdo somenle serdo eslabelecidas com consulta, consentimento ¢ aprovacio dos povos
indigenas.

8. Tecnologias seriio sujeitas a avaliagiio e aprovagdo dos poves indigenas.

9. A capacidade e conhecimenlo local dos povos indigenas sobre conservacdo e desenvolvimenlo
suslenlavel de [loreslas serfio reconhecidos, respeilados, recuperados e compensados, alravés de apoio
institucional e financeiro a esses povos, e serdo prioritérios na implementagiio de programas de
gerenclamento de florestas.

As organizagdes indigenas que subscrevem as emendas modificalivas sobre principios de [lorestas sdo:
. COICA

. Scjekto {Cosla Rica}

. Centro Mocovi lalek Lav'a (Argentina)

. Allanga Mundial de Povos Indigenas e Tribais das Florestas Tropicais

. Congresso de Organizagdes Indigenas da América Cenlral ¢ Panama

. CIDOB

. Comisséo Indigena Internacional

. Conselho Nérdico Saami
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Subscrevem as emendas sobre desmalamenlo, na Agenda 21, a Comissio Indigena Inlernacional e

Conselho Nordico Saami.

s resullados
Apresenlamos, a scguir, alguns comentarios sobre o lexlo do Capilulo 26, da Agenda 21, refalivo ao
“Reconheecimenlo ¢ Forlaleeimenle do Papel das Populagdes Indigenas e suas Comunidades”, aprovado

pelo IV PrepCom, em 24 de abril,

Pases_para a.agdo

Na segdo dedicada @ definicdo das bases de aglo foram adotadas algumas das emendas proposlas pelos
povas indigenas.

Considera o documenio que, as populagdes indigenas representam uma poreenlegem imporlanle da
populagdio mundial; reconhece o actinulo de coinhecimenlos, adquiride alravés de muilas geracdes; ¢ a
limilagio dade aes povos indigenas de pralicar plenamenle do desenvolvimento suslenlavel, em ruzio de
falores econdmicos, sociais ¢ historicos. Knlrelanlo, o documenlo ndo incorpora os principios essenciais
das reinvidicacdes dos povos indigenas.

Nao sdo reconhecidos os termos “povos indigenas” o “lerritorios”, mas sim "populagtes”, “comunidades”,
¢ "lerras”- - definidas como scndo aquefas ocupadas Lradicionalmenle, o que inelui o melo ambienle.
Alémn disso, o documenlo nédo incorpora os principios ¢ as razdes, dados hisloricamenle, de identificagio
das relagdes dos poves indigenas com seus Lerrildrios, como foram definides nas proposlas apresentadas
pelas organizagtes indigenas. Mais do que isso, o documenlo ndio afirma a necessidade de
reconhecimento formal e legal das lerras indigenas.

A maneira como estdio colocadas essas quesloes no documento demonstra a dificuldade, ¢ alé mesmao a
resisléncia, por parle de alguns governos, de reconhecer os direilos indigenas ja consagrados cm
inslrumentos inlernacionais, como a Convengdo nolbY sobre Povos Indigenas e Tribals em Paises

Independenles da Organizagio Internacional do Trabalho (0IT).

Objelivos
De acordo com o documenlo, os governes ¢ os organismos inlergovernamentals, so preslar sua plena
cooperagdo as populagdes ndigenas, deveriam propor-se a insliluir wm processo vollado a inveslir de
auloridade as populagdes indigenas ¢ suas comunidades, mediante:
<A adochio ou ratilicagéo de politicas ou inslrumnenlos juridices de nivel nacional;
<0 reconhecimento de que as lerras das populegdes indigenas devem estar prolegidas conlra
atividades que prejudiguem o neio ambienle, ou que a populagdo considere improcedenle;
«0 reconhecimenlo de seus valores, scus conhecimentes radicionais e prilica de geslio de seus
recursos,
«Acordos nacionais visando solucionar as controvérsias sobre ordenaciio de ierras e gestio dos

I'eCUrses,

i
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Promoc¢do de oulros meios de produgdo ccologicamente racionals; e,

-4 atengdio ao aumento da capacidade em favor das comunidades indigenas.
Quando corresponda, os governos deveriam eslabelecer ainda, acordos para inlensilicar a parlicipagio
aliva das populagdes ¢ comunidades indigenas na formulagio de polilicas; leis ¢ programas relacionados
a ordenacdo dos recursos, em nivel nacional, ¢ oulros processos que possam afcld-las; e, propiciar que
formulem proposlas. A participagdio indigena lambém é recomendada, em ambilo nacional e local, nas
estratégias de ordenagdo e conservagde dos recursos e outros programas perlinenles para apolar o
desenvolvimento suslenlavel, como outras alividades, sugeridas na Agenda 21.
No que se referc ao que foi proposto pelos poves indigenas, o documenlo adola boa parte dos objelivos
reivindicados. Recomenda a parlicipaglo indigena na elaboragdo de estralégias, leis, polilicas ¢
programas; o reconhecimenlo de valores e conhecimentos lradicionais; e recomenda, ainda, medidas
para investir de auloridade as populagdes e comunidades indigenas.
No entanlo, o documenlo nadc adela o principio de que esles objelivos devam ser perseguidos com a
cooperacdo ¢ consenlimenlo dos povos indigenas. Ndo se trala, porlanlo, dos governos cooperarcm com
0s povos indigenas para que cles parlicipem do desenvolvimenlo suslentavel. A proposla dos povos
indigenas prevé, sobretudo, que os governos devam consullé-los e obler seu consentimento e
cooperagdo, o que implica em reconhecimento & sua autodelerminagdo.
Alem disso, nde € colocade pelo documenlo a necessidade de adogdo de instrumenlos legais, visando o
reconhecimenlo, demarcagdo c¢ regularizagio dos lerrilorios indigenas, assim como o respeilo ao
automanejo dos recursos nalurais ¢ A organizagde social auténoma dos povos indigenas --
considerados, pelos indios, como pontos lundamenlais e importantes para que os povos indigenas
parlicipem do desenvolvimenle suslenlavel.
Qulra recomendagéo dos povos indigenas ndo fol incorporada. Trala-se da admissio de mecanismos ¢
instrumentos legals inlernacienals imprecindiveis a garanlia dos direilos dos povos indigenas com
relagdo as suas lerras ¢ mancjo de recursos, a fim de que consigam o conlrole inlegral de seus
projetos.

Mividades
sobre as medidas a serem adoladas pelos governos, o documenlo inicla recomendando que, em
conformidade com a legislagdo nacional, algumas populagtes indigenas e suas comunidades tenham um
maior conlrole sobre suas lerras, encarreguem-se da gesldo de seus proprios recursos, parlicipem na
adogdo de decisdes relativas ao desenvolvimento que as alelem, inclusive no estabelecimento da
ordenacédo de arcas de prolecio.
S80 essas as medidas recomendadas:
-lixame sobre a possibilidade de ralilicar e aplicar convénios internacionais vigenles sobre
populagdes indigenas, bem como apoiar a aprovacdo da declaragdo da ONU sobre direilos dessas
populacoes; e,



=Adogdo ou reafirmagdo de politicas ou instrumentos juridices que prolejam a propriedade
inleleclual e cullural das populacdes indigenas, ¢ seu direilo de preservar pralicas e sislemas
adminislralives bascados cm seu coslume.
As organizagdes da Nagdes Unidas ¢ oulras organizagdes internacionais de desenvolvimenlo ¢ financas, e
0s governos -- apelando-se na parlicipaglo abiva das populegtes indigenas ¢ suas comunidades —-
deveriam adolar as scguinles medidas para incorporar seus valores, opinides ¢ cenhecimentos, inclustve
a conlribuigho da mulher indigena, nas polilicas ¢ programas de ordenagdo dos recursos ¢ oulros
falores que possam alelar-lhes, a saber:
sNomear um cenlro de coordenagiio especial em cada organizagdo inlernacional, ¢ organivar
reunidpes de coordenagho anuais enlre organismos -- cm consulla com os governos ¢ as
organizagdes indigenas —— ¢ cstabelecer um procedimento em cada organismo operacional (e
entre organisimos), para preslar ajuda aos governos a fim de assegurar o incorporagio
conseqiienle e coordenada das opindes das populagdes indigenas na eloboragdo ¢ apiicagio de
polilicas ¢ programas. Com respeilo a esse procedimente, deveria-se olerceer informagdo as
populagdes indigenas ¢ suas comunidades, celebrar consullas com  cles, ¢ permilir sua
participagdo nas decisbes cm nivel nacional, em parlicular dos csforges regionals ¢ inlernacionais
de cocperagiio;
«Prestar assisléncia Léenica ¢ financeira aos programas de aumenlo de capacidades, a [im de
apoiar o descnvolviniento aulonomo ¢ suslenlivel das populagdes ¢ comunidades indigenas;
«l'ortalecer os programas de pesquisa ¢ ensino dedicados a conseguir uma maior compreensio
dos conhecimentos ¢ da experiéncia de geslido relacionada com o meio ambienle, e aplica-los aos
programas atuais de descnvolvimenlo, ¢ lambém aumentar a eficacia dos sislemas de gesldo de
recursos das populagdes indigenas; ¢,
«Conlribuir com os ceslorgos das populagdes indigenas nas cslralégias de ordenamenlo e
conservacdo dos recursos ¢ oulras akividades da Agenda 21
0 documenlo prevé ainda que. os governos -- cm cooperagio com as populacdes e comunidades
indigenas ~- deveriam criar ¢ fortalecer os mecanismos nacionais visando a consulla para que s Lenha
em conla suvas necessidades ¢ incorporar scus valores, conhecimenios ¢ prilicas lradiclonals nas
polilicas ¢ programas nacionais de ordenamenlo ¢ conservacio de recursos. Prevé, lambém, a
cooperagdo, no plane regional, a fim de Lralar as quesldes indigenas comuns, com vislas a reconhecer ¢
aumentar o participacdo dessas populagdes no descnvolvimento suslenliavel,
A recomendacdo inicial aponla que, algumas populagdes ¢ comunidades devem ler um maior conlrole
sobre suas terras, em conformidade com o legislagdo nacional. Ora, mais apropriado seria reconhecer
essa aulonomia e de forma geral, come ja dispdem alguns instrumentos inlernacionais.
De outra forma, o papel consullivo dos poves indigenas ¢ o mais deslacado, quande se menciona
mecanismos de parlicipacio e decisdo. Embora apresente uma serie de recomendagdes, o documenlo
ndo contempla o conscenlimente ¢ aprovagho dos povos indigenas cm lals processos. Tampouce admile o

desenvoivimenlo de instrumenlos legais de ambilo internacional, a fim de que se proteja ¢ garanta o



direilo a propriedade inleleclual, & sistemas administralivos e juridicos consueludinarios e lradicionais,
¢ & execugdo de programas para garanlir a demarcagdo ¢ legalizagdo dos lerrilorios indigenas, como

reinvidicam os povos indigenas.

Melos de execugdo

Para exccular as alividades mencionadas, o documenlo estabelece que, o sislema das Nagoes Unidas
lera que destinar cerca de 3 milhdes de délares anuais.

Os governos, em colaboragic com as populagbes indigenas afeladas, devertam incorporar nos
mecanismos juridicos nacionais os dircilos ¢ responsabilidades das populagdes indigenas e comunidades,
inclusive o reconhecimenlo da necessidade de proleger suas lerras contra o desenvolvimenlo
insuslenlavel e injuslo, e assegurar-lhes o accsso a suas lerras e recursos nalurais, ¢ o controle sobre
ambos.

Segundo o documenlo, os organismes de desenvolvimento internacional ¢ os governos nacionais
deveriam deslinar recursos adicionais & cducagéio e capacilagho das populacdes indigenas a fim de
conscguir o desenvolvimenlo suslentavel aulénomo e contribuir ¢ parlicipar do mesmo em &ambilo
nacional. Deveria-se dedicar alencdo especial ao papel da mulher indigena.

Os lrés ilens, no documenlo, eslio entre parénleses, o que significa que sdo ainda molivo de
negociagbes, por parle dos governos. Lsles ndo prevéem a parlicipagdo dos povos indigenas nas
alividades, programas e fundos, cuja exccugdo deve ser de maneira dircla ¢ em co-diregdo com as
organizagdes indigenas.

0 documento relativo aos "Principios para um Consenso Mundial a Respeito do Ordenamenlo,
Conservaglo e o Desenvolvimenlo Suslenlavel de [lorestas”, dalade de 21 de abril, contem dois
dispositivos que mencionam os povos indigenas.

Q0 primeiro diz que, os governos deveriam proiover a parlicipagdo de lodos os interessados, incluidas as
“populagdes indigenas”, na exccugdo ¢ plancjamenlo da politica florestal do pais, ¢ oferecer
oporlunidades para essa parlicipagio.

A polilica florestal de cada pais. de acordo com o documenlo, deve reconhecer e apoiar devidamenle a
cullura e os inleresses, e respeilar os direilos das "populagbes indigenas e suas comunidades”,
habilantes de dreas Toreslais. Deveria-se promover as condigdes apropriadas para que esses grupos
Ltenham um inleresse econdmico no aproveilamenlo das floreslas, desenvolver alividades econdmicas; e,
para conseguir, e manler, uma idenlidade cultural e uma organizacio social adequada de suslenlagio e
bem estar. Tais condigbes poderiam realizar-se, enlre oulras coisas, por meio de sislemas de posse,
que serviriam de incenlivo para o ordenamenlo suslenlavel das [loreslas.
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RI0-42

A pariicipecdo mdjgens

Orpanizagdes ¢ represenlonles de diversos povos indigenas de varias regides de mundo estiveram
presentes no Rio de Janeiro a fim de participar da UNCED e/ou promover culros eventos.

A Rio-92 foi a ocasiao dos povos indigenas aprescnlarem @ socicdade ¢ aos governos suas reinvidicagdes
e exigénelas quanto a seus dircitos.

A seguir relalames essa parlicipagiio ¢ alguns de seus desdobramentos.

Lonferéncia o8 OV

Como j& era esperade, o poder de influir e inlervir nas decisdes linais dos governos foi baslanle
reduzida. Com exceglio das sessdes plendrias - destinadas aos discurses dos chefes de Bslado ~ as
demais reunides do Grupo de Trabalhoe Principal, responsavel pelas negociagdes, cram fechadas. A grande
maioria dos lralades ¢ convengbes ja haviam sido definidos no IV PrepCom ¢ em outras reunides
posteriores.

Apesar disso, duranle a Conferéncia, os represenlanles indigenas tenlaram por diversas veses influenciar
as negociagdes enlre os governos, principalmente as relacionadas aos recursos destinados a execugio
das alividades estabelecidas na Agenda 21

Oulras inicialiva fol o encaminhainenlo o alguns governos da Declaragio da Kari-Oca, numa Lenlaliva de
sensibiliza-los para as reivindicacdes ¢ direitos dos povos indigenas.

Com excegdo do Lopico referenie sos meios de execucdo, as demais disposigies da Agenda 21 dedicadas
as populagdes indigenas foram aprovadas. Tal decisio acabou referendando o que fol negociado no IV
PrepCom. Aprovacdo lambém fol dada as decisoes de Nova lorque com relagic aos poves indigenas na
Convengdo de Biodiversidade ¢ na Declaragiie de Principios sobre Floreslas.

Semundrio inlernaciona! de Hulheres lndjpenas
Organizado pelo Consetho Mundial dos Povos Indigenas, o seminario fol realizado nos dias 23 ¢ 24 de
maio, ¢ leve como resullado a criagdo da Comissdo Inlernacional de Mulheres Indigenas.

Lonleréncia Munaial dos Foves fidjpenas sobre 1eriilorio, Mewo Ambienle ¢ Descrvolvincndo

A Conferéncia foi organizada peio Comilé Intertribat 500 Anos de Resisléncia (Brasil), Coordenadoria das
Organizagoes Indigenas da Bacia Amazdnica (COICA) ¢ pelo Cenlro Mocovi falek Lav'a (Argenlina), e
ocorreu de 25 a 30 de snaie. Como resullado Toram produzides ¢ divulgados os seguinles documenlos:
Carla da Terra dos Povos Indigenas e Declaracdo da Kari-Oca.

Hardamento o Torra

Promovido pela Coalizdo Global pela Diversidade Biocullural, o evenlo realizou-se de ! a 1o de junho,
inlegrado ao F'érum Global.
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A principal proposta defendida no encontro foi a criagdo de uma representagio permanente dos povos
nativos junto & ONU, denominada Parlamenlo da Terra.
Ao linal do encontro foi redigido um manifesto dos povos indigenas, enlregue a parlamentares de

dilerentes paises.

Indio-92

Evento inlegrado ao Férum Global, Indio-92 [oi organizado pela Comissdo Indigena Internacional, e
realizou-se enlre os dias 1 a 12 de junho.

0 encontro foi fechado a parlicipagdo. Ndo dispomos das deliberagdes do enconlro.

Amazima: 500 Anos de fesisténcia lndjgena e Fopiular

0 encontro foi promovido pela Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB),
Nacleo de Pesquisa e Bstudos Hisléricos da UIR) e revista Iilhos da Terra. O seminério fez parle dos
eventos do I"6rum Global, e realizou-se de 7 a 13 de junho.

conferéncia mlernacional 1erra frologia ¢ Lireilos Humanos

A Conferéncia realizou-se enire os dias 24 a 28 de maio, em Viléria, IS, e foi organizada pelo CETAP,
CIMI, MST. DNTR/CUT. CPT e RighL Livelihood Award Foundalion. Ao final do encontro foi divulgada a
Declaracéo de Vitoria.

forum Mnlernacional de ONCs ¢ Movimenlos Fopulares

No Férum Internacional foram produzidos uma série de documentos, denominados tralados paralelos,
onde as organizagbes signalarias estabelecem principios sobre lemas especificos e ponlos para uma
agio em conjunto.

0 Cenlro Mocovi e o Comilé Interiribal 500 Anos de Resisténcia coordenaram a elaboracdo do {ratade
entre povos indigenas e ONGs.

A seguir, podem ser enconlrados os documenlos finais dos eventos mencionados, os quais dispomos.

Sao Paulo, agosto de 1992

Comissdo Pro-Indio de Sao Paulo
Rua Ministro Godoy, 1484
{65015-001 Sao Paulo, SP
Telefone: (011) 864-1180

Fax: (011) 871-4612
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