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MINERACAO “E TERRAS INDIGENAS *
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:_ B (Gfupo de.Trabalho CONAGE )

l. " QUADRO DE REFERENCIA.

A ofensiva dos grupos economi cos pela aberfura das terras indigenas 3 miqg
‘rag3o visa a remover o Gltimo obsticulo fisico e legal & livre e plena rea
-iizaggo do capital na Amazonija. _

'Atualmente, de acordo com dados do DNPM, mais de 700 mil quilometros qua
drados (cerca de 14% da area da Amazonia Legal) estdo bloqueados com alva
rés de pesquisa e concessoes , pelas empresas de mineracdo {Quadro 1).

0 loteamento de extensas areas do territorio brasileiro, para pesquisa e
explorag@o mineral, estd concentrado na Amazonia. De um total de 58.647 do
cumentos legais, incluindo pedidos de ﬁesquisas, alvaras e concessoes ,
15,185 ( 25% ) estdo em poder de apenas 15 grupos econdmicos (Quadro 2 ).
Do total de documentos legais referentes acs 15 maiores grupos economicos,

o controle de areas apresenta a seguinte distribuigao:

52,4 % : capital multinacional
. 34,11 % capital estata!l

13.47 %: capital privado nacional

0 controle multinacional € liderado pela BP, BRASCAN, ANGLO-AMERICAN e
UTAH-GE; as estatais CVRD e CPRM detém praticamente 1/3 das areas; dentre
as empresas ﬁrivadas nacionais destacam-se a PARANAPANEMA, a BRUMADINUO e
o Grupo ANTUNES, Nota-se, tambem, a presencga de grandes empresas constru

toras de Sao Paulo, com interesse na mineragao.

* Apresentado na Mesa Redonda '"Mineracao e Terras lndigenas'', em 13.10.86,

no 342 Congresso Brasileiro de Geologia, Goiania.
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2.

uF £ R E A (km?)
' ABSOLUTA | ALVARAS (A) | CONCESSOLS (B) | TOTAL (A + B) | 7 ONERADA
‘Réndanin‘ 243.044- | 31,512 2201 ‘53.7537' 22,12
CAere o 152.589 [ 68 0,2 T 0,06
mmezonas | 1.566.445 ETRTY 11.709 101557 6,49
. Roraima 230.104 14.997 - 14.997 6,52
Pard | 1-248.002 287,815 6.713 294.528 23,60
Amapd 140,276 34.772 154 34.926 24,90
Mato Grossct 881.001 148,686 725 149.411 16,96
Colis 642.092 86.199 727 86.926 13,54
__ﬁ;ranhso k 328.663 26.023 136 26.159 7.96
TOTAL 5,432,936 749,950 12.405 762,355 14,04

Fonte: DNPM, fev./Bb

.-

¥ Obs.: dades de toda 8 area do Estado.

QUADRO 2 : "0S 15 PRINCIPA!IS GRUPOS COM INTERESSE

MINERAL NA AMAZDONIA.

‘GRUFD ORIGEM . Ne DE | PEDIDOS DE-| ALVARAS | CONCESSOES | TOTAL |
EMPRESAS PESQUISA ’ DE LAVRA ’
1. CVRD Brasil - 38 1.775 1.674 89 3.538
2. CPRn Brasil 01 44k 1.199 - 1.643 :
3. Paranapanema Brasil 33. 332 © 496 48 876
4. Brumadinho Brasil 35 171 547 15 733 .
5. Andrade Gutierrez | Brasil 27 24 127 04 155
6. Antunes Brasil 17 51 53 13 147
7. Camargo Correla Brasil 08 24 73 38 135
8. British Petroleun Inglaterra 31 79¢ ‘].666 01 2,400
9. Brascan Canada 58 625 1.086 07 1.718
10. Anglo-American’ Kfrica do Sul 51 556 963 26 1.545
11. Vtah - CE E.U.A. 13 449 568 - 1.017
12. 1NCO Canada 13 245 338 o1 -l ssa.
" 33. Royal D.P.Shell Holenda 1% 69 " 280 14 363
14. St. Joe E.U.A. 17 109 50 02 161
~15. Rio Tinte Zinc Inglaterra 17 06 97 01 104

Obs.: Os nlmergs sao globais, podendo inclulr Areas fora da Amazénia

‘Fonte: DNPHM/PROGEC, 28.02.86

QUADRG 1: AREAS BLOQUEADAS PELAS EMPRESAS NA AMAZONIA.
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I, ESPECTRO ATUAL DOS INTERESSES DE MINERACAC EM TERRAS INDTGENAS.

. 'A questdo da mineragdo em terras' indfgeras no Brasil envolve um conjunto
complexo de interesses (dos proprios povos indigenas, de empresas pri
vadas e estatais, de empresgkios dos garimpos) em disputa direta ou in
direta pelo controle, de fato e/ou de direitb, das possibilidades de
exploragao economica do sub-solo. Esta luta ''pelo lado de baixo do ch3o'
quase sempre marcada por conflites violentos, se reproduz, metamorfosea

da, em foros institucionais oficiais e nac oficiais.

o OIGE—CEDI/CONAGE fez um levantamento detalhado dos regquerimentos em

tramitagac e dos alvaras de pesquisa incidentes em terras indigenas na

Amazdnia, com base em dados oficiais do PROSIG/DNPM, datados de janeiro
‘a margo de 1986. Dele resultou o dossie EMPRESAS DE MINERACAO E  TERRAS
INDIGENAS NA AMAZONIA (SP, abril de 1986, 57 pags com cartogramas em

anexob) e, recéem comecamos a ''mapear’. os garimpos {em terras indigenas,
p P

de indigenas ou com alguma participacao de indigenas). Também montamos
um pequeno sistema de coleta e classificagao de informacoes - incluin
do documentos avulsos e periodicos, as vezes de circulacao restrita, de
fontes oficiais e privadas - que permite um acompanhamento dos debates

(internos e plblicos) sobre a questdo.

ESTADO/EMPRESAS

. Apesar do impedimento legal, existem atualmente 537 alvaras de autoriza
¢ao de pesquisa e 1.732 requerimentos incidentes em 77 areas (terras) in

digenas da regido delimitada por esta pesquisa sob controle de 74 empre

sas_ou grupos_economicos. 0 universo estudado abrangeu 302 terras  indi
genas.
. Quanto ao tipo de empresa, 268 alvaras de pesquisa mineral (50% do to

tal) favorecem a grupos privados nacionais, 215 (40%) a grupos multina
cionais e, os restantes 54 (10%) a grupos estatais.

No primeiro grupo, destacam-se as seguintes empresas, com os respectivos
numero de alvaras: Brumadinho (34), Paranapanema (33), Cerienbras S/A
Min. e Metais (13), Mineracdo Macalbas Ltda (13), Carbonifera- Cricil

ma (10) e Jaruana Min. Ind. e Com. Ltda (10.
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Entre as mﬁltfnacionais, desfégam-se a Angio-American/Bozano Simonsen
(117, dos quais 104 em terras'indfgenaé em RondBnia) e o grupo  Brascan
British Petroleum (76, dos quais 57 no Para)..

‘No Gltimo grupo, estao as estatais federais ‘CVRD (26) CPRM.(ZI) e Pe

trobras (4), além das estaduais Codesaima (1) e Propara (1).

. A maior |nC|denCta (70 a 80%), tanto.de pedldos de: pequ|sa como de  al

varas se da sobre terras indigenas nio demarcadas.

. Os alvaras de pesquisa incidentes em terras indigenas na Amazonia, atual
mente em vigor, foram deferidos sobretudo entre 1980 e 1985 ( ver grafi
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0 éumento;crescenté de alvaras a partir de 1983,-acompahha o aumento ge
ral de requerimentos de empresas para a'realiiaQSO de pesquisas minerais
em dreas Indigenas, como reflexo das expectativas geradas pelo  decre
_to-lei n® 88,985, de 10.11.1983. | |
Com relacao ao pico maior de 1985, que aparece em detafge no grafico ,
pode se constatar que dos 190 alvaras concedidos no ano, 160 o foram
apds a assinatura da Portaria m:nlsterual n? 980, de 15.07.1985, delegan
do poderes ao Diretor Geral do DNPM, Sr Jose Belfort dos Santos Bastos,

parea assinar OS alvaras.

EMPRESARIOS DO GARIMPO/'‘GARIMPEIROS",

. 0 grupo de Estudos CEDI-CONAGE elaborou um que§tion5rio roteiro e esta

realizando o levantamento dos interesses minerarios dos donos do garimpo

e sua incidencia em terras indigenas. Esta etapa do trabalho esta sendo
dificultada pela falta de informacdes e dados atualizados e confiaveis
sobre localizagdo e caracteristicas dos numerosos pontos de garimpo da
Amazonia. _

No momento, o que se conhece sao diversos casos de invasao de areas in
digenas resultando em a)resisténcia e expulsao dos invasores; b) even
tuais arranjos, diretos ou nao, e diferenciados com as comunidades afe
tadas (arranjos quanto 3 irea de exploracio, relagdes de trabalho e pa

gamento) .

INDIOS.

. S3o conhecidos algums casos em que os proprios indios tem interesse na
exploragao direta, condionando o ritme e o controle da produgzo e tendo
como objetivo a arrecadacao de recursos financeiros para, assim, esta
belecer uma relagao mais ''livre e autdmoma' com o mercado de servigos e

bens de consumo.
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114, 0 DOSSIE CEDI-CONAGE E SEUS. DESDOBRAMENTOS,

. 0 dossié foi entregue, no dia 15 de abril, aos Ministros do Interior e
das Minas e Energia, por representantes da UNI, CIMI, CONAGE e ABA .

acompanhado de uma carta solicitanto as seguintes providéncias:
j.Arevégagéo‘dos alvaras | .

2, épﬁragao das respohsabilidaaés

3. revogagao do Dec. 88.985

4, constituig3do de um grupo interministerial, com a participa¢ao de en
tidades civis profissionais e do Congresso Nacional, encarregado da
verificag3o e supervisao de incidencia de pesquisas mineral em terras

indTgenas.,

0 teor do dossié surpreendeu os ministros, que se'haviam éomprometido em
setembro de 1985 a n3o conceder alvards em areas indfgenas. 0 minis
tro Aureliano Chaves prometeu verificar as informagoes em conjunto  com
o MINTER e a revogar os alvaras que incidissem em areas indigenas aq§

quadamente descritas.

Soube-se, extra oficialmente, que o DNPM foi mobi]izédo para checar as
informacoes do dossie, com o apoio da FUNAI e que teria produzido um re
latorio que até hoje n3o veio a publico. E fato que foram sustadas as
liberagoes de novos alvaras de pesquisa mineral em terras indigenas, de
acordo com o acompanhamento que o CEDI tem feito, desde entao, com ba

se no Diario Oficial da Uniao.

Dois meses depois, a 10 de junho, os ministros envolvidos na questao di
vulgaram uma portaria conjunta (n® 692) anunciando a criagdo de um grupo
de trabalho para inventariar a questao a apresentar 'as providencias ne
cessarias ao cumprimenro do disposto no artigo 99 do Decreto n?88.985/83"
num prazo de 90 dias. Isto €, anunciavam sua intengdo de regulamentar a

mineragao em terras indigenas!.
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IV, POSICIONAMENTO DO GT-CONAGE.

PRESSUPOSTOS

”A§ autorizagdes de pesquisa e as concessdes de lavra em éreas.fhdfgenas
ou "presumivelmente habitadas por silvicolas', rgpresenﬁam-uﬁ atenfado
El sbbrevivéncia das comunidadeé tribais brasileiras, em Qirtude do trau
ma resultante do contato entre dois sistemas sécio-ecoanicosr, diferen
tes, fato ja observado no dia-a-dia vivido em varias regives" ( Conselho

de Representantes da CONAGE, Brasilia, marco de 1985).

"A politica de exploragao de minérios nao pode ser determinada soémente !
pelo interesse imediatista das empresas de exploracdo que hoje querem
saquear as terras que a Replblica assegurou aos indigenas'' ( Senador

Severo Gomes, 1984).

POS I COES

. A nova Constituicao deve garantir expresamente as comunidades [ndigenas

o direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais do solo e do sub-

solo em suas terras. Os bens minerais existentes no sub-solo de terras
indigenas devem ser considerados como '"Reserva Nacional', indisponiveis

para explotagao por terceiros (empresas ou garimpo).

. A nova Constituigao deve garantir expressamente 3s comunidades indige
nas a integridade territorial, o respeito aos seus interesses e o reco
nhecimento de direito da pluralidade étnica,assegurando~lhes a livre

expressao e autodeterminacao.

. De imediato, devemos reiterar as exigencias de:
- revogacao dos alvaras incidentes em terras indigenas
- revogagao do Decreto n? 88.985, de 1983 (governo Figueiredo)

- urgente demarcag¢ao das terras indigenas.
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