i

>

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
Data____ ¢

/
Cod. LD PUtaS"

SEMINARIO:
0S BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO NOS ANOS NOVENTA:
ANALISE DA CONJUNTURA ATUAL E PERSPECTIVAS
PARA COOPERACAO A NiVEL DA SOCIEDADE CIVIL INTERNACIONAL,

10 e 11 de margo de 1993.

" Auditério da OAB (Brasilia, DF).




Dia 1, Mesa 'l

Tema: "Os Bancos Muitilaterais, Seu Funcionamento ¢ a Pauta para 0 Brasil”

Participantes:  Yara Pietricowsky de Oliveira, moderadora (INESC). Michael Bailey
{OXFAM); Steve Schwartzman (EDF); Flora Holzman ¢ Maria José
Jaime (INESC).

Dia 1, Mesa 2

Tema: PLANAFORO

Participantes: José Carlos Gadelha (Forum das ONGs de Rond6nia), Luis Rodrigues
de Oliveira (Forum dos Rurais, Rondénia) e Brent Millikan (IEA-
Rond6nia).

Dia 1, Mesa 3

Tema: PRODEAGRO.

Participantes: Sérgio Guimariies e Jodo Dal Poz (FORMAD, Forum de ONGs de
Mato Grosso), Virginia Valaddo (CTI) e Mdrcio Santilli (NDI).

Dia 1, Mesa 4

Tema: PAPP - Plano de Apoio ao Pequeno Produtor.

Participantes: Vandervando Nogueira (Centro Luiz Freire), Maria das Gragas
Paiva(Centro Josué de Castro)

Dia 1, Mesa 5

Tema: "A Bamragem e o Reassentamento de Itaparica”

Participantes:  Steve Schwartzman (EDF) moderador, Vicente da Costa Coelho (Pélo
Sindical do Sub-Médio SfZo Francisco), Luiz Dalla Costa (CRAB}.

Dia 1, Mesa 6

Tema: "O Movimento dos Atingidos pelas Barragens e os Bancos Multilaterais”.

Panticipantes: Steve Schwartzman (EDF) moderador, Vicente da Costa Coetho (Pélo
Sindical do Sub-Médio Sao Francisco), Luiz Dalla Costa (CRAB).

Dia 1, Mesa 7

Tema: "Os Povos indigenas ¢ os Bancos Multilaterais™

Participantes:  Orlando Baré (Coordenagao das Nac¢oes Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB)

Final do Dia 1. Debate Aberto

Dia 2. Mesa 8

Tema: "O PMACI ¢ a Rodovia BR-364 (Porto Velho-Rio Branco)".

Participantes: Henri Acselrad (IBASE). moderador, Luiz Augusto Azevedo e Marco
Anténio Mendes, do Forum de ONGs do Estado do Acre.

Dia 2, Mesa 9
Tema: Tema: "Trabalhadores Agro Extrativistas e os Bancos”
Participantes: Pedro Ramos (CNS/AP)

11

14

19

30

35




Dia 2, Mesa 10 38
Tema: "O Programa Piloto para as Florestas Tropicais Brasileiras".
Expositores:  Jilio Barbosa e Jorg Zimmerman (GTA).

Dia 2, Mesa 11 43
Tema: "Novos Projetos: A Hidrovia Parand-Paraguai e o Global Environmental Facility
(GEF)".

Participantes: Moderador Tony Gross, Sérgio Guimardes (FORMAD), Luiz Carlos
Ross (IEA) e Eduardo Martins (WWF).

Dia 2, Mesa 13 47
Tema: "As Politicas Intemacionais e 0s Bancos Multilaterais".
Participantes: . Michael Bailey e Trisha Feeney (OXFAM), Stephan Schwartzman

(EDF) e Helmut Hagenan (ARA).

Dia 2, Mesa 12 (Posterior a 13) 50
Tema: "As Politicas Nacionais ¢ os Projetos Muitilaterais™).
Participantes:  Sérgio Sauer (CPT). Rubens Bom (Vitae Civilis). Carlos Alberto

Ricardo (CEDI)

£



SEMINARIO:
0S BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO NOS ANOS NOVENTA:
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Dia 1, Mesa 1
Tema: "Os Bancos Multilaterais, Seu Funcionamento e a Pauta para o Brasil’,

Participantes: Yara Pietricowsky de Oliveira, moderadora (INESC); Michael Bailey (OXFAM); Steve
Schwartzman (EDF); Flora Holzman e Maria José Jaime (INESC).

Yara Pietricowsky, moderadora,

O impulso maior para a realiza¢do deste encontro foi a vontade de refletir sobre mais de uma década
de acdo das Organizac¢des Nao Governamentais junto aos bancos multilaterais, bem como de socializar
as informacdes advindas dessa experiéncia e tornd-las disponiveis, do modo mais amplo possivel, para
as entidades brasileiras, a fim de, a partir dai, suscitar reflexes e possibilidades de a¢éo futura.

Steve Schwartzman.

O Banco Mundial é a maior institui¢do piblica de desenvolvimento do mundo, envolvendo
contribuintes do Norte e do Sul e exerce total controle sobre os documentos referentes a suas
operages, eis que nem mesmo 0s gOVernos que a apdiam tém acesso 4 maioria das informagies
relativas a qualquer projeto.

Ele é organizado como uma empresa privada, com um Conselho Diretor com representantes dos paises
membros (os diretores exectuivos), e um corpo técnico liderado por um presidentie ¢ os gerentes. Foi
criado na década de 40 com o objetive primordial de financiar a reconstru¢io da Europa apds a 2a.
Guerra Mundial, a partir de mecanismos financeiros bastante eriativos. A conferéncia gue criou o
Banco Mundial (e a sua institugdo-irma, o Funde Monetdrio Internacional FMI), propds um mecanismo
original: cada pais-membro daria uma quota de dinheiro, e se comprometeria com uma quota de
garantia de capital ("callable capital”). Com uma quantia pequena de dinheiro, e as garantias dos
maiores paises industrializados, o Banco formou sua capital. Com a capital, o Banco passou a vender
titulos a jures nos mercades internacionais financeiros, ¢ usou esse dinheiro para emprestar para
financiar desenvolvimento. Este mecanismo pertimin ao Banco a mobilizacdo de vultosos recursos com
um custo orgamentdrio baixo (e politicamente aceitavel) aos paises ricos. O cardter piblico dos Bancos
se deve a esse mecanismo financeiro: sfo 0s contribuentes dos paises do norte que fornecem a capital,
¢ 0s contribuentes dos paises do sul que pagam a conta dos emprestimos.

O modelo de desenvolvimento incialmente adotado pelo Banco foi baseado na engenharia civil. Da
mesma forma que a Europa, destruida na segunda guerra precisava de reconstruir a sua planta fisica
para voltar a crescer, 0s paises do terceiro mundo precisaram construir a infraestrutura que nio
tinham, segundo a teoria. A idéia funcionou em alguns casos, como no Japdo, que na década de §0 fez
muitos empréstimos, reconstruiu-se, cresceu e tornou-se um pais rico. Em certo momento o Japdo
passou a pagar mais ao Banco do que recebia em novos financiamentos, saldando assim a sua divida.
Na medida em que ¢ Japéo ja estava um pais plenamente industrializado, cuja econdmia gerava ampla
capital para assegurar um processo centinio de crescimento, a transferéncia negativa dos recursos do
Japdo para o Banco nao era problema. Em muitos outros paises, porém, a situaco foi diferente.

Em muitos paises do terceiro mundo, o0 Banco investiu e houve crescimento, mas nio necessariamente
um processo de crescimento sustentavel, até mesmo em termos econdmicos. Virios fatores
contribuiram, em vdrios momentos, para esses problemas--a gqueda dos pregos das comodidades
primérias de exporta¢ao, barreiras contra o cAmbio nos paises ricos, bureaueracias estatais ineficientes
sendo corruptas nos paises pobres, o endividamento aos bancos comerciais, e outros--que vio muito




além das operagbes do Baneo Mundial. No entanto, ja na epoca de 60 comecaram uma série de crises
de endividamento com grandes repercussdes para o Banco Mundial. Vérios paises tomadores de
emprestimos dos Bancos comegaram a pagar mais em juros e amoritzagéio dos emprestimos ac Banco
do que recebia em novos financiamentos, mas em condigdes de crise de balango de pagamentos, e nio
de um forte processo de crescimento, como foi o caso do Japdoc. A chamada "transferéncia liquida
negativa" de recursos criou uma contradigdo grave para o Banco enquanto instituicdo de
desenvolvimento. Como que a maior institu¢do de desenvolvimento poderia estar recebendo mais dos
paises mais pobres no mundo do que fornecia em novos emprestimos, e lucrando com isso, enguanto
a crise econdmico-financeiro dos paises se aprofundava?

A resposta do Banco foi de aumentar a quantitade de dinheiro emprestado. Criou-se a Associacéo
Internacional de Desenvolvimento (ADI), para emprestar dinhiero em termos concessionais (basicmente
sem juros), em 1960, e subsequentmente sob a dire¢do do Robert McNamara, aumentou-se
macicamente a capital € os empréstimos do Banco para transtornar a crise da transferéncia liguida
negativa de recursos para o Banco. As transferéncias negativas ja comecaram a aparecer na época de
60 e se agravaram na decada de 70. O Banco entre 1968 e 1981 (a época McNamara), sob a bandeira
de empréstimos contra pobreza, aumentou o nivel dos emprestimos de $353 milhdes por ano a $12,4
bilhdes por ano.

O Brasil, como outros paises, passou a emprestar mais nessa época, e illustra bem a tendéncia mais
ampla. Houve crescimento economica, mas houve tambem o agravamento da pobrezza, danos
ecologicas, inequidade da distribui¢io da renda e da terra piorou, e a divida externa tambem
aumentou. Ou seja, os projetos, e 0 modelo de desenvolvimento que os bancos promoviam, nitidamente
nfo conseguiram equacionar os problemas de pobrezza, ¢ da ma-distribuicdo da renda que eram as
suas finalidades ostensivas.

E importante ressaltar que a crise economica no Brasil ndo pode ser mecdnicamente atruibuida aos
projetos do bancos multilaterais, ou até as politicas do FML O Banco Mundial ¢ a maior fonte de
assisstencia oficial internacional--de dinheiro publico internacional--mas isso representa uma pequena
fracgao dos fluxos internacionais de capital. O BIRD emprestou para o Brasil US$18 bilhdes de 1953
até 1992, e o BID, US$ 7,9 bithdes de 1961 até 1991, enquanto em 1990 a divida externa do Brasil era
de US$ 116 bilhdes. Por volta de 5% da divida externa do Brasil é com as institui¢bes multilaterais,
a grande maioria sendo de bances comerciais. Posto de outra forma, o Banco Mundial tem empréstimos
acumulados de $289 bilhdes, no total para o mundo desde seu inicio em 1946 enquanto o Produto
Interno Bruto do Brasil em 1990 era de US$414 bilhges. O peso da assistencia oficial internacional
é pequeno perto da atividade economica privada, especialmente num grande pafs industrializada, como
o Brasil. Por sinal, toda a assisténcia oficial internacional para o mundo em 1990 era de US$ 55,6
bithées (os desembolsos da assisténcia bilateral, e pagamentos as instituigées multilaterais)--néo muito
mais do que a exportacdo do Brasil no mesmo ano, de $31 bilhdes.

A influéncia politica dos bancos multilaterais é maijor de que a quantidade bruta de recursos que
emprestam. A nivel dos projetos, de modo geral para cada dollar que BIRD ou BID empresta, os
governos, ou cofinanciadores internacionais alocam dois ou tres dollares a mais em contrapartidas
nacionais ou cofinanciamentos. Mais importante é a influencia do modelo de desenvolvimento
promovido peles bancos. Ndo é casualidade que o Banco Mundial se recusou de emprestar para o
governo Goulart, mais apoiou integralmente a politica economica da ditadura militér--alem da presséo
dos EUA, o programa do governo militar ("o bolo tem que crescer") correspondia com a estratégia do
Banco para pobrezza, que o crescimento em si, sem medidas politicamente dificeis para redistribuicéo
de renda ou terra, poderia melhorar a situagéo dos mais pobres. Obviamente o modelo néo funcionou.

De qualquer forma o problema das transferéncias negativas dos recursos dos pafses pobres para o
Baneo Mundial néo desapareceu, e néo foi equacionada com o aumento da capital do Banco na época
de 70. Ao contrdrio, piorou {quadro 1).
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Quadro 1

Transferéncias Liquidas' de Recursos ao Banco Mundial 1989 - 1993, por Regiéo
(US$ milhdes)

Africa
1993 1989 - 93

$874 : $4.968

Leste Asiateo e o Pacifico

- $513 - $2.168
Asia Meridional
$885 $7.463
Europa e Asia Central
- $42 - $5.035

Oriente Médio e Africa Setentrional

- $391 - $1.245

América Latina e o Caribe (inclusive Brasil)

- $2.350 - $7.985

{Brasil)

-$1.312 - $5.300

Total Glohal

- $1.537 - $4.002

(fonte: The World Bank Annual Report:

1993)

Se a transferéncia negativa ao Banco Mundial representa uma parte pequena dos fluxos da ecapital do
sul para o norte nos anos 80, é um problema grave para o Banco Mundial, pois coloca em questio a
legitimidade do Banco enquanto instituicéio de desenvolvimento. Na medida em que paises que pagam
mais ao Banco do gque recebem continuam em crise (como & o caso do Brasil), os governos tendem a
criar grandes pressfes para o Banco emprestar mais. Uma vez que a estrategia basica do Banco
enquanto bureaucracia que busca se manter e aumentar o seu poder, é aumentar os emprestimos, a

! "Tranferencias liquidas” signifca desembolsos brutos menos rembolsos (de

capital mais juros e tarifas). Inclue recursos do BIRD e ADL




resposta ao problema da transferencia negativa dos recursos ndo poderia ser diferente na época de 90
do que era na época de 60. E so uma questdo de achar a forma apta para fazer novos emprestimos.

Dai que estd a grande ironia da campanha ambientalista de reforma dos bancos. Apos quase uma
decada de esforeo de fazer intervengdes nos projetos e politicas dos bancos, as entidades ambientalistas
congeguiram deslanchar um processo de reforma ambiental aoc menos no Banco Mundial e no BID.
Uma vez que os bancos deixam de resistir frontalmente a reforma ambiental, absorveram o discurso
ambientalista e transformaram a questio ambiental em forma de emprestar mais dinheiro. QOu seja,
a questéio ambientalista vira, para o Banco, a potencial solugéo a crise das transferéncias negativas
dos recursos para o Banco.

De fato, desde o inicio da decada de 80, entidades ambientalistas principalmente nos estados unidos
conseguiram criar uma pressao real nos bancos multilaterais, com base nos efeitos ambientais e sociais
dos seus projetos. Através das alliangas com ONGs e movimentos sociais no Brasil, na India, na
Indonesia conseguiram mostrar para os comitds relevantes no Congresso norteamericano os
gravissimos problemas que vdrious projetos especificos estavam causando, e a necessidade de promover
reformas nos bancos. A ameacga 4 fonte de recursos para a capital dos bancos apresentado pelos
parlamentares foi eficdz, especialmente nos momentos em que os bancos pediram mais dinheiro para
aumentar a sua capital {necessdrio para aumentar os empréstimos). Foram criados divistes de meio-
ambiente no Banco Mundial e no BID, e contratados mais quadros adequados para avahiar os impactos
ambientais dos projetos. Foram implantados procedimentos de avaliacio ambiental dos projetos,
tambem sob pressdo ambiental, e as politicas do Banco Mundial sobre povos indigenas e o
reassentamento forcado, foram melhoradas, bem como as diretrizes do BID sobre os mesmos assuntos.
Abertura das informacdes dos bancos, uma das principais reivindicagées dos ambientalistas, bem como
das entidades ndo-governamentats do sul, na medida em que ameaga o controle tecnocratico dos bancos
sobre os projeto, tem sido o ponto mais dificil, em que houve menos avango.

Mais na medida em gue os bancos assumiram a questio ambiental, fizeram do seun jeito. Passaram a
finaneciar grandes projetos ambientais (como o saneamento do Rio Tiete no Sao Paulo, Planalforo em
Rondénia e Prodeagro em Mato Grosso), e ¢criaram novas instancias para financiar projetos "verdes”,
como 0 GEF, (Global Environmental Facility, ou fundo global ambiental). Como se ve no projeto do G7
na Amazénia, e com o GEF na discusséo de mecanimsos financeiros na reunido oficial da Eco-92, o
Banco Mundial visa centralizar e controlar todes os finaciamentos ambientais que eventualmente
sairdo das discussoes oficiais das questdes de clima, biodiversidade, florestas, ete. O risco dessas
iniciativas fracassarem ou terem efeitos perversos com o modelo centralizador, tecnocrdtico e sigiloso
que é a marca dos bancos multilaterais, € muito grande.

Conclusio: ser possivel conseguir mudangas importantes e especificas nos projetos aqui, no Brasil, o
que, em sua opinido, j& ocorreu em alguns casos, como, por exemplo, no Programa Piloto do G-7 para
a Amazbnia, onde tem havido enorme mobilizacdo de entidades que comegam a ter acesso ao Banco,
discutindo o projeto diretamente com o Banco e com alguns orgios do Governo responsdveis pelo
projeto. Isto se deve & mobilizacdo das entidades brasileiras, articuladas com a pressdo 14 fora.
Destaca, no caso, a importancia da acéo das ONGs na implantacéo dos projetos de Itaparica, Rondénia
e Mato Grosso.

Propostas:

1. Acesso as informacbes é primordial qualquer iniciativa de reforma. ¢ Banco é uma institui¢do de
cardter sigiloso, e precisa modificar o processo decisério e facilitar o acesso as informacies por parte
das populacdes e entidades da sociedade civil eventualmente envolvidas. E um ponto em que o Banco
tem relutado muito e, portanto, em que houve menos progresso até o momento. O Banco desejar
promever um desenvolvimento sustentdvel, socialmente justo, mas cujos beneficidrios nédo séo
informados sobre o modelo a ser adotado. Por tratar-se de questdo consensual no &mbito das ONGs
e sendo tdo fracos os argumentos do Banco, é possivel promover a¢des ou campanhas no sentido de
mudar esta condigio.



2. Elaborar uma agenda comum, com a finalidade de se exercer pressao sobre o Banco, aproveitando
este Semindrio, que pela primeira vez, coloca juntos vdrias experiéncias localizadas de movimentos
sociais e entidades ndo governamentais. 3. Oportunidades de trabalho: a reunidic de cipula de
Ministros da Economia dos paises membros do Grupo dos 7, a ser realizada em Téquio, em junho
préximo. Nesta reunifio serd discutida a reforma e reunido anual do Banco Mundial, a ser realizada
em setembro préximo, em Washington. Nesta ocasido, entidades ndo governamentais costumam fazer
reunides paralelas, sendo, portanto, teoricamente, o momento propicio para promover um lobby
conjunto.

Flora Holzman.
Tema: "A Pauta do Brasii para o Banco Mundial - Perspectivas para ¢ Futuro”.

As relagdes do Brasil com as institui¢des multilaterais de crédito sdo, de modo geral, marcadas pela
auséncia de politicas consistentes no Pafs, dadas as indmeras mudangas que v8m ocorrendo na drea
econdmica brasileira, em termos de prioridades, peliticas sdcio-econfmicas ete, gerando uma série de
problemas na tramitagéio dos projetos ja existentes e na contratagio de novos. A fizxagéio de prioridades
dos projetos, refere-se aos diferentes tipos de visdo encontrados no dmbito do Governo brasileiro e de
alguns organismos internacionais de erédito.

O impacto ambiental, nas diferentes fases de cada Governo, o que também prejudica a contratagdo de
novos projetos. Existe a necessidade de maior presséo, internamente, e de uma definicio muito ¢lara
sobre o que se pretende em termos de politica ambienial e de politica de desenvolvimento, dada a
diferenca de conceitos existente 14 fora, no exterior no sentido de compatibilizar esses dois tipos de
visdo. Existe ainda inconsisténcia técnica dos projetos e das falhas verificadas em sua elaboragiio
(estimativas do impacto ambiental e do impacto social), o que afeta os objetivos pretendidos com o
projeto. Vérios projetos muitas vezes nao coadunam com a politica governamental, em detrimentao, por
exemplo, dos projetos de impacto social ou ambiental, por falta de entendimento entre Governo
Federal, Estadual, e os diversos segmentos da sociedade quanto ao projeto ideal para determinada
regido.

E muito importante a etapa de desembolso dos recursos financeiros, logo que aprovados os projetos,
e da disponibilidade para efetivagdo das contrapartidas. Assinala que em muitos casos os projetos tém
problemas nesta fase, por parte do Governo brasileiro, que em momentos de crise suspende a liberagéo
dessas contrapartidas, o que provoca atraso na implementagco dos projetos, o que, por sua vez, provoca
a cobranga de multas, redundando em desperdicio de recursos, dada a desvalorizagdo de nossa moeda.
Esta é uma das questdes mais complicadas de serem resolvidas, jd que envolvem autoridades do
Governo Federal e politicas muitas vezes momenténeas.

Todos esses fatores tém levado o Governo brasileiro, inevitavelmente, também a uma revisio do sen
ponto de vista e que, niio obstante a atuagdo dos grupos de pressdo, que tém conseguido modificagfes
positivas na carteira de projetos, o Governo Federal costuma, ignalmente, a cada operagio, alterar toda
a carteira, com isso afetando a credibilidade do Pafs e prejudicando a aprovagio de nossos projetos,
além de causar ¢ retraimento do Banco Mundial.

Os empréstimos setoriais para ajustes estruturais e o interesse do Governo brasileiro em fechar tais
acordos - o dinheiro destinado a esses projetos pode, no caso, ser utilizado também no pacote da divida
externa - sem que, no entanto, consiga finalizd-los. Exemplo é o caso do projeto relativo ao comércio
exterior, em que o Brasil tinha que fazer uma série de acertos, com liberagao de tarifas, abertura de
mercado e assim por diante, e no qual, por indefinigéo do Governo, deu-se o retraimento do Banco.

No atual Governo néio hd prioridade para projetos setoriais e, assim, embora esse dinheiro seja
extremamente necessdrio para fechar o pacote da divida com os bancos externos, tais projetos
encontram-se literalmente engavetados, inclusive os que estavam prontos para serem liberados.




Dia 1, Mesa 2

Tema: PLANAFORO

Participantes: José Carlos Gadelha (Forum das ONGs de Rondénia), Luis Redrigues de Oliveira
{Forum dos Rurais, Ronddnia) e Brent Millikan (IEA-Rondénia).

José Carlos Gadelha.

Até meados dos anos 80 os objetivos do programa Polonoroeste (maior projeto de colonizagio agricola
na Amazénia, acoplado na pavimentag¢do da rodovia 364 de Cuiab4 ate Porto Velho) nio haviam sido
cumpridos, especialmente ne que se refere 4 questio da preservagéio ambiental, e que o asfaltamento
da BR-364 também criou vdrios problemas como: o aumento dréstico da migragdo para Rondénia,
causando um processo de ocupagao indiscriminada e redundando em crescimento dos conflitos de terras
em Rondbnia e em dreas de colonizagdo de Mato Grosso; aumento da drea desmatada (de 5.74% para
17.1%, entre 1983-88); ndo demarcacdo das reservas indigenas; invasdo das terras por madeireiras,
mineradoras e outros (a questdo da saide das comunidades chegou, em muitos casos, a um estado de
calamidade); depredagéo e invaséo de reservas florestais (parques nacionais e reservas bioclégicas);
inviabilizacéo de projetos de colonizag¢do devido a falta de infra-estrutura (estradas, saide, transporte)
assisténcia técnica e & prépria questdo do modelo de agricultura implantade na regido, que n#o foi bem
sucedido.

Comeo isso tornou patente a insustentabilidade do modelo agricola que estava sendo implantado através
do Polonoroeste e dos projetos de colonizacgio e a pecudria extensiva, que ocupou sdreas dentro desses
projetos de colonizagdo.

O Planaforo comecou a ser trabalhado em 1986, com técnicos do Governo do Estado de Rondénia e
consultores do Banco Mundial e da FAQ, dentro da perspectiva de elaboracido de um projeto e de dar
continuidade as agtes do Polonoroeste. O Estado tinha necessidade de receber recursos externos e, ja
que o Polenoroeste havia sido caracterizado, em termos mundiais, como um fracassoe, era importante
para o Banco recuperar sua imagem, seriamente deteriorada por indimeras denivncias de ONGs
internacionais.

No que diz respeito & participagdo das ONGs, desde 1988 o Forum RO fez algumas mobiliza¢des, como:
correspondéncia acs Diretores do Banco Mundial, indicando que as entidades existentes em Rondénia -
representantes de seringueiros, trabalhadores rurais, ambientalistas e outros segmentos da sociedade
- nao haviam sido consultadas na elabora¢dc e discussdo desse novo projeto. Esta foi a primeira
mobilizacdo das ONGs, no que tange a4 questdo de Rondénia. Em 1990, foram realizadas algumas
reunides, promovidas por seringueiros, trabalhadores rurais e indios, para discuss@o do programa
Planaforo, tendo sido produzido um documento conjunto, com criticas e sugestdes a respeito do projeto.
Entretanto, naguele momento o Banco e o Governo j4 haviam engavetado o projeto - era final de
(Governo e o Banco gquase interrompera as negociagcies, havendo ainda pouco interesse por parte do
Governo Estadual, que sentira que na@o haveria mais possibilidade de receber os recursos ainda
durante o seu mandato.

O Governador Oswaldo Piana, foi contrdrio ac projeto desde a época em que era Presidente da
Assembléia Legislativa, quando promoveu articulacées que prejudicavam a viabilizacdo Planaforo,
considerando-o um projeto invidvel. Mas em margo de 1991, ao assumir o Governo do Estado, coloca-o
novamente na pauta de prioridades do Estado, demonstrando claramente o desejo do Governo de
angariar recursos para manter em funcionamento a maquina administrativa, hoje muito deficiente.

Em junho de 1991, o Governo Estadual convidou algumas ONGs para participarem de uma reunifio
em que seria discutido o projeto, quando, entdo, foi ampliado este espago de discuss&o pelo Forum, com
a articulacdo de vdrias outras ONGs. Doze entidades assinaram, em 20 de junho daguele ano, um
protocoio com o Governo do Estado, segundo o qual este garantiria, de forma institucional, a
participagiio das ONGs, através de participagio no Conselho Deliberativo e das Comissées Normativas,



para elaboragdo dos Planos Operativos Anuais e também para avaliagdo e monitoramento do
programa, e a promogio de algumas agdes emergénciais, como a interdi¢do de algumas édreas para
criagfio de reservas extrativistas, desintrusdo de 4reas indigenas. Até agora, apesar da insisténcia do
Forum e de terem sido renovados os prazos de vigéncia do decreto de interdicdo das dreas indigenas,
nada foi feito.

Com relagéio as politicas publicas, o problema se encontra no d&mbito do Governo Estadual. Os projetos
ndo sdo discutidos globalmente, por exemplo, na Secretaria de Saidde e na Secretaria de Agricultura,
mas sfo compartimentados por especializagdo, o que gera muito confronto entre as ONGs e os técnicos
do Governo. O ideal seria analisar o projeto como um todo, 0 que permitiria uma visdo global do
programa.

A participacdo das ONGs, esta sendo dificultada por varios fatores. Em primeiro lugar, porque o
Planaforo, dentro do contexto de Rondénia, é um macroprograma, que seria desenvolvido através de
toda a méquina do Governo, com o envolvimento de todas as Secretarias de Estado, prejudicando a
interferéncia de algumas poucas ONGs no programa, j& que estas possuem deficiente infra-estrutura
de recursos humanos, de estrutura fisica e assim por diante.

Tudo isto preocupa os dirigentes, quanto ao processo de participagdo, ndo obstante as entidades jé
tenham conseguido, de forma institucional, garantir paridade no Conselho Deliberativo {13 Secretarias
de Estado e 13 entidades nfo governamentais), bem come nas comissdes normativas de programas,
responsdveis pela elaboragdo dos projetos executivos anuais. O questionamento hoje existente nas
dreas das ONGs, quanto a sua capacidade técnica, para que possam discutir com os técnicos do
Governo, apesar de toda a deficiéncia técnica do Estado, este consegue arregimentar pessoal
qualificado.

Outro fator a dificultar a a¢do das ONGs ¢ sua localizagéio, na grande maioria dos casos, no interior
do Estado, além dos poucos recursos financeiros de que dispSem, é também um modo de o Estado
inviabilizar a a¢do das organizages nesse contexto. O Banco retrair-se sempre que as ONGs lhes
apresentam as incoeréncias do Governo, sob o argumento de tratar-se de questfio interna a ser
resolvida diretamente com o Governo Estadual.

No que diz respeito ao desejo do Banco de injetar recursos verdes nessas regies, ficou patente para
as ONGs, no caso do Planaforo, que o comportamento contraditério do Governe do Estado, ou seja, este
nada poderia fazer por néo ter recursos, sendo necessario que os recursos cheguem para que o Governo
possa atuar.

Existe uma forte tendéncia do Baneo no sentido de uma cooptagéio das entidades, j4 que por vérias
vezes foram oferecidos recursos para projetos que as organizagdes poderiam apresentar, 0s quals
seriam integraimente aprovados pelo Banco. Afirma que neste sentido as ONGs conseguiram um
grande avango, pois conseguiram decidir, em conjunto, que néo iriam fazer uso de recursos do
Planaforo para desenvolver suas atividades, mas apenas para garantir despesas com deslocamentos
e alimentacio, a fim de que seu pessoal possa participar das discussbes. Além disso, concordaram em
ndo elaborar nenhum projeto que comprometesse as organizagées com o programa em si.

A participagio das ONGs é também dificultada pela questdo dos prazos estabelecidos pelo Governo a
partir de seus préprios interesses, constituindo este um ponto que também vem sendo questionado
pelas organizagies no Estado, as quais tém sugerido que para o préximo ano seja fixada uma agenda
minima de trabalho, a fim de que naoc se comprometam as atividades que as ONGs j4 vém
desenvolvendo e estas possam continuar seu trabalho independentemente da guestdo do Planaforo, on
seja, para que o Planaforo seja mais uma atividade das ONGs e n#o a atividade das ONGs.

Luiz Rodrigues de Oliveira.

A desintrusiio das dreas indigenas foi incluida no protocolo de entendimento, mencionado antes, como
uma das condigdes para efetivagdo do Planaforo, tendo o Governe do Estado eumpride muito pouco do




que havia stdo fixade naquele protocolo, tendo, na verdade, cabido s ONGs o cumprimento da parte
referente & aprovagdo do Planaforo. As dreas indigenas continuam sendo invadidas, principalmente
por madeireiras e garimpeiros, sendo que um relatério publicade no ano passado e elaborado pelo
préprio Secretério de Meio Ambiente de Rondénia em conjunto com algumas ONGs, informa que 90%
de toda a madeira de lei do Estado saem de dreas indigenas, o que por si s6 é inconstitucional. A
invaséo €, portanto, uma realidade, acrescida dos muitos conflitos que ocorrem entre madeireiros e
indios. Em algumas dreas esse trabalho ¢ feito de comum acorde entre madeireiros e indios, mas em
cutras a madeira é roubada, redundando até em mortes em ambos os lades. Garimpeiros também tém
invadido as dreas indigenas, extraindo ouro e outras riguezas de que o Estado, por omisséo, ndo toma
conhecimento.

No Planaforo, o Estado entrou em um circulo vicioso, ou seja, se o Estado néoc cumprir sua parte, o
Planaforo néio podera ser implementado e, se o Planaforo néo for implementado, ¢ Governo Estadual
néo terd como promover as agdes emergenciais, Daf as enormes dificuldades decorrentes da inoperéncia
do Estado: 26% das areas estdo demarcadas, cerca de 32% estdo em processo de demarcagiio ¢ o
restante permanece sem qualquer providéncia por parte do Estado. Nos Planos Operativos Anuais do
Planaforo para 1993 est4 incluida a demarcagfio dessas dreas e que a perspectiva é, portanto, de que
isto realmente se concretize, sendo, entretanto, muito dificil que o Governo tenha condigies de fazer
o desembolso desses recursos ao longo deste ano. '

Na avaliagiic do Forum, as maiores fathas do Plano, principalmente quanto & questfo das dreas
indigenas, resultam do fato de néo ter sido prevista, em particular nas com potencial para a extragéo
de madeira e outros recursos naturais, uma alternativa econdmica para os povos indigenas, jd que
nenhum recurse est4 previsto para implementar qualquer projeto de auto-sustentaciio daquelas 4reas,
com base na capacitacdo das prdprias comunidades, para que elas préprias levem avante seus projetos
de autonomia. Nada existe também no que se refere a educa¢do. O Forum vem discutindo com as
préprias comunidades a possibilidade de nos préximos Planos Operativos Anuais serem incluidos tais
Tecursos.

Existe uma forte tendéncia do Governo de mostrar-se vulnerdvel 4 influéncia de certos grupos
econdémicos organizados no Estado e infiltrades no prépric Governo, com Secretarias ocupadas por
representantes desses grupos - madeireiras e mineradoras, principalmente - constituindo um exemplo
o fato de o préprio Vice-Governador estar lizado a uma série de grupos madeireiros. Tais grupos
tentam convencer o Governo de que seria até prejudicial a0 Estado aceitar as exigéncias do Baneo
Mundial em relag@o ao Planaforo. Quanto 4 questiio do garimpo e 4 extragio de madeira, esses grupos
propiiem ao Governo Estadual, ao invés da implementacgéo do Planaforo, a liberago dos garimpos e
da extracdo de madeira, o que a seu ver poderia render muito mais ao Estado, através de uma politica
fiscal mais adequada, e em prazo menor do que o fixado para o Planaforo. Tais episédios representam
uma grande preocupacio para as ONGs, no sentido de que tais interferéncias nio continuem a fazer-se
sentir no A&mbito do Governo Estadual.

Brent Millikan

Os espagos de participacdo, é experiéncia bastante compiexa, sendo que a participagao das ONGs tem
side frustrada, sobretudo na parte de planejamento das ages executivas, por falta de orientagéo
técnica dos érgdos governamentais quante ac entendimento de seu papel no Planaforo, em particular
no que diz respeito & articulagfio de cada érgfio no programa. Esta falta de capacitagfo téenica, tem
dificultado a participagdo das ONGs, em especial nas discussées sobre a problemadtica a ser enfrentada,
por inexistir um processo de reflexdo para construgiic de uma base de planejamento ¢ de uma
estratégia de atuacio e para compreensédo dos papéis de cada 6rgfo. Nio hd planejamento, na
realidade, mas apenas ac¢bes estanques, isoladas, sem uma estratégia global.

Este problema estd vinculado & questiio da capacidade institucional do Estado e que ndo tem sido
levada a sério nem pelo Banco Mundial nem pelo Governo Federal. A inexisténcia, no Banco Mundial,
de uma anélise séria sobre a problematica de cargos e saldrios e dos recursos humanos necessérios &
execu¢do de um programa como o Planaforo - isto, apesar de nfo ser segredo, embora nio reconhecido



publicamente, o fato de o Estado de Rondénia néo ter condi¢ées de executar um programa desse tipo,
dada a enorme evasdo de técnicos que ali tem ocorrido, sobretudo os mais qualificados, em funcéo dos
baixzos saldrios e, ainda, muitas vezes, em face da ingeréncia politica nos trabalhos (algumas pessoas
que procuram fazer um trabalho mais sério sofrem, as vezes, perseguigdes politicas), o que, sem
divida, representa uma tendéncia histérica naguela regido.

Q aspecto politico é implicito em um programa como o Planaforo, quando se consideram os interesses
de grupos que apdéiam o Governo e que lucram com a depredagéio de meio ambiente, como no caso dos
madeireiros, e o tipo de sustentagio politica, na medida em que tal programa comega a limitar o poder
de aciio desses atores econdmicos, ¢ levando-se em conta o fato de que tais grupos tém grande
influéncia sobre o Estado.

Estas questbes sdo importantes, tendo em vista a discussédo do problema do desenvolvimento
sustentdvel, no sentido de ser definido o tipo de sustentagéo politica que tem esse modelo que se deseja
implantar e que se constitui em algo novo. Trata-se de refletir sobre o uso de recursos naturais a longo
prazo, com uma preocupa¢do social, algo bastante diferente da forma de "desenvolvimento" que
acontece numa regifo fronteiriga como Rondénia. Lamenta que o Banco Mundial nédo estar atentando
para esta questio.

H4 poucas semanas os Secretdrios do Estado de Rondénia pediram demissdo coletiva, numa espécie
de manobra para conseguir o apoio da Assembléia Legislativa para o Governador do Estado, tendo
assumido a Secretaria de Planejamento o Sr. William Cury, Presidente da CODERON, Companhia de
Desenvolvimento Agricola de Ronddnia, que executou boa parte Polonoroeste, sendo bastante
conhecidas as irregularidades ocorridas durante sua gestdo. Tendo em vista estar o Planafore
subordinade 4 SEPLAN, é preocupante. Essa instabilidade politica tem reflexos diretos na
administragdo estadual e na implementacéio do programa.

A questdo das politicas piblicas, é extremamente importante, na medida em que muitas vezes
poder-se-a argumentar que o8 grandes problemas sociais e ambientais, num Estado como Rondénia,
tem suas raizes em politicas publicas contraditdrias, equivocadas, e que a vinda desse dinheiro verde
para um projeto como o Planaforo n&o vai reverter automaticamente este quadro. No caso do Planaforo,
porém, o interessante é que pressupde a reformulagéo e a compatibiliza¢gdo de uma série de politicas
governamentais, inclusive a institucionalizagio do zoneamento sécio-econdmico e ecolégico de Rondénia,
a eliminagpéo do desmatamento como forma de obter titulagio de terras, bem como a adogido de politicas
e praticas adequadas de regularizacfo fundidria, a eliminagdo de incentivos econdémicos e fiscais, que
estimulam a utilizacio ineficiente de recursos naturais, e assim por diante.

O empréstimo prevé um acordo sobre a politica fundidria do INCRA, que deve ocbedecer ao zoneamento
& ser consistente com a idéia de ocupagdo racional da terra e outros pontos. Como exemplo de questao
ligada a politicas puablicas, a politica fundiaria do INCRA néo se alterou praticamente em nenhum
aspecto com ¢ Planaforo e até com a assinatura de acordos entre ¢ INCRA e 0 Governo de Rondénia,
J4 que muitas vezes tais acordos implicam que o INCRA pode continuar agindo da forma como sempre
agiu. Considerando-se o histérico da ocupacio de Rondénia, constata-se que muitos dos problemas de
ocupagdo desordenada e que criaram problemas sociais ¢ ambientais, ocorridos nas décadas de 70 e
80 em Ronddnia, foram incentivados pelo fluxo migratério da época e tiveram a ver com a atuagdo do
INCRA. E isto até agora ndo se alterou.

O INCRA é exemplo concreto de casos que as ONGs tém questionado o estado. Apesar de formalmente
estar de acordo com o zoneamento de Rondénia, com base em lei complementar estadual, este ndo tem
reconhecido o zoneamento. No ano passado, as ONGs questionaram o fato de o INCRA ter criado trés
projetos de assentamento numa drea de mais de 200 mil hectares, destinada a reservas extrativistas,
nos quais estava previsto o assentamento de cerca de 2.800 familias, completamente & revelia da
legislagdio que dispde sobre o zoneamento. As ONGs questionaram o fato de nenhum desses projetos
ter contado com a elaboragdio prévia de RIMAs, por parte do INCRA, ao arrepio da legislagdo do
CONAMA (Resolugio n0.001/86) segundo a qual qualquer projete agropecudrio de grande porte deve
basear-se previamente no RIMA.




Os problemas derivados do fato de os projetos de assentamento, além de se encontrarem em Areas
previstas para o extrativismo, ou seja, com presenca de seringueiros e solos de baixo potencial agricola,
terem sido planejados para serem encostados em Areas indigenas, o que também facilita a invasao
destas dreas, principalmente a acio de madeireiros. Os critérios de selegdo das dreas, mal elaborados,
partiam de precos supervalorizados (em mais ou menos cem por cento) como forma de corrupgio, j4
que o pessoal do INCRA levava sua parte. A politica de alienag¢do de terras, em que o INCRA tem
titulado terras estd completamente a revelia do zoneamento, principalmente no Vale do Guaporé, em
4reas ocupadas por seringueiros, ji que os acordes do INCRA com o Governo de Ronddnia,
relativamente ao Planaforo, deixaram esta brecha, e s6 trataram de aquisicéio de terras para projetos
de assentamento.

QOutro aspecto que as ONGs tém questionado é a continuacio do reconhecimento do desmatamento e
da implantacdo de pastagens como forma de mostrar a ocupagdo da terra para fins de regularizacéo
fundigria. Formalmente o INCRA deveria repassar a gestdo das terras ou boa parte de suas atribuigdes
para o ITERON mas tal nfo ocorreu de forma juridica e boa parte do patriménio fundidrio do Estado
nio foi repassado para o Governo Estadual. Além disso, o 6rgéo estadual de terras ndo tem capacidade
institucional (plano de cargos e saldrios) para administrar o uso dessas terras em Rondénia. Outres
exemplo de participagdo das ONGs, para influenciar na solugfo desses problemas fundidrios é a
participagdio na Comissao da Terra e a Comissdo de Zoneamento, as quais, porém, nio tém funcionado.

Conclusdo. Existe certa incompatibilidade entre a politica fundidria e a politica ambiental em
Rondénia. Portanto, é fundamental a participacdo das ONGs na realizagio de levantamentos oun
andlises das politicas piblicas. No caso de Rondénia, é importante uma abordagem desse tipo de
problema, sob o risco das ONGs se tornarem parceiras de algo equivocado.

Interpelacées

José Benatti. Tendo em vista o boicote do Governo, 0 movimentc pensou em romper
ou sair do processo?

Gadelha. A decisdo havia sido no sentido de que a participacdo se daria até o final do primeiro ano de
implantacdo do programa, para depois ser avaliado todo o processo. Até agora, porém, o programa
sequer comecou a ser executado.

Rubens Born. Dado o retraiments do Baneco Mundial, quando a ele sdo levadas as incoeréncias
constatadas na conduciio de um projeto,e o fato de que a atuagio das ONGs teria sido fundamental
para a aprovacdo do crédito, qual é a reagdo do movimento o Banco Mundial e se j4 pensaram em
exigir uma comisséio de sindicancia do Banco. Qual a fun¢do da mudanca de Governo nos Estados
Unides haverd alteracdes na Diretoria do Banco, em termos de pessoa fisica, ou na politica
norte-americana, no Ambito do Banco Mundial.

Gadelha. A principio foram tentados outros canais de contato, até com outras entidades, os quais,
entretanto, ndo se mostraram muito eficientes, jd que as questdes que chegam ao Banco permanecem
sem resposta.

Millikan. N#o seria o caso de se afirmar que o Governo tem boicotado a participagdo das ONGs,
embora no inicio tenha sido complicado, até em termos de argumentar com o Banco Mundial e o
Governo do Estado em relagéo a quais organizagdes foram consultadas e que tipo de participacio se
deseja no projeto. No que diz respeito ao processo de reivindicagdo de negociagio, assinala que as
ONGs tém conquistado alguns espagos, embora essa participacdo esteja sendo frustrada por outros
problemas. Em primeiro lugar, pela incompeténcia técnica e pela incapacidade institucional dos 6rgéios
governamentats, nio levadas a sério pelo Banco Mundiale, em segundo,a adogéo de politicas
equivocadas e outros interesses que influenciam o processo, & revelia das instdncias oficiais de
participacgéio - as comissdes. Seria importante refletir sobre até que ponto essa questdo das reformas
internas do Banco, para tornd-lo mais ambientalista, mais verde, ir4 funcionar. Apesar de todos esses
problemas, as ONGs tém tido um papel relevante, em termos de reivindicag¢io, continuando &
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denunciar. Este é o papel das ONGs, estejam ou ndo participando oficialmente dos programas. Se torna
importante também, trabalho conjunto com os parceiros do Norte, para o fortalecimento das ONGs
locais, que séo uma fonte de informagéio para essas campanhas internacionais, mas cuja capacidade,
em termos de recursos humanos e de infra-estrutura, é muito pequena, se comparada 4 das outras do
resto do mundo.

Schwartzman. No que se refere & Diretoria do Banco Mundial, a pessoa fisica muda, por tratar-se de
indica¢dio politica, quando muda o Governo. Nio se sabe ainda quem serd o novo titular. Quando ao
BID, se sabe que hd um candidato mais definido. O Tesouro americano comeca agora a preparar seu
programa, tanto no que se refere a drea internacional quanto as demais, e que h4 sinais de que havera
significativas reformas no Banco, sendo possivel que o nivel de negociagio diplomdtica entre Estados
Unidos e os maiores paises doadores seja ampliado. Acrescenta que nos tltimos cinco ou sete anos os
Estados Unidos tém avangado neste campo, em cumprimento a uma legislagic sobre acesso #is
informagcdes, embora nio negocie em termos diplométicos com os outros paises doadores no sentido de
impd-la a0 Banco. Este quadro poderd alterar-se e estabelecer-se um ogutro nivel de negociagio
diplomadtica. Dai a importincia da reunific de cipula do G-7.

Capobianco. Diversos programas de financiamento na drea ambiental, com recursos do Banco Mundial,
tém mostrado, na verdade, uma pratica, por parte do Banco, que muitas vezes inviabiliza o
cumprimento do programa, Eles t8m - ou tinham - uma tendéncia de responsabilizar integralmente
o Governo brasileiro pela incapacidade operacional dos programas, mas que recentemente vérios
programas tém mostrado que sua inviabilidade ¢ncontra-se em sua prépria concepgdo e no
relacionamento do Banco com o Governo. Na atuagdo junto ao Governo Federal e ao Governo Estadual
de Rondénia foi identificado esse tipo de postura do Banco Mundial? Qual seria a quota de
responsabilidade do Bance na inviabilizagdo de Planaforo?

Millikan. Trata-se de problema de politica ¢condmica interna e que a maior culpa do Banco Mundial
¢ ndo levar em conta a seriedade desses problemas. A légica interna do Banco Mundial é que, na
verdade, coordena o projeto.

Gadelha. O Banco costuma transferir responsabilidades, o que parece muito claro no processo em
questdo. Esclarece que, quanto &s missdes de avaliagio enviadas pelo Banco - e o exemplo do
Polonoroeste é tipico - contatam apenas o executor, o que privilegia os grupos de influéncia. O Banco
deveria verificar in loco 0 que realmente aconiece e que as ONGs deveriam pressiond-lo para que de
fato sejam cumpridos os objetivos fixados no programa,

Amazonino de Oliveira. K fandamental a fase de identificagio dos projetos e sugere sejam transmitidos
mais detalhes sobre o assunto, especialmente no que diz respeito aos mecanismos de aprovagéo
adotados pelo Banco Mundial. Quais projetos em Sao Paulo, financiados pelo Banco Mundial, que
apresentam algumas exigéncias deste no sentido da eriagdo de foros institucionais com participagio
da sociedade civil para acompanhamento de sua atuacio. Qual a perspectiva do Banco Mundial nesses
casos e se realmente h4 algum interesse do Banco na cria¢do de tais foros ou se ele cumpre apenas
mera formalidade, para dar uma resposta politica.

Virginia Valadao. A participagio das ONGs na execug¢do do Prodeagro e do Planaforo, por se tratar de
projetos muito antigos, a insergido das ONGs nessa luta foi uma conquista de espagos ¢ que, por estar
claro ndo terem as ONGs participado do seu planejamento, ndo t2m que carregar o énus dos equivocos
neles cometidos. Isto porque seu nivel de acdo é muito limitado, restringindo-se mais ao controle da
politica piiblica, embora nela nao interferindo ao longo de todo o processo. Quanto ao Prodeagro, tanto
o componente indigena quanio o componente ambiental sdo financiados em 100%, enquanto cutros
projetos t&m contrapartida governamental. Este tema deve ser incluido na pauta dos debates finais,
para uma discussdo mais ampla. Pelo fato de o processo ser integralmente desconectado, a insergéo
das ONGs & que permitiu a andlise que estd sendo levada a efeito neste Seminario.

Dia 1, Mesa 3
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Tema: PRODEAGRO.

Participantes: Sérgio Guimardes e Jodo Dal Poz (FORMAD, Forum de ONGs de Mato Grosso), Virginia
Valaddo (CTD) e M4rcio Santiili (NDD.

Sérgio Guimaraes

Existe grande semelhanca entre os problemas de Rondénia e Cuiabé, jd que o formato do Prodreagro
é praticamente o mesmo do Planaforo, os quais representam desdobramentos de um programa inico,
0 Polonoroeste. E importante enfatizar algumas questdes referidas pelos representantes de Rondénia,
com vistas & compreensao do processo e a uma possivel tentativa de interferéncia. A incapacidade do
Governo do Estado de implementar o programa e a omissdo do Banco Mundial em reconhecer o fato
de que suas exigéncias para que as propostas sejam implementadas sio irrealistas, em func¢ao da
incapacidade técnica e institucional do Governo do Estado. O problema dos recursos humanos e dos
saldrios dos técnicos, que.de tdo baixos provocam a evasio do pessoal capacitado do Estado. A
participagio efetiva das ONGs no processo é reduzida, em face de sua baixa capacidade operacional,
especialmente no que diz respeito aquelas localizadas no interior.

Proposta: E importante a sugestdo do Brent Millikan, sobre a defini¢ao de parcerias concretas com as
ONGs do Hemisfério Norte, para que possam ser obtidos resultados positivos, além de um melhor
entrosamento entre as organizagdes locais e aquelas gue atuam mais diretamente no programa.

A diferenciacdo entre Ronddnia e Mato Grosso, do ponfo de vista da localizagdo geogrdfica: Mato
Grosso é meio Amazénia e meio Cerrado, dividido entre os planaltos e o Pantanal, com uma posigéio
estratégica, em termos geopoliticos e geoecondmicos, com uwm alguns projetos estruturantes que tentam
definir um novo patamar e consolidar os modelos fixados nas décadas de 70 e 80. Com o Prodeagro,
a hidrovia ¢ a ZPE, dentro do contexto do Mercosul, a Ferrovia da Soja, o processo de industrializacfio
do Estado, a participacéic de capital paulista, e ete. No Mato Grosso, existe uma sociedade totalmente
afastada do processo, dado seu baixissimo nivel de informacio a respeito dos projetos a serem
implantados, enquanto 0s grupos que poderiam atuar como catalisadores da sociedade, universidade,
as ONGs e os préprios partidos politicos, encontram-se totalmente desarticulados, o que dificulta
qualquer a¢iio da sociedade no sentido de contrapor-se a esses projetos ou até de reorientd-los de
alguma forma.

O Forum MT ¢ embrido de uma tentativa de articulagio dos vdrios setores, que, se fortalecidos,
poderfio transformar-se nos principais atores a interferirem no processo e alterarem as politicas
piblicas, definindo novos pardmetros e novos caminhos de desenvolvimento.

O meio ambiente em Mato Grosso tem problemas idénticos aos dos demais Estados, no que diz respeito
a desmatamento, queimadas, desagregacio social, questdo rural, processo de contaminagéo de solos
e de dgua, inchamento das cidades e outros.

No Prodeagro, existem diversas inconsisténcias em termos da formulagio do projeto, da qual o Forum
néo participou. As exigéncias feitas pelo Banco Mundial, que nédo foram cumpridas, com peguenas
excecbes, como na questdo do zoneamento, e a omisséo do Banco sdo fatores relevantes a serem
considerados na andlise do problema.

Conclusio. O Forum encontra dificuldade para relacionar-se com o Banco e tentar rediseutir o
programa como um todo, bem como as presstes exercidas pelo Governo do Estado junto as prefeituras,
para fortalecer politicamente o projeto.
Jodéo dal Poz
Quanto A participagio da sociedade civil em algumas insténcias, exemplifica-se o caso da

montagem do componente indigena. Em 1987, quando foram convocadas entidades indigenistas para
levantamento de dados, avaliagdo do quadro ete., as quais deixaram, no entanto, de participar do
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processo, assim que foi elaborado o pré-projeto, o mesmo devendo ter ocorrido nas outras dreas, O
Governo nio propicia uma participagdo de cunho mais institucional da sociedade civil, deixando de
incorpora-la participacdo na dindmica dos projetos.

Todo o cabegalho do projeto se baseia no modelo de desenvolvimento sustentdvel, ou seja, parte de uma
critica ac modelo predatério vigente, acirrado pelo Polonoroeste, e pretende ser o reordenador do
modelo, gestando o0 modelo de desenvolvimento sustentdvel. Este objetivo, que introduz o projeto, como
se todos os demais componentes nada tivessem a ver com isso e ficando cada érgfo responsdvel por sua
4rea, a partir de suas respectivas demandas. Projetos levados a cabo pelo Governo de Mato Grosso
mostram que, na perspectiva do Governo, os recursos do Prodeagro tém um cardter complementar e
néo reordenador. De igual modo, contesta esse objetivo de reordenagéo pelo fato de a base politica ser
2 mesma que sustenta a predaciio dos recursos naturais do Estado. Isto porque a participagio prevista
no projeto néo se dard em termos globais, nem em um nivel mais alto, eximindo-se o Governo em
reconhecer a importincia dos atores sociais inseridos no processo e mantendo-se o processo de
dominacio por parte das forcas politicas, sociais e econdmicas locais.

Quanto 2 atuacdo das ONGs, a importéncia do Prodeagro na sua organizacio, nfio se da através da
utilizago de recursos, mas contrapondo-se ao programa. Em um semindrio, em cutubro do ano
passado, quando que se constituiu o primeiro momento de discussdo piblica do programa ne Estado,
o Governo foi convidado a discuti-lo com a sociedade, tendo sido comprovado que as demandas dos
vdrios segmentos municipais ndo vém sendo atendidas pelo projeto, dadas as difieuldades nele contidas
em termos de distribuigéo e formas de aplicagéio dos recursos existentes.

Conclusdo. O Forum MT recusou-se a participar do Projeto, pelo fato de as regras ndo estarem
definidas e de ndo haver nenhum interesse, por parte do Estado, de repartir o comando ou o
gerenciamento do projeto, além de comprovar-se também a omissdo do Banco Mundial.

Virginia Valadio

A interligagéo dos componentes do Prodeagro néo pode ser vista, j4 que todos os componentes foram
pensados de forma estanque, tendo sido o projeto dividido, em seu zoneamento, em Norte e Sul, com
vistas a reforgar a preservacio, no Norte, e a intensificar a ocupagéo e ¢ desenvolvimento, no Sul do
Estado de Mato Grosso. O 6nus que recai sobre o Banco Mundial, no que diz respeito ao Polonoroeste,
e, ainda, a total incapacidade da FUNAI de trabalhar projetos desse tipo e a capacitacio das ONGs,
em casos especificos, de atuar em questdes desse tipo.

Quanto ac formato, o projeto foi elaborado da forma a mais cidssica possivel, no que se refere a projetos
governamentais, contendo apenas um tema (vigilancia e fiscaliza¢do) ¢ um orgamento envolvendo
equipamento e pessoal, sem qualquer concepgdo ou proposta neste sentido, gerando todas as
dificuldades enfrentadas pelas ONGs, no que tange ao inter-relacionamento IBAMA/FUNAI/Policia
Federal/Policia Militar.

Se reveste um controle territorial exercido pelas préprias comunidades, no que se relaciona com a
vigilancia e a fiscalizacdo das dreas indigenas, o que o projeto néo contempla em nenhum momento,
j& que prevé sempre operagdes policiais e a¢bes militares de grande porte, as quais, dada a
precariedade de recursos, nem sempre sio realizadas.

A omissdo do Governo do Estado nos episédios das reservas de Sararé e Jors, nos quais ficou
igualmente constatada a omissdo do Baneco Mundial, bem como a incapacidade téenica das partes
envolvidas.

Conclusdo. O Prodeagro ndo apresenta qualquer concepcdo de atuagdo da politica indigena e
menospreza totalmenie a questdo fundiaria.

Miércio Santilli
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O NDI néo tem o Prodeagro nem outros projetos financiados pelos bancos muitilaterais como ponto de
referéncia para sua agenda de trabatho, sua estratégia de a¢fo baseia-se muito mais na interligagéo
de uma agenda politica de &mbito nacional, que envolve a questdo indigena, e as demandas
selecionadas pela drea de relagdes institucionais ou pelas relacdes acumuladas com liderangas e grupos
indigenas espectficos. Neste sentido, eventualmente algum problema de sua jurisdi¢do pode ocorrer com
grupos que ocupam drea dentro da drea de influéncia desses projetos. Com a desintrusdo da drea
indigena Sararé, ocupada por um subgrupo Nambiquara, com tradigfo de resisténcia as invasbes, e
gue sofreu uma invasac de garimpo, de consequéncias muito sérias. O NDI atuou, no caso, em
colaboragéio com outras organizacdes, particularmente o CTI e o AUARU, a nivel local, sendo que a
estratégia aplicada foi a mesma formulada antes, juntamente com o Ministério Publico Federal, em
relacdo 4 questio lanomami: fundamentalmente, responsabilizar a Unido e outros érgaos publicos pela
situagdo de fato e pela desintrusio da drea em questdo. Tratar-se de uma estratégia indireta, com
aspectos de eficdcia, jA que através foi e é possivel desintrusar determinadas dreas, embora apresente
muitas limitacées, quanto a evitar-se a reincidéncia dessa prédtica, por nédo atingir os invasores
causadores desses danos, os quais permanecem impunes.

A acido, colocava como réus a Unido, 0 IBAMA e a FUNAI apesar da morosidade do processo judicial
que pode prejudicar a eficdcia da agdo. Teve importdncia de a demanda ter lugar aqui, no Distrito
Federal, e néo no Estado onde ocorre o dano, e o fato de tal esforgo, naquele periodo, ter possibilitado
uma estratégia de pressdo sobre o Banco Mundial, a partir da esséncia do Prodeagro como um fator
que poderia ajudar a potencializar a correlacdo de forgas - extremamente desfavordvel aos indios. Tal
intervencdo deu-se através de uma carta enviada ao Banco, subscrita por algumas entidades que
atuavam em conjunto no caso, e através de um recurso & EDF, no sentido de que colaborasse nessa
presséo sobre o Banco Mundial. Posteriormente, foi-lhes transmitido um relato positivo do Steve, de
que o Banco tratou com seriedade a questdo, exercendo pressies diretas sobre o Governo de Mato
Grosso, de tal forma que foi conseguida a desintrusdo da 4rea, apesar do descaso com que o problema
foi considerado pelas autoridades condenadas.

Em funcédo das particularidades do caso, o NDI ainda vem demandando em Juizo, no sentido de que
o IBAMA promova e custeie a recomposi¢do ambiental da 4rea degradada, ndc obstante esteja sendo
dificil o enfrentamento desta tese no plano judicial, apesar de a legislacio determinar que a
responsabilidade pelo dano é de quem o causou.

O cardter relativamente eficaz da iniciativa, na medida em que ainda n#do estd assegurada a
recomposi¢ao ambiental da drea nem h4 a garantia de que a 4rea ndo ser4 novamente invadida por
garimpos, eis que vem sendo sistematicamente envolvida por roubos de madeiras e assim por diante.

Conclusdo. A relevincia deste caso, que demonstra como uma decisdo judicial n@o respeitada
internamente pode, como um bumerangue, transformar-se em fator positive na solugio de um
problema e de melhoria na correlacdo das forcas envolvidas numa disputa desse tipo.

Dia 1, Mesa 4

Tema: PAPP - Plano de Apoio ao Pequeno Produtor.

Participantes: Vandervando Nogueira (Centro Luiz Freire), Maria das Gragas Paiva (Centro Josué de
Castro)

Vandervando Nogueira

O Centro Luiz Freire atua juntamente com o PAPP (Plano de Apoio ao Pequeno Produtor) em
algumas agGes, como o acompanhamento da atuacdo do Banco Mundial, a partir da implementagéio de
um banco de dados sobre a relacédo do Banco com as ONGs, destas com o Banco, e deste com o processo
de desenvolvimento, bem como sobre os projetos que o Banco desenvolve no Brasil, na América Latina,
Africa e Asia, com vistas a, juntamente com as outras ONGs, exorcizar a questdo do Banco Mundial.
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Conclusdo. No que se refere ao PAPP, o tema serd abordado de forma conjunta pelos representantes
das outras duas entidades, ou seja, Maria das Gracas Paiva, do Centro Josué de Castro, e Renato
Athias, do Zarabatana.

Maria das Gragas Paiva

O Centro nic tem atuagio direta sobre o PAFPP, embora conte com um setor de tecnologia
alternativa preocupado com as politicas ptiblicas, mas, na qualidade de ONG, procura somar esforgos,
em articula¢des das federagdes de trabalhadores e das cooperativas, com vistas a um movimento mais
amplo sobre o programa.

O PAPP foi criado, em 1985, para propiciar o aumento dos indices de produtividade, da produgéo e da
renda dos pequenos produtores rurais e suas familias, a partir de uma série de componentes: a¢fio
fundidria, crédito rural, recursos hidricos, comercializagéo, gera¢io e difusdo controlada de tecnologia,
assisténcia técnica e extensdo rural, capacitagdo e apoio a pequenas comunidades rurais. Pelo fato de
08 recursos do programa serem muito mais usados na burocracia estatal, praticamente tais
componentes ndo tém sido obedecidos, com algumas excepdes (recursos hidricos e o0 APCR - Apoio a
Pequenas Comunidades Rurais).

Do programa fazem parte dez Estados (Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, Bahia e drea de Minas Gerais que faz parte do Poligono das Secas),
sendo que na refoermulagdo do programa esse orgamento foi reduzide, 0 mesmo ocorrendo com os
recursos origindrios do empréstimo do Bance Mundial.

As dificuldades iniciaram na execugdo do programa, a partir de um diagnéstico regional e de um
planejamento a nivel global de agdes, embora, na realidade, deva ser executado pelos Governos
Estaduais, o que resuita em problemas de contrapartida, no Ambito do Governo Federal, incapacidade
operacional dos Governos Estaduais e conflita com os interesses politicos que afetam o programa e seus
beneficidrios.

As comissGes regionais, no &mbito da SUDENE, em particular da Comissio Regional do Movimento
Rural, com participagdo paritdria de representantes do Governo Federal, do Governo Estadual e do
movimento sindical, se constituiu em um forum de reflexéo e de deciséo sobre o programa, bem como,
no nivel estadual, da comisséo paritdria de que participavam Governos Estaduais e a CETAG, e no
nivel municipal, das comissdes municipais, integradas por representantes dos produtores rurais, Poder
Piblico ¢ liderangas locais.

Toda essa participagfio representa um momento muito rico, j4 que tode o movimento sindical péde
atuar, na qualidade de representante dos produtores rurais, mas terminou no inicio do Governo Collor,
que proibiu terminantemente qualquer participacdo de beneficidrios ou seus representantes no
programa.

Em 1988 ocorreu a primeira reformulagéo do programa, visando concentrar agdes - os chamados
Planos de Acdes Concentradas - onde ele tivesse mais impacto ¢ tentando inverter o uso dos recursos,
de atividades-meio para atividades-fim. Tudo isso acabou ficado apenas no papel e nada tenha sido
concretizado, a ndo ser no que se refere a contratagio de consuliorias privadas, a custos elevados, para
elaboragio de projetos que, em sua maioria, nio foram aprovados nem executados,

Em 1991 o Banco Mundial e a SUDENE iniciaram nova proposta de reformulacéo e, no ano passado,
1992, as ONGs foram chamadas pelo Baneo a participarem do processo, tendo sido realizado um
semindrio, na Paraiba, reunindo as ONGs, as cooperativas rurais e as federagdes de trabalhadores, a
fim de decidirem sobre uma eventual participagdo no processo. Dado o total desconhecimento do
programa, foi imposta uma condi¢ioe para a participacdio no programa, ou seja, que ele fosse
transparente para a sociedade civil, tendo sido entdo iniciado um movimento de articulacéo neste
sentido, que constituiu a primeira articulagao de ONGs, trabalhadores rurais e associacfes de
cooperativas na regido.
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Nenhum representante das ONGs ou das federagées de trabalhadores rurais foi convidado a participar
de reunido realizada no inicio deste ano, no México - as ONGs tiveram conhecimento pela imprensa
- para fins de implantacéo, no Nordeste, de programa semelhante ao Solidariedad, executado com éxito
naquele pais. Apenas representantes dos Governos Estaduais e do Governo Federal, bem como o
Superintendente da SUDENE, foram chamados, 0 que fez com que as ONGs locais se articulassem com
entidades estrangeiras, como a OXFAM, a CRS e outras, no sentido de uma reflexdo sobre esse
processo. Dessa articulagéo resultou, na semana passada, em reunido na prépria SUDENE, um acordo
assinado com a SUDENE, um aide-mémoire, reformulando o programa, o qual, no entanto,
praticamente fica extinto como programa de apoio ac pegqueno produtor, j4 que deizxa de ter
investimentos produtivos.

Os principais problemas enfrentados pelos trabalhadores: desativagfio de todas as comissdes, falta de
participac¢iio, mudanca nas dimensdes dos projetos, excesso de burocracia na liberacdo dos recursos e
a idéia da extin¢do do APCR.

Foi realizado um forum paralelo 4 reunido da SUDENE, do qual resultou um dossie sobre o PAPP, com
um histérico sobre o programa, néo sé para maior divalgacéio do processo entre as ONGs, mas também
para tentar influir na drea internacional. Na opertunidade, foram igualmente apresentadas propostas
consolidando aguelas feitas pelos trabalhadores, cada vez mais reivindicando recursos para
investimentos produtivos.

A participagfo, mesmo incipiente, permanece sendo uma reivindicacio dos trabalhadores rurais,
especialmente para que voltem a funcionar as comissdes, por se constituirem nos canais através dos
quais eles poderio influir no Programa. A reunido realizada pela SUDENE, de 8 -12 de margo, 0 Banco
Mundial de fato ndo convidou as ONGs, mas chamou-as, juntamente com oufras entidades ligadas a
questdo rural, para informar-lhes de seu desejo de que as ONGs participassem como consultores do
Banco, para evitar a possibilidade de influéncia de qualquer questfio politica no processo. Todas as
entidades recusaram o convite, eis que sua inten¢fo era influir no programa e ndo atuar como
consultores do Banco.

O Centro estd realizando para ¢ Banco e também para os trabalhadores, uma pesquisa de avaliagfo
do APCR e do Programa S#c Vicente - este, voltado para as comunidades rurais do Nordeste.

Conclusio. Existe grande preocupacio com a extingdo do programa ¢ a importincia de que se reveste
o processo de articulagdo para uma maior conscientizagdo sobre o movimento rural, e existe a
necessidade ndo de um programa, mas de uma politica de desenvolvimento rural para o Nordeste. Com
menos subserviéncia dos Governos ao Banco Mundial.

Renato Athias
Alguns aspectos n#o observados em outras dreas com projetos semelhantes:

- a questdo da participagfio ou de como o PAPP incorporou segmentos da sociedade civil na sua
implementagao, a existéncia da Comissdo Regional de Desenvoivimento Rural6rgho
deliberativo e que integra as dez federacdes de trabalhadores na agricultura do Nordeste, o que
n#o ocorreun em nenhum dos projetos ezecutades pelo Banco,

- as préprias federagdes de agricultura, as FETAGs, no Nordeste, passaram a executar os
projetos nas dreas rurais,0 que significa, de certa forma, uma transferéncia de burocracia, jé
que as federagbes e os sindicatos assumem odnus da administragio de alguns projetes,
transformando-se em 6rgados burocrdticos ou em mdquinas da administragio do PAPP,
dividindo, inclusive, alguns pélos sindicais em determinada regifio, como em Juazeiro, cujos
sindicatos tém encontrado enormes dificuldades nfo s6 de acompanhar, mas de implementar
os projetos. Esta a férmula de participagéio é vendida como modelo nos relatérios do préprio
Banco Mundial.
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- Em 1988, foi enviada uma missdo do Banco Mundial ao Nordeste, para entrevistas individuais
com cada uma das ONGs, em cujo relatério foi analisado o segmento APCR (Apoio a Pequena
Comunidade Rural), nele constando a proposta de que tal modelo de participagdo deveria
prosseguir e ser ampliado, sem que as criticas e as sugestdes feitas ao longo das entrevistas
fossem levadas em consideracéo.

O fator de grande complexidade no caso do PAPP: o projeto, que tem a SUDENE como coordenadora
e gestora principal e os Estados como executores, cada um deles com estruturas diferenciadas, sofre
os efeitos de uma enorme burocracia, ficando, portanto, prejudicado em seu andamento. Como esses
recursos foram, em certo momento, aproveitados por algumas federagdes e mal utilizados por outras.
Exemplifica com o caso da FETRAEC, Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Cears, cuja
participagdo no recebimento dos recursos foi minima, ao contrario da FETAB e da FETAG, da Bahia,
que receberam grande quantidade de recursos e souberam implementar suas bases, estrutura que foi
importante naquele momento em que se articulava ¢ movimento sindical, mas que de certa forma
desarticulou, depois, um processo de democratizagio que estava ocorrendo, justamente no perfodo de
1986 a 1988,

Quanto & participagdo das ONGs em todo o processo do PAPP, afirma ocorrer de forma muito
fragmentada e local, j4 que a drea de abrangéncia do projeto envolve todos os Estados do Nordeste,
o que dificulta uma articulagdo mais especifica. Qutras razdes: falta de informagéo, por parte da
SUDENE e do Banco Mundial, quanto ao que acontece; falta de estruturas reais nas préprias ONGs
que lhes permitam um acompanhamento e uma monitoria dos projetos implantados.

A importancia do PAPP estd nos termos de gestao do programa, na histéria da sua implementagéo
envolvendo a participagfio, em alguns casos, direta dos trabalhadores e sugere o aprofundamento da
reflexfio sobre que tipo de participacfio seria a ideal nesses casos. Nenhum Governador reagiu contra
a falta de participagdo da sociedade civil,

A pesquisa feita pelo Centro Josué de Castro, por encomenda do prépric Banco, a qual permitiria a
formag¢do de uma massa critica para a reformulacdo do projeto, sequer foi apreciada, embora aponte
aspectos bastante interessantes e fatos até aberrantes.

Interpelagtes

Antomio Carlos Oliveira. A questio da eficiéncia e controle dos projetos de saneamento e
desenvolvimento, por estarem se avolumando os aportes dos financiamentos dos organismos
multilaterais. Tal volume de recursos gera uma questdo muito séria, quando levada em consideragido
a participagdo das ONGs: como buscar a maior eficiéncia na aplicagio desses recursos, jd que se trata
de empréstimos e o dinheiro ¢ necessédrio ac desenvolvimento das regiGes e & melhoria da qualidade
de vida das populacdes? Enfatiza a necessidade da busca de um arco de agdes que force o Banco a ndo
ter condigdes de alegar que se trata de problema interno e que as ONGs tém gue resoivé-lo, portanto,
internamente. Como exemplo temos o caso da negociagiio do programa de saneamento do rio Tieté.
Proposta. Que seja discutida a questio de como estabelecer uma rede de apoio, em nivel nacional, de
forma a tornar eficiente a utilizagfio desses recursos e dar um fim & postura de omissdo do Banco.

Gustavo Ribeiro. A andlise da atuagdo dos organismos multilaterais deve levar em conta a
complexidade do campo politico e econdmice, dada a escala de recursos com que operam, e o fato de
a tendéncia ser sempre de focalizar os atores publicos, em geral 0 Governo Federal e o Governo
Estadual. a importéncia de uma atuacio desde o nivel municipal até o nivel transnacional, o que
realmente aumenta a dificuldade operacional numa escala muito grande, tornando maior a necessidade
de se cobrar de maneira mais completa a responsabilidade dos diversos atores envolvides. Em
particular, chamo & atengfio para o fato de ser desconsiderada a responsabilidade do grande capital
privado transnacional e do grande capital privado brasileiro - neste caso, as empreiteiras, que detém
enorme poder no Pais.
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Proposta. Que seja incorporada essa varidvel na discusséo final, por suas implicagdes politicas. No que
diz respeito a participagdo das ONGs, trata-se de antiga retérica no &mbito das agéncias internacionais
e tem a ver com o estabelecimento de interlocutores.

Proposta. A criagéio de um segmento de interlocutores e uma andlise em profundidade do tema, para
que se saiba qual o perfil dessa participagdio, como ela se d4, j4 que se trata de algo extremamente
diferenciado de regido para regifio e em termos de contexto operacional. Que se tenha sempre presente
o fato de que o0 Banco Mundial, em si mesmo, é também uma agéncia politica, com vérias contradicdes
internas, as quais é preciso conhecer para melhor trabalhar, e ndo uma instituicdo monolitica.

Marcos Arruda. Dois comentérios sobre o PAPP.

- a reformulagéo desse programa tem por modelo o Programa Solidariedad, do México. A origem desse
projeto deve ser considerada, dada a importéncia do contexto macroecondmico e social, ainda ndo
discutido neste Semindrio, mas, a seu ver, fundamental, por estar na raiz de todo processo. A
conversdo do PAPP em programa de emergéncia social certamente desvirtua o programa, dele
retirando todo o potencial que nele poderia estar contido, de colaborar para uma crescente
auto-sustentacfo e autodeterminacéc dos pequenos atores da economia brasileira. Quanto a questéo
da participagdo popular é muito complexo constituir uma das prioridades anunciadas pelo Banco
Mundial, havendo espagc para forgar uma efetiva participagdo das ONGs no processo, cabendo as
ONGs dar-The um novo conteiido. Com certeza de que em todas as propostas relativas ao programa
estd implicita a questio de como transformar as organizagies da sociedade civil em organismos
reconhecidos autonomamente em relagio a seus préprios Estados, como parceiros,

interlocutores, participantes ativos em todos os projetos que envelvem financiamento internacional.

Gadelha. Apoia a proposta do primeiro interpelante, Antdnio Carlos, quanto & necessidade de um
aprofundamento da discussio dos vérios temas abordados neste Semindrio. Enfatiza a necessidade de
ser definida a questdo da participagdo. Pede esclarecimento em alguns aspectos relacionados com a
participacao das entidades no que diz respeito & execugdo do programa. Como é vista a questdo da
participacio na execugdo destes?
Yara Pietricowsky

Resumo dos pontos apresentados para a fase final de debates da parte da tarde:

1) nio participa¢do das ONGs nos estudos de caso aqui apresentados;

2) idem, quanto a tmplementagédo dos projetos;

3) auséncia total de controle e fiscalizagdo financeira desses projefos;

4) participagio das ONGs via coopta¢do ou através de dentincias, reivindicagies ou atos
meramente administrativos;

B) subserviéncia dos Governos aos bancos multilaterais.
Questdes essenciais ao debate:

- Comissdo de sindicancia do Banco Mundial.

- Participagéo e articulagdo nas dreas locais e internacional.

- Fases de aprovacio de um projeto, capacidade dos Governos em termos de politicas piiblicas,
reais intengdes do Banco Mundial e a questfo da privatizagao.
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- Complexidade da questdo referente ao relacionamento das ONGs e os projetos do Governo
e Banco Mundial.

- Desarticulagio dos Governos Estaduais, Municipais e Federal, auséncia de agéncia prépria
- como intervir? Aplicagdo dos recursos - quem recebe efetivamente o dinheiro?

- Articulagéio da sociedade civil - 0 que é necessdrio: programas ou politicas?

- Circulagédo de informacdo por parte dos Governos e do Banco Mundial para
a sociedade civil organizada.

- Estabelecimento de rede de apoio miituo, de nivel nacional,

- Transformagéio das ONGs em entidade auténticas e reconhecidas nos Estados, com vistas ao
didlogo com os bancos multilaterais,

Dia 1, Mesa 5
Tema: "A Barragem e o Reassentamento de Itaparica”

Participantes: Steve Schwartzman (EDF) moderador, Vicente da Costa Coeltho (Pélo Sindical do
Sub-Médio Sao Franeisco), Luiz Dalla Costa (CRAB).

Vicente da Costa Coelho

A atuagdo do movimento dos trabalhadores na drea abrangida pele Pélo Sindical teve inicio
em 1975, assim que comegou a construgio dos acampamentos da barragem de Itaparica, porém, s6 foi
assumido pelo Sindicato a partir de 1978, criando-se definitivamente, em 1980/81, o chamado Pélo
Sindical do Sub-Médio Sao Francisco, integrado por municipios de Pernambuco e da Bahia que
apresentam a mesma problematica. O Pélo inicialmente abrangia os sindicatos de sete municipios que
seriam afetados pela barragem de ltaparica, mas logo depois agregou outros sindicatos da drea seca,
mais distante, que, embora ndo afetados pela barragem, naturalmente se juntaram em fungéo dos
problemas resultantes das inundacdes e da luta pelo reassentamento.

S6 em 1986, quando ocorreu a paralisa¢do da obra, firmou-se um acordo que gerou o projeto de
reassentamento, através do qual a CHESF e o Governo brasileiro conseguiram o financiamento para
o projeto peio Banco Mundial (32 milhdes de délares). Na época sé foram construidas as casas das
chamadas agrovilas, embora os canais de aproximagao, importantes na estrutura de bombeamento do
projeto de irrigagéo, tivessem que ter sido construidos antes da inundagéo, isto é, antes do enchimento
do lago. Este sé ocorreu em fins de 1987, inicio de 1988, quando comecou o deslocamento das
populagbes rural e urbana, sem que houvesse realmente um projeto para o reassentamento da
populagio rural.

A partir de maio de 1988 comegou a construgdo dessas casas, sendo que em outubro de 1986 havia
sido iniciada a transferéncia das familias, concluida em fevereiro/marco de 1988. O cronograma previa
a implantagdo do projete de irrigagfio em julho de 1988, mas a CHESF gastou quase toda a verba
prevista (232 milhées de délares) e s6 construiu as casas e os chamados canais de aproximacéio onde
era necessdrio montar as bombas e a estrutura para puxar a dgua para o projeto. Sem recursos para
o prosseguimento do projeto de reassentamento e sem que 0 Governo Federal liberasse a respectiva
contrapartida e o Banco ¢ restante do financiamento, decorreu certo periodo de indefinigdo. Por
conseguinte, a prépria CHESF decidiu solicitar mais 170 milhdes de délares ao Banco Mundial, tendo,
inelusive, pedindo ao Pélo Sindical que fizesse gestdes junto ao Banco, para que mais recursos fossem
liberados. Dado o risco de o financiamento ser cancelado e o projeto néo ser concluido, a OXFAM
articulou a ida de representantes do Pélo a Washington, para contactos com a Diretoria do Banco
Mundial, na tentativa de que o financiamento fosse liberado sem a contrapartida.
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O Banco acabou concordando e no ano passado foram liberados cerca de 93 mithées de délares, o que
permitiu o prosseguimento da obra do projeto de reassentamento, que progrediu bastante a partir de
entdo, apesar de continuar a incerteza quanto A conclusdo da obra, dadas as dividas quanto &
liberagdo da contrapartida pelo Governo brasileiro.

O projeto é enorme, quase 20 mil hectares e tem alto significado, tendo em vista abranger a 4rea do
semi-drido do Nordeste e pelo fato de que o Projeto iria beneficiar as populagdes afetadas pela
inundacgio de Itaparica, ndo s6 permitindo-lhes retomar suas atividades econdmicas, como também
minimizando os efeitos da seca naguela 4rea, através da producio de trés ou quatro safras por ano,
em beneficio da regido e até da economia nacional como um todo. Preocupa a indefinigéio existente
sobre a concluséo do projeto, pois as populagdes sobrevivem apenas com uma ajuda de manutencéo
tempordria fornecida pela CHESF, com base no acordo firmado em 1987, a qual, no entanto, além de
ndo ser suficiente, representa um risco, pelo fato de as pessoas estarem sendo pagas sem a obrigagéo
de trabalhar. Como dizia Luis Gonzaga, "Esmola, ou vicia ou mata de vergonha",

Conclusio. Muito importante o trabalho que vem sendo realizado pelo Movimento dos Atingidos pelas
Barragens, de modo mais organizado € integrado, inclusive preoccupado com os problemas causados
pela construgfo das barragens ao homem e 20 meio ambiente.

Dia 1, Mesa 6
Tema: 'O Movimento dos Atingidos pelas Barragens e os Bancos Multilaterais”,

Participantes: Steve Schwartzman (EDF) moderador, Vicente da Costa Coelho (Pélo Sindical do
Sub-Médio Sée Francisco), Luiz Dalla Costa (CRAB).

Luiz Dalla Costa

Dois aspectos a serem considerados para que o Semindrio avance na andlise de qualquer questso,
inclusive das que envolvem a necessidade de tragar algumas estratégias em comum, relativamente &
politica adotada pelos bancos multilaterais e pelo Governo.

Que se adote tem como pressuposto bdsico uma opgdo de classe social, de cardter politico, de visdo de
mundo e de construgio de um projeto sélido, seja para manter ¢ que estd af, no caso do Brasil, seja
para buscar um projeto alternative de sociedade, que beneficie a maioria da populagdo néo s6
brasileira, mas de outros paises também. Qualquer tipo de estratégia ou de politica que de fato tenha
um efeito duradouro e seja colocada em pratica ou viabilizada, tem que estar vinculada a organizagdo
da populagao, & organizacdo de massa. Nenhum bom acordo, nenhuma boa estratégia vai ter efeitos
praticos sem que a populag¢do esteja organizada para cobrar as politicas do Banco Mundial, do Governo
Federal, da Prefeitura ou do préprio sindicato, j4 que este assume o papel de intermedidrio junto a
gssas Instituicdes.

Proposta. Que o Semindrio proceda a uma reflexdo sobre estas duas questies quando tratar da
problemética da intervencéo.

O movimento que representa e que € fruto de uma oposi¢io ao setor elétrico brasileiro, hoje
responsivel por 25% da divida externa do Pais, ou cerca de 30 bilhdes de délares, constituinde uma
estrutura estatai gigantesca, permeada por interesses de grandes grupos econdmicos, desde prefeituras
e Governos estaduais a importantes empresas concessionarias, canalizadoras de vultosas somas de
recursos para as regides onde se implantam as hidrelétricas. Este setor é responsével por absurdos que
se verificam no Brasil, como a hidrelétrica de Balbina, criticada por vérios governos, ¢ até Itaipu, que
de inicio custaria cerca de 3,5 bilhdes de ddlares, mas que agora, no seu final, j4 chepa a mais de 18
bilhoes de délares. Em Tucuruf, além dos erros de mensuracdo da quota d’dgua, que afetaram a
populagio que j4 havia sido relocalizada, gerou catdstrofes ambientais, e também por Sobradinho, cuja
populagio néo recebeu a devida atenciio.
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Apesar de todas essas ocorréncias, esse mesmo sefor elétrico elabora hoje um plano, o chamado Plane
2015, que prevé a constru¢do de aproximadamente 500 usinas hidrelétricas em todo o Brasil. O
movimento confronta este setor a partir de estratégias de negociagio para viabilizagdo politica dos
projetos, jé que para o setor a obra é o sujeito principal do projeto, menosprezando as populagdes nele
envolvidas, as diversidades existentes na regido, ou a correlago de forgas, sob o argumento de que o
Bance Mundial niio leva em consideracao tais aspectos. Em iiltima andlise, ¢ que o setor ¢ o Banco
visam ¢ unicamente o lucro.

O movimento e o atendimento das populagdes atingidas pelas diversas obras, como, por exemplo, no
caso da barragem do Itaparica, pois primeira vez em que se conseguiu fazer o reassentamento antes
do inicio da obra, com a construcdo de casas para cerca de 50 familias, com uma drea bem superior
(108 metros quadradoes) a prevista pela Eletrosul (72 metros quadrados) e a custos bem menores (40%
a menos do previsto).

Proposta. Gerenciamento e projetos (Importante do ponto de vista da participagio da sociedade eivil
e de uma visdo de classes)

- Possibilidade de esses recursos, ac invés de repassados &s empreiteiras, serem utilizados em beneficio
das populagdes, ja que as empreiteiras chegam a lucrar 60% nessas operagdes. O significado desse
trabalho, é que é organizado sob a forma de mutirdo, iniciado pelo Movimento, j4 que as pessoas
comegam a ter melhor nogéio sobre o significado de um trabalho coletivo. A importéncia se d4 pelo fato
de que parte desses recursos é realmente revertida em beneficio da organizacio dos atingidos pela
barragem, que luta contra a implementacéo de outros projetos.

Como 0 Movimento se articulou para chegar aos resultados mencionados:

- mobilizagéo da populagéo, agdes radicalizadas no Ambito da Eletrosul, formas de negociagéo e assim
por diante. .

- importancia do componente de organizacdo de massa que precisa ser retomado.

Tudo que foi conseguido pelo Movimento antes de iniciade ¢ projeto, ao contrdrio do gue ocorreu em
Itaparica, onde somente apés o inicio da obra foi feito o respectivo reassentamento, com as pessoas
vivendo ainda as custas de minguada ajuda do Estade.

Proposta: que seja analisado o relacionamento com o Banco Mundial, para uma defini¢do sobre quem
de fato € o sujeito de um projeto. Reafirma que, na visdo do Banco, o sujeito é a prépria obra, j4 que
sem esta nfo hd assentamento, nem indenizacao justa. Isto é verdadeiro de um determinado ponto de
vista, mas ¢ré necessdria uma mudanca de enfoque, para que se saiba exatamente como a obra ird
beneficiar as populages envolvidas pelo projeto. Sendo ¢ Estado ¢ executor da obra, & légico que a
participagio do Movimento seja por eles considerada, em geral, simplesmente figurativa.

Discordo da afirmagfo feita ao longo deste Semindrio, quante & "inocéncia” do Banco Mundial em
certos casos, eis que, a seu ver, o Banco estd a servigo de seus prdprios interesses e de grupos muito
bem definidos. Quanto 4 alegada incapacidade do Estado, tal incapacidade s6 se manifesta quando se
trata de beneficiar as populacies atingidas, mas néo para repassar recursos as empreiteiras. O fato
de que a estratégia do capital j4 estd bem definida.

Proposta. Que se debata a estratégia a ser adotada pelas ONGs para reverter este quadro e viabilizar
sua participagfio nos vdrios projetos.

A matéria publicada pela revista "Veja" a respeito do volume de energia sobrando no Brasil e da
falsidade implicita em noticias sobre um eventual colapso energético no Pais, atribuindo-as a um lobby
das empreiteiras.

Interpelagdes
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Trisha Feeney. A atuagao do Banco Mundial no que se refere 2 agilizagdo das obras da barragem de
Itaparica. A situagéo ¢ bastante critica, jd que os recursos do Banco estdo por se esgotar, sendo
possivel que o Baneo transfira entdio ao Governo a responsabilidade pelo final da obra.

Propostas. considerar a abertura de processo contra a Unido, CHESF e Eletrobras, para que a
Procuradoria, aqui, em Brasilia, determine a liberag&o des fundos, completando a contrapartida,por
se tratar de medida prioritdria; fazer uma grande mobilizacdo, com o apoio de outras entidades
nacionais, para exercer pressio sobre o Banco Mundial, no sentido de obter outro acordo. Em virtude
dos grandes escandalos envolvendo outros projetos,a Diretoria do Banco Mundial solicitou um relatério
completo sobre a situagdo de todos os projetos com componentes de reassentamento e que haverd uma
importante reunido entre os diretores e a alta administragio do Baneco no préximo més de cutubro,
ocasido que considera propicia para apresentacdo de reclamacdes diretamente ao Banco. Sugere que
também seja aproveitada a mobilizagdo do dia 14 para enderecar um apelo ao Banco, com o apoio das
entidades do Norte.

Proposta. Tendo em vista a omisséo e o retraimento do Banco Mundial, que o Governo brasileiro seja
instado a fixar diretrizes e normas sobre a questio do reassentamento em todos os projetos nacicnais.

Gustavo Ribeiro- Em termos de reassentamento forgado por barragens, o documento normativo mais
avan¢ado ainda é o do Banco Mundial, com diretrizes bem definidas sobre o que deve ser feito nesses
casos. Quanto 4 experiéncia brasileira,duvida-se que, se em dreas em que néo hd a presencga do Banco
Mundial o tratamento dado a esta questdo é melhor do que naquelas em que ha participacio financeira
do Banco. Exempilifica com um caso que estd para acontecer em Goids, na Serra da Mesa, onde nfo
h4 financiamento do Banco Mundial e que considera um desastre talvez pior do que o de Itaparica,
dada a perspectiva de os atingides virem a tornar-se proletdrios nas periferias das cidades, numa
reedicdo da politica dos anos 50. Dada a contradigdo existente na atuag¢ao das concessiondrias, que,
quando deixadas por si mesmas, nem politica de assentamento tém.

Luiz Dalla Costa. O caso da barragem de Porto Primavera, na divisa de Sdo Paulo com Mato Grosso
do Sul, onde a barragem j4 estd praticamente pela metade e ndc existe nenhuma atividade de
reassentamento. O setor elétrico se comporta conforme as pressdes, ou seja, onde existe a presséo de
um movimento social organizadoe existe um tratamento adequado, a exemplo do que ocorre no caso jé
citado, da barragem de Itd, 14 no Sul, que ndo conta com financiamento do Banco Mundial, ndo
existindo sequer obras, mas onde 70% do pessoal que deveria ser indenizado j4 o foi e 0 assentamento
jé estd sendo implementado, sem qualquer ajuda do Bance Mundial, sé com recursos do Governo
brasileiro. E relativa essa questdo de afirmar-se que onde o Banco Mundial financia o tratamento é
melhor, pois nem sempre isto acontece, come no caso de ltaparica, financiado pelo Banco, mas onde
a situagdo € pior que no Sul. Reafirma que o componente bdsico, no caso, é a pressdo de um
movimento social organizado, ja que o Banco Mundial 56 age de acordo com seus préprios interesses,
ignorando muitas vezes o que se passa.

Sérgio Sauer. A construcdo da hidrelétrica de Balbina é uma insanidade, pois, época das chuvas e com
o parque industrial desativado, a usina sé funciona durante a semana, eis que o lago baixa muito e
é fechado, entao, nos finais de semana, para encher de novo, sendo enviada a energia das termelétricas
de Manaus para a regido de Balbina. Tucurui é o melhor exemplo para que se possa entender as
intengdes dos bancos muitilaterais em relagio as politicas nacionais. A atuac¢dio das empreifeiras
especialmente ligadas a infra-estrutura ali criada, hoje em grande parte obsoleta, e que contribuiu
para o surgimento de um verdadeiro apartheid social na drea. A importincia de ser analisado o
interesse das empreiteiras, de um lado e, de outro, a questio de para onde vai a energia. Estes dois
fatores permitiriam, a seu ver, tracar, de forma aberta e um pouco mais clara, a rota dos interesses
dos bancos multilaterais.

Dalla Costa - No caso de Tucurui, algo em torno de 50% da energia é utilizado pelas grandes fibricas
da indudstria de aluminio, as quais exportam o aluminic e recebem energia subsidiada - em alguns
casos, chega a 1/3 do custo - redundando em um prejuizo de milhdes de délares por ano para o Governo
brasileiro. Para isto é utilizada Tucurui.
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Aurélio Vianna. No que diz respeito & questdo da participagdo, esta, para o setor elétrico, ja representa
uma politica deles mesmos e, desta forma, hoje os atingidos de todo o Pais j4 iniciam qualquer tipo de
didlogo com o setor com documentos oficiais do setor elétrico que oferecem a participagéo até sob
diferentes formas e metodologias. O setor elétrico, em nosso Pais, é o segmento mais avangado, no
ambito do Estado, no que se refere 4 questéio da participagéo, fruto, em parte, sem dvivida, das préprias
lutas da sociedade civil. Porém, o setor elétrico, apesar de contar com essa politica inica, nédo é
unitdrio em suas formas de agdo e ndo tem uma meméria que passe para todas as empresas, tanto as
que diretamente fazem parte dele quanto as indiretamente a ele ligadas. Destaca o fato de que, por
iss0, a vitéria obtida pela CRAB nio necessariamente se repetird em outra hidrelétrica que tenha sido
ou venha a ser criada em outra regido.

Dia 1, Mesa 7

Tema: "Os Povos Indigenas e os Bancos Multilaterais”

Participantes: Orlando Baré {(Coordenagéo das Nacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB)
Orlando Baré

A COIAB nasceu a partir do momento em gue os indigenas come¢aram a sofrer na prépria carne as
consequéncias dos grandes projetos. Na verdade, os indios néio conhecem o Banco Mundial, nem os
autores dos grandes projetos, nem os donos dos grandes projetos, mas apenas as consequéncias danosas
desses grandes projetos, que tém resultado num movimento de recuc de grande parte das nagbes
indigenas, em direcdo as fronteiras do Pais.

Sera que as iiltimas fronteiras do Pais sdo regides onde se concentra a maior reserva mineral do Pais?
Serd que a dltima fronteira econdmica - entre aspas - concentra as grandes riquezas, como, por
exemplo, a dgua, para construcdo de usinas hidrelétricas? Serdo os indios as dltimas fronteiras a
suportar o peso do Estado de uma forma indiscriminada e desenfreada? Existe uma politica séria para
os povos indigenas neste Pais? Quem é que formula os grandes projetos? Onde séo discutidos estes
projetos? Quem participa de sua elaboracéo?

A questfo é muito mais séria do gue se imagina, j4 que a politica de genocidio continua em pleno vigor,
com os indios, no Brasil - e isto, apesar de se estar em pleno Ano Internacional dos Povos Indigenas,
conforme declarado pela Organizagdo das Nagdes Unidas em Nova Iorque - ainda submetidos a uma
politica de exterminio.

Centenas de entidades surgem da noite para o dia, com Toyotas, com documentos, com pessoas que
sabem ler e escrever, enquanto os indios tém que caminhar a pé, tém que sofrer o calor do sal, que
cada vez esquenta mais, como dizem os nossos velhos, segundo 0s quais os tempos estio mudando.
Indaga: por que cabe aos indios sofrer tais consequéncias?

Em virtude de tudo isso, haverd, nesta semana, em Rondénia, um encontro de vdrias liderancas
indigenas de todo o Pais, para discutirem as perspectivas do futuro. Quem tem que dizer como deverd
ger o futuro dos indios nio é o Banco Mundial, nem as entidades que o assessoram, nem ¢ Governo,
nem g FUNAI. Pela Constitui¢fio em vigor a tutela ja deveria ter sido abolida hd muito tempo, mas
o desrespeito aos indios impede que isto se torne realidade. Mais de 38 madeireiras estarem
explorando a drea indigena do Urué-uau-uau, que dali retiram milhares de metros cibicos de mogno
por ano, enquanto os indigenas sofrem com problemas de liderancas divididas, doengas contagiosas e
outros problemas.

E este o futuro fixado pelo Banco Mundial para os povos indigenas? E este o futuro previsto para os
indios nos grandes projetos?
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O atraso na demarcagdo das sreas indigenas, as leis ndo funcionam no Pais e o descaso das
autoridades ou de toda a sociedade em relacdo aos povos indigenas, eis que o Governo alega néo ter
recursos para completar o processo de demarcacio dessas éreas, resultando na situagfio critica que se
verifica especialmente em Rondonia, no sul do Pard e no Amazonas, que no atinge apenas os indios,
mas toda uma sociedade de pobres, miserdveis, famintos e desempregados, a qual nunca é consuitada,
nunca é chamada a se sentar & mesa das decisdes.

Grave o problema da demarcagio das terras, j& que, segundo o Governo Federal, néo h4 recursos para
tanto e, além disso, 0 prazo previsto na Constituigdo vencerd no préximo dia 5 de outubro. 58
organizac¢fes indigenas vém trabalhando e pensando em conjunto sobre esta problemstica, a partir da
atuagio da COIAB. Até problemas de falta de caca vém sendo enfrentados pelos povos indigenas em
muitas dreas, come é 0 caso dos Paracanas, dos Atroaris e de outras tribos cujas dreas se encontram
hoje inundadas.

Contra a submisséo dos indios a um sistema montado para destrui-los e a suas terras e assinala que
a afirmacio de que o Estado ndo tem capacidade para gerenciar esses projetos nio é verdadeira. Os
brances estudam durante anos nas universidades para fazerem isso, sem trocarem experiéncias com
os indios, sem respeitarem os conhecimentos, a ciéneia, a mitologia dos pevos indigenas.

Existe necessidade de que a questdo indigena, no Ambito dos grandes projetos, ser discutida com
profundidade, ji que a prépria FUNAI deixa de levd-la em consideragdo e os indios s6 recebem
informagdes quando os projetos jd estdo sendo implantados. A questdo indigena nédo é muito diferente
da problemsdtica dos atingidos pelas barragens ou das outras consequéncias advindas desses grandes
projetos,

{mportante que os indios se armem com sua censciéncia critica, a partir da unido de todos os
movimentos, para enfrentar esta realidade, enjas consequéncias sdo imprevisiveis, O fato de os indies
negociarem madeira decorre da falta de alternativa econdmica e da necessidade de sobrevivéncia, mas
gue explorar madeira ndo representa uma alternativa para os povos indigenas.

Quanto a questdo da exploracao irracional de madeiras e de minérios, por parte de invasores, afirma
que os interesses do Estado e do grande capital nessa exploragdo é que nao permitem seja efetivada
a demarcacdo das dreas indigenas. Manifesta grande preocupacgfio com a questio dos povos indigenas
e considera criminosa a atuacgio do Governo, especialmente no que se refere 4 demarcagéo de dreas
¢ & preservacgio dos recursos naturais.

O fato da cultura indigena néo estar sendo levada em considera¢éo e a necessidade de fortalecer-se
a unidade dos povoes indigenas,

Interpelagdes
Sérgio Guimaries. Pede-sa comentdrios do expositor sobre o Projeto Calha Norte.

Baré. Trata-se da militarizagdo das dreas indigenas e que os militares, hoje, n&o falam mais em
"Projeto” mas em "Programa Calha Norte". Criaram ilhas de atuagdo,com excecéio da drea Janomami
- hoje os militares outra vez questionam a extensfo desta drea - e foi interrompido o processo de
demarcacio, o mesmo tendo ocorrido em regides semelhantes, como a do Rio Negro, por exemplo, Os
indios jovens que hoje estdo nos quartéis vém sendo submetidos a um forte processo de doutrinagéio.
A afirmacéo do ex-Presidente Ernesto Geisel, de que no final de seu Governo n&o mais existiriam
indios no Pais. O Projeto Calha Norte se encontra em pleno andamento, tendo sido utilizados indios
como cobaias para pesquisas, treinamentos e experiéncias. Considero a presenga militar naquela regifo
um dos grandes obstdculos para que se efetive 2 demarcagio das dreas indigenas e afirma que somente
esta presenca ndo garantird a sobrevivéncia dos povos indigenas, eis que ali se concentram grandes
grupos, dada a existéncia de enorme provincia mineral.



Arruda. A luta dos povos indigenas sensibiliza também muitas pessoas no exterior. D4 o testemunho
dessa preocupagio pelo fato de estar atualmente residindo em Genebra e ressalta estar sendo realizado
um trabalho relacionado com os efeitos dos projetos do Banco Mundial sobre as populagies indigenas
em diferentes partes do mundo. Pretendo colaborar em termos de articulagdo com movimentos do
exterior e de presséo sobre Governos e Banco Mundial em favor das reivindicagies dos povoes indigenas.

Jean Pierre. No que diz respeito & unidade dos movimentos indigenas e tendo em vista a declaragéo
do expositor de que os indios ndo conhecem o Banco, pede esclarecimentos sobre noticidrio da imprensa
referente a uma visita de liderencas indigenas ao Banco Mundial. Neste sentido, gostaria de saber
como os indigenas consideram essa diversidade e essa complexidade, e se tais aspectos fazem parte
de sua politica.

Baré. Certos grupos na Europa estdo elaborande um abaixo-assinado a ser entregue ao Presidente
Itamar Franco e ao Ministro da Justica, Mauricio Corréa, exiginde a demarcagdo dos territérios
indigenas. Quanto ao Banco Mundial, os indios conhecem o Banco Mundial, mas nio sabem
exatamente o que significa.

Vianna. Vai ser votado ainda no corrente ano um projeto de lei, sobre questdes hidricas, a ele tendo
sido anexado um outro que trata da regulamentagfo dos royalties compensatérios para produgéo de
energia elétrica. K curioso o fato de o projeto prever um percentual a ser repassado ao Ministério do
Exército, para proteciio dessas obras, principalmente em dreas onde nfic hd muito contato com grandes
centros populacionais e assim por diante.

Raimunde Nonato. £ de seu conhecimento que vérios grupos indigenas tém afinado relacionamento
n#o s6 com o Bance Mundial, mas também com bancos nacionais e outras instituigies. No que se refere
& necessidade de maior integracfo entre os movimentos indigenas e outros segmentos da sociedade
brasileira, em particular na Amazénia, informa que a CUT estard promovendo, em maio deste ano,
o movimento intitulado "Grite dos Povos da Amazénia por Cidadania e Desenvolvimento”, com vistas
a uma completa articulacdio dos atores sociais na Amazdnia e no resto do Pafs. Qual a posigao do
expositor, na condigdo de coordenador da COIAB, em relagdo a esta proposta?

Baré: No préximo dia 15 de margo uma equipe de Manaus estard se deslocando para o sul do Parg,
com apoio dos sindicatos dos trabalhadores, seringueiros e outras entidades, para iniciar uma
discussdo sobre a questdo da alianga dos povos indigenas com outros segmentos da sociedade civil, por
sua relevdncia na luta contra o inimigo comum, como prova a discussio que estd sendo levada a cabo
neste Semindrio. No que se refere ao problema do Banco Mundial, nfo pretendi generalizar quanto ao
desconhecimento do papel do Banco, mas, sim, ressaltar que a maioria dos indios ndo sabe do que se
trata, nio obstante haja lideres com ele afinados. Existe a necessidade de ser estabelecida uma politica
consentdnea com as tradigdes culturais dos indios, confrontando-a, por exemplo, com os grandes
projetos econémicos. Considera este um problema de dificil equacionamento, j4 que implica, primeiro,
todo um trabalho de conscientizagéo, sob o risco de os povos indigenas serem enganados pelos demais
setores, que se encontram muito bem articulados. Dai, a seu ver, a importdncia de a questdo ser
exaustivamente discutida.

Eduardo Oliveira. Quanto a politica e o sistemia nacional de recursos hidricos, houve uma proposta do
Executivo, durante o Governo Collor, no sentido de que o assunto fosse discutido no Congresso
Nacional e votado em regime de urgéncia urgentissima, por presséo do setor elétrico e do setor
agricola, o qual, porém, com a articulacfio dos partidos, ndo foi avante. Tratar-se de projeto de lei
bastante ruim, bastante centralista, atribuindo ainda grande poder ao setor elétrico na questéo da
gestdo das dguas, e cujo relator foi o Deputado F4bio Feldman, que promoveu uma discusséo sobre o
assunto em Sdo Paulo, no FUNDAPE, no ano passado. Esclarece ter havido nova reunido, em janeiro
deste ano, no Instituto Latino-Americano - ILAM, gue recomendou uma ampla discussdo nacional do
problema, quando foi proposto,inclusive, um substitutivo ao projeto, mais interessante, com a
participagdo dos vdrios setores direta ou indiretamente ligados a essa questdo, eis que até aquele
momento participavam apenas setores ligados & tecnocracia do campo hidrico, com apenas alguns
integrantes de outros setores, como o ambientalista, por exemplo.
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Analzita Miller. E interessante o aspecto levantado pelo expositor a respeito da falta de informagdes,
por parte dos indios, sobre a atuacdo do Banco.

Proposta. Uma das recomendacgfes deste Semindrio a de que essas discussées sobre os bancos
multilaterais sejam promovidas especialmente onde se prevé a implantac¢io de grandes projetos e em
outras regides do Pais, dado o desconhecimento que em geral se verifica na maioria dos segmentos da
sociedade brasileira quanto & atuacdo dos bancos multilaterais.

Jodo dal Poz. Duas comparagdes: primeiro, quanto & légica de financiamento de projetos das agéncias
multilaterais que se tenta aplicar num pafs tropical e subdesenvolvido como o Brasil; segundo, quanto
ao fato de que os resultados sdo bastante parecidos com os de todas as experiéncias governamentais
e néo governamentais na implantacéo de projetos de desenvolvimento em comunidades indigenas. A
propdsito, numa anédlise geral dos projetos da década de 70, feitos pela FUNAI, da década de 80, feitos
por ndo governamentais e até, no case de alguns, pelas préprias comunidades, constata-se tratar-se
de projetos econdmicos para comunidades fadados ao fracasso, ndo por incompeténeia ou por
incapacidade dos povos indigenas, mas, simplesmente, porque a légica dessas sociedades nfo é a l6gica
da reproducéo do capital. O caso do Projeto Xavante, em que o desgaste do equipamento, por exemplo,
era, em certos momentos, maior do que a producdo de arroz. A légica do Banco Mundial nfio é a mesma
dos que aqui vivem e menciona também o exemplo do Estado de Mato Grosso, onde quase toda a verba
do Prodeagro j4 estd toda loteada pelos caciques politicos da regifio.

Final do Dia 1, Debate Aberto

Rubens Born- Proposta: sobre a sugestdo que oferecen antes, de instauragdo, pelos bancos
multilaterais, de comisstes de sindicincia. A idéia é pressiond-los ou mesmo ameacd-los, quando
eventualmente assumirem uma postura de omisséio em projetos cujo planejamento apresentem
incoeréncias e prejudiguem as comunidades envolvidas. O programa de canalizagao de vales e cérregos,
no Estado de Sdo Paulo, durante a gestdo do Prefeito Janio Quadros, envolveu a participacéo de
empreiteiras e recursos doe BID e o ndo cumprimento da legislagéo, tanto no que se referia ao problema
ambiental quante ao que dizia respeito & gquestdo do financiamento. No caso, representantes de
algumas entidades foram a Washington e, através de dendncias e ameacas junto ao BID - com o apoio,
inclusive, da EDF - conseguiram que uma comissio de sindicincia do Banco fosse enviada a Sao Paulo
para analisar a questio in loco e solucionar o problema.

Schwartzman - A importincia do movimentos nesse processo, ji4 que, a forga da pressédo do Banco é
diretamente proporcional & crise de identidade que o Banco vem passando. Naquele momento o Banco
Interamericano jd estava sofrendo transtornos por causa da polémica em torno da questéio da reposigio
de capital, com uma grande briga entre o Banco e o conselho diretor dos paises membros sobre o
aumento de capital - os Estades Unidos procuravam ampliar seu poder no Bance, 0 que os pafses do
Sul tentavam evitar. Houve também na época uma forte discussfo interna no Banco sobre a eficdcia
e a qualidade dos projetos, dada a acusaciio, por parte dos Estados Unidos, de postura clientelista da
parte do grupo de paises que havia aprovado os projetos sem a preocupa¢do com um controle de
gualidade. Com isso, pretende demonstrar que, no caso hd pouco referido,0 momento foi propicio e o
Banco se sentiu obrigado a agir. No momento se encontra em curso novamente um processo de
negociacio de aumento de capital e que, embora o clima néo esteja tdo polemizado quanto naquela
época, 0 momento é potencialmente interessante para sobre ele exercer uma pressiio majs eficaz.

Yara Pietricowsky. Sintetiza os principais pontos levantados. Existe a necessidade néo s6 de articular
aliangas com os aliados do Norte, mas também tentar estabelecer a¢fes que tragam, através de comités
de sindicéncia, pessoas do Banco Mundial para analisar os projetos no Brasil.

Millikan. Extremamente importante para a eficdcia dessas campanhas junto aos bancos multilaterais
e organismos de desenvelvimento a disponibilidade de informagies de campo, de nivel local, sobre a
realidade do gue estava acontecendo e que contrastava com os objetivos dos projetos, fato muitas vezes
néo detectado pelos téenicos do Bancoe. No caso do Polonoroeste, quando foi possivel mostrar ao Banco
os desvios que haviam ocorrido no projeto, na parte ambiental, no componente indigena, na parte
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referente 4 colonizagdo e assim por diante, e que o Banco néo péde contestar. Importante a presenga
a nivel local, para acompanhamento dos projetos, mas que tem sido marcada pela improvisagio e pela
falta de infra-estrutura, por parte das ONGs que t8m atuado nessa drea, quando se considera o tipo
de levantamento exigido por esse tipo de acdo. As estratégias t&m que ser diversificadas, conforme as
exigéncias de cada regido, existe a necessidade de refletir-se sobre o que é preciso realmente fazer em
termos de monitoramento, acompanhamento e andlise, no Ambito desses projetos, e 0 que isto significa
em termos de recursos humanos para o trabalho local de pesquisa e levantamento. A politica fundidria
da Rondénia é grave, 4 que nem a legislagio nem os acordes do Governo brasileiro com ¢ Banco
Mundial sdo obedecidos, constituinde um caso perfeito para uma acéio civil piblica contra o INCRA,
algo que jamais ocorreu antes, por sua atuacdo na conducdo da politica fundidria na Amazénia.
Esclarece que, por incrivel que pareca, ndo hd em Rondbnia um advogado especializado em politica
ambiental, o que dificulta a atuacdo das entidades, que nfo contam, assim, com uma assessoria
juridica para tratar desses casos,

Proposta. Que seja considerada a guestio da estruturacdo das ONGs, em termos de um
assessoramento juridico, técnico e, inclusive, de estratégia de comunicagdes, para que possam atuar
da melhor maneira possivel.

Bennatti. A morosidade que em geral caracteriza uma agdo civil piblica e exemplifica com o caso
relacionado a uma acgéo desse tipo de que participaram entidades sindicais e ONGs, articuladas com
organismos nacionais, contra o Projeto Grande Carajds, para barrar a producdo de carvdo vegetal,
estando o processo até hoje paralisado na Procuradoria. A a¢éio juridica ndo estd desvinculada de uma
presséo politica ou de uma articulagdo por parte das entidades, tanto locais quanto nacionais, havendo
necessidade de ser pensada glebalmente e ndo de forma isolada, do contrario podem ser cometidos
erros que esvaziardo o movimento, j4 que significaria afastar o conflito da Area e jogd-lo para longe
do movimento, equivoce que néo pode ser cometido.

Schwartzman. Considerande-se que o Banco sempre alega ndo poder liberar documentos sobre os
projetos, sob o pretexto de que sfo de propriedade do Governo, esse tipo de acfio talvez seja uma
estratégia interessante para possibilitar o acesso as informagges relacionadas com o projeto.

Dalla Costa, Importante essa discussdo sobre como articular a atuagdo das entidades no nivel local ou
em nivel nacional e internacional, porém, as agdes ocorrem nas bases locais. Como evitar o
esvaziamento da luta? Como potencializar ainda mais o movimento de resisténcia da populagéo local
a esses projetos?

Analzita Miller. Quem sempre nos exemplos citades, de Mato Grosso e Rondénia, a partir de
determinade momento, é sempre a pessoa que representa o Banco Mundial - no caso, o Luiz Coirolo.
{ processo é um tanto desconectado, j4 que normalmente apenas ¢ Coirole fala em nome do Banco
Mundial, sem que a entidade saiba o que se passa la em cima ou 0 que estd acontecendo em baixo.

Proposta. Buscar canais especificos, a fim de que nédo haja comunicagdo apenas com uma pessoa, 0
representante do Banco Mundial.

Seérgio Guimaries. Fundamental a parceria entre as ONGs locais e squelas que atuam junto aos
bancos multilaterais, notadamente em Washington. A partir de sua experiéncia no Forum de Mato
Grosso, acredita que a falta de estrutura cria dificuldades até primdrias, inviabilizando estratégias de
acdo das ONGs.

Proposta. Parceria internacional para estruturacéo das entidades locais.

Antonio Carlos Oliveira. Houve uma agfo puiblica, em que um dos réus era o Banco e na qual se exigia
a apresentacfio de toda a documentagio, 0 que surpreendeu até a imprensa, pela possibilidade de
colocd-los frente & Justiga e de gbrigd-los a apresentar a documentag¢do. Para tanto, é preciso ter staff
e conhecimentos técnicos, além de um minimo de dominio de legislagdc nacional, tanto na drea de
concorréncias quanto na de politica ambiental, e ter certa compreensio quanto & questiio das relacdes
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internacionais, em termos da representacdo do Banco no Pais e assim por diante. Um canal a ser
explorado e que vale a pena tentar formar um grupo que reflita sobre o assunto, é o de transformar
essas experiéncias em experiéncia coletiva, a fim de prestar assessoria &s entidades nessa édrea.

Jean Pierre. Existe um carater elitista implicito até recentemente no acesso & informacdo, jd que
poucas entidades ou poucas pessoas a ela tinham acesso real, o que fazia com gue essas pessoas
obtivessem pouca informacéo e nunca uma informagédo direta. Acrescenta que, no movimento que
representa, poucos possuiam conhecimentos internacionais sélidos e, além disso, poucos tinham
conhecimento do idioma ingiés. A informacao, portanto, era privilégio de uma certa camada
intelectualizada, que a repassava quando podia e quando gueria, mas nunca a informagéo direta. Até
h4 dois anos néo se sabia sequer o que era Banco Mundial. De um lado existe o elitismo e, de outro,
a forma de repassar a informacao. Neste Seminario estamos no caminho certo, j4 que a questéio
internacional ndo era importante para o morador de bairro, para o camponés, embora o fosse para
certos segmentos que abriram este caminho (indigenas, extrativistas etc.). Portanto, a seu ver, é
preciso, primeiro, mostrar que a problematica internacional €, no caso, uma questio brasileira- e neste
sentido a ECQ-92 foi uma grande oportunidade para as ONGs, j4 que de fato interiorizou vérias coisas.

Em segundo lugar, é preciso mostrar que tudo isso tem a ver com as realidades locais, havendo,
portanto, todo um trabalho pedagégico a fazer, de como construir uma ponte entre os dois lados.
Terceiro, hd o problema de como repassar a informacdo sobre o Banco Mundial, sobre os bancos
multilaterais e assim por diante. Se torna necessario um esforgo no sentido de serem produzidos alguns
textos na lingua indigena, vernacular, para que a informacio seja transmitida imediatamente,
responsabilidade que néo pode ser s6 das organizacbes. Em concluséo, destaca a importéncia de ser
analisada toda essa problemdtica incorporando a dimens#o internacional.

Proposta. Convoca todos os companheiros a tentarem construir algo juntos, com a participagéio das
entidades do Norte e, inclusive, com a ida ao exterior das varias liderangas.

Marcos Arruda. Existe outra dimensido de questionamento dos bancos e, em particular, do Banco
Mundial, que é importante considerar e que por vezes é deixada de lado: a légica que inspira os
projetos, o conceito de desenvolvimento que embasa esses projetos e as politicas que decorrem dessa
l6gica - tudo isto significando uma outra drea de discussdo com o Banco Mundial e que, de modo geral,
nele néio tem espago. O grupo de trabalho que est4 coordenando representa esse espago, no qual pode
ser feita a conexio entre as questies de campo e aquelas grandes questies globais, ou seja, a da 16gica,
a dos conceitos ¢ a das politicas.

No inicio dos anos 90, apds o colapso das economias da Europa Central e da Europa Oriental, de todas
as experiéncias com um Socialismo estatizado, enfrenta-se o desafio de repensar caminhos, sendo
importante uma redefini¢io da democracia e do papel desses atores. Igualmente fundamental repensar
um um modelo de socialismo, talvez até de socialismeo latino-americano, brasileiro, que néio seja copiado
de qualquer experiéncia histérica e dando &nfase a um novo ser social, a sociedade, varrida da maioria
das experiéncias concretas de soctalismo, embora tenha estado na origem da proposta socialista, e que
é preciso ser considerada como o verdadeiro sujeito do desenvolvimento, sujeito da sua prépria histéria,
nio estando mais restrita unicamente ao setor privado, conforme a légica capitalista, para quem o
trabalhador é apenas nuimero, saldrio, néo é ser humanoe, nio é sujeito, nio é eriador - forga produtiva,
para o capitalista, é o capital, ndo o trabalhador.

Se torna fundamental redefinir-se a democracia colocando-se como sujeito principal a sociedade,
concebida como a totalidade da populagéo de cada pais e, em termos globais, a totalidade da populagéo
mundial, cada vez mais dividida entre os que contam e as crescentes maiorias que nio contam e que,
na verdade, deveriam até desaparecer. Neste sentido, no campo da relagdo com os bancos multilaterais
cabe as ONGs uma luta dificil, a de mostrar ONGs e organizacées populares como a crista de um
sujeito novo que se estd propondo para atuar no campo do desenvolvimento internacional, o qual ndo
€ mais sé o Estado, mas a sociedade civil organizada. Conclui enfatizando a necessidade de que eles
a reconhegam como um sujeito de interloeucdo e que passa a fazer parte das definigbes e da
implementagio das politicas de desenvolvimento.
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Rubens Born. Quanto & questdo da transmissdo da informacdo bésica, referida pelo companheiro
Jean-Pierre, assinala o fato de muitas pessoas, ainda hoje, néio conhecerem a diferenca entre BID e
BIRD e, além disso, nio estar claro, para a maioria das entidades, o processo de encaminhamento dos
projetos, com suas vérias etapas, n6 ambito dos bancos multilaterais, e em que ponto se pode interferir
nesse processo.

Proposta. Que seja dada a conhecer essa tramitagdo, para que as entidades possam saber em que
momento interferir e seja feita uma reflex@o sobre as insténcias oficiais envolvidas e do papel das
ONGs e sobre qual seria o referencial utépico para mudar esse processo - eliminar pura e
simplesmente essas instituigbes ou democratizar esses aparelthos financiadores, democratizar os
aparelhos de Estado em nivel nacional e em nivel internacional, no &mbito da ONU e assim por diante.
No que diz respeito ao conceito de desenvolvimento, observa-se a necessidade de levar em conta a
questiio do mérito dos financiamentos, para saber o que estd errado.

Steve Schwartzman. Retomando a questdo levantada pelo companheiro Jean-Pierre, considera
extremamente importante sua sugestio relacionada com a circulagfio das informacdes referentes aos
bancos muitilaterais. Existe um texto em portugués que, embora um pouco desatualizado, representa
uma tentativa de explicacdo sobre o significado do Banco Mundial ¢ do BID, o qual coloca & disposigéo
do Plendrio.

Eduardo Oliveira. No bojo dessa discussdo sobre os met:anismos de acdo e da forma de funcionamento
das agéneiag. Talvez fosse interessante, além de conhecer as etapas de tramitagdo dos projetos, ter
uma idéia sobre a dinfimica de funcionamento do Congresso norte-americane, no que se relaciona com
a aprovagéo das verbas do Banco Mundial e do BID.

Proposta. Dada a experiéneia das ONGs na questdo institucional em nivel nacional e em nivel
internacional - 0s promotores do Semindrio fornecam as entidades material relativo & legislagfio
norte-americana e internacional mais importante, que se insere no arcabouco de questies interessantes
e que podem tornar mais eficiente uma eventual interferéncia dessas organizagles no processo.
Informa sobre a realizacdo, em maic ou junho, do 30. Encontro Nacional de Trabalhadores em
Saneamento, com a participacdo de sindicatos e federa¢des da drea de saneamento e meio ambiente
e recursos hidricos, congregando cerca de 80 mil trabalhadores de todo o Brasil, para o qual foram
articulados semindrios regionais para discutir, por exemplo, a questdo institucional. Em virtude disso,
seria importante o fornecimento de informagdes sobre os bancos multilaterais, para serem utilizadas
naquele evento, dado ¢ interesse que despertam juntoe aos participantes, em face dos varios projetos
que estdo sendo implementados na drea e cuja andlise precisa ser aprofundada pelas populagies
envolvidas.

Conclusfio. Quanto 4 questido da privatizacdo, sobre a qual o noticidrio da imprensa informa ter o
Banco Mundial contratado o estude da privatiza¢io do sistema de dguas e esgoto. Estranha tal fato
e solicita maiores detalhes sobre o assunto.

Carlos Miiler. Proposta: pressionar o Congresso norte-americano, no sentide de serem criadas
comissdes de cardter permanente do pais interessado, nos dez maiores paises em que o Banco atua -
a propésito, lembra a figura do ombudsman, existente em alguns jornais - para procederem a
avaliagBes técnicas e ao acornpanhamento dos projetes de interesse do Pais, além de divulgarem
informacdes sobre o significado do Banco e sua atua¢foc na drea desses projetos.

Maria das Gracas Paiva. Proposta: Publicacao periédica, por alguma entidade, de um informativo para
transmissdo ndo apenas desses dades, mas também de informes sobre os bancos multilaterais, sobre
a experiédncia daqueles que por visitarem outros paises possuem outro tipo de visio e também sobre
a luta daqueles que obtendo sucesso podem ajudar outros a também #erem bem sucedidos.

Analzita Muller. Proposta: uma reflexio sobre esse "esverdeamento” e que ndo se continue a falar em
"componente".
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Rubens Born. Concorda com o companheiro Carlos, por sua sugestio referente a criagdo de uma espécie
de ouvidoria. Sugere que na sessdo de amanhé o Semindrio discuta com mais detalhes o assunto.

Antonio Carlos Qliveira. A deficiéncia do movimento como um todo e a necessidade de serem criadas
condigdes operacionais e de transmissio de informagdes objetivas.

Marcos Arruda. As entidades do exterior deveriam trabalhar em um repertério de casos tipicos,
caracteristicos, bem como de formas de encaminhamento, de modo a ajudar as entidades nacionais a
repensarem sua atuagio em cada drea, o gue poderia constituir importante contribuicdo para o
movimento no Brasil.

Proposta. Que as ONGs, juntamente com os movimentos populares, comecem a elaborar, elas préprias,
projetos alternativos, com a participa¢do integral das popula¢des a serem atendidas e com base em
uma légica totalmente diferente da habitualmente adotada pelo sistema, buscando os recursos
daquelas instituigdes de forma direta. A idéia é "puxar” e nao ser sé reativo, comecando a testar
projetos alternativos, a partir de uma légica de democracia participativa.

Eduardo Oliveira, Pede esclarecimentos do representante da EDF e sobre estudos que estariam sendo
feitos, no Ambito do Banco Mundial, relativamente & questéio da privatizagdo.

Schwartzman- A dnica informacéio gue possui, ne momento, é a que consta da pauta dos projetos do
Banco Mundial, mas que o assunto poderd ser pesquisado.

Dia 2, Mesa 8
Tema: "O PMACI e a Rodovia BR-364 (Porte Velho-Rio Branco)”.

Participantes: Henri Acselrad (IBASE), moderador, Luiz Augusto Azevedo ¢ Marco Antdnio Mendes,
do Forum de ONGs do Estado do Acre.

Marco Antonio Mendes

Esta participande néo sé6 na gqualidade de consultor do Banco Interamericano, mas também na de
ex-Secretdrio de Meio Ambiente do Estado do Acre, tendo acompanhado o PMACI (Projeto de Protecéo
a0 Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas) desde a sua concepgdo, em 1984/85. Assinala que em -
sua exposicdo vai tratar do primeire momento do projeto, quando de sua negociagio entre ¢ Governo
brasileiro e o BID, ficando os esclarecimentos do projeto a cargo do outro expositor, Luiz Augusto
Azevedo.

O PMACI é um eomponente ambiental do projeto rodoviario de asfaltamento da rodovia BR-364, trecho
Porto Velho/Rio Branco, asfaltamento este que por sua vez tinha dois componentes ambientais. Um,
direto, envolvendo as obras propriamente ditas de pavimentacéo da estrada e o indireto, que previa
agbes em relacdo as comunidades indigenas, & educacéio ambiental e extens#o florestal, ao zoneamento
do territério, & criagdo de dreas de protecéic e unidades de conservagdo de um modo geral e um
componente, de fiscalizagio e controle,

O projeto foi concebido para uma drea de 252 mil quilémetros quadrados, envolvendo parte dos Estados
do Acre, de Ronddnia e do Amazonas, tendo constituido uma exigéncia do Banco Interamerieano junto
ao Governo brasileiro para que concedesse 0 empréstimo para o asfaltamento da rodovia BR 364, Foi
inicialmente todo concebido por érgdos federais, apesar de no primeiro momente ter ocorrido um
processo de discussdo relativamente amplo, envolvendo a sociedade, os érgaos estaduais, ficando,
porém, a decisdo final sobre a concepgéo do projeto centralizada no Ambito do Governo Federal, j4 que
era coordenado pelo IPEA e executado pela SEMA, pelo IBDF, pela EMBRAPA, pelo INCRA e pela
FUNALI, com apoio do IBGE na questdo do zoneamento.
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Nos primeiros anos quando da implementacdo de algumas a¢des emergenciais e da elaboragéo de um
plano de agsio definitivo, no periodo de 85/89, o projeto praticamente néo contou com a participagéo da
sociedade na sua implementacdo, eis que sua execucdo ficou exclusivamente a cargo de institui¢oes
federais.

Houve na realidade uma discusséo no inicio do projeto, mas a decisfo final sobre a execugéo do projeto
ficou a cargo das instituiges federais, Muito pouco foi feito no periodo de 85 a 89. Estenderam o
contrato inicialmente previsto para quatro anos. A partir que as agdes foram executadas, comecaram
a surgir os problemas, porque muitas daquelas a¢ies ndo eram as mais adequadas para a regiéio, sendo
que muitas delas foram concebidas somente para dar satisfagéo ac Banco. Exemplo foram as trés
florestas nacionais criadas no Acre, Macaud, em regido de dificil acesso, onde nenhuma agéo acontece
ou aconteceu até hoje. Esta era um drea que estava disponivel na época pelo INCRA e era fécil criar
uma floresta nacional ali, Entédo criou-se esta floresta para inglés ver.

Em termos deste Semindrio, afirma que valeria a pena ressaltar o momento em que houve grande
articulacfio entre as instituigdes locais, principalmente do Acre, Estado mais afetado, e organizagdes
internacionais, basicamente o momento em que o prdprio Chico Mendes comegou a participar dessa
discussao, coincidindo com a época da realizagio da sétima reposigéo de capital do BIRD, quando iria
ser aumentado o capital do Banco. Através dessa articulacdo de institui¢des nacionais e internacionais
e da pressdo que entdo se exerceu sobre o Congresso norte-americano, quando este pressionava o
Governo americano no sentido da reposigdo do capital do Banco, o projeto foi paralisado, em 1988, j4
que, na verdade, as obras da rodovia andavam mais rapidamente do que as de protecdo ambiental e
de apoio as comunidades indigenas. A nivel de Brasil este momento coincide com uma certa
militarizagdo do projeto, eis que, apesar de entdo coordenado pelo IPEA, a SADEN, dérgdo que
substituiu o0 Conselho de Seguranca Nacienal, passa a ter uma interferéneia direta ¢ a ter efetivamente
o comando do projeto, criando, inclusive, uma série de problemas em relagéo & questdo indigena, tendo’
sido um periodo de negociagdo bastante complicado, embora produtive em termos do que viria depois.

Somente a partir de 1990, com a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente dentro da Presidéncia da
Repuiblica, comega um momento novo em termos de execugdo do projeto,com uma abertura para maior
participagdo das comunidades locais na formulagdo das agbes que iriam e estdo sendo implementadas.

Este momento traz algumas contribui¢des importantes do projeto. Em primeiro lugar, dentro do préprie
Banco Interamericano, apesar de muito pequeno o contato entre o governo e o BID, todo o contrate do
projeto rodovidrio envolve 58,7 milhdes de délares, um recurso relativamente pequeno, com apenas 10
milhdes de délares para o componente ambiental indireto - no entanto, pela questdo politica, pela
forma de encaminhamento, pelas articulagdes que dele decorreram, ele assustou efetivamente o Banco,
obrigando-o a considerar mais seriamente a questdo ambiental, causando o mesmo efeito no Governo
brasileire, Qu seja, foi uma oportunidade em que a presséo internacional se materializou de maneira
muito conereta e objetiva,

Quanto & participacio das ONGs, na iltima fase, a partir do momento em que o projeto se abre e se
democratiza a informacao, ocorre o acesso 4 discusséio e as agbes passam a ser planejadas em conjunto
e executadas principalmente por érgios estaduais e organizagbes ndo governamentais, de tal forma
que, em 1991, quarenta por cento alocados pelo PMACI foram gastos através de ONGs e, em 1992,
cinquenta e oito por cento. O projeto tem, hoje, um peso essencialmente na atuagio das ONGs e a
atuacdo relativamente bem sucedida destes dltimos anos, chegou-se, em determinado momento, a
pensar em utilizar o modelo de execucdo do PMACT atual para implementar as a¢des no G-7 - isto, na
época em que o José Lutzenberger era o Secretdrio Nacional de Meio Ambiente - dada a agilidade e
leveza com que poderia ser conduzido.

Em maio de 1988, uma missdo do BID estava no Acre, simultaneamenie quando estavam ld
representantes dos orgaos federais. Neste momento a SADEN passa a ter grande influéneia no Projeto.
A inviabiliza¢do do PMACI iria ocorrer em fungdo do problema das comunidades indigenas, ja que a
SADEN naqueie momento havia criado a categoria de coldonias indigenas - havia um programa do
Governo brasileiro de demarcacdo de algumas dreas indigenase algumas coldnias indigenas - onde
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viveriam indios que, teoricamente, segundo eles, teriam um dominio total da nossa cultura e que,
portanto, seriam diferenciados daqueles que viveriam nas 4reas indigenas, sendo que estas seriam
melhor assistidas do que as colénias. Havia a proposta do governo brasileiro em demarcar 25 4reas
indigenas no Acre e Amazdnas, sendo 9 colonias indigenas, como parte do projeto. (Estas colonias
foram posteriormente extintas). Obviamente, os indios ndo concordaram com a situacéio, nio s6 pela
diferen¢a que se pretendia fazer entre o indio civilizado e o indio puro, mas também pelas agses que
se pretendiam a fazer nas dreas indigenas que seriam colénias, com uma interferéncia maior da nossa
economia.

Realmente se havia chegado a um impasse nesta discusséo, os indios e organizagdes de defesa dos
indios como o (CIMI, Comissio Pré-Indio e outras) ndo abrirem méo de suas exigéncias e o Governo
Federal, na época, ter passado a comandar a negociagéo, principalmente através da SADEN, embora
formalmente a coordenacdo do projeto coubesse ao IPEA. O BID j4 estava pronto para encerrar a
questéo e sair do projeto. Houve, entdo, uma interferéncia das ONGs locais ¢ do préprio Governo do
Acre para se chegar a um acordo e solucionar o impasse.

Esta negociacdo em si foi um processo interessante, embora bastante penoso, mas dela resultou a
continuidade do projeto pelo menos por mais algum tempo, até que eventualmente houvesse um novo
impasse. O acordo previa a execucdo das acdes de satide e de educagdo em dreas indigenas, de apoio
a producdo das areas indigenas, durante certo periodo, sendo que nenhuma demarcacio de drea
indigena seria feita antes disso. Posteriormente o Governo proporia para cada comunidade um tipo de
demarecacdo, ou como drea ou como coldnia indigena, o que aquelas comunidades teriam direito de
aceitar ou ndo. Caso ela nio aceitasse a proposta do governo brasileiro, a 4rea nio seria demarcada
de acordo com o que estava sendo proposto. Com a extingdo dessa categoria de coldnias indigenas
alguns anos depois, essa questio deixou de ser pertinente na negociagfio. De qualquer forma, o Governo
brasileiro também retirou do programa a demarcagéio das 4reas indigenas, tanto que o PMACI nio
mais repassou recursos para demarcacio dessas dreas, assumindo o compromisso de depois realizd-la
com reecursos préprios ou de outras fontes.

Concretamente, essa negociagiio foi um indicativo, para o Governo brasileiro, dois anos depois, a partir
da transferéncia do projeto para a Secretaria de Meio Ambiente, quando saiu da esfera do IPEA, de
uma base que iria permitir a democratizagio de todo o processo. Qu seja, todo o procedimento utilizado
naquele momento foi importante por haver possibilitado a execu¢do do projeto, demonstrando, inclusive
g relevancia da participacdo da comunidade local.

Um detalhe, que considera curioso, mas bem representativo dessa fase: houve momentos em gue
discutir a questio de salide indfgena era algo bastante complicado, j4 que o Governo Federal nao abria
mao de sua ingeréncia, por tratar-se de atribuigfo exclusiva da FUNAIL Como a FUNAI tem uma
presenca muito pequena na regifo - ¢ CIMI e a Comissdo Pré-Indio tém ali uma tradigéo muito grande,
em termos de atuagdo junto a diversas comunidades da drea do PMACI - de repente 0o PMACI discutia,
por exemplo, um problema de vacinagéio para as dreas indigenas, mas as ONGs ja estavam fazendo
um trabalho de vacinagfio e utilizando, naquelas dreas indigenas, o mesmo tipo de vacina que a FUNAI
estava propondo. Isto demonstra uma duplicidade de esforgos realmente desnecessdria.

A importincia dagquele momento de negociagéio, em termos da presenga das ONGs na regifo e da
unifio, foi realmente grande entre as ndo governamentais e 0 Governo do Acre, que tinha interesse em
que o projeto tivesse prosseguimento, com vistas a uma possivel intermediacfio entre o BID e o
Governo Federal para que o programa se concretizasse.

No momento em que se deu a paralisacdo do projeto, quando o préprio BID j4 tinha mais clare a
importancia da questéo ambiental & da participa¢do da comunidade local, o que aconteceu talvez tenha
sido um grande teatro, j4 gue teoricamente estavam sendo ouvidas e aceitas todas as ponderagdes
tanto das ONGs guanto dos érgdos estaduais, mas, na verdade, tudo isto sob o controle da SADEN,
que endossava o que era proposto pelo Governo Federal. O exemplo do Projeto de Monitoramento da
Cobertura Vegetal, em que 6 Governo Federal deixou de forialecer os érgaos estaduais, nio permitindo
sequer um trabalho conjunto destes com as entidades federais Ligadas ao projeto. No momento
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presente, no entanto, o procedimento adotado pela coordenagéo do projeto é ir & regifio e discutir com
as liderangas locais e demais entidades um plano de trabalho adequado, a partir das propostas mais
genéricas do Plano de A¢do Definitivo - PAD, documento que formalmente rege o programa. O PMACI
j4 sofreu cinco prorrogagdes por parte do BID, sendo que, em termos formais, seu prazo vence agora,
no dia 14 de margo, estando sob andlise do BID a possibilidade de prorrogé-lo por mais um ano.

Luis Augusto Azevedo

Quanto ao PMACI, destaca duas fases: primeiro, uma agéo \inica e exclusivamente dos érgéos federais,
desconsiderando totalmente a experiéncia dos trabaihos desenvolvidos por 6rg&os locais, com aspectos
negativos, na maioria dos casos,e alguns positivos.

Quanto aos aspectos negativos, refere que, por desconhecimento dos técnicos do Governo Federal, a
4rea de influéneia que eles definiram no programa foi meio absurda, eis que abrangeu dreas que néo
sofreriam muita influéncia da BR-364. Da mesma forma, consumiram grande parte dos recursos
alocados para o programa na produgéo de um diagnéstico, pelo IBGE, de pouca utilidade como subsidio
para algum levantamento pratico no programa.

Como aspecto positivo refere algumas demarcagées de dreas indigenas, propostas pelo programa e que
de fato aconteceram.

A segunda fase foi a do reconhecimento das experiéncias locais, principalmente a partir das suas
organizagies ndo governamentais, e também da experiéncia de algumas instituigdes governamentais,
o que fez com que 0 PMACI realmente comegasse a deslanchar (refere-se especificamente ac Estado
do Acre e s organizacdes que 14 se encontram),

Ne que se refere acs aspectos positivos, assinala que essa atuagéo proporcionou a execugdo direta,
pelas ONGs, do aporte previsto no programa, refletinde o fortalecimento das organizacdes nio
governamentais no Estado, inclusive com um projeto de apoio institucional que nem estava previsto
no PMACI. O projeto, portanto, possibilitou o fortalecimento de varias entidades, como sindicatos,
associagbes, cooperativas e também de ONGs de assessoria. Possibilitou, ainda, a unido de varias
dessas entidades na execugéo conjunta de alguns projetos.

Outro aspecto positivo fol a incorpoeragédo da sociedade civil, com significative aumento na demarcacgéo
de dreas pelo programa, inclusive da Reserva Extrativista Chico Mendes, no Acre, o que se constitufa
em reivindicacdo antiga do movimento e que foi possibilitada com a implementacao do PMACI

Como pontos negativos da segunda fase, cita a obrigatoriedade de os recursos tramitarem na esfera
federal, através dos convénios estabelecidos com ¢ IBAMA, tornando o processc extremamente moroso
e dificil para as ONGs. Esse aspecto burocratico foi negativo para ¢ andamento dos projetos propostos
pelas organiza¢des ndo governamentais do Acre. Da mesma forma, o estabelecimento de normas, pelo
IBAMA, referentes & prestagfio de contas e & execugdo dos projetos, inerentes a érgéos governamentais
e para as quais as ONGs ainda n#o estéo preparadas, do ponto de vista de sua infra-estrutura, o que
de certa forma dificultou também o andamento do programa.

Nessa perspectiva, a incoeréncia representada pelo fato de fixar um prazo diminute, de 30 dias, para
a utilizagéo dos recursos por parte das ONGs, embora demorassem um ano para aprovar os projetos,
o que muitas vezes impossibilitava sua aplicacdo para fins de valorizagéio, dada a demora na sua
liberacéo.

Em conclusdo, as organizagbes nfo governamentais estdo conscientes de que é necessario dar
continuidade ao PMACI na drea, com uma discussdo mais aprofundada dos aspectos negativos aqui
citados, como mecanismo de fortalecimento da atuagdio das entidades locais. Igualmente existe a
necessidade de 0 PMACI ser mais abrangente, incluindo o trecho de Rio Branco a Cruzeiro do Sul,
onde se localiza a maioria das dreas indigenas do Estado, bem como a experiéncia relativa a outro
projeto em execugdo no Acre - o Projeto de Manejo das Reservas Extrativistas - que estd sendo uma
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experiéncia positiva, jé que a execugdo estd sendo repassada para as organizaces locais, tanto néo
governamentais quanto estaduais do Acre, ao contrario do que ocorre com muitos outros projetos, como
da CIDA, uma agéncia canadense gue estd trazendo técnicos do Canadd para trabalhar no Acre, o que
¢ considerado um absurdo e que estd sendo discutido 14 agora. Enfatiza a importéncia de uma acéo
conjunta das ONGs com os drgdos estaduais e municipais.

Interpelacdes
Henri Acselrad. Solicita esclarecimentos ao expositor sobre a questdo da relagio Forum Acre/CTA.

Azevedo. No Estado do Acre néo existe o Forum, mas a regional do GTA, havendo, inclusive, entidades
do Acre que ndo fazem parte do GTA

Acselrad. Solicita maiores detalhes sobre a histéria da formacgdo desse movimento, articulade ao
programa piloto.

Azevedo. O aparecimento do GTA e do programa piloto possibilitou maior unido entre essas entidades,
foi eriado apenas o GTA regional, que ndo sd disecute o programa piloto como outras questdes politicas
maiores, relacionadas a programas, bancos multilaterais e outras.

Schwartzman. O momento de negociacio entre o BID, entidades locais ¢ Governo Federal, em 1988,
foi de grande importincia para o projeto, um verdadeiro divisor de dguas. O projeto estava parado, o
dinheiro nédo estava sendo desembolsado e o BID fez uma negociacdo com todas as entidades locais e
érgaos estaduais envolvidos no projeto, a partir de uma proposta sobre como iria ser feita a altera¢éio
no projeto ambientai, do contrario o BID se afastaria e cancelaria o projeto. Fato que, possibiliton a
reformulacgao do projete e levou-o aquela segunda fase.

Millikan. Solicita esclarecimentos sobre os aspectos relacionados a pontos teméticos e dreas de
abrangéncia do programa, em termos, por exemplo, de como foi analisada a questéio fundidria, j4 que
70% da rodovia se encontram no Estado de Rondania. Da mesma forma, pede esclarecimentos quanto
2 definicdo das dreas de abrangéncia doe PMACI, levando-se em conta a questdo dos garimpos de ouro
do Rio Madeira, onde na faixa da BR na direcfio de Rio Branco, ocorrem problemas serissimos
(destruicdo do meio ambiente, em face do uso de mercirio e jatos ddgua de forma ilegal e
desordenada). Quanto ao aspecto administrativo, indaga se os atrasos verificados foram um reflexo do
momento politico de 1992, da instabilidade decorrente da troca de dirigentes no IBAMA e na
Secretaria de Meio Ambiente, ou uma decorréncia da cronicidade dos entraves burocraticos, de dificil
solucdo. Terceira indagacdo: quando hd defasagem no valor real dos convénios, tendo em vista o
periodo que decorre entre a aprovaciie e a utilizacdo dos recursos, como o BID faz a contabilidade, jd
que, nfo havendo correcéo, isto corresponde a um incentivo para atrasar a liberagdo dos recursos? Que
estd sendo feito para equacionar esse problema?

Mendes. Exibe um mapa para esclarecer a quesido das dreas de abrangéncia do PMACI, definidas na
época em que a participacio foi exclusivamente de orgdos federais, tendo o PMACI ficado restrito a
extensiio geogréfica definida originalmente por esses érgéios, sem influéncia das entidades locais.

Quanto as areas temdticas, o processo ocorreu praticamente da mesma forma, sendo cinco os
programas contidos no PMACI: ordenamento do territério (a partir de dados levantados pelo IBGE,
que até hoje retém as informagdes, &s quais a prépria coordenagdo geral do PMACI tem dificuldade
de acesso); fiscalizaciio € controle: educagiao ambiental ¢ extensdo florestal; comunidades indigenas e
dreas de protecéo.

No que diz respeito & contabilidade, o contrate prevé que ¢ Governo brasileiro primeiro gasta e depois
cobra do Banco, sendo 60% de contrapartida nacional e 40% provém do BID.

Arruda. Indaga se o texto lido pelo expositor encontra-se disponivel para fornecimento aoz
participantes, Em segundo lugar, solicita maiocres detalhes sobre ¢ grau de participagio da sociedade
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civil (ONGs e organizagdes populares de setores afetados pelo projetos) nas diferentes etapas, as
dificuldades verificadas ao longo do processo de entendimento, qual a abertura propereionada pelo BID
para essa participagéio, quais os obstdculos a ela opostos pelo Governo Federal e qual a atitude da
SABEM em relacgéio a essa participagéo.

Luiz Augusto Azevedo. Sua experiéncia com o PMACT deu-se a partir ja da segunda fase, quando
houve realmente a participacido da sociedade civil, através das ONGs, sindicatos ete. A oportunidade
foi propiciada pelo momento em que se deu a abertura e a presenga do Marco Antdnio na condigéo de
consultor do Banco na regido, o que facilitou a atua¢io dessas entidades. Tais fatos possibilitaram o
fortalecimento dessas entidades e que, embora néo tenha havido uma avalia¢fo conjunta do programa,
ficou demonstrado que a participagdo da sociedade civil é a forma ideal de executar programas dessa
natureza.

Ricardo Arnt. Existe um valor simbélico, pelitico, muito importante, do PMACI, para todos aqueles que
se preocupam com a Amazdnia, especialmente para os participantes do Seminério: o programa significa
a consecugdo de varias vitérias, em termos de um modelo de atuagio que se estd tentando desenvolver
até hoje.

Primeiro, é a primeira grande vitéria sobre os bancos muitilaterais, fato de grande significado
internacional, j4 que o Banco teve que rever sua politica de financiamento, o que representa uma
grande perspectiva para as entidades. Em segundo lugar, por incidir em uma 4rea do tamanho da
Alemanha Ocidental, o oeste da Amazénia, o PMACI constitui a primeira tentativa de um plano de
ocupacéo racional da Amazénia. Da mesma forma, o PMACI representa o fim de certa prdtica de ¢isma
ideolégico que existia entre as ONGs que se debateram convulsivamente durante seis ou sete anos
sobre se deveriam ou néo atuar e colaborar com o Governo, se deveriam ser reformistas ou néo e assim
por diante. O PMACI, portanto, a seu ver, fez com que se superasse o que considera uma querela
ideolégica que hd muito vem minando a atuagio politica das entidades, obrigandc-as a abandonar a
fase das lamurias e entrar realmente na realidade do primeiro plano da politica,

Tude isto imporia conquistar uma legitimidade, um reconhecimento, em termos de politica na
Amazdnia e de politica brasileira, o que representa algo inédito, além de o modelo conseguido através
do PMACI hoje servir, por exemplo, para o Planaforo, para o Prodeagro, para o Plana Pilota de
Conservagio da Amazdnia, que, defeituosos, podem ser melhorados.

Dia 2, Mesa 9
Tema: Trabalhadores Agro Extrativistas e os Bancos
Participantes: Pedro Ramos (CNS/AP)

A atuagéio dos seringueiros e trabalhadores agro-extrativistas, & Amazénia,e sobre a inadequacéio do
modelo de desenvolvimento que técnicos do Sul vém tentando implantar na regifo. A construcéo das
grandes estradas (Transamazénica, Perimetral Norte}, € um dos mecanismos utilizados pelo Estado
para fazer com que esse modelo de desenvolvimento chegasse até a Amazdnia, a partir, inclusive, de
financiamentos dos bancos multilaterais.

As consequéncias da construgdo dessas rodovias, da ida de grandes indistrias para a regido, da
constru¢do de barragens e da utilizagiio da experiéncia de empresas que ja estavam na Amazdnia,
principalmente no Amapa (Ex.: o Projeto Carajas teria sido baseado na experiéncia da ICOMI, que ali
se instalou na década de 70). Existe um menosprezo implicito nesse modelo em relagdo & economia
local tradicional, extrativista, baseada n&o sé na borracha ou na castanha, mas também na produgéo
do azeite de andiroba,na coleta da fruta da ucuuba, no pracaxi etc., tendo ocorride, em sua opinifio,
uma agio deliberada para esfacelar essa economia e impor um outro modelo de desenvolvimento
econdmico para a Regido Amazénica,
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No inicio da agdo do Conselho Nacional dos Seringueiros, através dos sindicatos, em face dos grandes
desmatamentos e deslocamentos causados especialmente pela construgso das barragens, E importante
o movimento de resisténcia ("empates”) para a descoberta das préprias limitagdes do movimento e a
atuacdo de Chico Mendes como o grande porta-voz das dentncias sobre essa situa¢do. De nada adianta
toda essa luta contra o modelo de desenvolvimento imposto 4 regifio sem uma reflexio sobre uma nova
politica de atuagao que se contraponha a tudo isso. Gestées junto aos bancos no ssio suficientes e que
¢ preciso pensar em criar novos mecanismos de atuagio, eis que os atualmente utilizados contribuem
para esse modelo de destrui¢fio existente na regido.

Estd preccupado com o fato de se pensar sé no relacionamento com os bancos e nio com os centros de
exceléncia,em termos do que teriam a oferecer com vistas a esse novo modelo. Indaga, por exemplo,
qual o envolvimento do Museu Goeldi,do INPA e de centros de pesquisa de algumas universidades, que
aportaram tecnologias para o desenvolvimento desse modelo. Refere que 0 Museu Goeldi, ou a
EMBRAPA, pesquisou um processo de inseminagéo de bubalinos que, no entanto, vem sendo dominado
pelos dirigentes da fazenda da Volkswagen, no sul do Estado do Pard, com total desconhecimento por
parte dos pequenos produtores.

O Conselho Nacional dos Seringueiros, tinha expectativa no novo modelo representante de um modelo
de reforma agrdria baseado no respeito aos costumes e tradigbes das populagies da drea e em
contraposicdo ao loteamento indiscriminado que, entre outros absurdos, foi adotado para a construgéo
daquelas rodovias. Tal ndo aconteceu e a ddvida permanece quanto a se ¢ modelo contribuiu para a
preservagfo do meio ambiente, dos ecossistemas da regio.

Os drgaos federais sé considerarem trabalhadores os que fazem derrubadas, menosprezando os
extrativistas. Pede a reformulaciio da politica dos bances multilaterais, que financiaram a devastacéo
da Amazonia, defende a criagdo de novos mecanismos para atuacéo das entidades na regifio, para o
combate as agdes que forem danosas 4s comunidades e que, em geral, visam apenas interesses de
grupoes econdmicos privades. Embora o extrativismo seja por eles considerado coisa do passado, essas
comunidades tém consciéncia do que desejam, de qual modelo de desenvolvimento querem para si
mesmas, para deixarem de ser eternas fornecedoras de matéria-prima barata. Importante a
transferéncia de tecnologia, pelos centros de exceléncia, as comunidades locais para que estas tenham
condig¢tes de aperfeigoar-se e desenvolver o modelo extrativista, de tal forma que esse modelo seja
potencializado em nivel de projetos. A alegada disponibilidade de recursos do Banco Mundial, da
Comunidade Econdmica Européia, que visava beneficiar esses centros, ndo encontra propostas
adequadas neste sentido. Relata, a propésito, a faita de recursos humanos e de conhecimentos técnicos
de que se ressente o movimento e que poderiam ajudé-lo a avancar e colocar no papel aquile que
desejam para seu desenvolvimento. Importante a apresentag¢do de propostas pelas comunidades
envolvidas e assinala as dificuldades que t8m sofrido a extragdo e comercializagdo da borracha - hd
mais de um ano sem mercado - em virtude da agdo das multinacionais e dos préprios mecanismos
criados pelo Governo para desestabilizar essa atividade. A morosidade existente por parte do Governo
brasileiro e dos bancos financiadores na implantagio do programa piloto na Amazdnia e que vem
prejudicando sobremaneira as comunidades, contribuindo para o aumento do éxodo daquelas
populagbes para as grandes cidades, sem que o movimento tenha tido forcas para alterar este quadro.
Existe a necessidade de ser definido urgentemente um modelo realista para o desenvolvimento do
agro-extrativismo na Amazdnia.

Interpelagdes

Sérgio Sauer - Quanto a crise da borracha, considera a questdo muito significativa, especialmente em
face de sua relagfio com as multinacionais e a borracha subsidiada. Se a borracha brasileira das
reservas extrativistas fosse paga a 2 délares ou 2,50 délares, prego real de custo, tais reservas seriam
economicamente vidveis ou, além da luta pelo prego, deveriam ser desenvolvidos estudos e pesquisas
para busca de alternativas de producéo de outros alimentos e produtos para tornar mais fdcil a vida
do seringueiro naquela drea?
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Pedro Ramos. Jamais os seringueiros condicionaram sua sobrevivéncia a producéio unicamente de
borracha, castanha, madeira ou outro produto. Daif ter ressaltado a necessidade de transmisséo de
tecnologia especial para desenvolver e dar sustentagdo de maneira global ao conjunto da riqueza que
se contém nas reservas extrativistas. Existe a necessidade de se lutar pelo prego da borracha, por ser
inaceitdvel a influéncia das multinacionais do mercado, especialmente nas dreas de produgio, apenas
porque elas consideram o produto brasileiro de qualidade inferior e de prege muito aito. Considera a
atuacéio dos bancos multilaterais, a servico do grande capital, da légica capitalista, que néo se aplica,
porém, & Amazdnia.

Luiz Dalla Costa. No que se refere 4 questfio do processo de negociacéio, ainda hoje vive-se um
momento de resisténcia, tendo em vista a necessidade de construcdo de um projeto comum. Neste
sentido, o processo de negociagcdo pode significar o fortalecimento das instincias populares e também
mudangas na politica, Porém que isto passa por um processo de radicalizacéo das propostas, a partir
da contraposigdo, para cada vez mais levar o BIRD a mudar sua posigéo.

Se torna necessdrio discutir com mais énfase as formas de obter-se a maior democratizacdo dos
instrumentos multilaterais, com vistas a um maior acesso as informacfes. Sugere a apresentacéio
direta de propostas, pelas ONGs e outras entidades locais, aos bancos multilaterais, para
financiamento de pesquisas e outras atividades.

Jean Pierre. Refere o exemplo do Japdo, que sustenta no GATT sua agricultura de arroz para ndo
destruir sua economia rural e seu tecido social, enquanto o Brasil sequer sustenta sua produciio de
borracha, que teria duplo resultado (sobrevivéncia dos seringueiros e preserva¢io ambiental da regido).
Dai considerar insuficiente pensar unicamente no Bancoe Mundial, sendo, em sua opinido, mais
interessante discutir como articular isso com a questdo do comércio internacional e utilizar uma acgéio
integrada das entidades para também atacar esse aspecto. Sugere, portanto, uma reflexio sobre como
combinar a ag¢éo sobre o Banco Mundial com ag¢des sobre o GATT, o FMI e cutras instituigdes.

Capobianco. Duas perguntas: 1) como os seringueiros pretendem resolver o problema da
comercializagio da borracha? 2) O atual Governo tem-se mostrado sensivel 4 questio extrativista? Caso
afirmativo, que tipo de encaminhamento tem sido adotado no caso?

Rieardo Arnt. Os seringais de cultivo do Estado de Sdo Paulo, que entrardio em produgéio dentro de
cinco a seis anos € cujo produto, ao que parece, serd melhor do que a borracha da Amazénia, o que
resultard em enorme oferta de borracha cultivada. Indaga como os seringueiros estdo vendo isso.

Ramos. O movimento dos seringueiros compareceu & cAmara setorial da borracha para tentar resolver
o problema, j4 que, apesar da lei que dispie sobre o contingenciamento da borracha, a agfo do
Governo, especialmente na época do Governo Collor, fez com que as empresas fossem desobrigadas de
comprar a borracha nacional sob a alegacdo de que sua qualidade era inferior. Quanto aos seringais
de Sao Paulo, informa serem subsidiados, tornando, portanto, a competigdo muito desigual. O fato de
haver muitos interesses por trds da questdo da borracha, Ressalta a necessidade de pressionar o
Governo, a fim de que seja fixado um pre¢o para o produto, bem como a importancia de serem evitados
esfor¢os para a manutengdo da borracha natural, com vistas a preservacio da Amazénia. O movimento
pensando em promover acdes nos Estados, especialmente em Brasilia, ocupando o IBAMA, indo para
a frente do Congresso Nacional ete., para tentar reverter esse quadro. E necessério levar em conta néo
56 a questdo ambiental, mas também o aspecto social, a partir de um conjunto de pardmetros, quando
se trata da elaborago de um modelo diferente de desenvolvimento para a Amazénia.

No que se refere ao novo Governg, nada tem feito, em termos de acdo concreta, apesar de muitas
promessas feitas pelo novo Ministro do Meio Ambiente. A propdsito, ¢ Governo alega falta de recursos,
mas, em contrapartida, teve 1 milhdo de ddlares para ajudar os usineiros da cana-de-agicar.

Julio Barbosa. Esclarece a questao relacionada com a producio de borracha. No que se refere & politica

do Governo para o setor, informa que tanto em termos de borracha nativa quanto de borracha
cultivada as dificuldades sdo as mesmas. Dados do IBAMA sobre producéio e consumo de borracha no
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Brasil e protesta contra a politica do Governo relativamente a questéio do contingenciamento aplicado
a produgdo da borracha no Pais. A acdo das multinacionais (Michelin, Firestone, Pireili, GoodYear) no
controle total do mercado mundial desse produto. Com relagio as reunifes da Camara Setorial,
sentam-se 4 mesma mesa com os seringueiros os representantes dos vérios grupos econdmicos ligados
4 drea, 0 que inviabiliza qualquer discussao por parte dos seringueires. Conclama todos os segmentos
da sociedade brasileira a juntarem-se a luta dos seringueiros, em prol da meihoria das condigdes de
vida das populacdes da Regido Amazénica,

Carlos Miller. Sugere a realizagéo de uma pesquisa sobre o nimero de pessoas que pagariam até o
dobro pela borracha proveniente dos seringais do Acre.

Acselrad. Quanto a questfio da votagdo da Lei de Patentes pela Camara dos Deputados, sob regime de
urgéncia urgentissima, e ao fato de as ONGs terem conseguido uma aundiéncia com o Sr. Presidente
da Repiiblica para entrega de mogfio deste Semindrio. L& a mogio e informa a respeito do recebimento
de subscrigées.

Dia 2, Mesa 10
Tema: "O Programa Piloto para as Florestas Tropicais Brasileiras”.
Expositores: Jilio Barbosa e Jorg Zimmerman (GTA).
Julio Barbosa de Aquino

Quando era presidente do CNS em 1989, receberam um a missdo do PMACI. Perguntamos quanto que
se havia gasto do Programa ¢ onde. Fomos informados que foram gastos feitos em didrias de hotel,
didrias de técnicos e passagens aéreas para Washington e dentro do Brasil. Ser4 que somente o PMACI
funciona desta forma?

A dois anos atras, eu estive m Rondénia em reunido com o Seeretario do Meio Ambiente. Este
mencionou que 80% dos recursos do Planafloro foram desviados e néo utilizado no Programa.

E importante explicar por que estamos envolvidos neste programa. O Programa Piloto nasceu desta
onda verde, a partir de uma consulta que ¢ governo brasileiro fez ao Grupo dos 7 em 1990. Em
fevereiro de 1990, quando ¢ Eduardo Martins era Secretdrio Adjunte da SEMAM, nos recebemos um
calhamago de papel que era uma proposta inicial do Programa Piloto para o desenvolvimento da
Amazdnia. Verificamos que o projeto tinha coisas absurdas, que nfo tinha relagdo com a realidade da
Amazdnia e seu objetivo inicial, protegio das florestas tropicais brasileiras. Foi a partir dai que
comegamos a Nos Preccupar, pois 0 programa previa a execucido em trés anos, com um montante de
US$ 1 bilhao e 500 milhdes, em atividades completamente dispersas. Achamos entdo momento de se
discutir a proposta e propor algo diferente. Foi assim que se abriu a discussdo com vérias entidades
que comegaram 4 reconhecer a necessidade de apresentar um documento com alternativas, um plano,
um projeto, para ao mesmo tempo desenvolver um programa de produgiio, um projeto de
desenvolvimento para algumas dreas da Amazdnia, que ao mesmo tempo garanta a qualidade de vida
das popula¢des e a protegdo das florestas, como o programa se propde.

Quanto a atuagio do BIRD e do BID nesses programas e ao desconhecimento quase generalizado sobre
estas instituicies, por parte dos movimentos, especialmente quanto ao fato de a politica por eles
adotada ser definida por governos ou paises que dominam o eapital em todo 0 mundo, em especial pelo
Comité do Grupo dos 7 € pelo FML Os Bancos séio entfio executores e nfic siio mentores do programas
e que deveriamos ter um entendimento do que pensa paises como o Japédo, Franca, Alemanha, sobre
a América Latina ou o Brasil. Descobrimos que o Programa Piloto néio era exatamente como o Governo
brasileiro estava elaborando, eis que os paises doadores, que aceitaram financiar um projeto de meio
ambiente, comegaram a impor o que em sua cpinido deveria ser feito no Brasil e onde deveria ser feito.
A vinda de vdrias missées desses paises (Alemanha e Franca, principalmente) ao Brasil e as inimeras

38



discussdes ocorridas na época entre representantes destas missdes e 6rgios do Governo Federal. Cada
pais doador tem a sua preferéncia, Alemanha, o zoneamento e Fran¢a os centros de exceléncia. No
caso, A omissiio do Banco Mundial, que fica observando tudo e no final vai repassar os recurses para
o Brasil. A renegociagéio do Programa, com redefinicdo do valor dos financiamentos e dos acordos
bilaterais, e protesta contra a ingeréncia dos paises doadores na sua execugéo, principalmente quanto
& redugéio dos valores prometidos, que chegou a US$ 250 milhdes, definida em Genebra, no final de
1991, incluindo ai os acordoes bilaterais com o Brasil, Por exemplo, temos um prejeto a mais de trés
anos, com ¢ BID e quando fomos verificar que este projeto estava incluido nos projetos bilaterais,
proveniente de recursos do Governo japonés, e ndo € recurso préprio do BID,

Portanto, este fato de a participacdo do GTA no Programsa Piloto ter contribuido para que os
integrantes do GTA tivessem uma visdo mais clara da politica adotada pelo Banco em nivel
internacional, principalmente em termos de com ocorrem esses financiamentos.

Neste quadro que surge a importéncia do surgimento do GTA, Grupo de Trabalhos Amazénicos, nessa
ocasido, para abertura do debate com as entidades locais e com as ONGs. A grande preocupagéo do
movimento era estar diante de um programa que contém indmeras incoeréncias e que, a0 mesmo
tempo, gerava muitas expectativas junto as comunidades a serem por ele atingidas. Daf a realizacéio
de vérias reunides e semindrios, promovidas pelo GTA, para ampliar, na medida do possivel, o
conhecimento em torno do Programa. Nio obstante estar sendo discutido h4 alguns anos o Programa,
segundo informagdes do Banco Mundial e da Comunidade Econémica Européia, pode levar ainda uns
dois anos para ser iniciado, j4 passado dois do inicio da negociacao.

Para concluir, o objetivo principal do GTA, qual seja, o de constituir-se em uma rede de articulagdo
e transmissédo de informacGes junto as diversas entidades amazénicas, que, ao mesmo tempo que
avance nas negociagdes internacionais, informe as comunidades. Chegamos hoje em uma aglutinagio
nao muito grande de ONGs, mas néo conseguimos que estas ONGs utilizem seu poder de articulaggo
e for¢a, para uma luta mais forte com o PP e outros programas. O GTA cresceu como um aglutinador
das forgas das organizagbes na Amazénia, mas a0 mesmo tempo nio temos uma estratégia para

aglutinar estas forgas. Portanto, acho que este semindric é fundamental para melhorar o
entendimento.

Fatos, como o da pobreza que se transformou em miséria absoluta na Amazénia, apesar dos vérios
programas voltados para a regido e financiados pelas instituigdes multilaterais. Existe, portanto para
solucionar estes problemas a necessidade de uma intervengéo politica, em termos de mobilizagéo de
um movimento organizado. Por esta razdo achamos que o GTA vai além do PP.

Jorg Zimmerman

O conteudo do Programa Piloto e a situagfo dos projetos em andamento, manifesta preocupagéo com
o atraso em gue se encontram, apesar de toda a discusséo j4 levada a cabo pelas varias insténcias
envolvidas ao longo de alguns anos. Tem dividas sobre as reais inten¢des do Governo brasileiro e do
Banco Mundial em relagido Programa. Os cinco projetos j4 aprovados pela comissdo de 6rgdos
governamentais (da qual fazem parte 3 ONGs) e pelo Banco: reserva extrativista; florestas nacionais;
reservas indigenas (sem o componente ambiental, que est4 sendo discutide agora, estando previsto um
semindrio para detalhamento especifico da questdo); ciéncia e tecnologia, com dois componentes, ou
seja, um, de apoio aos centros de exceléncia e, outro, de pesquisa dirigida, ainda nao suficientemente
detalhados; finaimente, um projeto demonstrativo tipo A, isto &, voltado para as organizac¢bes hio
governamentais (apoio a iniciativas inovadoras destas organizacdes), também ainda nio detalhado.

Mais quatro projetos foram aprovados sob a forma de pré-projetos, ha cerca de uma semana, pela
mesmma comissdo: monitoramento e vigilancia ambiental; controle e fiscalizagdo ambiental; zoneamento
ecol6gico-econdmico; fortalecimento institucional (voltado para as organizagdes estaduais de meio
ambiente).
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Com referéncia aos quatro wltimos, néo h4 participacdo das organizagbes néio governamentais na sna
discusséo e de néo refletem, o desejo do Estado de uma do Governo ou da sociedade civil no processo
- aspecto contestado pelas ONGs na reunido da comisséo. O fato de ser desconhecido o valor total dos
recursos disponiveis para o Programa Piloto, embora seja conhecida uma parte deles, proveniente da
Alemanha (cerca de 132 milhdes de délares), havendo recursos indefinidos de aproximadamente 118
milhes de délares, quantias sobre as quais, porém, hd muitas ditvidas. Iguaimente estranha a reunifio
do TWC - Technical Working Committee, previsto no programa, a qual foi realizada em Brasflia, no
més de fevereiro passado, para discutir a inclusdo de projetos bilaterais no Programa Piloto - desde
os que serdo finalizados no préximo ano até alguns que estéo ainda sob intengéo, totalizando cerca de
160 milhoes de délares. Daf a incerteza do orador quanto a disponibilidade dos fundos para o programa
e, consequentemente, quanto as suas verdadeiras intenges. Ao mesmo tempo, a variedade de projetos
bilaterais nele incluidos, transformando-o em verdadeiro "balcio” de projetos, de acordo com a
conveniéncia de cada pais interessado e dos respectivos governos estaduais da regido. Outro
complicador ¢ a constante mudanga de negociadores,por parte do Governo brasileiro, 0 que se
transforma em pretexto para o Banco Mundial protelar a execucdo do programa.

A participagdo das ONGs no programa é ténue. Embora ja participem da comissdo, seria necessdrio
estarem presentes na discussao de todos os projetos, a fim de propiciar a participacéic da sociedade
organizada da Amazénia. Em rela¢do & questdo do PDA, discorre sobre os recursos alocados, ou seja,
25 milhoes de délares para a Amazénia e 5 milhdes de délares para a Mata Atlantica, estando bastante
avangado o processo de elaboragdo do projeto (praticamente finalizado), dependendo apenas de alguns
pré-investimentos cruciais, em termos de como esses recursos entrardo no Brasil (via Fundo Nacional
do Meio Ambiente ou gutro mecanismo) e como serfo gastos no Pais, Manifesta preocupacdo quanto
a este dltimo aspecto e sugere gestdes junto ao Congresso Nacional, para que seja especificado
claramente como serdo viabilizados tais recursos na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

Quanto a participacio da sociedade civil organizada no PDA, em diversos momentos, através de uma
comissdo executiva, paritdria, integrada por 5 membros governamentais e 5 nio governamentais,
indicados pelas organizacdes da regido, & qual caberd decidir sobre a destinacdo dos projetos, sobre
0s mecanismeoes de funcionamento e assim por diante. Da mesma forma, a Mata Atldntica possui um
mecanismo de participagdo no programa através de uma comissdo especifica, paritdria, e, ainda, um
outro organismo especialmente indicado pela Mata Atlintica e que participard também do processo.

O carater gerencial do projeto demonstrativo, cujo secretdrio técnico é indicado também pelas ONGs
através de uma lista triplice e escolhido pelo
Ministro, e colocando-se 4 disposicdo do Plendrio para esclarecimento de diividas.

Interpelagies

Capobianco. O fato de os organizadores deste Semindrio terem deixado de convidar representantes da
Mata Atlantica que poderiam esclarecer a participagéo deste segmento no Programa. A atuacgéio da
S05-Mata Atldntica reiativamente ao Programa Piloto. O cardter pragmadtico da visdo do movimento
em relagdo ao programa e o fato de nele ndo haver oportunidade de articulagdo das ONGs, ndo
obstante ja existir um processo de articulagdo independentemente do Programa Piloto. As ONGS que
atuam na Mata Atldntica tem uma visio bastante critica do projeto, que hoje de certa forma integram
a comissdo coordenadora, em relagfio ao programa piloto, dada a falta de transparéneia e a
impossibilidade de conhecimento prévio do programa, e a postura do Forum das ONGs Brasileiras,
bastante radical, no sentido de exigir uma discussdo ampla com as ONGs do Pais,

Importante este processo de articulacao das ONGs da Amazdnia, mas critica o cardter contraditério
dessa atuagdo em algumas oportunidades, de contraposicdo, algumas vezes, até mesmo & posigo
assumida pelo Forum das ONGs (ex.:reunifo do 30. Prepcom, em Genebra), relativamente ao Programa
Piloto, mas acredita que tal fato teve um saldo positivo, j4 que serviu para fortalecer a participagao
das ONGs e euiminou na criagdo de um conselho gestor do programa, com a inclusfio de trés ONGs.
No que tange & participacdo da Mata Atlantica no programa, foi decidida muito rapidamente durante
a EC0O-92, tendo sido feito quase aleatoriamente um acordo sobre a divisdo dos recursos. Em termos
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de concepeio, existentes entre os dois segmentos, em relagdo as quais seriam sentidos os efeitos do
Programa Piloto em cada uma das regides, Amazénia e Mata Atléntica. Para as organizagdes da Mata
Atlantica trata-se de uma questdo pragmatica, no sentido de que tais recursos podem alvan¢ar uma
série de projetos. Refere, a propésito, workshop por elas realizado no més de janeiro, em Brasilia,
quando foi elaborada, com base, inclusive, em muitos dades do GTA, proposta preliminar para o
zoneamento da Mata Atlantica, a qual circulara entre as ONGs, para discussdo no encontro nacional
do Forum a ser em breve realizado, e em que estard anexada uma sugestiio de estrutura, para que
as préprias ONGs apresentem projetos para o Programa Piloto.

As diferencgas existentes entre as duas regides pergunta como o GTA vé essa participagio das ONGs
da Mata Atlantica e se essa atuaciio de cunho pragmatico poderd gerar algum complicador para as
ONGs da Amazdnia, ou se essa composicio estd bem acertada no Ambite da comissdo. Foi criada uma
estrutura na Mata Atlantica, em termos de ONGs, para acompanhamento do programa,

Julio Barbosa. E o maior defensor das aliangas entre as diversas organizacdes das vdrias regiées do
Pais e destaca a importincia da participagio da Mata Atlantica no processo de discussdo do Programa
Piloto, néo vislumbrando nenhum complicador em decorréncia dos diferentes tipos de visfio na
condugfio desse processo. E relevante contribuigio dos integrantes da Mata Atlantica no
assessoramento técnico ao GTA, especialmente no que se refere a problemas ligados a projetos que
envoivem a drea de ciéncia e tecnologia. Extremamente importante a estrutura montada pelo pessoal
da Matsa Atlantica, mais avangada, em alguns aspectos, do que a do GTA, particularmente no que se
refere ao grupo de apoio, ainda néo criado pelo GTA.

Jean Pierre. Importante a participagio da sociedade na apreciacdo do conjunto dos projetos do
Programa Piloto, bern como da preocupacéo do GTA relativamente aos recursos a serem nele aplicados.
Existe total desconhecimento das entidades em relagdo aos subprojetos ou programas estruturais e
lamenta que, por falta de material informativo, nfio tenha sido possivel produzir-se até agora uma
reflexdio ou uma andlise para discussac do assunto com as diversas entidades. Tal fato é um ponto de
estrangulamento e neste sentido acha dificil qualquer atuagéo agora, dada a total auséneia de um
conjunto de dados substanciais que possam constituir uma massa critica para reflexdo, o que inclusive
n#o permite uma agdo de confronto com os bancos, As diferencas existentes enire os diversos setores,
tendo em vista as distintas tradigdes (questdes culturais, histdricas, econdmicas, politicas etc.} e as
formas de abordagem dos problemas da Amazénia. Dai a importancia de uma confluéncia que, a seu
ver, & preciso construir, para a discussdo do programa. Tudo isso tem a ver com a Qquestfio
internacional, na medida em que até hd bem pouco -inexistiam na Amazénia pesquisadores ou
sociedades ambientalistas do exterior por ela interessados. Por conseguinte, considera importante, no
didlogo com a drea internacional, fazer com que seja reconhecido o fato de que a Amazénia, além de
sua economia extrativista e de possuir indios que abriram caminhos, apresenta uma enorme
complexidade social, rural e urbana.

O GTA e outras entidades devem se artieuiar, para avancar neste sentido e na ligagdo com a 4rea
internacional, j4 que todos, na Amazdnia, afora os indios, encontram-se num processo de construgfo
de uma identidade amazdnica, além das identidades particulares (extrativistas, populagdes ribeirinhas
etc.). Existe necessidade desse trabalho, em relagéo aos paises do G-7 e outros, de conscientizagéo sobre
a complexidade da Amazénia, mostrando igualmente que a questfo urbana, a questdo dos grandes
projetos, a questdo industrial, a questio dos garimpos tém, evidentemente, muto a ver com a
problemstica do meio ambiente na Amazénia.

Thomas Fatheuver. Indaga sobre a vantagem do Programa Piloto em relagdo aos projetos bilaterais,
tendo em vista a preocupagdo com as florestas tropicais brasileiras, e solicita esclarecimentos sobre
a participagio, no GTA, da sociedade civil, em termos prdticos, no que diz respeito & discussio do
Programa.

Luiz Carlos Ross. A légica inversa adotada no processo de criagdo do Programa, com a alocagéo dos

recursos precedendo a apresentagdo dos projetos e, de certa forma, com a oferta determinando a
demanda, bem como a auséncia de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para a regido, com
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diretrizes que garantissem a sustentabilidade do Programa, acaba explicando, em grande parte, as
principais criticas ao Programa Piloto, em seus vérios aspectos. Considera que tudo isso impede que

o Programa Piloto seja considerado um projeto efetivamente capaz de proteger as florestas tropicais
do Brasil.

Millikan. Solicita esclarecimentos sobre o espago existente nas ONGs, de efetiva participagfio no
planejamento do Programa, no acompanhamento dos projetos estruturais e na monitoria e avaliagfo
destes projetos quando de sua implementagdo. Manifesta preocupagéo com o fato de esses projetos
terem sido aprovados preliminarmente sem a participagdo das ONGs. Considera importante a
participagdio das ONGs na discussao do Programa Piloto, j4 que serviria de "gancho” para as ONGs
levantarem a discussdo, por exemplo, sobre a questdo do zoneamento, ou seja, o Programa seria
utilizado para que se comecasse a debater uma série de politicas piblicas equivocadas.

Arnt. Relativamente ao que foi mencionado pelo expositor sobre os obstdculos ligados a questdo da
transferéncia de recursos de fora para as ONGs, indaga se isto se deve a uma politiea do Governo, que
talvez néo queira fazer acordos internacionais gue incluam transferéncia de dinheiro captado 14 fora
para ONGs do Pais, ou talvez isto decorra dos cuidados com a questfio de soberania.

Eugenio Scanavino. Programa Piloto tem um papel estratégico no contexto da Amazénia, uma vez que
devera contemplar nfio todas as dreas, ndo sendo, portanto, capaz de transformar a realidade
amazdnica, mas ird incidir sobre setores estratégicos conjugados. Desta forma, apesar de ser um
programa pequeno, dentro do montante geral de investimentos na Amazdnia, seu valor estratégico é
substancial j4 que estard incidindo em setores importantes,com a possibilidade de participacio das néo
governamentais. Preocupado quanto a incapacidade das entidades de efetivamente intervirem na
concepgdio dos programas estruturais e acredita necessdrio um trabsalho politico de articulagédo das
entidades amazdnicas, tendo em vista a diversidade e ¢ isolamento de grande parte delas, a fim de que
as pessoas passem a pensar de forma global, em termos do contexto global amazénico. Sugere a
apresentacio de uma carteira de projetos integrados, com a participacdo das organizagies nido
governamentais e outras entidades.

Pedro Ramos. Complexa a realidade do Programa Piloto ¢ a necessidade da conquista de espagos para
participagdo da sociedade civil nos varios pregramas voltados para a Regido, através da apresentagéo
de propostas, dados os distintos interesses politicos e econdmicos que permeiam esses projetos. A
atuagdo das vérias organizacfes anteriores a criagidc do GTA e que foram conquistarido seus espagos
por esfor¢o préprio. Entidades de outras 4reas t8m muito a contribuir, quando da implementagfo do
Programa, e ndo precisam esperar o convite do GTA e de outros organismos da Regido para fazé-lo,
tendo em vista a importancia nacional do Programa, cujo objetivo primordial é a protecio de todas as
florestas tropicais brasileiras. Dai a importancia da participagéo de cada uma das ONGs representadas
no Semindrio, na analise e até numa eventual mudanga de rumos do Programa.

Carles Miller. Quanto aos comentdrios feitos pelo companheiro Ricardo Arnt, manifesta preccupacéio
quanto ao Programa FPiloto, especificamente no que diz respeito aos projetos estruturais e aos projetos
demonstrativos, e assinala a necessidade de participacdo das vdrias entidades no seu
acompanhamento, para que o Programa realmente funcione em termos de Amazénia. Neste sentido,
a atuacdo da entidade que representa, Fundacéo Vitéria Amazdnica e a recente criagfio, no Ambito das
vérias entidades, de secretarias técnicas, exatamente para discussiio das vdrias dreas temdticas nele
contidas, com vistas a uma consonancia entre os dois tipos de projeto e a implementagio de um
trabalho global. No que se refere especificamente ao GTA-Amazonas, assinala a criagio de uma
comissiio de técnicos também vineulados a cada uma das 4reas temdticas, para um efetivo
acompanhamento do projeto.

Henri Acselrad. Vdrios pontos jd levantados com relacao ao tema "O Programa Piloto para as Florestas
Tropicais Brasileiras” e que servirdo para a fase de debates finais do Semindrie: Concepcéio do
Programa (linha muito ténue entre programas de conservacio e de desenvolvimento): fortalecimento
das entidades {perspectiva de sua organizagido politica; possibilidade de a enorme expectativa ¢riada
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e a ampla legitimidade adquirida pelo GTA gerarem grande frustragfio ao final do processo e o
enfraquecimento dessas entidades, néo seu fortalecimento).

Julio Barbosa. O manifesto do Conselho Nacional dos Seringueiros sobre a questéo da comercializagéio
da borracha (langamento em Brasilia previsto para o préximo dia 25) e 4 mobilizagao nacional da
categoria, ao longo do més de margo do corrente ano. Propde seja o manifesto também subscrito por
participantes deste Semindrio. Manifesta concordancia em relagdo aos comentérios feitos pelo
companheiro Jean-Pierre sobre a importancia do conhecimento e da transmissfo da informagéo.
Esclarece, a seguir, os diferentes papéis representados pelo GTA e pelo CNS, no que se refere ao
acompanhamento dos vérios projetos na Amazénia, assinalando a importéncia do GTA, gue constitui
uma base para a busca de uma socializagio da informaggo, fator importante, a seu ver, para as
aliancas entre as vérias organizagoes locais, para a aglutinagio das for¢as envolvidas na analise do
programa. Explica a estrutura dos GTAs e os objetivos que embasam sua atuagfio, em particular no
que se refere a seu papel no Programa Piloto e na articula¢fe com as demais entidades.

Dia 2, Mesa 11
Tema: "Novos Projetos: A Hidrovia Parand-Paraguai e o Global Environmental Facility (GEF)".

Participantes: Moderador Tony Gross, Sérgioc Guimardes (FORMAD), Luiz Carlos Ross (IEA) e
Eduardo Martins (WWF).

Sergic Guimaries

A hidrovia é importante, ao lado de todos os outros grandes projetos, como a redencio de Mato Grosso,
embora contestada especialmente pelos ambientalistas, considerados por isso inimigos da redencéo do
Estado. Isto dificulta a atuagfo das entidades no sentido de modificar esses projetos e tentar
intreduzir-lhes algumas melhorias. O projeto da hidrovia, que, juntamente com o Prodeagro (Bacia
Amazdniea), o projeto da hidrovia (Pantanal/Bacia do Paraguai), o projeto da Ferrovia Leste-Oeste, a
Ferrovia da Soja (também Pantanal, abrangendo a regido do Cerrado/Chapada dos Parecis), ird definir
a economia de Mato Grosso. Assinala que & questdo da hidrovia se vincula o contexto do Mercosul,
envolvendo cinco paises da drea. Quanto ao aspecto geo-econdmico do projeto da hidrovia, dadas as
vérias regides por ele abrangidas, com diversos impactos ambientais e sociais, especialmente a
utilizacdo de pesticidas - hoje 0 maior problema de saiide da populagéio rural do Estado - o processo
de eroséo do solo e a existéncia de garimpos nas nascentes do rio. Dos trés ecossistemas que compdem
o Estado (Amazénia, Cerrado e Pantanal), o Cerrado é onde se localizam as nascentes dos rios, tanto
da parte sul, amazénica, quanto da Bacia do Paraguai, sendo, portanto, uma drea muito rica, de
imensa biodiversidade, importantissima para o equilibrio hidrico ndo s6 de Brasil mas de todo o
Continente, e que se encontra sob um impacto fantdstice. Dado o preconceito da prépria sociedade em
relagdo ao Cerrado, por ela considerado um ecossistema de segunda categoria, a questiio ndo é
discutida. Para uma compreensao espacial da questdo relacionada com o projeto, destaca o significado
da hidrovia, em termos econémicos; para o Estade e para o Pafs, eis que possibilitard a criagfio de uma
ZPE, em Céceres, de uma Zona de Livre Comércio e de uma saida para o Pacifico. O fato de o Forum
Mato Grosso preocupar-se bastante com a questdo, ja que dispde de poucas informagées sobre o projeto,
0 que considera um dos reflexos da incapacidade operacional da entidade. Preocupado com os impacios
ambientais diretos do projeto, j4 que a hidrovia atravessa o Pantanal e fala-se em intervengdes
profundas na calha do rio, mas ndo nos tipos de carga que por ela poderdo ser transportadas.

Em termos de impactos indiretos, na andlise de custo/beneficio estd previsto, por exemplo, que a
producio de madeira poderd aumentar cinco vezes apés a hidrovia ser implantada, o que implica um
enorme processo de devastagio, com terriveis consequénecias para o meio ambiente, e dd bemn uma idéia
da presséo sobre os recursos naturais do Estado que um projeto desse tipo pode acarretar. O projeto
conta com uma participagdo bem organizada do setor empresarial, jd que sua execucdo estd,
basicamente, a cargo da Secretaria de Industria e Comércio, que nada mais é do que um bracgo do
segmento industrial do Estado (as mesmas pessoas que trabalham na Federagfio das Inddstrias
trabalham na Secretaria). Quanto & participacds da sociedade, é praticamente nula, excetuando-se
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apenas os grupos econdémicos diretamente interessados, ja que a sociedade nio se encontra organizada
para fazer uma reflexo profunda a respeito do problema, sendo o Forum de Mato Grosso, apesar de
suas deficiéncias, a tnica instdncia a preocupar-se de forma global nesse conjunto de projetos e a
propor algum tipo de agdo. Propde uma reflexéo conjunta, com vistas a formulagéo de projetos e &
alteragdo das politicas publicas. Enfatiza a necessidade de o Forum ser estruturado e fortalecido, para
que possa aglutinar outras forgas e levar esse debate & sociedade, rompendo a barreira da falta de
comunicagdo e socializando a informagdo com outras entidades, ocupando todos os espagos disponfveis.

Luiz Carlos Ross

O IEA foi convidado para dar pareceres sobre os projetos do GEF e também para participar de reunides
do grupo consultivo do programa, o que facilitou a obtencao de alguns textos, embora apenas em nivel
internacional, j& que internamente as dificuldades continuam. Sua exposicdo se aterd mais aos
aspectos técnicos do projeto, a seu ver importantes para serem identificados pontos em que a discussio
politica pode avancar. A proposta do Global Environmental Facility - GEF, surgida em setembro de
1989, em reunifo do comité do Banco Mundial, sendo origindria do Governo francés, apoiado pelo
Governo alemdo, com vistas & criagfio um mecanismo internacional para o meio ambiente, Deve-se, em
parte, a4 crescente conscientizagde quanto 4 degradacdo ambiental e também 3 falta de recursos
{identificada pela Comissdo Brundtland) para projetos de conservacdo e estratégias de aumento dessa
base de recursos para protegio ambiental. A partir dai o PNUD encomendou um projeto ao World
Resources Institute, que acabou por sugerir a criagdo do International Environment Facility,
mecanismo internacional para financiamento de projetos sobre meio ambiente, ¢ que em 1990 o GEF
foi aprovado, com uma fase piloto que teria a duragdo de trés anos (1991/1993) e cujos recursoes (1,2
bilthdes de délares) pretendem financiar projetos de investimento e assisténcia em quatro fireas
especificas: biodiversidade, aquecimento global, 4guas internacionais e destruigéio da camada de ozdnio.
Desses recursos, existe um core fund, um fundo central - o Global Environment Trust Fund, que possui
861 milhges de délares, que representam a contribui¢do de cerca de 25 paises, dentre os quais o Brasil,
com 5,8 milhdes de délares. Diversos financiamentos concedidos pelo GEF e sobre os acordos formais
feitos sob a forma de doagdes ou empréstimos com juros concessionais. A administra¢io do GEF ter
um cardter inovador nédo s6 do ponto de vista técnico, mas do ponto de vista gerencial. Tecnicamente,
pelo fato de lidar com problemas globais de dificil solugéo e envolver a comunidade cientifica mundial;
gerencialmente, porque sua gestdo & feita por trés agéncias internacionais de financiamento e
cooperagio: 0 PNUD, Programa de Desenvolvimento das Nacoes Unidas, o Programa de Meic Ambiente
das Nac¢Ges Unidas e o Banco Mundial. A atuagdo de cada uma destas agéncias e enfatiza
especialmente o Small Grants Programa, do PNUD, cujo principal objetivo é o de demonstrar, através
de resultados coneretos obtidos com os diversos projetos financiades, o potencial das atividades das
comunidades de base e das ONGs para apontar solugbes nas dreas de interesse do GEF.

Da forma como foram implantado as primeiras fases do GEF, evidencia-se certa ceniralizagio
institucional e controle pelo Banco Mundial, sendo que as alteracfes propostas no documento de
reestruturagdo ampliam os poderes do Banco Mundial, levando-o0 a assumir um papel determinante
na elaboragao e implementacdo dos programas.

Para o sucesso do GEF, € crucial a colaboragao com os Governos dos paises em desenvolvimento e
vérios outros parceiros, tais como a comunidade cientifica, as comunidades de base, as ONGs, os
bancos de desenvolvimento regionais, agéncias bilaterais e o setor privado. Ressalta, a propésito, o fato
de o Governo brasileiro vir dificultando o acesso as informagdes sobre o GEF, por ndo entender que
a transparéncia na gestdo dos recursos é fundamental para o sucesso do GEF.

O debate interno em torno das instituicdes responsdveis pela Facilities, mecanismo financeiro de
repasse, ressalta a importancia de se democratizar as informagdes sobre a gestao do GEF dentro e fora
do Pais.

Eduardo Martins



Esta exposigdo serd uma complementagdo dos dois assuntos anteriormente abordados, a hidrovia e 0
GEF. Quanto a hidrovia, ressalta que uma das principais justificativas de sna implantagéo € o
potencial de crescimento da produgéio agricola por ela abrangida (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
na perspectiva do Brasil), estando o outro tipo de abordagem relacionado fundamentalmente a
interesses geopoliticos, principaimente da Bolivia e do Paraguai. A hidrovia j4 existe, funcionando com
uma frota ultrapassada, ociosa, com vérios problemas decorrentes da necessidade de translado de carga
dos navios para cada parte do rio.

O projeto prevé a retificacdo de rios, sobretudo acima de Porto Murtinho, um esforgo de dragagem
muito grande, sinalizacio e modernizagédo dos portos, além da integrag¢fio da hidrovia com as rodovias
antigas e com outras a serem criadas. O aspetto mais interessante da hidrovia o fato de sua
viabilidade econfmica basear-se numa taxa de crescimento da produgéo, principalmente de gréos, o
que deve representar a destruicdio quase total da regido. As grandes inconsisténcias do projeto, pelo
fato de os estudos de viabilidade econdémica ndo considerarem os outros meios de transporte que irdo
concorrer com a hidrovia, j4 que, por exemplo, a Ferroeste pretende justificar-se economicamente com
base nas mesmas taxas de crescimento anuais. Quanto aos problemas gue a hidrovia podera causar,
sdo de dois niveis: em termos de agdo direta, a alteragdo dos cursos, decorrentes do problema da
retificacéio; aoc mesmo tempo, o aprofundamento do leito poders gerar um problema bastante sério, do
ponto de vista do eguilibrio hidrolégico. O projeto tem um ecardter tecnocritico, com interesses de
grupos na venda de equipamento, inclusive na venda da competéncia que hoje sobra na Europa em
termos de utilizagfio de hidrovias.

No que diz respeito as informagtes sobre o assunto, entidades t&m feito no sentido de colet4-las, com
relativo sucesso. O projeto, formalmente, hoje se expressa através de uma comissdo integrada por
representantes dos cinco pafses jd citados anteriormente, a qual j4 estabeleceu que algumas obras que
estdo sendo feitas poderio ser debitadas A conta da hidrovia, o que sipnifica que a hidrovia jd comegon
a ser implementada do ponto de vista de sua reestruturagéio. Nio existe licenciamento ambiental para
uma parte dessas obras, o que gera um conflito muito grande no tratamento dessa questao, eis que
cada pais tem uma forma de tratamento do problema ambiental, do ponto de vista normativo. No que
se refere & questiio dos interesses, a drea de politica exterior brasileira deseja negociar alguma coisa
no nivel de paises, por ser fundamental, em termos geopoliticos, para o Paraguai e a Belivia, havendo,
a0 mesmo tempo, uma pressdo muito grande por parte de empresdrios de Mato Grosso associados a
capitais paulistas, a eles somando-se 6s armadores que operam na regido e a ganéincia dos que vendem
equipamentos e dos construtores. No que tange a venda de equipamentos, o projeto estd atraindo muito
a Comunidade Econdémica Européia, que ja se dispds a financiar parte dos estudos prévios necessdrios
ao projeto de detalhamento, havendo, inclusive, certa disputa entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a prépria Comunidade em relagio ac financiamento de certos itens. Quanto 4
participagéio das entidades, tém buscado acumular informagées e comecar a tratar, no Ambito de Forum
e das entidades de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. A melhor forma de tratar do assunto seria
através de uma andlise critica do aspecto econdémico do projeto, dadas suas incoeréncias, em termos
de manipulagées e desvios, e também através de uma avaliacio dos 6nus ambientais que se verificardo
caso a hidrovia venha a cumprir o previsto no projeto.

Ne que se refere ao ponte de vista do GEF, basicamente ¢ste faz parte de uma estratégia de alguns
paises desenvolvidos, no sentide de concentrar no Banco Mundial todos os mecanismos financeiros
destinados 4 drea ambiental - e isto é fruto de entendimento internacionais ocorridos na Rio-92 ou
anteriores mesmo a ela. Existem criticas de cardter generalizado ao desempenho do GEF, pelo fato de
um volume razodvel de recursos ter sido gasto em atividades-meio ¢ um volume pequeno em
atividades-fim, o que demonstra que as megaburccracias envelvidas (PNUMA, PNUD e Banco) estdo,
na realidade, apenas preccupadas em manter suas préprias maquinas.

A forma como o Banco vem atuando ¢ inadequada pelo fato de encontrar estruturas de governo e
formas de participagao da sociedade extremamente frageis e interferir de tal forma no desenho dos
projetos que acaba tornando impossivel sua implementagdo. Exemplifica com o caso do PMACI. A
experiéncia acumulada com o Programa Piloto mostra que as comissdes tém muita dificuldade em
funcionar, sobretudo pelo processo de disputa de poder existente no &mbito do préprio Governo. de
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estabelecer alguma forma de intervengéo mais qualitativa no processo. Muitas vezes foi conseguido um
espago, mas que acaba se perdendo, por falta de contetido da nossa parte e que devemos ter um critica
ao Governo com relagiio a estes programas todos. Se analisarmos na drea ambiental, sdo previstos mais
de US$ 500 milhdes e que estio sendo colocados em projetos que sfio invidveis.

Por fim, enfatiza a importéncia dos recursos existentes, dado o papel fundamental que poderio cumprir
na questdo relacionada com a preservacdo do meio ambiente no Brasil, embora considere necessério
haver um nivel de esclarecimento, de acesso as informagdes e de intervengéio muito maior do que a a
expressao politica ou as expressdes sociais jd conseguiram ter.

Interpelacbes

Sergic Guimaraes. Mais alguns elementos & questdo da hidrovia. Em primeiro lugar, o fato de
constituir uma concepgdo ndo muite recente, jA que remonta aos governos militares. A regido
abrangida pela hidrovia é a maior 4rea continua de terras agricultdveis do Planeta, daf a proposta de
ligd-las por hidrovias até a Bacia Amazénica. Segundo, no que diz respeito & barragem de Haipu,
assinala que uma das disputas fundamentais entre Brasil e Argentina estava ligada A idéia de
aumentar a altura da barragem e que com 150 e poucos metros de altura é impossivel a construgio
de eclusas, 0 que torna Itaipu um porto alfandegdrio, ao invés de Buenos Aires, como era o ohjetivo
da Argentina. Este o motivo principal da saida da Argentina das obras de Itaipu.

QOutra questao que considera importante para discussdoc pelo Semindrio; presen¢a das agroindudstrias
no oeste e sudoeste do Parana e oeste de Santa Catarina. A importéncia estratégica da construgéo da
Ferroeste e da hidrovia, jd que (especialmente considerando-se a evolugao da Sadia nos dltimos anps),
com Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tornando-se grandes produtores de graos, principalmente de
soja, tais inddstrias teriam todas as facilidades para suas exportacdes. Este é o cerne dos interesses
do capital na regifio, gue tornam clares os objetivos da hidrovia.

Analzita Muller. A questfo da hidrovia apresenta uma engrenagem muito maior do que é possivel
avaliar. Assinala a maior sensibilidade do Estado de Mato Grosso em relagio ao problema, pelo fato
de a hidrovia j4 existir h4 muito tempo, atravessar o Pantanal, ecossistema extremamente sensivel
e de enorme importéncia para o Planeta. Indaga em que nivel se encontra a negociaciio no Banco
Interamericano, até agora o mais definido para financiar o projeto.

Antonio Carlos de Oliveira. Além da questéo referente A estrada de ferro que compete com a hidrovia,
h4d também a da Tieté-Parand, em que se tenta explorar o mesmo fildo, envolvendo interesses de
construtoras, fabricantes de equipamentos ete. No caso, devemos refletir sobre os interesses internos
e externos que se aliam para a venda de equipamentos, obras etc., embora néo se deva restringir a
atuagio a andlise desses megaprojetos. Reporta-se aos comentdrios feitos hd pouco, quanto a
possibilidade de a a hidrovia vir a transformar-se na maior drea de produgéio agricola de todo o mundo,
e manifesta preceupacio quanto ao melhor modelo de desenvolvimento. Além disso, devemos discutir
o0s detalhes do financiamento ou os interesses localizados, seja definido um modelo, o que permitird
fazer as criticas e as indagagdes corretas.

Eduardo Martins. Refere-se & questdo da competi¢do entre possibilidades de escoamento, a qual
acredita precisa ser amadurecida. Menciona as criticas que no Estado de Parans tém sido feitas a
hidrovia, jé& que visam beneficiar Paranagud, ndo obstante o projeto da Ferroeste ser muito mais
avangado. Fundamental seja questionar o modelo e informa que, neste sentido, sua entidade,em certa
oportunidade, coletou informacdes e organizou um grupo de pessoas para discutir o assunte e para
tentar entender o que estava acontecendo. Quanto A posigdc do BID, considera-a estranha e
contraditéria, no que se refere ao projeto da hidrovia. Dado o envolvimento do PNUD no processo de
financiamento, manifesta dividas sobre como e quem pressionar.

Capobianco. Quanto 4 questiio do GEF e do financiamento para biodiversidade, manifesta dividas
sobre até que ponto se consegue identificar, no Banco Mundial, a contribui¢do para inviabilidade do
projeto e até que ponto os projetos sdo prejudicados no dmbito do Governo brasileire. Propfe uma
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reflexdo, pelo Seminsrio, sobre como conseguir modificar a forma de relacionamento com o Bance
Mundial e outros organismos infernacionais,

Born. Considera a posi¢io do GEF muito importante e acredita necessdrio colocar na balanga também
este novo ator, o GEF, do qual faz parte o Banco Mundial e que se constitui em um novo canal que
reforca o sistema atual.

Ross. Apesar de o GEF ser um programa tripartite, ou seja, com trés instituigdes internacionais de
cooperacdio e planejamento, 0 Banco Mundial domina claramente o instrumento, o que demonstra a
capacidade dos paises ricos de centralizar o controle no Banco Mundial.

Dia 2, Mesa 13
Tema: "As Politicas Internacionais e os Bancos Multilaterais”.

Participantes: Michael Bailey e Trisha Feeney (OXFAM), Stephan Schwartzman (EDF) e Helmut
Hageman (ARA).

Michael Bailey

A atuacao dos organismos internacionais e o papel do Congresso norte-americano no contexto do Banco
Mundial e do Baneo Interamericanc de Desenvolvimento, e a excelente atuagic das ONGs dos Estados
Unidos, em termos de pressdo sobre os dois Bancos, bem como a importincia dos demais atores, Japdo
e Comunidade Econdémica Européia, ou, no caso especifico do Japéo, as dificuldades de influenciar
em sua politica, em virtude da inexisténcia de ONGs japonesas ou entidades semelhantes com
interesse de fazer campanhas e mobilizar a opinifo piblica.

No caso do Banco Mundial, somadas as contribui¢bes e poder de votagdo da Alemanha, Franga e Reino
Unido (Inglaterra), o resultado é a mesma influéncia formai dos Estados Unidos, convertendo-os em
atores nio hegeménicos, mas bastante significativos, aspecto que, portanto, deve ser levado em conta
por qualquer trabalho de lobby.

A importancia do BID, no que se refere a seus investimentos no Brasil, semelhantes ao volume do
Banco Mundial, sendo que poder#o ser ampliados na medida em que o Banco canalize os recursos
"verdes", embora haja pressdes no sentido de o Banco reduzir seus investimentos no Brasil, em favor
de uma distribui¢do mais equitativa em toda a América Latina ¢ Caribe. Ressalta os principais
investimentos desse Banco no Pais, especialmente em dreas de saneamento com que o BID demonstra
enorme preccupagao.

Lan¢a um desafio tanto para as ONGs quanto para as organizac¢des populares, no sentido de refletirem
sobre a forma de participarem no desenho, elaboragéiio e implementagéio desses projetos futuramente.
O BID trabaiha ainda para atuar na drea de turismo, especialmente no Nordeste do Brasil, por ser
um setor chave para a vida nordestina e por ter também implicacfes na questio do meio ambiente e
que este banco serd muito mais presente na drea urbana do que na drea rural, nos anos 90.

Quanto ao Banco Mundial este mudou sua pauta em relacdo ao Brasil, possivelmente investindo em
prajetos especificamente dirigidos 4 redu¢do dos indices de pobreza, af incluidos projetos para as dreas
de educacdo, salide e infra-estrutura urbana. E que, na medida em que o Brasil entre em acordo com
o Fundo Monetdrio Internacional gquanto a programas de estabilizagéo, é possivel que o Banco Mundial
venha a investir em programas de ajuste estrutural, além de interessar-se por programas de
compensacio social, com recursos para ajudar as populagdes mais carentes, especialmente nas dreas
urbanas, pelo fato de estas serem por ele consideradas politicamente muito mais importantes que o
interior.
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Tais programas sdo muito mais dificeis de serem avaliados do que o0s outros implantados no Pafs e,
por conseguinte, representam um desafio para as ONGs e para os movimentos sociais acompanh4-los
e negocid-los. Tendo em vista o Banco estar comegando agora a elaborar um documento de politica para
o Brasil, que contém um perfil da situagdo de pobreza do Pais que servird de referéncia para qualquer
projeto, as ONGs procurem saber se ai hd espago para as ONGs e demais entidades participarem desse
processo. Sugere que as entidades nao se esquecam da importancia da CEE como um dos atores aqui,
no Brasil, onde atua através de uma agéncia intergovernamental, particularmente no que diz respeito
ao Programa Piloto e, no passado recente, no Projeto Carajas, estando agora a abrir financiamentos
que estfo abertos s ONGs do Hemisfério Sul, que podem solicitar fundos diretamente & CEE, bem
mais que aos bancos multilaterais. Assinala, ainda, ser a CEE politicamente muito importante na
questdo das relagbes comerciais Brasil-Europa.

Finalmente, langa uma provocacio as ONGs: além de tentarem resolver os problemas relacionados com
a atuagdo dos bancos multilaterais no Brasil, deveriam prestar atencéo & atuacdo dos bancos nacionais,
como 0 BNDES, ¢ FINOR e uma série de outras entidades cuja capacidade em desperdigar ou gastar
mal os fundos que lhe competem administrar, sem transparéncia e sem qualquer prestagdo de contas
A populagéo, ¢ muito maior que a do Banco Mundial. Sugere a realizacdo de um semindrio sobre tais
bancos na préxima oportunidade.

Helmut Hageman

Discorre sobre o significado do ARA. que é um grupo de trabalho para assuntos de florestas tropicais
e de preservacdo de espécies, envolvendo uma rede informal de pequenas ONGs também ligadas 4
questdo das florestas tropicais, especificamente da Amazdnia.

Aborda , a seguir, os interesses alemaes no contexto do tema de responsabilidade da Mesa 13.

Assinala que, na condigdo de terceira economia mundial, a Alemanha tem grande interesse nas
relagGes econdmicas com o Brasil, havendo um comércio muito intenso entre os dois paises, além do
endividamento de Brasil com bancos alemaées, o que forma o background do relacionamento econdmico
Brasil-Alemanha.

Acrescenta um outro aspecto igualmente importante, o da seguranca ecolégica, com a busca de solugges
globais para problemas que ndo podem ser equacionados de forma bilateral ou unilateral.

Discorre, em seguida, sobre os mecanismos utilizados pelo Governo alemio para alcancar seus
objetivos, destacamos a atuag¢do do Ministério da Cooperacdo Econdmica, que se encarrega dos
assuntos ligados aos bancos e outros organismos multilaterais, apesar dos poucos recursos de gque
dispoe.

Destaca o fato de a cooperacéo financeira da Alemanha em relagdo ao Brasil ser prejudicada pela
existéncia de legislagdo brasileira que profbe a participagdo de empresas alemés na execugdio de
projetos, embora tenha sido retomada a partir da preocupacéo ecolégica, de prote¢do ac meio ambiente.

Ressalta 0 exemplo do Projeto Grande Carajds como outro grande mecanismo de colaboragéo econdmica
alema, num volume de 100 milhdes de marcos,

Enfatiza o cardter inovador da atuacio da Alemanha junto ao Banco Mundial, recentemente -
exemplifica com o caso do GEF e do Programa Piloto - e concorda com as criticas dirigidas ao Governo
alemao, por sua co-responsabilidade nos fracassos do Polonoroeste e do Projeto Carajds. Informa que,
no caso, o Governo alemdo reagiu e mostrou maior sensibilidade, mostrando-se contrario a projetos de
Banco Mundial que eveninalmente viessem a causar danos as populagbes envolvidas - esclarece que
isto se deveu a campanhas de mobilizacio da sociedade civil.

Assinala, ainda, que, na busca por novos instrumentos de colaboragdo financeira, a Alemanha foi

também inovadora ao apoiar a criacdo do GEF, juntamente com a Franca, e também na implantagdo
do Programa Piloto, iniciativa do Chanceler da Alemanha.

48



Em conclusido, refere-se & importancia das reformas estruturais no Banco Mundial, a partir da
mudanca de diretrizes e alteragdes, por exemplo, na politica relacionada com a protegdo das florestas
tropicais. A propésito, refere a atuacio de grupos que, juntamente com o maior partide de oposigéo da
Alemanha, o Social-Democrata, elaboraram um documento com uma série de criticas, para obrigar a
Diretoria Executiva a obedecer a determinados critérios na preparacgfo dos projetos.

Steve Schwartzman

Retoma, de inicio, a apreciacdo sobre os mecanismos de pressdo da forma como sdo utilizados nos
Estados Unidos. Detalha a estrutura administrativa de Banco Mundial, ressaltando o fato de sen
Diretor Executivo ser indicado pelo Departamento do Tesouroe, cabendo ao Congresso legislar scbre as
agdes do Banco e, portanto, determinar a politica por ele adotadas. Desta forma, o acesso dos vérios
movimentos populares, nos Estados Unidos, se faz através do Congresso e respectivas comissdes
técnicas que controlam a utilizacdo das verbas alocadas ao Banco. Destaca a importéncia do
movimento ambientalista naquele pais, 0 qual é bastante organizado e amplo, j& que as entidades
ambientalistas congregam mais de 6 milh&es de associados. Esclarece que esse mecanismo de presséio
pode iguaimente ser utilizado pelas entidades brasileiras. Quanto a4 politica norte-americana, isto é,
do Tesouro, para o Brasil, informa ser de descrenga total, em face da falta de credibilidade do Governo
brasileiro, e que, por engquanto, com relacio ao atual Governo, a politica dos Estados Unidos para o
Brasil, nos bancos multilaterais, serd de isclamento, Assinala que, de modo global, € interessante levar
em conta o fato de haver um novo Governo nos Estados Unidos, com um vice-presidente ecologista,
Albert Gore, que poderd ser de grande ajuda para o movimento.

Quanto & atua¢do do Banco especificamente, considera importante uma reforma de carster estrutural,
na filosofia do Banco e em sua postura relativamente ao aeesso as informagées pelas populacgdes
atingidas e pela opinido publica, de modo geral, dos paises tomadores de empréstimos. Declara ser este
um tema consensual entre os movimentos, também claramente suscitado ac longo deste Semindrio.

Sugere, por fim, a participagdo de representantes das ONGs locais nesses momentos importantes da
agenda internacional.

Trisha Feeney

Aborda a politica de seu pais, a Inglaterra, frente ao Baneo Mundial, Recorda o fato de o Governo
inglés seguir uma tradicdo de ndo transparéncia, particularmente no que se refere 4 politica
internacional. Dai ser normal para ele que o Banco Mundial atue da forma sigilosa eomo vem atuando,
o que dificulta a a¢fio das entidades junto aquele Governo, que reivindicam espacos e a andlise de
documentos relacionados com projetos e decisdes.

Destaca que a politica do Governo inglés tem sido a de aceitar o que o Banco propde. Acredita, porém,
que tal situagfo tende a mudar pouco a pouco, sobretudo a partir de campanha que a OXFAM e outras
entidades vém fazendo relativamente a uma barragem em construgfio na India (Narmada), a fim de
suspender este projeto.

Discorre sobre a atuacfo do grupo a que pertence, no contexte da OXFAM, o Aid and Environment
Group, integrado por ambientalistas, como a WWF, os Amigos da Terra e outras entidades que atuam
mais no setor social. Assinala que dada a representatividade desses grupos, o Governo tem pelo menos
ouvido suas reivindicacdes.

Menciona que outro problema enconirado por essas entidades era o pouco interesse que o Parlamento
inglés dispensava a essas questdes, dado ¢ alto grau de desinformagao dos Parlamentares, e a omisséo
do representante no Banco da Inglaterra, o qual aprovava qualquer projeto que The chegasse 4s maos,
Critica a posi¢do do Banco em relacdo a projetos que contenham aspectos negativos, em termos

ambientais, e manifesta concordéncia quanto a necessidade de uma reformulagio na postura do Banca,
com seus funciondrios dedicande mais tempo & fiscalizagdo e ao monitoramento dos projetos.
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Acredita,porém, na capacidade do Banco em reagir as criticas e transformar-se numa.entidade melhor,
que realmente vise & protecdo do meio ambiente e a redugio dos niveis de pobreza.

Discorre, a seguir, sobre as atividades e a estrutura da OXFAM. Destaca os principais setores em que
a entidade vem atuando: estudos sobre o comércio internacional, em termos de seu impacto sobre o
mundo em desenvolvimento; projetos de ajuste e programas de ajuda & pobreza; formagao de um grupo
de trabalho, na Inglaterra, para, com outras agéncias, trabalhar mais de perto a questdo dos ajustes;
lobby e monitoramento das politicas gerais do Baneo Mundial, do BID ¢ da Comunidade Econdmica
Eurcpéia.

Sugere ac Seminario que, no que diz respeito & questdo da participagdo das entidades, seja feita uma
versfo. em portugués, do boletim da OXFAM, publicado periodicamente e gue apresenta temas
importantes sobre a politica da CEE em vdries setores.

Propde, ainda, que prossigam as viagens de representantes das entidades, a exemplo do que fizeram
os integrantes do Pélo Sindical, e que sejam realizadas oficinas de trabalho sobre a atividade de lobby,
convidando as entidades mais populares, para desmistificar um pouco a imagem des bancos
multilaterais e outros organismos internacicnais, como a Comunidade Européia, informando a
influéncia destas organizagbes sobre a vida do cidadido comum.

Assinala o desejo da OXFAM de colaborar na preparagio de um tipo de informativo para orientar sobre
como obter dessas instituigdes financeiras fundos ou financiamentos ndo s6 com relagéo a problemas
de meio ambiente, mas a outros em que se envolvam pequenos produtores, microempresas ete,

Interpelacdes

Arruda. Apresenta alguns enfeques sobre o Banco Mundial e, secundariamente,sobre o Fundo
Monetdrio Internacional, como agéncias de financiamento com poder global, além dos bancos regionais.

Discorre sobre o grupo de trabalho do qual faz parte em Genebra, para oferecer aos participantes do
Semindrio um instrumento a mais de trabalho na luta que empreendem contra a opressdo das
populacdes brasileiras.

Reafirma a oferta de cooperacio do grupo com as ONGs brasileiras.

Dia 2, Mesa 12 (Posterior a 13)
Tema: "As Politicas Nacionais e os Projetos Multilaterais™).
Participantes: Sérgio Sauer (CPT), Rubens Born (Vitae Civilis), Carlos Alberto Ricardo (CEDD
Sergio Sauer
Assinala a gravidade do momento politico brasileiro, no que se refere & questdio agrdria,
particularmente em fung¢éo do incidente ocorrido na semana passada no Parand, com a morte de trés

PM’s num confronto com integrantes do Movimento dos Sem-Terra - todos os envolvidos estdo presos
¢ o lider dos sem-terra j4 foi assassinado pela policia.

Informa que, dentro desse contexto, a UDR voltou a manifestar-se com certa veeméncia, através de
declaragées de seu novo presidente e com a promessa de reabertura de seus 300 escritérios nacionais,
especialmente tendo em vista a proximidade da revis@o constituctonal.

Esclarece, ainda, que estudos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA, 6rgio da ONU,

com sede em Roma, referente & questio agricola,constataram que o Brasil, 8ri Lanka, Mali, Z8mbia
e 0 Quénia séo 08 paises em que mais cresceram os niveis de pobreza rural nos iltimos vinte anos,
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ocupando o Brasil o terceiro lugar dentre as na¢des mais pobres, em termos rurais, de toda a América
Latina, s6 perdendo para a Bolivia e Peru, chegando a 73% o indice da populagéo rural que vive
abaizo dos niveis de pobreza.

Menciona a conclusdo do FIDA, de a principal causa da pobreza brasileira situa-se no fracasso dos
programas internacionais de ajuda, aspecto importante quando se discutem as politicas publicas
brasileiras.

Em relagao & politica agréria, considera importante relembrar que da década de 60 até hoje mais de
30 milhdes de pessoas deixaram o campo no Brasil e que a estrutura fundidria apresenta um dos
maicres indices de concentracdo de todo o mundo, eis que quase 68% das propriedades s3o minifundios,
mas detendo apenas 9,5% das terras agricultdveis do Pais, enquanto, em compensagio, 29% dos
latifindios detém 85% das terras - os vinte maiores latifundidrios brasileiros detém quase 18 milhdes
de hectares de terras.

Esclarece que essa politica fundidria teve inicio nos anos 60, em torno da chamada "revolugéo verde”,
que mais contribuiu para a concentracdo de terras no Pais e também na América Latina.

Menciona, a propésito, dados da CEPAL sobre a situagéo social do campo, segundo os quais 1,3 milhdo
de trabalhadores rurais sobrevivem sem qualquer remuneragio e que 5,2 milhdes recebem até um
salério minimo, sendo que para 50% da populacio pobre economicamente ativa no campo o nivel de
participac¢do de renda agricola caiu, de 22,2%, nos anos 70, para 17,6%, nos anos 80, enquanto os dez
mais ricos subiram de 36% para 47%.

Destaca o aspecto da concentragdo de renda no Pais e entende impossivel falar-se em democracia, em
preservacio ambiental e em participacio da sociedade civil sem uma profunda reforma agréria e sem
respeito aos direitos humanos.

Refere-se a estudos da CPT sobre o trabalho escravo no Brasil, envolvendo mais de seis mil pessoas
na drea rural, incluindo mulheres e criancas, e sobre o assassinato de lavradores e lideres sindicais,
0 que demonstra que continua a deteriora¢io das relagdes no campo brasileiro.

Menciona, igualmente, dados obtidos pela CPI da Violéncia, instaurada pelo Congresso Nacional em
1992, a qual concluiu pela existénecia de cinco grandes causas para a violéncia no campo: estrutura
fundidria; poder politico dos grandes proprietdrios de terra; omisséo do Ministério Publico; ineficdcia
do Poder Judicidrio e, finalmente, omissdo do Congresso Nacional.

Assinala a regulamentacio, em 1992, da Lei Agrdria, que resultou em fracasso e frustracio para os
trabalhadores, eis que, embora a maioria dos vetos do Presidente Itamar Franco tenha amenizado
um pouco essa frustracao,foi vetado também o tnico artigo em que a lei era explicita nos casos de
confisco de terra e que abria uma porta para a solugdo do trabalho escravo no campo.

Refere também o fato de grande parte do Orcamento Federal estar comprometida com empreiteiras
para obras de reassentamento.

Com relagéio a politica agricola, informa que o dltimo pacote baizxado pelo Governo Collor sé continha
dois pontos fundamentais, competitividade internacional e modernizagio tecnolégica, ou seja,produgio
de monocuitura para exportagiio, com opgéc pela soja, que resultou na redugiio, em termos reais, de
todos os pregos minimos dos produtos da cesta b4sica, com a consequente redugiio da safra agricola e
importagéo de alimentos pelo Pais.

Manifesta preocupacao pelo fato de esses problemas da terra néo terem ainda sido equacionados no
Pais e estranha gue os bancos multilaterais tenham influéncia nessas politicas brasileiras,
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Refere-se, ainda, aos graves problemas gerados, na 4rea rural, pelos grandes projetos de irrigacéo,
especialmente no Vale do Sdo Francisco, com o desalojamento das respectivas populagdes rurais, os
quais contaram com a participa¢do de vdrias empresas multinacionais.

Assinala a importancia,na questdo fundidria,da politica governamental de subsidios, inclusive para
a ocupagdo da Amazdnia, tornando necessdrio para o Governo ¢ dinheiro dos bancos.

Destaca também a questdo dos agrotéxicos, produzidos por empresas multinacionais, bem como o
elevado indice de dbitos e acidentes no campo, decorrentes de sua ma utilizagéo.

Refere-se &4 questdo do zoneamento previsto em projetos como o Prodeagro, o Prodecer e outros, que,
com grandes investimentos de capital japonés, visam basicamente & producic de graos, em médias
propriedades,em particular de soja, para exportagdc para o Jap#do. Destaca, no caso, a grande
importéncia do cerrado brasileiro, por sua localizagfo geografica (Planalto brasileiro), eis que nele se
origina a grande maioria dos rios brasileiros, e o fato de nele se concentrar a maior parte dos
investimentos agricolas para produgdo de monocultura com finalidade de exportagéo, através do uso
intensivo de agrotéxicos.

Conclui afirmando que os interesses dos bancos internacionais néio visam beneficiar o Terceiro Mundo,
mas, sim, seus investidores, localizados no Primeiro Munde.

Carlos Alberto Ricardo

Faz uma critica da atuac¢do das organizagées ndo governamentais e demais entidades da sociedade civil
organizada, e a questdo nacional, que simbolicamente ficou no lugar que ela merece, ou seja pode-se
observar que, nas questdes nele discutidas, o chamado plano nacional tem, para os expositores, uma
conotagio, em geral, bastante negativa, j4 que o "nacional” aparece sempre como um empeciltho, algo
gue ndo funciona, um "buraco negro’, rarissimas vezes mencionado como possuindo um valor
estratégico na relacio entre o local e o internacional, esta sim muito mencionada aqui. No atacado, a
"ponte aérea’ Xapuri-Washington, funcionou antes do Rio de Janeiro, assim como outras “pontes
aéreas’, Altamira-Washington-Otawa-Berlin, que funcionaram antes da relagio Altamira-Sdo Paule-
Brasilia, no caso do famoso encontro de 1989, e em via de regra os casos relatados aqui passam pelo
local e o internacional, onde o nacional é visto como impecilho. Neste sentido, este encontro poderia
resumir-se a um conjunto de recomendagdes a serem aproveitadas ndo se sabe como, ou um conjunto
de solicita¢des de informagdes do plano local para o plano internacional e recomendagées genéricas que
seriam aproveitadas segundo formas e arranjos de organizacio, que talvez néo fosse o caso de serem
discutidas no ambito desta reunido.

A campanha dos bancos multilaterais € articulada, historicamente, por grandes organizagbes
ambientalistas norte-americanas, com conexdes abaixo do Equador, as quais, de modo geral, a partir
de uma dindmica prépria nos Estados Unidos, de uma individualizagio de situagées a partir dos quais
se aproximaram de determinadas conexdes, e parece que pelo que foi diseutide aqui, resultou em
coletivos de enfrentamento dos efeitos de politicas nédo discutidas previamente e que em alguns casos
deram certo (e o certo quer dizer empate, mudanca quase nunca) e em outros, nio.

Constata a existéncia, neste Seminario, de um certo patamar comum de insatisfagéio ou de avaliagées
que chegam a um certo limite e que deveriamos fazer uma discusséo sobre os caminhos para superar
estas limitagdes. Nesse contexto, o plano nacional fica bastante prejudicado, que poderia ser analisado
de vérios lados. Acho que este "mundinho” das ONGs brasileiras, uma fracéio pequena da sociedade
civil brasileira, diante das chamadas "King ONGs", que é na realidade uma expressio jocosa para se
referir sobre uma meia diizia de ONGs com orgamento acima de US$ 1 milhdo por ano. Estas ONGS,
num pais deste tamanho e com o tamanho dos problemas que estas enfrentam e comparada com o
tamanho das cooperagdc internacional, ou o termo significa falta de pretensfio ou € uma piada.
Qualquer empresa multinacional gasta isso para treinar o gerente de duas divisées de produto de
segunda categoria por ano. Falando de nés, este exercito de brancaleone brasileiro, acho que poderia
fazer uma reflexao sobre qual é o patamar que trabalhamos. A sensagdo que tenho é que somos uma
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fracdo pequena da chamada sociedade civil que encontra-se prensada entre o mar da economia
informal no Brasil, ¢ mar de politicas publicas que séo privatizadas por interesses de fora do Estado
e 0 mar do sistema produtivo transnacionalizado e o mar da sociedade civil com viés claramente
conservador e autoritdrio. Mesmo que se some os esforcos das grandes centrais sindicais com um
pequeno grupo ambientalista com uma caixa postal, fazemos parte de um conjunto bastante reduzido,
e que é um grupo bastante diferenciado em si mesmo, em um pais que néo tem uma imagem de si
mesmo e nio tem projeto nacional. Sendo que alguns dos impasses que enfrentamos tem a ver com
questdes mais gerais de um pafs que saiu da ditadura e elegeu Collor. Neste contexto, quando ainda
na organizagéio deste semindrio, perguntei se seria suficiente apenas uma avaliagéo da campanha dos
bancos, ou se deveriamos fazer uma avaliagio do que temos para a frente. Neste sentido, haviam
alguns critérios bésicos no panorama a ser discutido, entre eles a politica americana com um novo
presidente nos EUA. Entretanto, no Brasil nfo sabia se poderia dizer a mesma coisa. Portanto no
plano nacional, pela histéria da sociedade civil brasileira nos dltimos 25 anos, com o peso relativo das
centrais sindical e das ONGs e de uma sociedade civil que se estruturou e reestruturou, pela situagdo
nacional presente, uma discussao das relagdes tdo complicada como a dos Bancos Multilaterais ndo me
parecia muito propicia.

Neste sentido, me parece evidenie que nas colocagdes aqui apresentadas, ¢ limitando-se a isso, sem
entramos em profundidade dos aspectos relacionados com a politica nacional, varios pontos levantados
neste Seminario demonstram que as estratégias de enfrentamento em curso néo sdo suficientes, dade
o tamanho dos problema que enfrentamos. No caso da Amazénia, por exemplo, a regifio é a tal ponto
desconhecida e desconectada que a voz de sua diversidade é quase imperceptivel, diferentemente do
que ocorre com o Nordeste e com o Sul. Dai, a seu ver, as diferencas substantivas, em termos de
condicdes de enfrentamento, entre os vdrios contextos regionais. Estas diferengas devem ser
trabalhadas, no gue se refere as estratégias a serem utilizadas.

A vista dos impasses apontados no Seminério, sugere também uma reflexéo sobre como poderiam ser
eles superados de um modo guase ideal, articulando novas formas de enfrentamento dos bancos
multilaterais, que articulassem melhor o planc local, nacional e internacional, com condigdes de
enfrentamento se nio equipotentes, pelo menos equivalentes,

Os debates aqui apresentados demonstram ainda védrios pontos de estrangulamento que vai desde
questdes conceituais bdsicas, problemas de informagéo, de organizagio, de quadros de pessoal, de
dimensdes, de ritmo, de planejamento, decisdo, de qualidade de intervencgéo, relativas a fiscalizagéo
e execucgdo ¢ avaliagio. Poderiamos fazer outro semindrio que discutisse, por exemplo, com construir
estratégias de enfrentamento coletivas para a fase de projetos em identificagdo, esta fase gue vai do
ponto zero e o ponto em que as agéncias multilaterais passam a elaborar um projeto ou anteprojeto.

A nivel nacional, parece estar claro que no momento ndo se pode falar de projeto nacional, mas de
expectativas futuras, a partir novas eleigies em 1995 ete. Mas nés, neste nivel de politica, passamos
por dificuldades nas dltimas ¢leigfes. Se ¢ Lula ganhasse, qual 0 acumulo que a sociedade tem a nivel
de propostas, competéncia técnica, de quadros para se mudar substancialmente o jogo e ndo continuar
neste patamar politico de trabalhar atrds de biombos, em que se dd a relacfo entre o Brasil e o
mundo?

Voltando ao Seminario, deveriamos trabalhar nas relagbes como os financiamentos internacionais do
espago que vai do ponto zero & fase de identificacio dos projetos dos Bancos, contemplando o nivel local
ao nivel internacional em uma outra reunido mais gperativa que identifique melhor os projetos. Numa
segunda fase, trabalhariamos com os projetos ja aprovades ou em fase de execucdo e por fim, numa
dltima fase, os projetos j4 concluidos. Todas estas fases ja foram identificadas aqui neste semindrio.

Entretanto, isto s6 vai ocorrer se tivermos alguns horizontes comuns e a disposicao de trabalharmos
para a construgéo de um modelo de enfrentamento que consideremos melhor que o que temos agora,
do ponto de vista das ONGs, entendendo que sfio instituigdes que jamais tiveram ilusdo de se
transformar em alternativa de poder, isto é que podem até participar de projetos demonstrativos, mas
que néio substituem o Estado, mas que se multiplica através do Parlamento, do Estade, ete. Dentro
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deste contexto, acredito que poderiamos produzir coletivos para sairmos da minoridade politica que
vivemos agora que € fruto da conjuntura de resisténcia.

A partir desta anilise, vou fazer uma avaliagéio da atuacdo das entidades nacionais da qual o0 CEDI
faz parte. Estas instituicdes estdo com o formato institucional ultrapassado, tudo que falamos aqui,
isto €, de como transformar a légica de resisténcia da légica de proposta, estamos ouvindo isto a muito
tempo.

Como criar coisas novas, com condigdes de enfrentamento dos problemas presentes, ou seja, a questéo
de democracia no Brasil ndo ¢ mais uma questdo de legitimidade, pois fomos as ruas, votamos, ete,
mas é uma questdo de eficacia, as coisas tem que funcionar e temos que saber qual a nossa parte. Sem
nenhum medo de virar juiz do caocs, mas de propor uma articulagio multiplicadora com interface de
politicas piblicas, com opinido publica, ete. Neste modelo, podemos pensar emn coletivos mais eficazes
para a questdo da ajuda multilateral. Estamos agora num patamar de minoridade politica, do ponto
de vista de modelo de enfrentamento, sem desmerecer o que fizemos de bom pontualmente, mas
precisamos superar isto. Neste sentido, este Semindrio foi muito pouco "parandice”, pois as pessoas
vieram aqui e falaram e ndo houve disputa, mesmo onde a luta mais avangou e conseguiu alguns
resultados, os préprios representantes dessa luta acusam a existéncia de impasses, que prejudicam
qualquer tentativa de influéncia, de corregiao de rumos, de propostas ete..

Sinto que estamos no final de uma época no Brasil, que estdo relacionadas com outras coisas que estdo
acontecendo no mundo. Uma nova fase, deve surgir a partir do ponto gue vai além dos coletivos j4
criados e perguntar qual o espaco de relacfio interinstitucional que possa propor novos modelos de
desenvolvimento que permitam que saiamos da Iégica da resisténcia e entremos na légica propositiva
com chance de enfrentamento concreto, com a possibilidade de planos alternativos concretos, que
planeja, intervém, avalia e repensa. Pergunta, quem estd a fim de trabalhar para isto e com que grau
de empenho? Se, por exemplo, na Amazbdnia néoc existe respaldo local para propostas e se néo existe
14 sociedade virtualmente democratica, ela deve ser criada e, para ser criada deve haver disposi¢do
para tal das entidades que estdo fora para ajudar entidades que estéo 14 trabalhando. Se ndo houver
este tipo de disposigdo, corremos o risco de ganharmos pontualmente e néo eriarmoes um novo patamar.

Como sugestdo podemos criar um grupo que trabalhe com os resultados deste Semindrio para elaborar
sugestdes ete.. Qutro aspecto € o trabalho com os bancos multilaterais, que pelos recursos que dispdem,
pelas complexidades das relagdes ete.. Acho gque a globalizagio dos interesses e dos conflitos a muito
tempo j4 vale para varios setores, sé néo vale para nés e para a sociedade civil em relagéo horizontal
entre vdrios pafses. Acha que o arranjo local-internacional ¢ politicamente frigil e ineficaz, que serve
temporariamente, em uma fase de organizacgéio primitiva das organizagdes locais e certamente serve
atender o jogo das organizacdes internacionais, mas é frgil como estratégia de enfrentamento. Como
exemplo disso, cita a provocagdo do Michael que é muito correta, e propde que seja organizado um
seminario, por conta das ONGs brasileiras, para analisar o Orgamento da Uniao.

Rubens Born

Solidarizando-se com os conceitos ha pouco expendidos pelo expositor que o antecedeu, destaca a
necessidade de uma reflexdo para que se possa entender o contexto internacional ¢ o contexto nacional
e tentar compreender as politicas nacionais.

Critica o que, em sua opinifio, tem sido a atuagdo um pouco primédria das ONGs neste Semindrio, por
se preoccuparem basicamente com empreendimentos e nio com o aspecto global das politicas, jd que
é dificil afirmar se em alguns setores da vida publica brasileira h4 politieas explicitamente formadas
e formalizadas.

Assinala que os empreendimentos dependem da hegemonia e da correlagdo das forcas politicas e
econdmicas envolvidas e que a caracteristica do mundo contemporineo é a cooperacio, palavra que,
na verdade, significa dependéncia e complementaridade. Destaca que, no entanto, essa dependéncia
e essa complementaridade ocorrem assimetricamente em relagio ao poder que cada pais detém, sendo
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quatro, portanto, as principais caracteristicas do mundo das ONGs:dependéncia, complementaridade,
assimetria de poder e interesses contraditdrios.

Quanto 3 questdo das negociagbes multilaterais e ao problema do meio ambiente e desenvolvimento,
concorda com o que foi levantado por cutros expositores, no sentido de que é preciso definir o problema
que se deseja resolver, a partir de alguns conceitos,

Como provocagiio para reflexiio, sugere sejam debatidas outras questBes e ndio apenas as relacionadas
com o meio ambiente, os indios, as florestas ete. A seu ver, seria importante, por exemplo, pensar na
questdo ambiental urbana, das grandes cidades, e néo apenas sobre 0 que acontece na Amazénia, por
ser insustentdvel o padrdo de cidade atualmente existente, com todos os conflitos dele decorrentes.

Concorda igualmente com o expositor anterior, no que diz respeito & necessidade de comecar a fazer
com que os parceiros internacionais se voltem para a problematica urbana, levando em conta o publico
alvo. Enfatiza a importéincia de aliangas das ONGs com tais parceiros,

Para concluir, refere o fato de algumas politicas nacionais ndo se mostrarem claras, definidas.
Enfatiza, a propésito, a necessidade de se pensar exatamente nesse cendrio internacional de
negociagies multilaterais e tentar saber qual o papel das ONGs e quais instrumentos seriam eficazes
nesse contexto, ou seja, como dar visibilidade a cutras ONGs brasileiras que nem pelos aqui presentes
tém sido consideradas.

Interpelagdes

Jodo Dal Poz. Considera pertinente a provocagfio langada pelo expositor Carlos Alberto Ricardo,
relativamente & formagdo de um grupo de trabalho para analise do Orgamento da Unido. Sugere que
o expositor oferega maiores detalhes sobre o assunto.

Analzita Muller. Sugere maior reflexdo dos participantes do Semindrio a respeito do "esverdeamento”
dos projetos financiados pelos banecos multilaterais, com vistas a uma preccupagdo maior com a
qualidade de vida das dreas envolvidas (exemplifica com o projeto de desassoreamento do rio Cuiabé,
Mato Grosso), e sobre as formas de condugio do processo no Brasil.

Luiz Dalla Costa. Solicita esclarecimentos sobre a questio do financiamento para as ONGQGs, referida
pela representante da OXFAM. Quanto 4 importancia da pressao sobre os paises europeus que detém
poder junto ao Banco Mundial, assinala que desconhece grupos, na Europa, afora a OXFAM, que
tenham conseguido exercer esse tipo de pressdo sobre os respectivos governos. Indaga, pots, quais
seriam esses outros grupos e gual a possibilidade de intercambio neste sentido. Sugere ampliar a
discussdo sobre a aplicagdo dos financiamentos e a questdo da democratizagio da informagio.

Thomas Fatheuer. Aduz comentdrios sobre os programas de estabilizagdio e reajustes estruturais dos |
bancos multilaterais, bem como sobre a divisdo de trabalho estabelecida entre o Banco Mundial e o

Fundo Monetdrio Internacional no que tange a prioridade das chamadas politicas compensatérias,

tanto no nivel do combate & pobreza quanto no de protegao ac meioc ambiente. Chama a atengio para

o risco de as entidades brasileiras s6 se preocuparem com tais politicas ¢ menosprezarem outros

aspectos igualmente importantes. Refere-se ac que considera inadequagio dos varios projetos

internacionais de financiamento, em face dos diversos problemas econémicos regionais de cardter

especifico, e 4 importéncia de uma mudanga de postura por parte dos bancos multilaterais.

Michael Bailey, Destaca a necessidade de uma efetiva pressdo sobre as autoridades brasileiras e de
mudanca no comportamento das entidades nacionais. Esclarece que os grandes projetos aqui referidos
hoje ndo sdo do Governo brasileire, mas financiados pelos bancos multilaterais. Ressalta também a
importancia de ser feito um trabalho de lobby, na 4rea internacional, pelas entidades brasileiras.
Informa sobre a intengéo de seu grupo de publicar um guia a respeito do assunto, bem como sobre as
vdrias fontes de financiamento (CEE, BID, Clube etc.), destacando os riscos e as oportunidades por elas
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oferecidas. Transmite a intengéo de sua entidade de prosseguir em seu trabalho de lobby a favor dos
grandes projetos do Brasil e de colaboragdo com o esforgo das organizagdes brasileiras.

Sugere a realizag¢do de workshops a respeito do assunto, em continuacéio a este Semindrio, também
para discussio de formas de obtencao de fundos das organizagées muitilaterais. Assinala a intencéio
do Banco Mundial em utilizar as ONGs como executoras de programas sociais, bem como no
desenvolvimento de projetos econdmices, de ajuda a microempresas etc., Exemplifica com o case do
projeto de compensacdo da Bolivia, em que boa parte dos recursos foi canalizada através de

ONGs. Esclarece, ainda, que hd um debate politico sobre se isto é ou nédo conveniente, havendo, no
momento, uma avaliacic dessa experiéncia, v

Debates Finais

Tony Gross. Resume os principais pontos levantados ao longo do Seminério e que servirdo de tema
para a fase de debates finais:

- Necessidade de informagao bésica a respeito dos projetos e etapas de financiamento: como detectar
a formulagdo de projetos, como acompanhar o equilibrio de forgas, como detectar mudancas de
prioridades etc.

- Natureza dos bancos multilaterais, sua influéncia sobre os governos e em que medida esta se reflete
no trabalho de acompanhamento por parte das ONGs; papel e atuagao das autoridades da drea
econdmica dos paises tomadores de empréstimo.

- Identificagao dos projetos (come ocorre sua implementagdo na auséncia de um grande projeto
nacional); atuacdo das ONGs em nivel internacional.

- Atuacdo das ONGs em nivel nacional (preocupagio com o fato de os bancos multilaterais nio serem
os unicos atores); ampliagdo do leque de monitoramento de instdncias.

Yara Pietricovisky. Sugere sejam apontados alguns caminhos sobre o tipo de agfio a ser adotado daqui
para a frente, tendo em vista a detonagdio do processo pelo Semindrio e a partir da consciéneia de que
as entidades brasileiras tém enorme caréncia de percepgéo do que realmente desejam. Informa estar
sendo registrada a ata deste encontro, a qual serd encaminhada a todos os participantes e servird de
subsidio para futuras acées.

Sergio Guimardes. Assinala terem sido apontados neste Semindrio varios indicativos da necessidade
de uma reflexdo sobre o inter-relacionamento das ONGs, movimentos populares e drea internacional.
Sugere uma discussao mais clara sobre o tipo de relagdo desejado em termos de cooperagéo na questao
dos bancos multilaterais, dos projetos e das lutas especificas que se tenta desenvolver nas vérias
regides. Enfatiza a necessidade de uma definigio sobre os passos a serem seguidos, para evitar
disperséio apds este encontro.

Carlos Alberto Ricardo. Discorda do ponto de vista expendido pelo debatedor anterior, eis que, em sua
opinido, o0 momento nio é oportuno para esse tipo de discusséo. Reafirma a importéncia da elaboracdo
de propostas alternativas e formas de agdo paralelas. Sugere uma reflexfo sobre a eficdcia das
entidades de representacio (ONGs, movimentos populares etc.) no relacionamento com o mundo dos
organismos internacionais de financiamento. Reafirma a necessidade de uma preocupago com o
patamar das vdrias instancias e dos varios desafios a serem por elas enfrentados. Reafirma sua
opinifo quanto a fragilidade do modelo institucional brasileiro e do modelo de enfrentamento das
entidades brasileiras para fazer face a todo o contexto internacional. Destaca, mais uma vez, a
relevancia desta questdo e de uma discussao sobre o tema a partir de grupos especificos. Quanto a
questio do Oreamento da Unido, insiste na formagéio de um grupo de trabalho para sua andlise.

Yara Pietricovisty. Informa que, com relagéo ao Orgamento, j4 existe um grupo de trabalho do IBASE,
no INESC, que se prepara exatamente para traduzi-lo e verificar como se d4 a alocagéo dos vérios

56



recursos do Governo Federal. Esclarece que este trabalho tera inicio ainda no corrente ano e se insere
no dmbito de um projeto mais amplo.

Steve Schwartzman. Refers-se 4 fragmentacéo das questies levantadas pelo Semindrio sobre os
bancos. Manifesta duvidas sobre até que ponto haveria suficiente massa critica para tratar-se da
problemitica referente s politicas nacionais,

Olimpio Barbante. Considera importante uma aproximac¢do do conjunto das organizagdes néo
governamentais que atuam no Parlamento, onde também interagem os Bancos e os Governos na
formulacdo das politicas piblicas, considerando-se também o fato de os Bancos estarem cada vez mais
contatando o Congresso Nacional. Informa que este trabalho j4 vem sendo feito pelo INESC, mas, dado
o volume e a diversidade de assuntos, esta entidade encontra dificuldades para levar a cabo sua tarefa.
Informa sobre a atuagio da Comissdo que representa junto s ONGs e a distribuigde de um boletim
informativo mensal de suas atividades. Assinala que solicitacio feita pela Comissdo 4s ONGs, sobre
contribuigfes e estudos criticos a respeito de projetos de lei que tramitam naquele érgao técnico da
Camara dos Deputados, até agora nio foi respondida, o que, a seu ver, demonstra, até certo ponto, a
incapacidade institucional das organizagdes ndo governamentais. Informa que, no gue diz respeito a
préxima revis@o constitucional, a Confederagac Nacional das Inddstrias e a Confederagao Nacional da
Agricultura ja tém pronta sua estratégia de lobby, nos quais, logicamente j4 estd embutido o lobby dos
bancos.

Yara Pietricovisky. Esclarece que o INESC tem estado sempre presente no Congresso Nacional,
especialmente junto & Comissdo integrada pelo debatedor.

Capobianco. Comenta a atuagfio das ONGs brasileiras e enfatiza a necessidade de estas criarem um
espago de articulagdo, inclusive para fins de circulagsio da informagsio. Propoe a criagdo de dois grupos
de trabalho: um, para avancar a discusséo feita ao longo deste Semindrio e fixar um programa e, outro,
para andlise do Orgamento. Assinala que qualquer interferéncia sé se dard através de um trabalho
permanente das entidades, de acompanhamento dos vdrios programas.

Gustavo Ribeiro. Comenta sobre a agdo dos organismos multilaterais, a complexidade e
heterogeneidade dos projetos com que lidam e o campo de mecanismos e aliangas neles envolvidos, com
a consorciagdo de grande nimero de elites. Neste sentido, ¢ de opinido de que a atuacio das ONGs
para se contraporem a este quadro, depende da eficdcia com que elas operam, embora no caso se trate
de enfrentar as maiores corporagées transnacionais. Refere-se ao quadro de perplexidade em que se
insere a atuagfio do Banco Mundial e sugere a criagdo de uma insténcia diferente, de uma nova
comunidade de comunicagfio, para atuar internamente no Banco Mundial, com real poder de
intervengéio no sistema politico de encaminhamento das decistes dentro do Banco.

Concorda com o ponto de vista expendido pelo Moderador, quanto & necessidade de se reverter o fluxo
de informacéio e de poder politico. Propde, neste sentido, a criagdo de uma espécie de federacdo de
ONGs brasileiras em Washington para monitorar essas grandes agéncias internacionais.

Julio Barbosa. Comenta sobre o alto grau de desinformagéo verificado entre as diversas ONGs, questéo
que mais se evidenciou ao longo das discussdes do Seminario. Manifesta concordancia com o ponto de
vista expendido pelo representante da Camara dos Deputados, no sentido de uma presen¢a mais
efetiva das entidades no Congresso Nacional e de sua maior articulacéo.

Renato Athias. Refere-se ao problema da informagao e considera fundamental criar-se um sistema para
socializar a informagdo no Ambito das ONGs. Enfatiza a necessidade de uma discussdo sobre como
promover a¢bes concretas, por parte das organizagées nfdo governamentais, nos niveis nacional e
internacional. Da mesma forma, considera importante a questéo da fiscalizagiio dos recursos aplicados
nos vérios projetos.

Ricardo Arnt. Faz uma anglise critica da atuagio das OGNs brasileiras na drea internacional. Em

relagio 4 maciga atuagdo dos bancos multilaterais, considera importante que as ONGs nio
negligenciem nesta drea e participem, juntamente com 0s parceiros no exterior, especialmente a
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comunidade ambientalista, dessa campanha dos bancos, sugerindo a esses parceiros, inclusive, a
cria¢do, nos paises tomadores de empréstimos, de grupos especificos ndo apenas para monitoramento
dos projetos dos bancos multilaterais,como também das atividades dos bancos nacionais de
desenvolvimento, da questdo dos subsidios, enfim, dos orcamentos internos e outras. Considera
extremamente importante que as ONGs mudem sua postura ¢ se voltem para a agéio dos organismos
nacionais, deixando de depender exclusivamente das iniciativas do Banco Mundial. Sugere que, por
exemplo, haja um contato mais estreito com os Parlamentares federais, com vistas as elaboracéio de
projetos de lei que permitissem acesso a informagoes do setor ptiblico referentes a projetos privados
financiados por agéncias estatais.

Jean Pierre. Apela no sentido de que as entidades do exterior se articulem melhor para exercerem
pressdes mais fortes, mais unitdrias sobre os organismos multilaterais, para evitar perda de tempo por
parte das entidades nacionais. Sugere a criacdo de grupos de trabalho comum, para fortalecimento das
atividades das ONGs. Assinala a necessidade de se pensar sobre a existéncia, importante, de um
espage regional, situado entre o local e ¢ internacional, o qual é preciso construir, articulando tais
dimensdes. Quanto ao trabaltho de lobby, concorda com a realizagdo de workshops, mas entende que
tais oficinas serdo mais eficazes se j4 se fizer o lobby. Exemplifica com o conjunto dos problemas
urbanos, que jd poderiam servir para essa atividade. Quanto a rede de ONGs, afirma j4 existir
atualmente e acredita ser preciso apenas dar um pouco mais de conseqiiéncia e consisténcia a suas
atividades. Sugere, finalmente, a criagdo, no exterior, de um escritério de representa¢do, com um
pequeno grupo de pessoas.

Henri Alcerard. Entende falsa a guestao Orgamento/bancos multilaterais, pelo fato de os dois temas
nédo serem excludentes, e que um nio deve ser considerado mais importante que o outro. Ressalta a
importéncia da ldgica global que conforma as partes envolvidas e que leva ao fortalecimento de certos
atores nessa correlagio mundial de forgas e ao enfraguecimento de outros. Discorda do ponto de vista
expendido pelo expositor Carlos Alberto Ricardoe, no que diz respeito a um novo modelo de estratégia
de enfrentamento, € concorda com o companheiro Rubens Born, no sentido de uma mudanga de foco
das politicas, desconsiderando o tempo como fator decisivo, em favor de procurar-se o ponto sensivel
da guestdo, que permita mudar exatamente a correlagio de forcas, ou seja, a relaciio entre ONGs,
bancos e governos. Assinala gue o que caracteriza esta relagio é justamente o fato de que onde o
Banco entra ele fragmenta a sociedade - portanto, o sujeito politico - criando um conjunto de atingidos
(ribeirinhos, afetados por barragens, populactes deslocadas, indios ete.) e que t8m que se reconstituir
como sujeito politico através de um processo bastante complexo. Esclarece que a estratégia do Banco
é justamente esfacelar essas comunidades que constituem o sujeito politico, o que é ajudado pela
diferenciacdo de condigdes objetivas de enfrentamento por parte das ONGs.

Considera necessdrio que as ONGs iniciem um trabalho no sentido de se constitufrem em ator politico,
tendo em vista esse fato global, e, por outro lado, entender também a politica dos bancos em relacéo
as ONGs, dada a importancia destas para aqueles organismos internacionais de financiamento.

Raimunde Nonato Brito. Procede 4 leitura de manifestagdo da CUT sobre nota publicada em boletim
do SINDISEP, com ataques ac Servigo Piblico. Quanto ao Semindrio, expressa a opinido de que é
necessdrio promover o fortalecimento das agées regionais, para que possam trazer ressonfncia as
politicas piiblicas, no nivel nacional e no nivel internacional. Refere-se, ainda, & questéo da circulacdo
da informagéo, que considera importante. Solicita o apoio do Semindrio a duas iniciativas da CUT:
Grito dos Povos da Amazénia por Cidadania e Desenvolvimento, a realizar-se no prézimo més de maio,
e a I Conferéncia da Amazénia Oriental, em junho, em Belém do Para.

Nilo Batista. Faz comentdrios sobre a questfio da eficdcia, levantada por outros debatedores, e assinala
que ai entram varidveis muito complicadas que precisam ser levadas em conta e que tornam, portanto,
bastante complexa sua discussdo. Considera importante a idéia da criacdo de uma rede para
fortalecimento da atuag@o das ONGs, mas manifesta preocupagfio com o fato de j4 existirem redes no
Pafs e que ndo tém demonstrado certa capacidade de funcionar, em termos néo sé de distribuigso de
informagdes, mas como formuladores de propostas, de politicas e de agdes. Oferece a colaboragfo de
sua entidade ao trabalho das ONGs e sugere a formacéo de parcerias para a realizacfio de um
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semindrio para discussao das politicas financeiras. Propée, ainda, que a ata do presente Seminério seja
igualmente enviada aos poderes piiblicos e &s organizag¢des que dele néo puderam participar, bem como
a criagdo, pelo Alternex de uma conferéncia nacional para circulagéo de informagses, a fim de evitar
a dependéncia de redes internacionais. Sugere, para finalizar, uma atividade de triangulagdo com os
demais paises atingidos por grandes projetos financiados pelas agéncias multilaterais.

Steve Schwartzman. Informa sobre a existéncia de quatro decumentos de interesse da maioria das
ONGs: o primeiro é um resumo das conclusées do primeiro semindrio realizado na Cimara dos
Deputados, no ano passado,e os outros séio agendas internacionais, que se encontram disponiveis para
os interessados na sede do INESC.

Resume as principais propostas apresentadas na fase de debates: criagdo de um grupo para anilise
do Orgamento, formagédo de um grupo para a trabalhar a ata desta reunido e criagéo de uma comisséo
de paises atingidos por projetos do Banco Mundial.

Tony Gross. Assinala apresentagdo de proposta no sentido de que 0s representantes brasileiros que
eventuaimente estejam em Washington por ocasido da préxima reunifio do Banco Mundial levem esta
proposta para a reunifio paralela.

Yara Pietricovisky. Sugere que os que se interessarem em agregar-se aos diversos grupos, entrem em
contato com o INESC.

Tony Gross. A Mesa agradece aos organizadores, INESC, EDF e OXFAM, a realizagdo deste Semindrio,
bem como a participagdo de todos os presentes, e d4 por encerrado o encontro.
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ANNEX 1

From uunet!ax.apc.orgiricardo Wed Jan 26 12:45:09 1994
From: ax.apc.org'ricardo@uunet

Date: Wed, 26 Jan 1994 15:09:44 -0200

Message-Id: <199401261709.PAA03958@ax.ibase.br>

To: ax.apc.orglige.apc.org!wolfgang@uunet

Subject: bird-final

Cc: ax.apc.orgledf.orglsteves@uunet

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 1994

Prezados(as) companheiros(as):

Os objetivos desta carta sao:

(a) socializar informacoes sobre a politica de informacao do
Banco Mundial (BIRD) e do Banco Interamericano de Desenvolvido
(BID); e

(b) apresentar a proposta de pressionar o governo brasileiro a
tornar mais transparentes as suas relacoes com os bancos
multilaterais, abrinde espaco para o monitoramento da sociedade
civil sobre os projetos apresentados ao BIRD e ao BID, desde o
desenho da proposta ate a avaliacao final.

Esta carta e resultado de uma reuniao realizada em 11 de janeiro

de 1994, reunindo Jean-Pierre Leroy e Ricardo Tavares,

da FASE; Maria Clara Couto, do IBASE; ¢ Wolfgang Kaiser, do Projeto
de Intercambio EZE-IBASE. Nesta reuniao, analisamos o material
recentemente enviado pelo "Environment Defense Fund” (EDF / Estados
Unidos) sobre a renovacao de capital do BID e sobre as mudancas na
politica de informacoes do Banco Mundial e do BID.

Na parte A, entao, temos um resumo deste material enviado pelo

EDF, e na parte B, propostas de encaminhamento, sobre as quais
soliticamos suas emendas, cortes, adendos e participacao.

A) Atualizacao sobre a politica de informacoes do BIRD e do BID:

[Baseado principalmente em Steve Shwartzman, "Ao GT de Bancos
Multilaterais”, fax, 10 de novembro de 1993; e Lori Udall,
"Memorandum to Narmada Action Committee and International NGOs",
14 de novembro de 1993].




A.1) A nova politica de informacac do Banco Mundial:

O Banco Mundial aprovou no segundo semestre do ano passado
revisoes na sua politica de informacao e a criacao de um "Painel
_de Inspecao” para investigar queixas sobre violacoes de normas de
procedimento do Banco, que poderao ser feitas pelos proprios
diretores do Banco e por pessoas atingidas pelas suas politicas.

O Banco vai criar um novo documents, o "Project Information
Document-PID" (Documento de Informacao de Projeto). Este
documento vai ser elaborado especialmente para a divulga<ao junto
ao pu’blico (omitindo as informa<oes “"confidenciais" ou

"sensitivas”) e estara’ acessivel antes da decisao da Diretoria
Executiva do Banco sobre a aprova<ao do projeto.

Os "Staff Appraisal Reports-SARs" (Informe de Avaliacao do Staff)

Ja existentes - poderao ser divulgados apo’s a decisao sobre a
aprova<ao dos projetos pela Diretoria, mas estao sujeitos a
permanecer em segredo caso haja bloqueio por diretores ou governos.

Outros documentos, como os importantes "Country Economic and
Sector Work Reports”, que analisam as poli'ticas macroecono”micas
e setoriais do pai’s e que trazem a avalia<ao e a poli’'tica do

Banco sobre as mesmas, tambem dependerao de autorizacao dos
governos nacionais para divulgacao. ‘

O Banco promete tambe’'m facilitar o acesso a seus Policy Papers,
a si'nteses dos relato’rios de avalia<ao de projetos, a ana'lises

de impacto ambiental e a relato’rios de auditoria interna, bem
como criar Centros de Informacao Publica, em diversos

pai’ses, para difusao de seus documentos, Diz ainda que aceitara
pedidos de informacoes sobre a liberacao de seus documentos. Para
pedir informacoes, a pessoa ou entidade tem que mostrar que e’
diretamente atingida pelo projeto financiado pelo Banco cujos
documentos deseja accssar.

Essas novas politicas estao sendo definidas como "cosmeticas”,
por grande parte das ONGs. Nos "Paineis de Inspecao”, onde
setores afetados podem solicitar a abertura de uma investiga<ao
sobre o projeto, o inicio do processo e definido pelos proprios
Diretores do Banco. Ou seja, para abrir um processo a diretoria
precisa aprovar. Nao ha recursos adequados para a investigacao.
Para liberar documentos, autorizacao dos governos e dos diretores
sa0 exigidas.

Devido a uma pole*mica discussao e a certa resiste”ncia tanto

dentro do staff do BIRD quanto entre os paises- membros (dentre os
quais se destacam Brasil, India e China), a nova politica de
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informacao devera ser revisada pelo Banco apos um ano de
experiencia.

Esta politica de amplia<ao da transpare”ncia do Banco ¢’
resultado de pressoes diversas provenientes de governos de

Estado, parlamentos, ONGs e movimentos sociais, para maior
abertura e transparencia do Banco. Existem tende”ncias dentro de
parlamentos, como e’ no caso do Congresso nos EUA, de condicionar
o aporte ou o fluxo de recursos do Tesouro para os bancos
multilaterais, a politicas de transparencia.

A.2) A renovacao de capital e a politica de transparencia do BID:

Esta em negociacao a reposicao de capital do BID, Nos dias 31 de
janeiro e lo. de fevereiro, a representa<ao do Banco se reunira’
em Washington, EUA, para definir a questao. O anuncio oficial
das decisoes esta previsto para a Reuniao Anual do BID, que sera
em Guadalajara, Mexico, em abril.

Da mesma forma que no BIRD, o Congresso dos EUA, pressionado por
ONGs norte-americanas, esta exigindo politica de transparen—-ia

para aprovar novo aporte de recursos norte-americanos para o

BID. A posicao brasileira e’ particularmente importante porque

o Brasil ¢’, depois dos EUA, o segundo maior acionista do BID.

De maneira geral, tanto no BIRD quanto no BID, os representantes
brasileiros tem feito oposicao a‘s politicas de informacao e
transparencia. Alegam que somente as ONGs norte-americanas estao
interessadas nisso, ignorando o desejo de democratizacao dos

bancos multilaterais presente na sociedade brasileira.

B) Proposta de Encaminhamento para Pressionar o Governo

Brasileiro. .

Na reuniao de 11 de janeiro, decidimos preparar a carta em anexo
para ser enviada - caso haja concordancia - para o Ministro da
Economia, com co’pia para a Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministe’rio do Planejamento, Itamaraty e Ministerio do Meio
Ambiente.

Gostari’amos de convidar outras ONGs que trabalham sobre os bancos
multilaterais a discuti-la e assina-la.

O que segue e um rascunho, a fim de que possam ser feitas
emendas. Emendas, sugestoes de encaminhamento e subscricao do
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documento podem ser feitas ate o final de fevereiro, daqui ha cerca

de um mes, portanto. O quanto antes, porem, melhor. Maria Clara
Couto, do IBASE, vai centralizar as sugestoes {ver endereco para
comunicacao abaixo). A lista de entidades para as quais esta
correspondencia foi enviada segue abaixo. As entidades mencionadas
podem enviar diretamente para outras que julguem importante tambem
participar. Estamos procurando envolver: entidades do GT de Bancos
Multilaterais; entidades que trabalham com questoes vinculadas aos
bancos multilaterais; grupos diretamente impactados por politicas

do banco.

A ideia e enviar esta carta no final de fevereiro, pelos seguintes
motivos:

* Dado o prazo de um ano (1994) ate a auto-avaliacaoc do BIRD da sua
nova politica de informacao, urge testar a disposicao do governo
brasileiro e do BIRD de serem mais abertos.

* Propomos tambem que se procure marcar um encontro com os
ministros ou responsaveis pelas politicas para os bancos

multilaterais nos Ministerios em mar<o - por exemplo, ao mesmo

tempo em que se realizara em Brasilia o encontro do Forum de ONGs

e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente ou o workshop da ABONG e
do Itamaraty em torno da Acao da Cidadania; ou seja: eventos nos

quais varias das nossas organizacoes deveriam estar presentes na
capital, Soliticamos ac INESC que, apos o fechamento da versao

final, envie a carta e procure marcar a audiencia com os

Ministerios.

* Consideramos que poderia ser importante que os interessados nessa
questao pudessem se reunir para discutir esta proposta e possiveis
desdobramentos, aproveitando a presen<a de muitas ONGs em Brasi'lia
em virtude da realiza<ao do Forum ou da atividade da ABONG em
meados de mar<o. Pedimos a todos que nos manifestem o interesse de
participar desse encontro e que enviem sugestoes de datas.

Um grande abraco para todos,

Maria Clara Couto - IBASE Ricardo Tavares - Fase
(na sua ausencia, assinado

por Atila Roque, Coordenador

de Cooperacao)

Mana Clara Couto
IBASE



Rua Vicente Souza 12
Rio de Janeiro, RJ
22251-070

Tel: 021 - 286 6161
Fax: 286 0541
E-mail: ax:clara

Lista de entidades para as quais esta correspondencia foi

enderecada: Centro Josue de Castro, CLF, Forum de Belem, Forum de
Mato Grosso, Forum de Rondonia, GTA, IEA, INESC, PACS, SOS Mata
Atlantica.

-----

RASCUNHO DE UMA CARTA
Para: Ministro da Economia

cc: - Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministerio de
Planejamento
- [tamaraty
- Ministerio do Meio Ambiente e da Amazonia

Exmo. Sr.:

Nos, ONGs que trabalhamos em areas ou com setores atingidos por
projetos do Banco Mundial (BIRD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), ante a crescente iniciativa dos bancos
multilaterais de buscar um novo tipo de relacionamento com
diversos setores da sociedade civil brasileira, gostariamos de
chamar a aten<ao de V. Sr. para algumas questoes de particular
relevancia.

A transparencia das acoes do Estado e a participacao democratica
da sociedade civil na esfera publica se tornaram conquistas da
cidadania brasileira. O Brasil atravessa um momento
particularmente significativo de sua historia, onde a sociedade

civil assume as suas responsabilidades na consolidacao da
democracia e na construcao de um novo modelo de desenvolvimento.
A relacao do Brasil com os bancos multilaterais - ¢ BIRD e o BID
em particular - nao podem ficar alheias a este processo.

O Banco Mundial acaba de adotar uma nova politica de informacao e
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transparencia. O BID, no bojo das negociacoes sobre a renovacao

de seu capital, esta tambem debatendo uma politica de
transparencia. Em grande medida, estas iniciativas sao resultado

do crescente questionamentoe de projetos financiados por esses
bancos de desenvolvimento, que frequentemente trouxeram graves
consequencias sociais e ambientais. Essas criticas partem de
governos de Estado, Parlamentos, ONGs e movimentos sociais. Alem
disso, mesmo consultorias contratadas recentemente pelo proprio
staff do BIRD revelam o alto indice de fracasso dos projetos por

ele financiados {(em media 38% e no Brasil 44%), apontando como
uma das causas desse mau desempenho, a deficiencia de informa<ao
e de participa<ao das popula<oes envolvidas, bem como a falta de
discussoes mais amplas com os setores nao-governamentais na fase
preparatoria dos projetos.

Com base nesses elementos, vimos por meio desta carta afirmar
nossa posicao de apoio a politica de transparencia e acesso as
informacoes relacionadas tanto aos projetos em discussao quanto
aos ja aprovados pelos bancos multilaterais. Acreditamos que esta
transparencia corresponde ao interesse nacional brasileiro de
construir uma sociedade democratica e vigorosa, com um Estado
democratico onde o Executivo fiscalizado pelo Legislativo e

pelo Judiciario, com imprensa e organizacoes da sociedade civil
atentas e participantes. Essa democratizacao, do ponto de vista
da sociedade civil brasileira, contribuiria para a implementacao
de projetos promotores de um modelo de desenvolvimento sustentavel
e socialmente justo.

Consideramos a recente politica de informacoes do Banco Mundial
insuficiente, mas tendo em vista a proposta de revisac desta nova
politica, dentro de um ano, gostariamos de abrir um canal de
dialogo permanente e proficuo com o governo brasileiro no sentido
de discutirmos novas medidas capazes de contribuir para a

maior transparencia das politicas e projetos financiados pelos
bancos multilaterais. Gostariamos tambem de conhecer melhor a
posicao do governo brasileiro sobre o processo de restrutura<ao
em curso nos bancos multilaterais e, particularmente, sobre a
importancia do acesso, pela sociedade civil, a informacoes
relativas aos projetos enviados a estes bancos, bem como ao
acompanhamento da execucao dos mesmos.

Neste sentido, destacamos alguns pontos de dialogo a respeito dos
bancos multilaterais, que gostariamos de desenvolver com o
governo brasileiro:

{i) A posicao do governo brasileiro sobre a nova politica de
informacoes do Banco Mundial.



E’ importante conhecer a posi<ao do governo brasileiro

sobre a politica de informa<oes do Banco, bem como debater formas
como a representa<ao brasileira poderia intervir na sua avalia<ao
e revisao visando inclusive a ampliacao da pohtica de
transparencia

atualmente proposta pelo Banco.

(i1) A autorizacao do governo brasileiro para que o Banco Mundial
libere todos os documentos do BIRD relacionados a
financiamentos
de projetos brasileiros.

Na atual politica do BIRD, o acesso as informacoes sobre projetos
depende da autorizacao do governo nacional, a fim de que as
entidades da sociedade civil possam obter os documentos que
desejam. O governo brasileiro poderia emitir um poderoso sinal
pro-democratizacao do Banco autorizando o acesso as ONGs
brasileiras, dos documentos sobre o Brasil. A representa<ao
brasileira poderia, ainda, demandar instala<ao no Brasil de um
Public Information Center;

(iii) A posicac do governo brasileiro a respeito das negociacoes
de renovacao de capital do BID e da necessidade deste banco de
desenvolvimento implementar uma politica de acesso as informacoes
sobre a proposta e execucao de projetos;

As questoes que estao em pauta relacionadas ao papel do Banco
Mundial se repetem aqui. Com o aumento do capital e uma provavel
enfase em projetos sociais, a importancia de transparencia do BID
cresce. Impactos sociais e ambientais de grandes projetos com o
apoio do BID preocupam as nossas organizacoes;

{iv) A criacao de um mecanismo nacional de consulta entre o
governo e as entidades da sociedade civil brasileira sobre os
projetos enviados aos bancos multilaterais.

O proprio Banco Mundial vem tomando iniciativa de consultas
informais a ONGs, com base em criterios ainda pouco claros, sobre
projetos enviados pelo governo brasileiro ac BIRD. Gostariamos de
debater a criacao de um mecanismo que pudesse manter aberto o
dialogo entre o governo e a sociedade brasileira, desde o

momento do desenho dos projetos.

Solititamos, por fim, um audiencia no final do proximo mes de
marco com o Sr. Ministro, para debatermos os pontos mencionados
acima.




Atenciosamente,
[Os nomes das ONGs estarao em ordem alfabetica]

Jorge Eduardo Saavedra Durao
FASE / Federa<ao de Orgaos para Assistencia Social e Educacional
Rio de Janeiro

(A FASE, ONG de educacao e desenvolvimento, tem escritorios em 12
estados do Brasil, trabalhando com problematicas de pequenos
agricultores, assalariados rurais e populacoes urbanas,

confrontados com projetos e politicas dos bancos multilaterais)

Herbert de Souza

IBASE / Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas.
Rio de Janeiro

(Entre outras atividades, o IBASE dedica-se ao acompanhamento das
politicas de cocperacac internacional, a avaliacao do papel de seus
diferentes atores e ao analise e a formulacao de propostas alternativas
as politicas de ajuste estrutural)

{as demais ONGs signatarias acrescentem, por favor, os nomes de suas
responsaveis e entidades, junto com uma breve descri<ao de que
forma estao envolvidas/atingidas com os bancos muitilaterais).
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November 10, 1993

Ao: GT Bancos Multilaterais
De: Steve Schwartzman, EDF

Referente: Mudancas recentes na politica de informacodes do Banco Mundial;
criacdo da inspetoria geral (comissdo de avalia¢ao dos projetos) do Banco; e
reposicdo de capital do BID

Primeiro queria dizer que estamos com um atraso muito grande em fechar o
relatério do seminario de marco. Porém, estamos fechando e eu o enviarei em
breve. As entidades ambientalists involvidas na campanha dos bancos veem
como um sinal extremamente importante a criagdo do GT Bancos
Multilaterais. Portanto eu gueria atualizar voces sobre a discussao recente
sobre reformas das politicas dos bancos multilaterais. e sugerir umas
possibilidades para o GT Bancos, mesmo antes de distribuir o relatério do
seminario.

Neste ano houveram duas mudancas de politicas no Banco Mundial, ambas
resultados de pressdo do governo norteamericano. No contexto da
renegociacdo da capital da Associacdo Internacional de Desenvolvimento (ADI
- segunda maior instancia do Banco Mundial. que faz emprestimos a juros
concessionais para os paises mais pobres), a sub-comité de instituicoes
internacionais de financiamento do Comité de Bancos, Financiamento, e
Assuntos Urbanos da Camara vem promovendo duas reformas nas politicas
do Banco--maior acesso publico 4s informacoes sobre os projetos, € a criacao
de uma inspetoria geral no banco. ou seja, um tipo de comissio independente
para analisar e encaminhar dentincias de abusos nos projetos. Os
parlamentares (principalmente o chefe do sub-comité, Barney Franik,
Democrata de Massachussetts) aproveitaram a negociacao do ADI, uma parte
do Banco Mundial, para abrir discussédo de reformas no Banco como um todo.
A pressao do comité proceden da polémica sobre um projeto do Banco na
India. as barragens no rio Narmada, onde um grande movimento de base dos
atingidos vem denunciando o flagrante descaso do banco e dos governos locais
e federal ha anos, € que culminou neste ano com a retirada do banco do
projeto. O longo debate, levando inclusive até a criagdo de um grupo
extraordinario e independente de avaliacdo do projeto (o Morse Comission)
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imposto no gerenciamento pelos diretores executivos, deixou uma clima de
desconfianca entre alguns diretores executivos e o gerenciamento do Banco. O
canal da pressdo norteamericana foi o0 Departmento do Tesouro, sendo que os
estados unidos foi o pais que liderou a critica do comportamento do Banco no
Narmada. O Tesouro. sentindo uma ameaca de perder apoio congressional
para a participacao norteamericana no ADI, se esforgou em negociar no
conselho diretor do banco {ou seja, entre os diretores executivos do Banco, os
representantes dos paises membros) mudancas suficientes para evitar uma
ruptura com a Camara.

Os resultados dessa negociacdo sao: 1) nova politica de acesso as informacoes
dos projetos; 2) criacdo da inspetoria geral (“inspection panei”). O
memorandum da minha colega Lori Udall explica os pontos pincipais dessas
duas novas politicas. Esse documento. e os documentos do Banco referente a
inspetoria geral, seguem pelo CEDEX. Como voces vérdo, a politica de
informacoes ¢ extremamente modesta. sendo cosmética. Relatorios de
avaliacdo dos projetos (Staff Appraisal Report - SAR - o documento sintético
que explica 0 que € um determinando projeto, quais condicoes foram
negociados, qual é a participacdo do Banco e qual a contrapartida nacional. e
que ¢ apresentado ao conselho diretor do Banco no momento da votacdo do
projeto) serao liberados para o publico apos aprovacio do projeto em questio.
QOutrora era um documento a principio segredo. Um novo documento. o
Documento de Informacéo do Projeto (Project Information Document - PID)
sera preparado para novos projetos {(apés Outubro 1993) para distribuicao
publica. Os PID nao conterdo informacées "confidenciais”, € serao resumos
breves. Outros documentos {p.€.. todos os relatorios técnicos que
fundamentam os SARs) poderdo ser distribuidos pelo banco, com anuéncia do
governo. e a critério do banco (provavelemente, o gerente do projeto. ou "task
manager"), na base de decisdes caso-por-caso.

A inspetoria do banco esta explicado nos documentos que seguirdo. Sendo
estruturado agora, tera a funcao de investigar denuncias de pessoas atingidos
por projetos ou accées do Banco resultantes do Banco nao ter cumprido com
as suas politicas. Os diretores executivos proporao nomes ao Presidente, que
escolhera tres pessoa para compor a inspetoria. A inspetoria devera receber
gqueixas de pessoas prejudicadas pelas accdes ou omissées do Banco,
provenientes do descaso do Banco em implementar as suas politicas, ou de
diretores executivos. O conseiho diretor pode vetar a investigacdo de qualquer
projeto denunciado, e a inspetoria sé pode agir apés esgotado as possibilidade
de resolver os problemas diretamente com o responsavel pelo projeto no banco
(o "task manager”}.



November 10, 1993
Page 3

Alem disso, no contexto da negociacdo da reposicao da capital do BID, o
tesouro norteamericana esta propondo um acesso publico mais amplo as
informacdes dos projetos do BID, mais ou menos seguindo a linha da nova
politica do Banco Mundial. A neogociacdo de reposicao da capital € via de
regra 0 momento em que os paises membros acordam nas politicas e
prioridades para os proximos tres anos. O gerenciamento do banco apresenta
um texto, que em seguida o consetho diretor modifica, emenda e neogica. Ja
forma realizados tres reunides dos governadores (ministros de economia ou
seus designados) e a proxima sera nos dias 13 e 14 de dezembro. A
negociacdo pode ou nio fechar neste ano. Os EUA € o maior accionista do
BID, e o Brasil € o segundo maior accionista, € o maior ¢ o lider dos paises
latinos. O Brasil, conforme os contatos no Tesouro, vem néo dizendo nem sim
nem nao nessa questiao, mas protelando e enrolando. A oportunidade € de
empurrar uma abertura maior na politica de informacoes. O texto em
negociacao, € os comentarios do tesouro tambem seguirao.

O GT dos Bancos Multilaterais, € outras entidades no Brasil, tem agora
importantes oportundiades de exercer uma influéncia chave nesses processos.
Primeiro, pela conjuntura de longo prazo dessas discussoes nos conselhos .
diretores dos bancos, onde toda conversa de reforma, seja de avaliacdo dos
impactos ambientais, seja de democratizar o acesso as informacgées, tem sido
puxada pelos Estados Unidos, com os paises tomadores de emprestimos
(basicamente o G77). liderados ou pelo Brasil ou pela Indii, fazendo oposicéo
e caraterizando toda mudanca como atentado a soberania. e com 0s europeus
ora apoiando o norte, ora apoiando o sul, entrando nas discussdes mais
polémicas a rebouque dos EUA. O auge da polémica no Banco Mundial sobre
acesso as informagoes ocorreu no veriao passado, quando numa reunido do
conselho diretor, o entdo diretor executivo brasileiro, Pedro Mala, chegou a
dizer que ter acesso ao mais documentos de projetos s6 interessava ac EDF e
o Bank Information Center (as duas entidades de Washington mais ativas na
campanha dos bancos), € mais ninguem. Obviamente, seria interessante saber
qual € a posicao do governo brasileiro nessas negociacoes (BID e Banco
Mundial}, como tambem seria interessante a Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Economia saber que a democratizacdo das
informagdes sobre o uso de dinheiro pablico interessa a sociedade civil.

Existem varias possibilidades de acc¢ao para o GT Bancos nesse contexto.
Primeiro, pode ja comecar a pedir informacées e documentos sobre projetos do
banco, tanto os ja em curso quanto os novos, embora a nova polifica os trata
de forma diferenciada. Certamente os foruns de Rondonia e Mato Grosso
teriam interesse numa iniciativa dessas. Segundo, pode se pensar em nomes
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par a inspetoria do Banco Mundial (pessoas de reconhecida competéncia nas
areas de desenvolvimento, meio ambiente, direitos humanos, sei 14, talvez um
Hélio Jaguaribe da vida). Terceiro, pode consultar as entidades que
participaram do seminario de marco quanto a possibilidade de apresentar
uma gueixa na inspetoria sobre algum projeto do Banco onde alguma politica
do banco nio foi cumprido que causou dano a alguma categoria. Teria que ser
um projeto ainda em curso, ou seja, ainda desembolsando. Quarto, pode
indagar do Ministério da Economia qual € a postura do Brasil sobre a
negociacdo da reposicdo da capital do BID e especificamente sobre a questio
de acesso as informagoes. Ao médio ou longo prazo pode pensar as
possibilidades de discutir com o Ministro da Economia a posi¢ao do Brasil
sobre a democratizacdo dos bancos multilaterais de modo geral.

Ofereco essas sugestoes no espirito de provocar a debate no sentido de
encontrar formas titeis e eficazes de ampliar a nossa colaboracdo. Estou a
disposicdo do GT para gualquer outra informacao ou discussédo destas ou
outras questdes que forem convenientes.

cc - Ricardo Tavares - FASE
Beto Ricardo - CEDI
Marcio Santilli - NDI
José Carlos Libanio - WWF
Barbara Bramble - NWF
Kay Treakle - Bank Information Center
Tony Gross - Cumai,
Luis Rodrigues de Oliveira - Forum de Rondonia
Sérgio Guimaries - Forum de Mato Grosso
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MONTHLY REPORT ON LOAN APPLICATIONS AND STATUS OF PROCUREMENT AS OF 10/31/93

COUMTRY: Brasil

ops-07 PAGE: 9

PROBARLE | PROBABLE | PROJECT MMGER, SECTOR AMD DESCRIPTIQ
EXECITOR -~ | FIMANG. AND-: T
6B : (B1D):$350.0 : (BROOT2) SECTOR: ENVIROMMENTAL PROGRAMS : > FINAL APPROVAL
: Cost :$793.0 - BASIC SANITATION GUANABARA BAY : BIDDING FOR SUPERVISION : STAGE
: © THE PROJECT COMPRISES A SERIES OF INVESTMENTS T0 © AND COMSTRUCTION WORKS
. REDUCE POLLUTION OF THE BAY AND SURROUNDING AREAS AND @ (WATER AND SEWER SYSTEMS, :
: TO IMPROVE SANITARY SERVICES, PRINCIPALLY FOR LOW * THE WIDENING OF DRAINAGE :
© INCOME AREAS. THE PROJECT WOULD BE IMPLEMENTED BY THE - CANALS AND SOLID WASTE
* GRUPD EXECUTIVOG DE DECONTAMIMATION OF BAHIA DA * DISPDSAL SYSTENS)IS :
* GUANABARA (GEDEG) IN COORDIMATION WITH STATE, FEDERAL, - SCHEDULED FOR THE EMD OF
- AMD MUWICIPAL ORGANIZATIONS. 11993 :
Ervirorment Clas.: 3 :
DNER © (81D):$300.0 @ (BROY50) SECTOR: TRANSPORTATION , : IDENTIFICATION
! Cost :$1,000,0 HIGHWAY MCDERNTZAT/ S.PAULC-FLORIANOPOLS | CIVIL WORK WILL BE : STAGE
: _ THE PROJECT CONSIST IN THE MODERWIZATION AND WIDENING - AWARDED THROUGH :
" OF THE FOLLOWING FEDERAL HIGHWAYS, BR-116 SAG PAULO - ~ INTERNATIONAL BIDDING
" CURITIBA SECTION (395KM), BR-376 AND BR-$01 BETWEEN - WHOSE SCHEDULE HAS NOT
* CURITIEA AND FLORIANOPDLIS IN THE SCUTHERN REGION OF : BEEN DEFINED. IT IS ALSO :
D BRASIL. IT 1S ALSO FORSEEN TO IMPLEMENT A COST NECESSARY 7O DEFINE THE :
: RECOVERY MECHANISM (TOLL AND CONCESION TO THE PRIVATE : BIDDING PROCEDURES IN THE :
. SECTOR) AT THE CONCLUSION OF THE PROJECT. THE PROJECT @ CASE OF COMCESSIONS 10
© IS LOCATED IN THE STATES OF SAQ PAULO, FARANA AND * THE PRIVATE SECTOR.
* SANTA CATARINA :
. Envirorment Clas.:N/D
v > (BI0)2:$320.0 - (BROISS) SECTOR: AGRICULTURE : * IDENTIFICATION
© Cost :$530.0 : DRAINAGE IN SAO PAULO, 11 STAGE ' BIDOING WILL BE CARRIED STAGE
: © THE OBJECTIVE IS TO IMPROVE CURRENT URBAN AND { OUT FOR CIVIL WORKS, THE :
" ENVIROKMENTAL CODITIONS [N CREEKS IN THE CITY OF SAD: SCHEDULE HAS NOT YET BEEM:
" PARO, REDUCE THE RISX OF FLOODING, RELOCATE LOMW " DEFINED :
- [NCOME POPULATIONS AND IMPROVE URBAN ROADS. TO ACHIEVE
. THOSE OBJECTIVES IT IS FORESEEM TO CHANMEL 14 CREEKS,
. TO IMPROVE THE DRAINAGE SYSTEM, TO BUILD ROADS AND
* RELOCATE FAMILIES IN NEW HOUSING UNITS.
Environment Clas.:N/D
ST 1 (BID):$400.0 @ (BRO1A3) SECTOR: TRAMSPORTATION : : IDENTIFICATION
1 SAD PAULO URBAM TRAIN SYSTER ' EQUIPMENY (WAGONS, :

: Cost :$670.0

© ACQUISITION OF TRANSPORT EQUIPMENT: AND (2)

. COMSTRUCTION OF NEW STATIONS FOR THE SOUTH LINE OF

* FEPASA TRAIN SYSTEM.
Erwirorment Clas.: 3

" THE PROJECT DBJECTIVES ARE TO EXPAND THE SUPPLY OF THE - ROLLING STOCXS, ETC);
- URBAN TRAMSPORT SERVICES AND TO IMPROVE THEIR

. EFFICIENCY 1IN THE SOUTH AND SOUTHWEST AREAS OF THE
© MRSP. IN THMESE AREAS, LOW INCOME COMMUNITIES ARE

: COMCETRATED. THE PROJECT EXCECUTION INCLUDES: (1)
I COMSTRUCTION OF 9XM RAILMAY LINE, MOSTLY ELEVATED unn§
. SIX STATIONS AMD SUPPORT EDIFICATIONS, AS WELL AS

" WORKS (CONSTRUCTION OF
" TRUMX LINES, NEW TRAIN
* STATIONS, ETC), AND

* SPECIALIZED CONSULTING

: NEXT MISSION.

SERVICES WILL BE DIFFINED:

! STAGE
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COUNTRY: Brasil

OFS-07 PAGE: 10

PRoBASLE | PROmABLE

EXECUTOR -~ | FIMANC. AND

i EST. E0sST:

PROJECT: WMBER, SECTOR AMD DESCRIPTION > .. | POSYIBLE PROCURENENT .

FIKEP  (BID):$160.0
. Cost :3320.0

© (BROYS4) SECTOR: N/A :

. SCIENCE & TECHNOLOGY PROGRAM, FINEP 11 THERE IS NOT INFORMATION
: THE PROGRAM 1S A SECOMD STAGE OF A SIMILAR PROGRAM @ RELATED TO GOCDS AND :
: UNDER EXECUTION. THE SECOMD STAGE COMPRISES: SUPPORT . SERVICES TO BE COKSIDERED
© 7O MOST RELEVANT RESEARCH INSTITUTIONS TO DEVELOP "IN THE PROGRAN, :
: SCIEXTIFIC COMPEYENCE; 8) SUPPORT TECEMOLOGICAL :

: DEVELOPMENT OF PRIVATE SECTOR; AND C) FINEP’S

* STRENGHTENING TROUGH CAPITALIZATION. THE BANK

* FINANCING WILL BE EFECTIVE TROUGH A GLOBAL CREDIT

* LINE.

Envirorment Clas.:N/D

: 1DENTIFICATION
. STAGE

MRE " (BID):$10.0
Cost :$20.0

> (BRO1SS) SECTOR: PREINVESTMENT :

- STRENGHTENING OF INTEGRATION MECHANISM _ KO INFORMATION AVAILABLE
: THE OBJECTIVE IS TO DEVELOP IN THE MINISTRY OF * AT THIS STAGE

: EXTERMAL AFAIRS, TECHMICAL AND INSTITUTIONAL SKEELS 10°

© COMDUCT THE INTEGRATION MATERS WITHIN “MERCOSUR®. THE -

MAIN COMPONENTS ARE: 1. INPLEMENT A DATA BASE OF THE

? MERCOSUR COUMTRIES; 2. INPLEMENT STUDIES, RESEARCH AND:

. PUBLICATION PROGRAMS; 3. IMPLEMENT A CORE GROUP IN

 TRADE AND PROMOTION ;

: AMD OTHER ACTIVITIES RELATED TO MERCOSUR.
- Envirorment Clas.:N/D

& ORGANIZE INTERMATIONAL EVENTS :

* IDEMYLEICATION
- STAGE

SEPEOG  (B1D):$100.0
 Cost :$200.0

T (BROST) SECTOR: EDUCATION :

| SECOMDARY EDUCATION IMPROVENENT - PARAMA : PROCUREMENT UMDER THE
: THE PROJECT COULD INCLUDE THE FOLLOWING ACTIVITIES:  PROGRAM HAS NOT YEY BEEN |
© (A} RESTRUCTURING SECOMDARY EDUCATION THROUGH TEACHER : DEFINED.
" TRAINING, ADQUISITION OF EQUIPMENT, AND CONSTRUCTIOM,

" INPROVEMENT ARD EXPANSION OF THE SCHOOL NETWORK: (B)

: ESTABLISHING ADVANCED CENTERS 1K BASIC TEACHER :

: TRAINING, KEGIONAL CEMTERS IN TECHNICAL TRAIMING, AND -

. SCIENCE AND TECHMOLOGY CENTERS; AND (C) SECOMDARY

| EDUCATION SYSTEN MANAGEMENT.

: Envirorment Clas.:N/D

; IDEKTIFICATION
. STAGE

5608  (BID):$175.0
 Cost :$350.0

:(BROISP)  SECTOR: SANITATION :

© BASIC SAMITATION GOJANLA AMD GOIAS VELWO © INFORMATION AND POSSIBLE -
: THE PROGRAM OBJETIVES ARE: (1) TO EXPAND THE COVERAGE : PROCURENEMT SCHEDULE 1S °
: OF MATER AND SAMITARY SEVERAGE SERVICES FOR THE . WOT AVILABLE YET.
| METROPOLITAN AREA OF GOIANIA AMD; (2) TO IWPLEMENT A °

| SAMITARY SEUERAGE SYSTEM FOR WASTEWATER COLLECTION FOR

© THE CITY OF GOIAS. THE WORKS TO §F EXECUTED Wil :

. BEMEFIT APPROXINATELY 1.300.000 PERSONS.

* Ervironment Clas.:i/D

. IDENTIFICATION
STAGE
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COUNTRY: Brasil
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PROBABLE
EXECUTOR

PROBABLE

FIMANC. AND -

PROJECT MMBER, SECTOR ANO DESCRIPTION -

] POSSIBLE PROCUREMENT

: (BID)2$90.0
. Cost :$138.0

. (BRO170)
: BASIC SANITATION OF STATE OF RONDOMIA

© THE OBJECTIVE OF THE PROGRAM IS TO IMPROVE THE
: SANITARY AND LIFE CONDITIONS OF APPROXIMATELY 327,000 :
© PERSONS IN URBAN AND RURAL AREAS IN THE STATE OF

- RONDONIA BY THREE SUBPROGRAMS (1) MATER SUPPLY; (II)

. SEWERAGE SYSTEM; AND CII1) INSYITUTIOMAL

. STRENGHTEMING.

© Envirorment Clas.:N/D

SECTOR: SANITATION

: IDEMTIFICATION
O INFORMATION AVAILASLE : STAGE
AT THIS MOMENT. .

. (310):$98.0
- Cost :$130.0

 (BRO192)
- BASIC SANITAT. PROGRAM. jCARAFES MANAUS
" THE PROGRAM CBUECTIVE IS TO IMPROVE THE SANITARY

SECTOR: SANITATION

CONDITIONS OF THE SAD RAIMUNDO AND LOS EDUCANDOS

* PUBLIC BIDDING FOR CIVIL :
* WORKS AND THE PROCUREMENT
- OF EQUIPMENT WILL TAKE
" YALLEYS IN THE CITY OF MAMAUS BY FIVE SUBPROGRAMS: (1) :
 EXECUTION OF CIVIL WORKS FOR MATER SUPPLY, SEWERAGE
. SYSTEM, AMD URBAN RCADS; (11} SOLID WASTE DISPOSITION;
© (111} FAMILIES RELOCATION; (IV) COMMUNITY PROMOTION
© AND SANITARY EDUCATION; AND (V) TECHNICAL STUDIES AND :
" INSTITUTIONAL STRENGHTENING. :
: Envirorment Clas.: 3

: SPECIFICATIONS ARE

| OF ANALYSIS MISSION.

| PREPARATION
: STAGE

PLACE ONCE THE

DEFINED UPON COMPLETION

: (BID)15216.0
 Cost :$350.0

EMBASA

* (BRO203)
- BASIC SANITATION BAHIA TODOS 0S SANTOS.

: THE PROGRAM WILL CONSIST DF THE FOLLOWING COMPONENTS:
© (AJENVIROKMENTAL SANITATION IN THE AREA OF TODOS LOS
© SANTOS; (BICONTROL OF INDUSTRIAL POLLUTION; {C)AN )
_ ENVIRORMENTAL EDUCATION CAMPAIGN: (D)DEVELOPMENT OF A :

SECTOR: SANITATION

DETAILED DIAGNOSTIC OF THE BAY AND THE AREA OF THE

’ PROJECT; {E)A POSSIBLE COMPONENT OF SOLID WASTE

. REMOVAL FOR THE MUNICIPALITIES ADJACENT TO SALVADOR
* WHICH ARE MOT INCLUDED IN THE WORLD BANK'S PROGRAM.
: Envirorment Clas.: 3

‘ WILL SE DETERMINED AFTER - STAGE
* THE ORIENTATION OR
o ANALYSIS MISSION.

* IDENTIFICATION

ENB | (B1D):$200.0

* Cost :$400.0

© (BRO204)
- NORTHEAST DEVELOPMENT PROGRAM-TOURISM

" THE MULTIPLE WORKS PROGRAM ENVISAGES THE EXECUTION OF
- INFRASTRUCTURE [NVESTMENTS TO SUPPORT AN EXPANSION OF
- TOURISM TN THE NORTHEAST. ELEGIBILITY CRITERIA HAVE

: BEEN DEVELOPED FOR ANALYZING POSSIBLE PROJECTS, BUT

* THE SPECIFIC COMPONENTS FOR EACH WAVE NOT BEEN FULLY
- DEFINED. THE PROGRAM 1S EXPECTED TO INCLUDE WORKS IN
© SAKITATION, TRANSPORT, AND ELECTRICITY, COMPLEMENTED
I BY ACTIVITIES IN INSTITUTIOMAL STRENTHENING AND

© TOURISM PROMOTION FOR PRIVATE SECTOR PARTICIPATION.

: Envirorment Clas.:N/D

SECTOR: TURISM

| PROGRAM AT PROFILE I
. STAGE. PROCUREMENT UNDER :
- THE PROGRAM HAS NOT YET

* BEEM DEFINED.

- 1DENTIFICATION
| STAGE
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FROM: Vice President and Secretary February 4, 1994

MONTHLY OPERATIONAL SUMMARY OF BANK AND IDA PROPOSED PROJECTS
(As of January 15, 1994)

Distribucion:

Executive Directors and Alternates
Office of the President
Executive Vice Presidents, IFC and MIGA
Vice Presidents, Bank, IFC and MIGA
Directors and Department Heads

Bank, IFC and MIGA




ot o4 bt ot b, it a1

*’ A

Sescretaris do
Dessenvolvimento
Urhano & do Malo
Asbisnce {SDU) &
Sacretaria dos
Recuracs Hidricos
(SRE)

DAER -
Autonomo ds

Estrsdas de
Rodages

State Educacion
Ssorstariat (SEED)

120.0
(Bank)

63.0
{Bank)

95.0
(Bank)

(X) Cears Uzban Devalopment and Water
Resource Management ~ Ths project would
inelude provisien of basic ounicipal
infrastructurs, VAter conasrvation
vorks, and institutional deveiopment.
mm;; Assesspent Category A.

(R) State Highvay Management = Rio
Crande de 5ul - Supports tehsbilitation
and mailntenance of the state highvay
sstwork and strengthen state and Toad
maintenanca capacities. Envizepmental
Assgssment Category B.

(R} Parans Basic Educazion - Ths project
sesks to improve esducational achisvensnt
smong public school primary sctudants in
the State of Parsna. The project will
bave support iloprovamsnts in ths quality
and availability of books and other
sducational materizls, tsacher training,
physical infrastrusturs and aystem
sanagwment at both tha stats and

mmicipal laveis. Envircomegral

Need for consultants not
yet determined.

Consulting services will
be required for
snglosering,
construction
suparvisiocn, and
technical assistance.

Consultants (mostly
1ndividual) will be
required in specialized
areas of institutional
developasnts.

Appraisal complated.
Date of nsgotiations to
be detsrmined.

Negotiations tentatively
scheduled for May 1994,

Nagotiations tentatively
schaduled for Februsry
199%.
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Project *

Consulting Servicas

Stage of Processisg and
Action on Procurwssat *

Member Comtry, Anoms. &

Implamecting Probable

Agwney * Lander 3

ERAZIL

(Cone’d)

Stats Education 151.0

Secrstariat (Bank)

(SER/MG)

State Bducation 20.5

Secretariat (SEDU) (Bank)

CESAR and SEAMA 140.0
(Bank)

Secratary of 350.0

Transport of Sao (Bank)

Paulo

Departamento de 220.0

Estradas ds (Bank)

Rodagem ds Maranhs

{DER-MA),

Departamento de

Estradss de

Rodagem do Piaui
(DER-FI), Govermo
do Estado do
Tocantins -
Infrastructure
Sacratariac
(SEINF-TO)

(R) Minas Gerais Education Quality
Izprovemsnt {ProQualidade) -~ This
project will sesk to improve educational
achisvement in tha State of Ninas Gerais
by providing s package of sssential
sducaticnal inputs and servicss to
public school children and supporting
soverremnt institutions to changs
investment pattarns, DAnageEMntT SYSCens
and policy frameworks. Enviromments)
Assessment Category C.

(R) Espirito Santo Basi¢ Education -
This project aims at improving the
quality and efficiency of basie publiie
sducation in 12 state ounicipalities by
providing financing in support of:

(a} increased qualiry and efflciency of
instruction iz first and second grades;
{b) Loprovemsne and expansion of pre-
school programs: and (c) institurional
strengthening at the state and municipal
level. Eoviromnmental Assessment

Category €.

Water Ssctor and Coastal Pollution
Control in Espirito Santo - Tha project
will: (a) increase water supply and
ssweTags coverags and servicas qualiry:
(b} reduce current levals of coastal and
river pollution: (¢) promote corporate
authority and institutional
accountability of CESAN and SEAMA: and
(d} assist in preparing proposals
dsaling with collection and disposal of
solid vaste and initizl pilot project.

Eovironmental Assessment Category B.

(R) Sac Paulo Intsgrated Urban Transport
- Project vill integrate ths zail-based
modes in ths Sao Paulo Metropolitan
tegion (including CBIU, FEPASA, METRD)
and the Sao Paulo Municipal bus system
sesking x redoeticn of buses on the
straets, teducing travei timzes, and
improving the environment.

Exvjrormencal Assessment Category B.

State Bighways Management II -
Rshabilitavion, pericdic maintenancs,
and upgrading of state highwvays and
strangthaning of state highway
departoent’s maintenance capabilities in
the states of Maranhao, Piaui and
Tocantins. Eovironmental Assessmant
Category 3.

Individual consultants
and consulting firms
vill be required to
davelop managexent
informaticn systems,
carzy out sducational
ressarch and training
programs, provids
technical assistancs in
oeasurement and testing,
and sxscute civil works-
related survers.

Consultants (mostly
individual) will be
required in spscialized
areas of institutiooal
developoents.

Consulting sarvices will
be required for
institurional
strangthening of CESAR
ad SEAMA,

To be determined.

Consultant ssrvices will
be required for
enginesring,
construetion
supervision, and
technical assistance.

Hesgotistions scheduied
for Fabruary 8, 1994.

implecentation of project
& anes .

Hegotiations tentatively
schaduled for February
1994.

Retroactive fipaneing of

up to 5% of the joan
amount would be

considered to ta
ementat ac

components.

Appraisal report under
preparation.

Appratsal report undsr
preparaticn.
(Cofinancing of abour
US$385.0 millicn will be
requized.)

Ratroscrive o

U5$38.0 million has been
authorized for final
engipeering design and
Egi!t:t mm'-m.

Negotiations complated.
Board prasentation
scheduled for

February 22, 1994.

- ———
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Project ?

Consulring Sarvicas

Stags of Frocessing .and
Action on Procursssat ¢

ERAZIL
{Cont’d)

Mintstry of
Communjications

Ministry of
Health,

Hational Program
for AIDS/STD
Contzol

Faderal Railwsy
Exporr Coopany
(RFFSA)

Companhias Vale
do Ric Doce

Dapartasento
Nacional de
Estradas de

Rodagen (DNER)

Searstaria de
Agricultura,
Pacuaria o
Desenvoivimenco
Agrario do Eatado
de Mato Grosso do
Bul (SECAP-MS)

15.0
{Bank)

160.0
(Bank)

Up to
(Bank)

Up to
100.0
{Bank)

Up o
50.0
(Bank}

Tp to
150.0
{Bank)

Up to
30.0
(Bank)

Telucom I.A. - Support the Govarnment in
i=pledenting policy reform and
structural reorganization in the
telpcommmications sector.

Environmental Assessment Category €.

AIDS and 5ID Contrel - Investmants to
stem the AIDS spidemic and sascciated
diseases (other sexually transmicted
dissases and ruberculosis), through
PTATENTiVE DAASUTES, improwved
surveillance, oore cost-eifective
treatment incterventions, and
institutionzi developmentc.

Enyironmentai Assessment Category B.

Railvay Esform - Restructuring of RFFSA
and rehabilitation of track in major
railway corridors vo enable
privatizacion of railway servicas.

Environmental Assessment Category B.

RFRAERO Reform - Filnancs time-slice of
INFRAERD’s investment progras and
support sectoral regulatery reforms.
Environmental Assessment Caregory: To
3¢ Deverpined.

(R} Enviroomental Conservation ang
Rshabllitatien - Supports ths
environmental program of Compania Vale
do Rio Doce (CVRD) which includes:
(a) an industrial and mining pollution
control coaponent: (b) natural resources
componant: (c) & reyearca and
developoent coaponant for the
praservation of ecosystems; and
(d) socially-orienred investmenta.

TO! ntal Assessment Catemo B.

Pederal Eighway II -~ Will support
deceantralization of highway
xdministration and privats ssctor
involvement in highway construction,
cpeyation and maintenance. Would also
balp financs the federal highway
rehabllitation and maintenance programs.

Envircreental Assessment Category B.

Land Managsmane IV (Mave Grosso do Sul)
- To impzuve natursl resocurces
protection in Pantsasl wvaterahed and
gonerate sustainable productivity gains
through irproved land panageasent and
soll conssrvation vithin abur 350
catchments /microcatchmencs in tha State
of Mato Grosso do Sul. E o 2
Assessment Category B.

Consulting servicas will
be required for scudies
and tachnical
assistance.

To be dastermined.

To be dstermined.

To be detarmined.

Gonsulting services will
ba raquirad for impact
assessment and
snvironmental auditing
studiea.

Consulting services
will be Tequired for
sngineering and work
suparvision, and for
inatitutional
strengthening.

To bs determined.

Frojsct preparaticn under

way.

Approved by the Exscutive
Directors on Novembsr 9,
1993,

Retrosctive finsnoine is’
expected.

Identification under wvay.

Project under
prsparation.

Hegotiations in progreas.

Projsct preparation undsr
wvay.

Pre-appraisal mission
scheduled for Pebruary
1994,

"



Project *

Consuliting Services

Membar Country, Amoant &

Implemsnring Probable

Agency Lender *

BRAZIL

(Conr"d)

Secretaria de Up to

Energia s 245.0

Sansamento (5a0 (Bank)

Paula), Secretaria

de Planejamento

(Parana)

Mindstry =i Health Up to
200.0
{Bank)

San Paulo State Up to

Secretariat of 55.0

Agriculture and {Banik)

Supply (SAA-SF)

Ministry of Up to

Education 206.7
(Bank)

Cepartmento de 88.0

Zstradas qGe (Bank)

Rodagem (DER) 1in

the statas of

Alagoas and Sta.

Caterina

Ministry of Up to

Agriculture, 200.0

National {Bank)

Irrigation

Sscretariat

({R) Water Quality and Pollutien Control
(Sac Paulo and Parana) - Eelp sector
authorities to address water poilution
issues through a self- sustained
{nvestment project in the most congested
areas of Brazil, to devalop
methodologies to address the cleaning of
envireoment, and specifically to manage
scarcs vater scurces for humsn
consumption and agriculture.

Environmental Assessmenc Category A.

Guality Assurance - Support far
strengthening Government’s normative and
regulatory roles in heaith and
epidemivlogical surveyance.
Environmental Assessment Category C.

Land Management III (S5ap Paule) - To
genaTate envircooental benefits and
sustainable produetivity gains through
improved land management and soil
conservation wvithin about 2,300
microcatchments involving 122,000
farmers in Sao Paulo. Environmental
Assessoent Category B.

Northeast Basic Education III - The
project will support basic education in
up to five stares in tha Northeast.
Envircnmental Assessment Category C.

{R) State Highvays Managemear Project -
Rehabilitarion and periodic maintenancs
of state highways and strengtnening of
state highway department’'s maintenance
capabilities in the statss of Alagoas,
and Santa Catarina. Includes a
component to strengthen the atate

h agencies’ envirormentzi
capacity. FEnwirgnmental Assessment
Category B,

Irrigation Subsector II - Private
Izrrigation (followv-up to I[rrigation
Subsector I) in Northeast.

Envirommental Asgsessment Category B.

The borrowvers will makas
extensive use of
consultants for
preparation of projects,
studies and
inscitucional
strengthening programs.

To be determined.

Consulting services will
be required for about
12 staffmonths for
organizing training.

Consulting services will
te required in the area
of education managsmenc.

Consultant aervices wiil
be required for
enginsering,
construction supervision
and technical
asslstance.

To be determined.

Approved by the Exscutive
Directors on July 2,
1992. Loans to Sao Paule
and Parans signsd on
Decembar 17, 1592. Loan
to the Federal Government
expected to be signed in
February 1994.

Project preparation undetr
vay.

Hegotiations postponed at
the requast of the
Government.

Approved by the Exscutive
Directors on November 23,
1993.

Approved by the Executive
Directors on Decembax 12,
1952. Lecan to Santa
Catarins signsd on
December 22, 1992.
Signing of Alagoas loan
expaccad by Juna 1994.

Retroactive

would bes consi to
10% of the loan amount to
he F i ) tatio
of project compopents.

Proisct prapararion on
hold pending Government's
assignmenc of prioricy to
project.

ki o o b
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Key World Bank Documents

1. Project Lending:

Initial Executive Project Summaries

Executive Project Summaries

yellow and green cover draft Staff Appraisal Reports
Staff Appraisal Reports

Co-financing Briefs

Loan and Credit Agreements

Mid-Term Reviews

Project briefings written for Executive Directors
Project Completion Reports

Project Performance Audit Reports

Operations Evaluation Department Precis

2. Economic and Sector Work

-grey and red cover economic and sector reports
-sector policy papers

-technical reports

-final country strategy papers

3. Environmental Work

-environmental issue papers
-all environmental country studies

ANNEX 4




