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1. APRESENTACKO

0 P.E.T.I. -~ "Projeto Estudo Sobre Terras Indigenas
ﬂo Brasil: invasoes, uso do solo, recursos naturais", iniciou
formalmente suas atividades no dia 19 de dezembro de 1985, co
mo fruto da ag¢ao conjunta das equipes do PPGAS/Museu Nacional
e do "Levantamento da Situacgao Atual dos Povos Indigenas no
Brasil"/CEDI.

A parte os procedinentos especificamente 1ligados ao
estudo, as dua§ equipes, consoante suas dihémicas prSprias, de
senvolveram diferentes progrémas de trabalho, dos qua%s alguns
pontos confluiram para a pesguisa.

Assim, nesta apresentagao, destacaremos as ativida

des especificas 3 realizag&o do P.E.T.I, bem como as paralela

nente desenvolvidas pela eguipe do PPGAS/MN. As referentes a
equipe do CEDI_serEd enviadas oportunamente, bem como o relatd
rio de atividadés e o0 financeiro {(este a‘'cargo do CEDI} o se
r3o ate 31 de dezembro,.prazo designadq por esta Fundagao.
Da nesma forma, as diretrizes de atuag2o e a proposta de traba
lho apresentadas neste texto referem-se tao somente a primeira
egquipe, e sera na medida‘dos pontos de contato entre estas e a
do CEDI qgue se efetivard um Convénio entre ambas as institui
goes.

Um breve relato das realizagdes até agora obtidas e
da programagac proposta ainda dentro desta mesma dotagdo, tor
na-s¢ importante como forma de dimensionar o gue pode  ser con
siderado como acumulado até o presente nomento e, logo, ponto

de partida imprescindivel a um pedido de renovagao do projecto
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com seus objetivos especificos.

1.1 Atividades diretamente referidas ao

estudo sobre terras indigenas

A primeira atividade sistematicamente desenvolvida
pela equipe do P.E.T.I. foi a elaboragao de uma listagem géral
das terras indigenas a partir de documentacdo da FUNAI, de ma
terial acumulado pelo CEDI e por informagoes provenientes d&a
rede de colaboradores regionais. Tal atividade ocupou-diferen
tes membros das duas eguipes, em momentos variados, desdobran
do-se até o presente guando atinge sua forma mais acabééa (por
que retificavel) e computadorizada, tendo sofrido ac longo des
ses meses diversas reelabora¢des, sendo produzida por diferen
tes versdes e formas remissivas. _

A glaboragao dessa listagem-atende a uma das propos

-

tas do P.E.T.I., i.&, a criacao de instrumentos de - trabalho
que possibilitem a constituigao de uma sistemdtica de  aborda
gem da questdo das terras indigenas no Brasil em corte nacio
nal que viabilize tanto é acao pratica guanto a réflexéo acade
mica. O fraco grau de sistematizagao e o desconhecimento de
dados empiricos minimos s3o, talvez, duas das caracteristicas

primarias do "saber" indigenista.

A Situacgao das Terras Indigenas, forma de registro da

globalidade das terras reconhecidas pelo Orgao indigenista ofi
cial, apresenta diversos problemas quanto & qualidade das in
formagdes referenciadas, alguns dos quais achavam-se ja aponta

dos no texto de encaminhamento do Projeto, outros mais tarde
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"destacados em textos produzidos pela equipe. A listagem elabo

rada serd divulgada como parte do ACONTECEU/POVOS INDIGENAS -
1985,'publicag§o andal, atée esta data, editada pelo "Levanta
mento da situacdo atual dos Povos Indigenas no Brasil“,_de. a
cordo com o texto aqui anexado, na qualidade de sua apresenta
gao, do qﬁal consta a categorizagéo elaboréda para'classificé—
-las ﬁo que se réfere.é.situagéo ju:idiéa (Anexo 1).

Esta listagem devera constituir, ainda, uma das pu

blicagdes a serem editadas, enquanto produtos de carater sobre

tudo informativo, pelo P.E.T.I.. Pretende-se gue, para esta o

casifo, ela seja acompanhada de indices remissives por seus di

versos tdpicos, de uma apresentagao e de uma introdugao mais a

3

brangentes.

0 passo seguinte consistiu na coleta, organizagac e
arquivamento do material sobre terras indigeﬂas disponivel tan
to no Museu Nacional, produto de inveséigagéd anteridrmenﬂereg
lizada por Joao Pacheco de Oliveira Filho e Alfredo ﬁagner Bex
no de Almeida, na FUNAI, durante ©0s meses de novembro ae 1984
a fevereiro de 1985, quanto no arquivo do CEDI/SP. O trabaiho
se iniciou pela documentagdo do Museu Nécional, tendo consisti
do no fichamento para constituicdo de um catalogo do argquivo,
e para tanto, de critérios'minimos de recensao para cada série
documental. Tais critérios foram objeto de elaboragao de gggg

mentos'de_tfabalho, como passaram a ser chamados todo e gqual

quer tekto'produzido como parte das atividades de pesquisa e

‘organizagdo (cf. Anexo 2 para alguns exemplos).

Por sua vez os critérios de recensao achavam-s¢ nor

‘teados por planos sucessivamente reelaborados dc arranjo do ar
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grarios (MIRAD), por Jurandyr C. Ferrari Leite e Antonio  Car

-

quivd'em organizagao, o primeiro dos quais pre-existe ao ini -

cio formal do Projcto, tendo esta atividade sido objeto do
_trabalho, scobretudo, de Jurandyr Carvalho Ferrari Leite. = Os
textos referentes ao arranjo do arquivo constituem o Ancxo 3

desta proposta, e sua leitura demonstra os avangos obtidos no
sentido de produgao também desta sistematizagido de conhecimen
tos sobre a questao acima referida, ja que arguivo deve ser en

tendido aqui como instrumento de trabalho, e nZo como depdsito,

sendo sua organizagdo fruto de discussiZo da eguipe e tarefa nio

redutivel 2 seu aspecto técnico, portanto & competéncia especi

fica do arguivista.
A essa organizagdo inicial segquiu-se a de material
sucessivanmente recolhide em Brasilia, na Coordenadoria de Ter

-

ras Indigenas do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento &

los de Souza Lima, respectivamente nos meses de Ievereiro e mar

¢o, e por Ana Lucia Lobato de Azevédo e Lucy Paixao Linhares,

" em abril, na FUNAI, no MIRAD e no INCRA, tambén em Brasilia.

A tal coleta veio se juntar-a remessa regular de documentagao
sobre a situacgaoc fundidria de areas indigenas em tramita¢do no
GT-Dec.88.118/83, solicitadas por Joao Pacheco de Oliveria Fi
lho a Divisao de Patriménio Indigena (DPI) /FUNAI, quando de
sua gesféo na Coordenadoria de Terras Indigenas (CTI)/MIRAD, re
produzida e arquivada pela Profa. Rita Lazarin, remessa esta
que continua a ser feita. Durante o mes de setermbro Lucy Pai
xao Linhares realizou, ainda, levantamento de documentag&o no
INCRA, em Brasilia, além de entrevistas com funcioniarios da a

gencia. Da mesma forma, Regina Maria de Carvalho Erthal fez u
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ma leitura exploratdria, da colegdo de Boletins  Administrati

vos da FUNAI do Setor de Documentacgao do Museu do Indio.

As atividades de classificagzo, fichamento e arguivo
do material juntou-ée a de listagenm das diversas sérieé argui
vadas, constituindo-se estas listas em outros tantos instrumen
tos de trabalho, cujo objetivo e facilitar a obtencdo de noves
documentos e poésibilitar inferencias primarias sobre a acao

da agencia indigenista. As grades de listagem dos diversos ti

s

pos de documentos pelo P.E.T.I. arguivados constituem-se no

»
»

nexo 4 desta proposta.

1O

Em termos ainda de organizagao documental, no més de
maio foi elaborada a proposta de codificagao do arcuivo e foi

iniciada a ordenagao do fichdrio de referéncia da documentagag,

'que se acha organizado por ordem alfabética de &reas indigenas

(cf. Anexoc 5).

o érquivo elaborado e sediado no ?PGAS/HX,- vermite,
por um lado, uma analise dos processos sociais envolvides na
problemética das terras indigenas, tal se refletindo ﬁa divi
s30 em grupos dos documentos no arguvio (Processo de Demarca
gao; Mineragao, Invasoes; Conflitos; Uso do Solo; Projetos Fun
didrios; Projetos Econdmicos), e dentro destes em séeries parti

culares. Por outro lado, permite uma recuperagao da documenta

¢do através do fichario, referida primariamente & unidade de

anilise do projeto — terra indigena — que pode ser ampliada
a temas especificos por meio da multiplicacao das fichas, na
.medida das necessidades analiticas. Realiza-se, por meio de

ull processo mecanico, operag¢des que deverdo estar cobertas nu

ma futura informatizacao do arquivo.
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bAtendem-se, assim, as fungoes de aCumulagéq, conser
vagdo e expansdo do acervo, intrinsecamente ligadas & feicdo
prética a que se propoe o Projeto como, na medida da gqualifi
cacao e controle propiciados pelo arranjo adotado para o argui
vo, permite a andlise do material com a produgdo de uma siste

matica socioldgica que instaure e permita a constituicao pro

priamente cientifica da questao,

1.2 Qutras atividades desenvolvidas vpelos

pesquisadores sediados no PPGAS/MN

Os desenvolvimentos paralelos realizados por essa e

[

quipe de pesquisadores podem ser divididos em dois tipos:

l1.2.1 Atividades relativas aos movimentos

indigena e indigenista’

A participacdo em alguns eventos dos pesqﬁisadores
se deu de forma tanto individual como coletiva.

Ana Lucia Lobato de Azevedo participou da reunido de
advogados ligados ao indigenismo, promovida pele Conselho Indi
genista Missionario, realizada em Brasilia,'ao longo do mes de
abril. Apds tal reunido e o levantamento de documentos acima
citado, a pesquisadora seguiu para a Paraiba, com recursos for
necidos pelo PPGAS/MN, como parte das atividades relativas a
sua dissertagdo de mestrado, referente ao processo administra

tivo e judiciario de regularizagdo da terra Potiguara visto a

través da politica local. Durante esta viagem a pesquisadora

e
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manteve contato com © Coordenador dé CIMI-NE, e realizou asses
soria aos lideres Potiguara em suas reivindicagoes por  suas.
terras,-para tanto havendo retcrnado a Brasilia. ‘

Em maio, do dia 19 ao dia 5, Antonio Carlos de Scu
za Lima ministrou curso de Histdria do Indigenismo na Operagao
Anchieta, em Cuiaba, dentro do curso mais global de formacgao
de indigenistas, realizado pela instituigzo, forma de partici
pagcao gue o peséuisadof desenvol§e ha ja dois ancs, no  mesmo
sentido da assessoria mais ampla fornecida por Joao Pacheco de
Oliveira F®.

Ainda em maioc durante os dias 9 e 10, a eqguipe do

P.E.T.I, a excegao de Ana Lucia Lobato de Azevedo, ainda em via

gem, participou da reunido promovida pela Uniao das Nagoes 1In

digenas e organizada em sua sede pela Comissao PrS-indioc de Szo

Paulo, com patrocinio da Fundaqéo rord, no sentido de reunir
subsidios & formulag2o de um programa minimo, no que tange &
_questao indigend, a ser encaminhado aos candidatos a eleigao pa
ra o Congresso Constituinte vindouro. Para esta reuniao, dois
membros da equipe do P.E.T.I. prepararam um pequeno texto para
discussdo (Anexo 6). Como parte dos resultados da reunido, os
membros do projeto assumiram a tarefa de redagao de um texto
relativo a guestao de terras indigenas e constituinte, para cir
culagdo como parte de um caderno sobre a questao indigena no
contexto da Constituinte (Anexo 7). A posterior redefinigao
dos produtos do encontro determinou a nao realizagao do cader

no de textos e a publicagdo do trabalhc referido, sob forma re

duzida como parte do nimero 212 da revista Tempo e Presenca (A

nexo 8}.
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1.2.2 Atividades de formagao de quadros

Quanto a&s atividades de carater  académico, Ana Lucia
Lébato de Azevedo, Lucy Paixac Linhares e Antonio Carlos de Sou
za Lima participaram do GT Terras Indigenas, coordenado por
Jodo Pacheco de Oliveira F?, na XV Reunidoc Anual da Associagao
Brasileira de Antropolcgia, realizada em Curitibg, de 22 a 24
de margco. As reunioes do GT foram gravadas, achando-se ja trans
critas, para posterior encaminhamento aos expositores com fins
de revisdo e futura possivel divulgagac.

Ainda como parte édas atividades de formagao de gu

1w

dros, a equipe do projeto no PPGAS tem se ampliacdo com a inser

gao, desde o més de abril, de Eenyo Trindade Barrxeio FQ, Rcg

ol

rio Santos Victer e Sidnei Clemente Perez e, mais recentement

¢t
L
-

de Frederico Raphael Carelli burao Brito que, na gualidade de
estagidrios (n3o rem;nerados a principioc e sob remuneracZo a
partir do presente més) vieram a se junta} a Rosa aria Pires
Carneiro e Katia Regina Pacheco Velloso, bolsistas de inicia
¢3o cientifica do CNPq sob orientagdo do coordenador da eguipe.

Com excegao de Katia Regina, cujo trabalho acha-se
remetido a uma analise em perspectiva histérica da constitui
¢ao do indigenismo no Braéil, os estagiarios estao diretamente
engajados no processo de trabalho, preparando-se para discrimi
nar areas de pesquisa de interesse proprio, sob a orientagao
de Joao Pacheco de Oliveira F? e dos demais membros da equipe.

Ainda como atividades que podem ser consideradas den

tro desta subdivisao especifica, Lucy Paixao Linhares e Regina

Maria de Carvalho Erthal, ambas alunas desligadas do PPGAS/HN,
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e orientadas de Joao Pacheco de Oliveira FQ, retomaram'seus tra

balhos de dissertagao, redigindo projetos de pesqguisa sobre te

mas relativos a questoes direta ou indiretamente relacionadas
com o P,E.T.I. (Anexo 9 e Anexo 10). Antonio Carlos de Souza
Lima candidatou-se, sendo aprovado, ac curso de doutorado em
Antropologia Social do PPGAS/MN, desenvolvendo proposta de es
tudo relacionada &s preocupac¢oes do projeto (Anexo 11}, Jcéo
Pachéco de Oliveira F? defendeu sua tese de doutorade (OLIVZI
RA F¢, 1986) no dia 08 de setembro passado e Ana Lucia Lobato

de Azevedo defendera sua dissertagzo de mestrado durante o nés

J

de dezembro. Embora tais projetos n3o sejam realizados duran

[

te o tempo de trabalho dedicado ao rrojeto, & exceczo da disse

|4

tagéo de Ana Lucia Lobato de Azevedo, diretamente wvinculadas a
questao e considerada como parte integrante do que vira a ser
o relatdrio final da equipe, eles se acham ligados e dinamiza
dos indiretaﬁente, pelo vinculo dos pesquisadores ao P.E.T.I.
A eguipe iniciou, ainda,.ho mes de setembro uma sé
rie de semini3rios internos com fins a produzir uma sistematica
a gual desembogque, futuramente, num Seminaric Permanente scbre

Indigenismo e Etnologia no Brasil, sediado no PPGAS/MN.

1.3 Programacao para 1986

" Para o periodo final deste ano e, possivelmente, do

inicio do proximo, pretende-~se realizar algumas atividades que

wviriam a encerrar adequadamente os compromissos assumidos pe

las equipes dentro das possibilidades demarcadas pelo trabalho

concreto realizado até o momento,
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Assim, acham-se em preparagao pela eguipe do P.E.T.I.

1
t

- .,
diversos textos de carater analitico sobre alguns dos pspectos

que a documentagao compulsada sugeriu. Os trabalhos e?tﬁo pen
sados como contribuicdes possiveis a uma redefinigao da politi
ca fundiiria no tocante s terras indigenas no Brasil. Tais tex
tos deverao vir a ser divulgados nos proximos meses atraves de
pegquenos semindrios a serem realizados no PPGAS/MN, e posteri
ormente publicédos em escala ampliada.

Deste conjunto alguns textos terao sua divulgacgao a
gilizada através de pequenas publicagdes, dado 3 seu carater
factual/informativo, a exempleo da listagem de terras indigeras.

Dando conta das atribuigoes de ordem pratica gque fa

zem parte da agenda do. Projeto, prepara-se para prdximo o en

. vio de reprodugoes de parte da documentagao em arguivo, refe

rente ao preocesso juridico de regularizagzo fundiZria d&e ter -
ras indigenas, a agentes da recde &e colaboradores, gue no pre

sente momento estejam diretamente engajados e lutas pela de

marcagao.

| O objetivo desta remessa &, cumprindo a fungao de as
sessoria aos movimentos indigena e indigenista, apresentar ‘o
trabalho realizade pelo P.E.T.I. até o presente momento, colo
cando seu arquivo, enquanto elemento dinamico e agil, de facil
acesso e utilizaggo, a disposigdo para consulta. Ccm isso cré
~-se ser possivel estabelecer um fluxo regular de informagdes

sobre a questdo, iniciado ndo a partir do pedido mas sim do for

necimento de material, © que conferiria ao arguivo um aspecto

real e nao virtual, sendo isto um dos fins do proprio Projeto.

Exatamente com o objetivo -acima descrito pretende-sc
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dar os primeiros passos, durante o més de dezembro, no 'sentido

da informatizagao do arguivo, o que permitiria a obtendéo de

resumos de facil manuseio para consulta e fornecimento |de in
formaQSes. A principal forma de recuperagao &o material sera
aguela pof drea indigena, critério que, como ji& se disse, ori
enta primordialmente a organizagao do fichario do Projeto.
Cremos; pois, que.acumulamos dados, aco longo do pe
riodo de dezembro de 1985 até o presente, em termos de documen

tagao, no que se refere a conhecimentos sobre o processo juri

em termos de organicidade interna. Tal nos vermitira propor,
como continuidade deste trabalhe, um estudo mais localizado,

voltado para a pesquisa em area, como meios gue além de rever

terem para o conhecimento da situacgao em termos prepriamentce

cientificos, venham a repassar informa¢des e elementos ds  ani
lise aos movimentos.indigenés, de maneira dinazmica e a susci

tar um maior contato com os grupos de diferentes regices em re

lagcao 3s formas de organizac3o frente 2o branco, sobretudo ova

ra a luta por suas terras, percebendo-se as diferengas surgi

das a partir de variaveis como as culturas dos grupos en ques
tao, a trajetdria de contato com a sociedade nacional, a situa
¢3o da regido em termos atuais no que se refere aos planos do
Estado, &s agénciés de contato em atuagao, e aos demais atores

sociais presentes.
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2. OBJETIVOS

O encaminhamento deste Projeto, pelos proximos 3 a

nos, tem como objetivo principal o estudo das formas de organi

zagcao indigena pensadas em relag3o a casos concretos de mobili

zac30 e resisténcia frente ao branco, destacando-se 0Ss bproces

sos diretamente relacionados 3 luta pela terra, tonados tambén

em relagdc & construcao diferencial da indianidade (e seus mQl

tiplos determinantes) nos casos a serem abordados, subretudo

destacando-se as situacoes de conflitos interé&tnicos. Seria as

sim possivel aprofundar os conhecimentos relativos & atuacao
das ageéncias de contato, as praticas juridicas . atualizadas em

atritos entre indios e brancos, pensadas em termos situacio

‘nais (GLUCKEAN, 1969; VAN VELSEN, 1967), dando seguimento de ma

neira mais rica e direta a uma andlise das ipvasGes das terras
indigenas que seja norteada por preocupagdes de cariter antro
pologico.

Pretende-se que este tipo de conhecimento séja produ
zido a partir da realizagao de pecuenos estudos locais, tal vin
do a determinar, na medida da extensao das areas de pesquis; a
serem selecionadas, uma multiplicacdo dos elementos envolvidos
no trabalho. Isto nao significa, poréem, uma expansio descabi
da das proporgoes da equiée do Projeto mas, isto sim, da sua a

tuacao enguanto estimuladora de um esforco que a transcenda.

Portanto, repassando os conhecimentos até agora obtidos e gua
lificando guadros engajados nos movimentos indigena e indige
nista que, conhecedores das suas areas de aqSo possam vir a sc

rnobilizar para um trabalho de aprofundamento, desnaturalizacao
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de algumas pré-no¢des assumidas e sistematizagao de conhecimen

tos ja obtidos, a equipe cumpriria parte das atribuigodes de pes.

guisa e acompanhamento aqui assinaladas.
Paralelamente dar-se-a seguimento & analise da poll
tica indigenista e do indigenismo atuais, em relagao as demais

politicas do Estado, sobretudo 3 geopolitica (preocupagao so

_bretudo dos segmentos militares), & politica fundidria, bem co

mo as ideclogias que as tém nortéado, na medida de sua relacgac
com as situagOes concretamente abordadas, bem como a manﬁteg
¢ado e constituigdo de instrumentos gque atendam a dindmica de
corte nacional.

Isto significa cqntinuar trabalhando-no depuranmentc
das listagens dé terras indigenas ja constituidas, assim como
produzir outros instrumentos do género. Pelo momento podemos
divizar a possibilidade de, utilizando futuramente a compdig

dorizagao das informagoes e recuperando-as por terra indigena,

.constituir pequenos "dossiés" acerca de cada uma dessas unida

des, nos quais estariam langadas informag¢Oes referentes nao a
penas ao processo de regularizagao fundiaria das mesmas, mas
tambem sobre invasoes, conflitos interétnicos, politicas pﬁbii
cas em agao na regiao, mineragao, projetos econdmicos, etc.
Pretende-se criar, portanto, formas de reter informa
¢oes referentes e tais guestoes — o que faz pensar em cadas
tros especificos acerca das mesmas — inclusive aquelas advin
das do atendimento telefOnico a agentes de area, e de introdu
zi-las em computador. Todas estas informagoes deverao ser pas

siveis de recuperagdo através do dado cronoldgico (data do a

contecimento e/ou de entrada no sistema de registro do Projeto)
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‘mo © POLONOROESTE - Programa iIntegrado de Desenvolvimento R2

gque permita a constituicao de quadros sugestivos da dinamica
histdrica de cada terra indigena. ' .

Em termos das guestCes gue se pretende destacar_ rnes
ta etapa do trabalho, dar-se-3 enfase as regides do Acre, - do
Oeste do Amazonas, bem cocmo 3 de Roraima, palco que sao de uma
articulacgdo especifica de forgas econdmicas e politicas regio
nais, nacionais,é internacionais a gual as faz prioridades do

"desenvolvimento nacional”, cuja melhor expressac discursiva

o

U]

parece ser, pelo momento, o texto do projeto do I% Plano de

7
10

senvolvimento da Amazdnia da Nova Reoiblica (BRASIL, 1986.
ravante citade como PDA}. i -

Segundo o texto do I9 PDA as regides mencionadas s

1t

acham sob a agdo de alguns de seus programas prioritarios, co

o as

vt

ral do Noroeste do Brasil, o PMACI -~ Programa de Procteg

Comunidades Indigenas e Preservagac co Meio ambiente na 3rea

Eo ) -

de influéncia da BR-364 (Porto Velho-Rio Branco) e © PLANACRE
- Programa de Apoio ao Estado cdo Acre; Programa de Desenvolvi
mehto Rural Integrado do INCRA, nos Estados do Amazonas, Acre
e Territorio Federal de Roraima; PROJETO CALHA NORTE - Desen
volvimento e Segurangé na Regido Norté das Calhas dos Rios So
limoes e Amazonas, todos estes considerados como de carater
sub-regional, assim como o Programa de Apoio aos Municipios de
Fronteira, © Prograha Regional de Reforma Agraria e o Programa
Regional de Levantamentos Basicos, todos eles enfocados como
prioritarios (PDA, p. 111 e ss), e,a exegEo do quarto, do an

tepeniiltimo e do peniltimo, nominado explicitamente a necessi

dade de atuacio junto as populacdes indigenas. Os mapas forne
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ce uma visdo grafica das regiGes abrangidas pelos programas
supra-citados, bem como os subseglientes apresentam as terras
indigenas nelas localizadas, devendo ser relacionadas ao qua
dro I (Municipios/Terra Indigena). -
Tenciona-se, ainda, incluir areas do Nordeste (cf.
mapas e quadros) na Orbita mais especifica da nova etapa o Pro
jeto de modo a fornecer exatamente um contraponto a situagao
dos grupos indigenas das regices selecionadas da Amazonia, Jja

gue as primeiras apresentam formas bastanté diferenciadas tan

™

4

Al

d:
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to de estruturagao social, quanto de constituicio da indi

de — em rmitos casos sO recentemente reconnecidéa pelo. Orga

O

indigenista -—, constituindo-se na regizo onde o processo de

regulariza¢do fundidria tem avangado cocm mais lentiddc e a pr

fOr

pria movimentaggo dps povos indigenas surgiu mais recentemente,
apresentando especificidades bastante marcadas. Caberia lem
brar ainda que, historicamente, o Nordeste foi ponto de parti
da da 6cupagao térritorial brasileira, tendo os grupos locali
zados o0 maior tempo de contato com a sociedade nacional, haven
do passado. por diferentes situagbes de dominagao, enguanto  a
regido da Amazdnia pode ser tomada como aguela em gue se assis
te agora ao fechamento da fronteira agricola no Brasil, sendo
passiveis de serem concebidas como regides polares.

- Primordialmente, trata-se de refletir acerca das pos
sibilidades futuras daqueles que em termos mais recentes se a
cham sob pressces intensivas da parte de segmentos da Socieda

de Nacional e do Estado, pressao que se reflete, sobretudo, na

,possibilidade de controle sobre a terra, contribuindo com a 1u

ta destes povos através da divulga¢do de dados, de andlises de
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‘conjuntura, inclusive de processos locais de mobilizagao de in

!
dios e entidades indigenitas. Assim se estaria levantando da

dos importantes no sentido da auto~determinag§o dos grupos emn.
questdo bem como de sua sobrevivencia etnica, ao mesmo  tenmnpo
que refletindo acerca das politicas pGblicas que os afetam ora

em implementagao.
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3, JUSTIFICATIVA

Em termos do objetivo mais especifico deste projeto,
isto €, a andlise do processo de regularizagdo fundiaria das
terras indigenas, dos embates que suscita aos niveis local, re
gional e nacional -—, as articula¢Oes entre as variadas agen
cias envolvidas na disputa politica gue cenfigura, nestes dife
rentes eépagos, o desenvolvimento de cada demarcagao de area
indigena, as ideclogias em joge e sua concretizagao em politi
cas plblicas de carater variado, bem como as agSes estabeleci
das em relagdo a elas pelos grupos indigenas e suas estrategias
diferenciais frente ao colonizador, estruturam um mesmo campo

{
de interacio.

.
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Deste ponto de vista, cabe destacar a import
sunida pelas posig¢Oes detidas pelo "Estado através de suas ai
versas agéencias, expressas, por vezes, em tomadas de posicac
contraditdrias. Conseqlentemente, torna-se relevante, sobretu
do para os grupos indigenas envolvidos de Zorma direta em a
¢Oes especificas do Estado tutor, o conhecimento das diretri
zes e das formas de implementacao mais globais que as norteian,
seu acompanhamento (no caso daguelas em curso} e sua critica.

E neste sentido gque se toma, egquanto foco ana;iti
co, algumas regides sob a atuagdo ao I9 PDA da Nova Repiblica,
concebido aqui, como referido acima, na qualidade de expressao
discursiva de um projeto politico para a Amazdnia, logo a ser
objetivamente percebido por meio dos variados programas que ne
le estac abarcados, alguns dos quais ja anteéiormente' existen

tes, sendo esses suas expressoes concretas.



1

Plano de carater globalizador merecendo em si maior
detalhe e analise aprofundada, apresenta-se Ccomo um singular
compésito de discursos diferenciados, em gue se pretende harmo
nizar o "desenvolvimentismo", o controle geopolitico, a defesa
ecoldgica, a participacgdc ativa de pequenos e médios produtg'
res no desenvolvimento e na definicao de politicas para a re
gido, o desenvolvimento comunitéfio, a participacao de grandes
produtores rurais, grandes empresas agropecuarias, mineradoras,
o controle estatal sobre a expansao e a préponderénc;a de crga
nismos regionais, e a proteg@o das comunidades indigenas, com
prioridade para a demarcagao de sﬁas terras. ' m:

Assim, parte-se da constatagac de gue

"A AmazOnia legal, embora seja, internacionaimen
te, reconhecida como una s maiores e mals pujantes
regioces de recurscs ¢ o rerrestre &, portanto,

nria

capaz de representar tia cda um amplo 2 vigoro
S0 processo de desenv ntc intezral ¢a So0Cio—eco
nomia brasiieira, aind teve, 1lnternamente,o seu
verdadelro reconnecizento, cCoo area preferenciai,
nas pollticas que marcaraza a eveclugao do processo de

desenvolvimento nacional.

A vis3o de um Brasil dividide em macrorregioes
diferenciadas, onde a Amazonia & tida como uma Regiao
ainda nio suficientemente estudada e nao devidamente
explorada, tenm revelado, de um lado, a sua condicao

de area motivo de uma permanente cobiga internacig
nal e, de outro lado, a sua condicao de reserva de
recursos, semapre relegada a um plano secundario, no

conjunto das regioes prioritarias bdrasileiras.

0 mais surpreendente de tudo isso @ que, enquan
to toda a economia mundial, ha mais de uma decada,
se volta para repensar e descobrir fontes de supri
mentos de materias-primas industriais e insumos bisi
cos, para vencer ou atenuar os efcitos indescjaveis
desta longa crise, a Amazonia, com todas as suas po
tencialidades geo-econdmicas, ainda nao & considera
da o fulcro de um planejamento prospectivo da socig
dade brasileira.



-

.~

—

- N W e T gy T W W e e e

ziamento dos instrumentos regionais de gestao economica e fi

19

. A acao planificada do governo, em busca do  De
senvolvimento Nacional, tex considerado a presenga e
participagio da Regiao Amazdnica como sendo um gkan
de repositorio de matérias-primas, ou seja, a Am%zg
nia tem representado uma vasta extensao de terra,qua
se desocupada, a disposigdo da formagao e elevagao

do Produtoc Interno Bruto Nacional.

Sob essa otica, resulta uma ocupagao indiscrimi
nada e, ate certo ponto, irracional. As riquezas do
solo e subsolo, nao tendo o reconhecimento do seu va
lor real e nao sendo, ainda, disponivel uma tecnolo

.gia de exploracao racional dessas potencialidades, pro

piciam o surgimento de uma economia de exploragao
predatdoria, contraria aos interesses da sociedade re
gional e dos principios comservacionistas des recur
sos naturais renovaveis." (P.D.A., p.l, grifos nos
sos).

2

O plano caracteriza, mais adiante (Parte 2. A Pell

tica de Desenvolvimento Regional, item 2.1, Consideragges Ge

rais) a Amazdnia ... -COmo uma prioridade ceccolitica.

cessario, portanto, gue seja visualizada sob este angule, pelo

Estado Brasileiro, ao avaliar a sua efetiva incorporacao ac

processo de desenvolvimento nacicral..." (p. 292, grifos nos

-s508), colocando a necessidade de se tomar "... © homem e seus

valores nao apenas como destinatirio direto de toda a agdao go

vernamental, mas, também, como agente co-responsavel dessa a

gdo" (idem). Enfatiza-se a necessicdade de incorporagio das
“"regidoes mais pobres ou mais atrasadas ao processo nacional de
desenvolvimento"” e a importancia do acesso a “"novas fontes de
geragao de riguezas no processo de produgo”.

'0 PDA detecta, ainda, como principais obstaculos a
serem corrigidos (além da nao-priorizagdo da regido), o esva

nanceira (SUDAM, BASA; BANRORAIMA, FINAM), preconizando a res

tauragao e ‘ampliagdo de seus poderes e a formulagac de uma po
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litica de exploragdo ecoldgica da Amazdnia gue reverta 5 prod
pria regido. -

Uma leitura mais cuidadosa do texto poderia denions
trar que o projeto para a regiaoc visa, basicamente, "interiori.
zar e internalizar o desenvolvimento" {p. 30), aprofundando e
submetendo a Amazdnia ao desenvolvimento capitalista intensivo
e repassando esta ﬁarefa aos organismos regionais enguanto es
tratégia para viabilizar a extens3o dos servigos do Estado so
bre a regido, ja que sao particularmente recorrentes as idéias
de "controle e disciplinamento" sobre a expansao territorial.

Dentro do plaho, a questao indigena surgira menciona
da algumas vezes. A primeira delas na parte intitulada "Os
Grandes Problemas™ (l.2) oBde_se faz um diagndstico da situagao
da Aﬁazénia,'e se detectam os "grandes desafios e obstaculos a

serem vencidos" nominando, dentre -seus "aspectos sociais", a

"desagregagac das comunidades indigenas, em face da ocupagao

de suas areas, pela falta de uma politica de demarcacgao das

suas terras" (p. 23).

Volta novamente a ser referida na parte sobre "Dire
trizes Globais™, em que o PDA destaca a necessidade de "Agili
zar a identificagado, delimitagao e a demarcagao das terras in
digenas" (p. 31), reaparecendo guando, ao formular a politica

de recursos naturais (item 3.2) — particularmente nas diretri

zes para a exploragdo de recursos minerais -, se destacam du

as, isto e:

" ~ Disciplinamento das atividades de minceragao

em arcas indigenas, definigao de ecspagos para garim
-pagem e fortalccimento da harmonia da mincragao com



0 meio ambiente;

(o-o)

~ Proibigao da atividade de pesquisa e lavra de

bens minerais em areas de reservas legalmente defini

das;" (p. 37)

Mais uma vez enquanto parte das diretrizes,

no sentido da:

" - Deflagragao de um processo educativo, con

desta

vez da parte cultural, (3.4. A Politica Social) o plano aponta

vistas a desmistificar o preconceito contra as mino

rias etnicas discriminadas e segregadas da Regiao;"

(.
Mas e , também na parte de Politica Social,

-

tem especifico ("Questdao Indigena"”, p. 56} gue sao formu

"

- Objetivos

. Respeitar as sociedades indigenas e as suas formas
proprias de organizagao social, economica, politica
e cultural, assegurando a posse das terras que ocu
pam e o direito ao usufruto, exclusivo, das riquezas
naturais do solo e do subsolo nelas existentes.

- Diretrizes

. Identificacao e agilizacao da demarcacao e regula
rizacao de terras, em conform_idade com os limites ter
ritoriais reivindicados pelas nacoes indlgenas;

. Respelto a interdigao das areas ocupadas pelas na
gocs 1ndlgenas ainda nao contactadas, efetivamentcT
pelo Orgao Tutelar;

. Articulagao de Grggos ou entidades direta ou 1nd1
retamente ligados a questao indigena, bem como aque
les ligados a questao fundiaria, no sentido de viabl
lizar uma politica indigenista orientada pelas prao

prias nacoes indipenas, asSepurando a preservacao de
seus territoriovs;
. Realizagao de estudos quanto aos ‘limites territo

nunm é

lados

0s objetivos e diretrizes do projeto, para os povos indigenas:
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riais das 3areas indigcenas, en especial. os ¢

a

satisfacam as reais necessidades céas nacogs indigena

. Realizagao de estudos prelizinares gue possibilitem  evitar, i
cu minimizar, os impactos decerrentas fa implaniacazdy <e grandes

projetos regionals, scbre as nagces Indifenas;
. Valorxzagao da cultura das sociedades 1nc’7enas impedindo a
desartlculagao de suas econcmilas e autonomia tribais;

. Execugao de uma politica indigenista coerente cca as aspira
goes e que respeite a diversidade técnica, atendende 2s necessi
dades das sociedades 1ndloen35°

. Apoio e lncrementagao das forcas de produgzo autoncmas a cole
tivas, das sociedades indigenas, sea interferencia nas suas de
cisoes politicas e_economicas;
. Estimulo 2 revisao dos prograzas adotados pelas escolas de 19
e 29 graus, no que se refere a CLEStaO indiz zena;

. Reformula;ao do ens1no ministrade as populacoes ind
modo a adequa-los as suas culturas.” (p. 36/537, grifc

Apesar da bela retdOrica caberia destacar cgue a éniz
se na demarcacao, na articulacac de agencias vinculadas & gues
t3o, ndo deve obscurecer o fato de gue a intervengic renovadiz

do Conselho de Seguranca rfacional na politica iZdigenisia, no
- o) >

sentido de sustar os processos de regularizagac fundiaria de

grupos em faixa de fronteira, como no caso <4os Ticuna (cZ.

MIRAD/CTI, 1986; e Anexc 12), deixa a nu as ccn

.

uri plano gque se pretende norteado por preocupages de carater
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geopolitico, e os interesses indigenas.

O problema das areas indigenas em faixa ée  frontei
ra sera retomado abaixo, mas valeria destacar gue a ideia de
realizacgao de "estudos preliminares" no sentido de "evitar,

ou minimizar" os efeitos da implementagdo de ac¢des de  grande

e

porte desvenda, juntamente com a questao supra-referida, un
dos pontos fundamentais do projeto: a proposta de desenvolvi
mento para a regiao, de fato, ndo se acha posta em questdo, 9

da a retdrica no sentido de particicacido dos vowcs indigenas c

camponeses nao tendo outra intengdc sendo a de resolver e evi

tar desequilibrio a posterior, logo, de maximizar os lucros
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do investimento. Na parte de politica de ciencia e tecnologia

(3.5) o plano se refere & atividade de pesqguisa em termos de . -

" - Avaliacao dos efeitos sobre as comunidades
locais, decorrentes da instalagao de grandes proje-
tos na Regiao, propondo novas formas de atuaggo comu
nitaria, visando a minimizar os efeitos danosos e a
propriar~-se dos resultados positivos das transforma.
goes ocorridas;" (p. 39, grifos nossos). (¥)

Em termos de estratégia de atuacao (item 4, p. 60} o

projeto prevé nao sb a agdo governamental no sentido de "corri
gir as distorgdes que o funciocnamento do sistema amazdnico a -
prus:so:antat.,.,.,"1 {p. 60), como a formulagio de uma "....base se
gura para orientar os investimentos privadoé em setores e pro

dutos prioritdrios" (idem), sob o pardmetro da "... MAIOR RA

CIONALIDADE NO USO DOS RECURSOS E MAIOR INTERNALIZAGEO POSSI

VEL DOS FRUTOS DO DESENVOLVIMENTO" (p. 60, grifos do texto).

Concretamente, as acdes Ge planejamento estao previs

‘tas e organizadas em diferentes escalas espaciais e em orden de

prioridade, nas categorias de Programas Regicnais de Interesse

Nacional/Regional, no gqual se insere, cdentre outros, © "Progra

ma de Apoio aos Municipios de Fronteira™, o "Programa Regional
de Reforma Agraria" e o "Programa Regional de Levantamentos B3

sicos"; de Programas Sub-Recionais de Interesse Nacional/Regio

nal, sob a gual se agrupam o PMACI, o "Projeto Calha Norte", o
PLANACRE e o PDRI do Amazonas, Acre e Roraima; e a de Programas

Inter-Regionais de Interesses Comuns 3 Amazonia e Centro-Oeste,

(*) Para uma critica interessante da ideia de "efeitos" e "in
pactos”, ver SIGAUD, 1986 (a).
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dentre os quais se acha citado o POLONOROESTE.

"rais, dentre as quais aqueles de populacgoes localizadas em

24

Como dito acima, o texto sO nao menciona  ekplicita

mente a problematica indigena guando se refere ao PDRIL,ac “Pro
grama de Apoio aos Municipios de Fronteira®" e ao Progréma Re
gional de Reforma Agraria, o que nao significa que nao existan
relagoes Obvias (ver Mapas ), alem das gue se acham re
feridas no proprio texto, em outros pontos.

Assiﬁ, guando se fala das estéatégias setoriais, no
que se refere a colonizagdo o texto menciona a intengio de a

"... agoes localizadas espacialmente nas areas dos pr

-

poiar

10

gramas regionais e sub-regionais gue venham consocolidar a imple
mentacao des Planos Regionais de Referma Agréaria” (p. 77), des

tacando agoes relativas ao reassentamento de populacoes ru

)

reas indigenas.
No gue se refere ao Programa de Aroio aos Municipios

de Fronteira (p. 117/119) o texto diz

"A Amazonia brasileira limita-se, territorial
mente, com a Guiana Francesa, Suriname, Republica Co
operativa da Guiana, Venezuela, Colowmbia, Peru e Bo
livia. Sua faixa de fronteira, superior a 11,000 km,
constitui um aspectc da mais alta relevancia, do pon
to de vista geopolltico.,

Trata-se de areas que, alem do aspecto de segu
ranga e soberania nacional, se destacam npor estaren
enquadradas ou possulrem 0 carater ce zona ploneira
(areas de fronteira agricola, extrativa e de minera
¢ao) e, portanto, sujeitas a um processo de ocupacao
mais rapida e, de certa forma, lacontrolado.

(...)

.

O Programa traga uma estrategia que, de um lado,
precura reforcar os aspectos de soberania e controle
efetivo do patrimonio nacional e, de outrdo lado, pre
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tende tornar as fronteiras um lugcar cavaz de atra
colonos e empresarics dos eixos tradicionais de [im
gragao, como forma de aumentar a circulagao econd
ca das riquezas." (Grifos nossos)

O programa conta com recursos da ordem de Cis 680 mi
lhoes pafa o periodo de vigéncia do plano, dos quais se acham
excluidos bs recursos do. Programa Calha Norte, tem como objeti
vo fomentar o desenvoivimento de diversos municipios gue se a
cham subdividiaos em tres categorias. A primeira delas, areas

ocupadas de interesse espvecial abrange (das regices agui sele

cionadas), os municipios de Tabatinga e Benjamin Constant (AM),

Brasiléia e Cruzeiro do Sul {AC); a segunda categoriaza, areas

v

ocupadas ou semi-ocupadas, de baixo dinamismo econdmico-socizl,

i

porem, COM recursos naturais relevanies e caridter de zon pnig

.neira potencial, inclui os de Bonfim (RR) e Plicido de Castro

(AC); a terceira, Areas semi-ocunadas ou areas com possihilida

des de ocupac3o a médio prazo, destaca os municipios de Paca

raima e Normandia (RR):; Jauanete, Japurd, S3ao Gabriel da Cacho
eira e Atalaia do Norte (AM), Mancio Lima e Assis Brasil (AC).
| Uma consulta ac quadro Municipios/Terras Indigenas
demonstra a repercussao de tais ag¢oes em termos da pOpulagéo
indigena, que n3o deve ser pensada, para a regizo, sob um fic

ticio isolamento regional.
E também‘com'preocupaqaes marcadamente geopoliticas

v

gque se propde o Projeto Calha Norte:

"0 Projeto Calha Norte & um programa especial,
que objetiva 0 desenvolvimento e a sepuranca raclo
nal de¢ arcas situadas ao norte das calhas dos rios
Solimoes e Amazonas, copmpreendendo 3 espagos diferen
ciados. O primeiro, abrange a.faixa de fronteira que




vai de Tabatinga-AM ao Oiapoque-AP e, para efeito de
programagao e agao imediata, & eleita como area pre
fercucial. O segundo espaco € definido pela orla ri
beirinha dos rios Solimoes, Anazonras e seus princl
pais afluentes, onde se iccalizam a economia e a s$0
ciedade pre-existentes. Ffinalmente, O terceiro esca
¢0, € constituldo pelo chamado nucleo interiorano.

As acgoes governamentais preconizadas, no referi
do projeto, estao orientadas para as seguintes linhas
de agao:

» Ampliagao e melhoria das instalagoes militares de
fronteira;

. Demarcagao de fronteiras;

. Demarcacao e desenvolvimento de comunidades indige
nas;

. Ampliagao da infra-estrutura basica;

. Desenvolvimento de relacoes bilaterais, cm toermos
de comér'cio e cooperagao técnica;

. Ampliagao da oferta de recursocs sociais basicos;

. Interiorizagao de pdolos economicos.

.

As aplicagaes programadas, péra o periodo 1966/
/1989, estao orgadas em Cz$ 641.730,000,00,."(p. 128~
-129, grifos nossos).

Esta mesma retdrica & acionada pelo "Projeto de De

senvolvimento das Comunidades Indigenas" Programa Calha Norte

(FUNAI, 1986), que dentro dos quadros mais gerais deste proje

to, prevé a ampliacgdo da ... assisténcia prestada pela FUNAI

aos silvicolas que habjitam a faixa de fronteiras e gque vivem
3 merceé de elementos estranhos ao quadro de pessoal desta Fun
dagaoc." (FUNAI, 1986:2)

Com isto supCe a FUNAI, seria possivel levar

"aos grupos indigenas daquela faixa de fronteiras os
meios basicos de que necessitam para a promogao do
desenvolvimento socio-economico, numa tentativa de
coloca~los em igualdade de condigoes, no que tanpe a
participagEo nos beneficios (...) do desenvolvimento
regional e nacional.'" (FUNAI, 1986:2).



De féﬁo, o discurso que articula indios e fronteiras
tem origens remotas, tendo sido assumido (mesmo que redefini .
do) como caracteristico dos estamentos militares ao menos dss
de a Guerra do Paraguai, organizando praticas come a de instau
ragao pelo SPI de postos indigenas de fronteira, ainda hoje e
xistentes (cf. OLIVEIRA, 1947 e VASCONCELOS, 1939).

0 objetivo primordial do PMACI e sua agao frente as
popuiagaes-indigenas, tange-se a minimizar os "impactos" produ
zidos pela pavimentagao da BR-364 {Porto Velho-Rio Branco), ar
ticulando-se ao PLANACRE, gue prevé a "elaboragao de"um progra
ma de desenvolvimento para O-Estado, visando, inclusive, esta
belecer metas e linhas de a¢3ac a serem executadas em areas in
digenas, areas de preservagao e conservagao, bem como no gue
se refefe ds endemias tropicais e/ou zoneamento dos recursocs
naturais" (p. 130), com a posterior-implementagéo des projetos
formulados.

O POLONOROESTE, de interesse apenas relativo ao Su
deste do Acre, pretende promover a ocupagao econdmica e  demo
grafica ordenada da area de influencia da rodovia Cuiabid-Porto
Velho, além da "preservagao do sistema ecoldgico e da prote

¢do das comunidades indigenas" (p. 134).

Toda a movimentagao em curso para a regiao faz pre
ver um acirramento das tensoes, com a implementagac de  agdes
conflitivas pelos variados grupos indigenas e por distintas ca
tegbrias de agentes, ao nivel, da cena local, gue a tornam lo

- cus privilegiado para o estudo da temadtica das organizagoes in
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digenas enguanto dado prioritario de um estudo sobre terras in

digenas.

De fato, 0s grupos que se acham ai alocados . sofrem.
38 a intensifica¢3o das pressOes por parte de diferentés agen
tes, configurando-se situag¢oes em que a lafga aﬁplitude dos
riscos potenciais faz prever conflitos de grandes propor¢oes,
sobretudo na medida em que os mesmos detem, na maioria dos ca
s0s, a posse efetiva sobré as terras que ocupamn.

Em duas regides gue agqui estao referidas, i.e., as
do Rio Negro e do territdrio de Roraima, os interesses nas ter
ras indigenas acham-se em grande parte vinculados a existéncia
de minérios em areas de posse dos grupos indigenas.

A situagdo & particularmente tensa na AI Alto Rio Ne
gro (AM). Trata-se de area em que se entrecruzan interesses
diversos, que acabam por ameagar perigosamente, ao coloca-los
no centro dos conflitos, aos grupos indigenas al presentes. De
um lado, encontfa—se O grupo Paranapanema, representzdo pela
Mineradora Rio Marmelos; gue ja tem aprovados pelo DNPM, unm to
tal de 14 alvaras de pesquisa mineral, perfazendo uma extensio
de 138.437 ha totalmente incidentes na area (CEDI, 1986:19-20).
De outro,acham-se os garimpeiros reunidos sob a Associagao de
Garimpeiros da amazdnia, presidida por José& Altino Machado,
pressionados freqiientemente pelo grupo Paranapanema, este anoia
do mesmo por firmas de seguranga privada, como a SACOPAN.

O proprio Exército, em agao conjunta com a  Policia

Federal, tem efetuado operagoes na area, no sentido de retirar

_os garimpeiros e dar garantias 3 Paranapanema.

Colocados entre os lades conflitantes, os indios tém



preferido se aliar ao grupo minerador, na medida em que este

e

tem se comprometido a e efetivamente pressiona o Estado no sen

tido de demarcar parte das dreas que os Indios reivindicam,bem

como tem garantido a possibilidade de que estes continuem a de -

senvolver seus garimpos em outras regides.

Foi com o apoio da Paranapanema gue uma Comissao .rde
liderancas da area se deslocou a Brasilia,.no més de junho do
presente ano, para realizar gestoes rumo a demarcaqﬁo, tendo
esbarrado com o©0s obstaculos, em altima instancia, pro
movidos pelas pressOes do Conselho de Seguranga Naciocnal. Tra
ta~se da posigdo gue justifica a nao-demarcagio, pelas-necessi
dades de seguranga nacional, das regioes de fronteira e gue
pretende demarcar colanias;agricolas (em que aldeias indigeﬁas
e viiarejos brancos se reuniriam numa mesma configuracao) an
tes que &reas indigenas. -

Nao mﬁito éiferente &€ o'caso do territdrio de Rofai
ma, ‘em qué perto de 50% das terras sao dé possé de grupos indi
genas, e em gue a situagdo de usurpagado territorial ganha  fo
ros de legalidade com a criagao de municipios cam o fim precl
puo de "érilagem" ou a instalagao de sedes municipais em &areas
indigenas. O caso de algumas das terras Macuxi, situadas no
meio de fazendas, & particularmente grave.

Também neste caso a mineragao jdga um peso fundamen
tal, com um niimero total de 51 alvaris aprovados para todo o
territdrio, 26 dos quais para a TI Yanomami,_cifra'quo inclui
sua por¢ao no estado do Amazonas (CEDI, 1986:9). Deve-se con

siderar, ainda, que parte substancial dos recursos do Projeto

Calha Norte est3o al alocados.
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. dentro ou nas cercanias destas &reas, comegaram a praticar in

Da mesma maneira, a situaq&o atual das areas Tikuna
no Alto Sclimdes faz prever riscos consideraveis de atritos sé
kids. Das oito areas Tikuna, gquatro foram ju;idicamente recg
nhecidas pelos Decretos n? 92.553/86 (AI S3o Leopoldo); ne
92.554 (AI Feijoal); ne 92.555 (AI Bom Intento) e n¢ 92,556
(AI Santo Antonio). As demais areas, que perfazem a maior par
cela terfitorial a ser demarcada e onde se situam os territé
riso tradicionéis do gfupo, acham-se em' suspenso, também sukbme
tidas & interdigdo do C.S.N., por situarem-se na "faixa de
fronteira®.

°

A regularizagzo juridica n3ac poe fim, no entanto, z20s

=

atritos entre indios e brancos na regiao. E assim gue incenti

vados por atravessadores locais, alguns posseiros gue resicdem

-

tenso desmatamento das parte florestais 1& existentés. Da AI
ﬁom Intento, situada em uma ilha e com apenas 700 hectares, mo
radores de Benjamin Constant derrubaram 85 arvores de madeira
branca, em maio deste ano. Na AI Santo Antonio, as dentGncias
impliéam os irmdos Joao e Daniel Bittencourt, moradores nas i
mediagoes, na derrubada de 27 arvores. Na AI S3ao Leopoldo, o
chefe indigena Leonilio denuncia a extragao de 600 toras de ma
deira, para o mesmo ﬁeriédo.

badas a éxtraordinéria rentabilidade da atividade (o
metro cubico de madeira branca custando 80 cruzados, em maio,
as érvores derrubadas tendo entre 10 e 20 metros de altura) e
a passividade da FUNAI local, & de temer que tais agdes recru

desgam, enfrentando uma crescente irritagao e resisténcia dos

indios que ja apreenderam diversas arvores e toras de madeira.
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_Em maio, por duas vezes, uma comissdo indigena comunicpu tais

fatos & Policia Federal em Tabatinga, sem gualguer resultado.

.No mesmo més, duas mortes de indios por brancos con
tribuiram para exacerbar as tensdes, casos em gue a FUNAI nada
fez para resolver judicialmente a questéo;'ou mesmo dando con
ta ‘aos indios das providéncias tomadas ou acalmando o0s &nimos.

Desde as Qltimas noticias relativas A interdigao das
areas consideradas na "faixa de fronteira®™ e com os conflitos
descritos acima, as liderangas tradicicnais refluiram a suas
aldeias de origem mantendo a firme determinagao de defende
suas terras a gquaisguer custos e desintrusarem-nas ainda gue
sem o concurso da FUNAI e do INCRA.

Cabe ainda lembrar que todas essas areas apresentaﬁ
organizagoes reéresenfativas das comunidades indigenas, exis

tindo duas cooperativas indigenas na &rea do alto Rio Negro,

um conselho de turauas em Ro*alna, € um conselho indigen no

-Alto Selimdes. Tal &, também, o caso do ACre em que OS5 grupos

indigenas se acham aglutinados em torno de um regional excep

cionalmente representativo da Uniac das Nag¢oes Indigenas.

Muito diferente, sendo radicalmente oposta, & a  si
tuagac do Nordeste. Como j& se disse, os grupos da regiao co
megam por definir sua luta em termos de obterem do Estado tu

tor, atraves do Orgao indigenista, o reconhecimento de sua in

'dianidade, 0 gue no caso da regidao amazdnica acha-se dado pe

los proprios planejamentos estatais.

Esse reconhecimento foi durante muito tempo negado
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aos grupos situados no Nordeste, ja gue, se fgmontarmos aos 1
nicios da protegado oficial, veremos que sO na década de 1930 o
Servigo de Protegao aos Indios instalaria seus primeiros. pos
tos indigenas na regi@o. Nos primeiros anos de sua existéncia,
quando ainda se achava aglutinando as tarefas de protegéé aocs
indios e de localizagao de trabalhadores nacionais (cf. LIMA,
1985), a énfase dada a regido era a de instalagdo de “centros
agricolas”, unidades de agao deste Qltimo aspecto do servigo
cuja atividade Gltima era a "educagzo agricola" da populagao
"mestiga” do interior do pais (cf. LEITE & LIMA, 1986).

A‘regiéo, por sua vez, nac & definida como prioritd
ria pelo Estado, nao sendo(tampouco das gue reéebe maiores én
fases em termos de planejamento funéiario. |

Por outro lado, a propria cristalizagéo da estrutura
agraria no Nordeste coloca probleﬁas grandes'é mobilizagao in
digena, chamando a atengao & extrema opress3o & qual estdo sub
metidos os povos desta regido, frente ao poder dos proPrieté
rios, -

Um indicio importante, neste sentido, & fornecido pe
la Dra. Lygia Sigaud em trabalho recente sobre a violéncia éog
tra trabalhadores rurais, e sua transformagéo em objeto de dis
puta para o movimento camponeés. Trabalhando sobre dados . da
CONTAG, do Movimento dos Sem Terra e da Secretaria de Confli
tos Ag;ériés, do Ministeric da Reforma e do Desenvolvimento A

grario, acerca de assassinatos de trabalhadores no campo, Si

gaud aponta:
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"Essa violencia, cujos efeitos se procurcu aqui
apontar tem sido registrada em todo o pals, a julgar
pelos relatos contidos nos. levantamentos e pelos da )
dos sobre assassinatos. Observa-se, no entanto, uma -
concentragao consideravel de violencias com mortes
(mais de 50%) em areas de expansao da fronteira agri
cola, como Pari, com 246 casos, Maranhdo, com 121 ca-
sos, Bahia, com 87, Mato Grosso, com 59 casos, Goias,"
com 57 casos e Minas com 51 casos. A iinica excegao
€ justamente Pernambuco, com 68 casos. La a violen
cia esti concentrada na regizo de ocupagao mais anti
ga, a Zona da Mata, area onde ocorreram quase todos
os assassinatos do ano de 1985. Se na fronteira, a

-violencia atinge preferencialmente pequenos produto
res sem titulo de propriedade (posseiros), na Zona
da Mata ela atinge trabalhadores assalariados."” (SI
GAUD, 1986(b):9). -

Trabalhando sobre o processo de singularizagao da

violéncia, e sua constituigio em objeto de luta, a autora enfa

tiza a importancia da regiao em termos de mobilizagao politica

camponesa, onde em 1979 se realizou a primeira greve expressi

va no campo, desde o periocdo de 1964, data gue marca, tanmbém,

os crescentes registros sobre a violéncia, a qual se amplia

independente das greves gue voltariam a acontecer. Sobretudo,

dado fundamental para esta proposta de trabalho, afirma que:

A violencia contra os trabalhadores rurais da
Zona da tlata de Permnambuco, tem atingido sobretudo as

liderancas e excetuando-se as mortes, que Lém sido
contabilizadas, assume proporgoes que escapamn ata
mesmo aos proprios dirigentes sindicais."” {SIGAUD,

1986(b):14).

Estes elementos podem ser tomades como sugestivos pa
ra se pensar a questdo da mobilizacg3ao indigena no Nordeste no
sentido de obterem o reconhecimento da sua indianidade bem co

mo de suas terras, fortemente intrusadas na maioria das vezes,

alguns casos surgindo ja como relevantes a analise, como . oS
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- dos Tapeba de Caucaia (CE), dos Wassu (AL), dos Pankarard (BA)

ou dos Potiguara {(PB), cuja continuidade da anilise dereré a

contecer. i



4. 'REALIZACAO DO TRABALHO

Como se disse acima, a implementac¢ao dessa pesquisa

pressupOe gue a eguipe fixa do projeto atue como capacitadora

de outros elementos, provenientes da rede indigenista, gue se
disponham a realizar trabalhos de carater etnogrifico, demanda
j& sabidamente existente e nao satisfeita pelos canais de for
magao de quadros disponiveis aos colaboradores. Isto seria fei
to através de dois mecanismos biEsicos.

O primeiro seria ¢ recebimento de agentes envolvicdos

em trabalho indigenista de area, na gualidade de estagiirics,

por um periodo em torno de dois e trés meses, em niimero nao
superior a dois por vez, répassando—lhes, atraves de programas
"especiais de estudo e acompanhamento, contelidos da Antropolo
gia no sentido de fundar uma observacgao etnogrifica controlada
que permita uma reflexao sistematica sobre o trabalho desenvol
vido. Pensa—se,'primordialmente, em conteudos relativos a ana
lise da estrutura social e da cultura de grupos indigenas, bem
como para a analise politica local. Em termos mais amplos se
riam fornecidos, ainda, elementos relativos a organizacao ‘de
documentos, de significativa importancia tanto para esta pes
quisa como para a agao politica desses agentes.

O segundo seria, atraveés da realizagdo de cursos de
extensao (atividade tradicionalmente desenvolvida pelo Museu
Nacionél), e de seminarios sobre temas especificos,abcrﬁos tan
to 3 rede de colaboradores guanto ao piblico academico -— so
bretudo i faixa de graduandos -— vulgarizar alguns dos conheci

mentos obtidos e pontos relativos as questdes aqui abordadas.
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' De fato os dois mecanismos deveriam se cruzar componto um mes

mo trabalho.

Paralelamente, dar-se-ia continuidade a formagao, ao
nivel de pds-graduag¢ao, ndoc sé dos elementos jia engajados na
pesquisa como dagueles que poderdo vir a se vincular ao ésfoE
¢o da equipe por meio da formagac regular no PPGAS através,por
tanto, de recursos outros gue os agui demandacdos.

| Tais processcs permitiram nao apenas a vulgarizacao
dos conhecimentos obtidos e sistematizados pela equipe do Pro
jeto, mas a prdpria constituigdo cientifica de uma problemati
ca, através das teses de mestrado e doutorado de seus membraos,
e de outros gue venham a se engajar neste procésso de reflexao

intelectual, cumprindo ainda a fungao de repasse de informagoes

‘a rede de colaboradores.

Em termos do gue tem sido a preocupagao do trabalho

até o presente momento, isto &, a produgac de uma sistemitica

"de coleta de informagoes, e de instrumentos de pesquisa de cor

te nacional, como a listagem de terras indigenas, espera-se que
o envio do material as areas permita a troca de informagdes e
o recebimento de documentac¢ao gque devera ser compulsada, iﬁsg
rida em arqguivo e computadorizada.

Neste sentido, a informatizagao do acervo & uma .das
primeiraé tarefas a serem realjzadas, de forma a permitir, co
mo dito aciha, a produgao de "dossiés" por area que, sob a for
ma de listagens alfabéticas, viabilizem o fornecimento de qual
quer informagaoc basica demandada. Ela seria instrumental, tam
bém, para a realizagio de cronologias da FUNAI, ji que se pre

tende poder resgatar todos os documentos através das chamadas
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mes e ano.
: !

. = ' i P X
A coleta de informagdes especificas devera se reali

zar, porém,voltada mais detidamente para as areas aqui| destaca
das, o que demandaré a realizagdo de estudos de campo ipela_ e
quipe do Projeto, a articulagdo de redes de informantes locais,
implicando na realizagao de “"surveys", em que se combinem nao
apenas técnicas de pesquisa proprias & Antropologia, mas ﬁag
bém équelas gue tém sido empregadas de forma mais sistematica
pela Sociologia. Sera deste angulo — do conhecimento local
— que se produzira, agora, a analise de politicas piblicas a
gual, restrita & analise do processo de‘regularizagéo fundia
ria nesta primeira etapa, foi até aqui apreendida sob seus as

pectos mais gerais.
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5. : CRONOGRAMA

Dada a natureza das propostas aqui forrwladas nao se

pretende fechar um cronograma rigido para tres anos de traba -

lho, o gue significa, fatalmente, sua nao realizaqéo. Assin, a
idéia & estabelecer, semestralmente, cronogramas mais realis
tas que sirvam de fato 3 previsao das atividades a serem desen

-

volvidas e ao planejamento para uma predug2o integrada.
Para os primeiros seis meses de realizagao, supos:ta
mente a contar a partir de janeiro de 1987, estariam programa

das tanto atividades de fechamento de processos de pesguisa i

niciados dentro do presente projeto, como a concluszo de tex

[
tos que venham a porventura ultrapassar o periodo de vigéncia

"desta dotagdo. Tal material deverd vir a ser publicado sob

diversas formas ainda no mesmo semestre inicial do proximo ano,
sendo sua atividade de edigido um objetivo a ser alcangado no
-
periodo.
Paralelamente, deverd ser concluido o ernvico do mate

rial para as areas e, cré-se, iniciado o atendimen:zo a pOSs

[t}

veis consultas. Para tanto o processo de informatizagao dc’ a
cervo devera, também estar sendo efetuado, realizando-se, ég
sim, os seus primeiros testes e corregoes & luz das necessida
des concretas colocadas pela demanda de informagoes.

Ainda para o periodo, prevéem-se 0s primeiros passors
na coleta de documentagao e analise de ideologias e poiiticas

pﬁblicas, encompassadores das grandes linhas dos descenvolvimen

tos propostos para a regiao, notadamente pensa-se em realizar

um estudo sobre o discurso militar no que se refere i relagio
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entre Indios e fronteiras territoriais.
: : § _ E
Se estas sao as atividades de antemao programadas

I,

seu préprio desenvolvimento deverid determinar deSdobraantos.



